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Bu makalede Osmanli/Tiirk kdy idaresi sisteminin Fransa’dan iktibas
edilip edilmedigi sorunu incelenmektedir. Bu sorunu ¢6zmek amaciyla, bir
yandan 1864 ve 1871 Osmanli Vilayet Nizamnamelerinin koy idaresine ilis-
kin hiikiimleri ile 5 Mayis 1855 tarihli Fransiz Kanununun hiikiimleri, diger
yandan da 18 Mart 1924 tarihli K6y Kanununun hiikiimleri ile 5 Nisan 1884
tarihli Fransiz Kanununun hiikiimleri arasinda karsilagtirma yapilmistir. Kar-
silagtirma sonucunda Fransiz ve Osmanly/Tiirk koy idaresi sistemleri arasin-
da, organlarin olusumlar1 ve gorev ve yetkileri bakimindan benzerliklerin ol-

dugu gozlemlenmis ve Osmanli/Tiirk koy idaresi sisteminin, farkli yanlari
olmakla birlikte, Fransiz sisteminden esinlendigi sonucuna ulagilmistir.
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ABSTRACT

This article examines the question of whether Ottoman/Turkish system
of village administration is taken from the French system. In order to solve
this problem, on the one hand the provisions of Ottoman Vilayet Laws of
1864 and 1871 concerning village administration are compared with the
French Law of 5 May 1855 on Municipal Administration, and on the other
hand Turkish Village Law of 18 March 1924 with the French Law of 5 April
1884 on Municipal Administration. It is observed that there are many simi-
larities between Ottoman/Turkish and French systems of village/commune
administration in terms of the formations of the organs and their duties and
powers, and it is concluded that the Ottoman/Turkish system of village is in-
spired by the French system.

Keywords: Village administration, village headman, municipal council,
Ottoman Law of 1864 and 1871, Turkish Village Law of 1924, French Laws
of 1855 and 1884 on Municipal Administration.

GIiRIiS

Bilindigi gibi mahalli idareler, belli bir toprak iizerinde yasayan insan
toplulugunun olusturdugu ve merkezi idare (devlet) karsisinda belli bir
ozerklige sahip, ama onun vesayetine tabi olan kamu tiizel kisileridir. Tiirk
hukukunda “il 6zel idaresi”, “belediye” ve “kdy” olmak iizere {i¢ tiir mahalli
idare vardir'. Fransa’da ise “région (bdlge)”, “département (il) ve “commune
(belediye ve kdy)” olmak iizere iig tiir mahalli idare bulunur?.

Tiirk literatiirinde Osmanly/Tiirk il 6zel idaresi sisteminin Fransa’dan
ornek alinarak olusturuldugu yolunda yaygin goriisler vardir. Ornek olarak
Halil Nadaroglu’nun®, Nuri Tortop ve arkadaslariin®, Liitfi Duran’mn® kitap-

Tiirkiye’de mahalli idarelerin hukuki rejimi i¢in bkz.: Kemal Gozler, Mahalli Idareler Hu-
kuku, Bursa, Ekin, 2018, 5.270-455.

Fransa’da mahalli idarelerin hukuki rejimi i¢in bkz.: Jacques Ferstenbert, Frangois Priet ve
Paule Quilichini, Droit collectivités territoriales, Paris, Dalloz, 2. Baski, 2016; Jean-
Bernard Auby, Jean-Francois Auby ve Rozen Noguellou, Droit des collectivités locales,
Paris, PUF, Thémis Droit, 6. Baski, 2015; Bertrand Faure, Droit collectivités territoriales,
Paris, Dalloz, 4. Baski, 2016.

3 Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, Istanbul: Beta, 7. Baski, 1998, s.177.

Nuri Tortop, Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman ve Akif Ozer, Mahalli Idareler, Ankara,
Nobel, 3. Baski, 2015, s.165.
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larma bakilabilir. Aynmi sekilde literatiirde Tiirk belediye sisteminin Fran-
sa’dan iktibas edildigi yolunda diisiinceler de vardir. Ornek olarak Halil Na-
daroglu’nun® Ali Ulusoy ve Tekin Akdemir’in’; Selguk Yalgindag’m® ve
Litfi Duran’in’ calismalarina bakilabilir.

Biz de yaymlanmak tizere 2018 yilinin basinda bir dergiye gonderdigi-
miz “Osmanly/Tiirk 11 Ozel Idaresi Sistemi Uzerinde Fransiz Etkisi: 26 Mart
1913 Tarihli Kanun-1 Muvakkat, 10 Agustos 1871 Tarihli Fransiz Kanunun-
dan m1 Iktibas edilmistir?”” baslikli makalemizde Osmanly/Tiirk il 6zel idare-
si sisteminin Fransa’dan alinip alinmadig1 sorununu ayrintilariyla inceledik
ve bu sistemin Fransa’dan alindig1 sonucuna ulastik. Yine yaymlanmak {ize-
re 2018 yilinin basinda baska bir dergiye gonderdigimiz “Tiirk Belediye Sis-
temi Uzerinde Fransiz Etkisi: 3 Nisan 1930 Tarihli Belediye Kanunu Fran-
sa’dan m1 iktibas Edilmistir?” baslikli makalemizde Osmanly/Tiirk belediye
sisteminin Fransa’dan alinip alinmadig1 sorununu tartistik ve bu sistemin de
Fransa’dan alindigi sonucuna ulastik.

Tiirk il 6zel idaresi ve belediye idaresi sistemlerinin Fransa’dan alindigi
gibi, acaba Tiirk koy idaresi sistemi de Fransa’dan m1 alinmistir?

“Mahalli idareler” veya “yerel yonetimler” isimli kitaplarda “kdy idare-
lerinin tarihgesi” veya “kdyiin tarihsel gelisimi” gibi bashklar'® varsa da, bu
kitaplarda bu soruya, yani Tiirk kdy idaresi sisteminin Fransa’dan alinip
alimmadig1 sorusuna cevap verilmemistir.

Iste biz bu makalede Tiirk kdy idaresi sisteminin kaynagi sorununu,
ozellikle de bu sistemin, il 6zel idaresi ve belediye sistemlerinin oldugu gibi,
Fransa’dan iktibas edilip edilmedigi sorununu aydinlatmaya calisacagiz. Di-
ger bir ifadeyle bu makalede Tiirk koy idaresi lizerinde Fransiz etkisinin olup
olmadigini inceleyecegiz.

5 Latfi Duran, ldare Hukuku Ders Notlari, Istanbul, TUHF Yaymlari, 1982, s.145.

¢ Nadaoglu, op. cit., 5.196.

7 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli Idareler, Ankara, Seckin, 10. Baski, 2017,
$.253.

8 Selguk Yalgindag, “Belediyelerin Gorevleri ve Yetkileri”, Belediyeler El Kitabt, Ankara,

TODAIE Yayni, 1963, s.11

(http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/30d4606d25328d2 _ek.pdf) (22.12.2017).

Duran, op. cit., s.152.

Ornegin Tortop, op. cit., s.241-244; Ulusoy ve Akdemir, op. cit., 5.369-370; Zerrin Toprak,

Yerel Yonetimler, Ankara, Siyasal, 9. Baski, 2014, 138-140.
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Haliyle boyle bir etki var ise, kdy idaresini diizenleyen Osmanli/Tiirk
kanunlar1 ile Fransiz kanunlar1 arasinda belli 6l¢iide bir benzerligin olmast
gerekir. Boyle bir benzerligin bulunup bulunmadigini tespit etmek igin ise,
koy idaresini diizenleyen Tirk ve Fransiz kanunlari arasinda karsilastirma
yapmak gerekir. Ama ortada Fransa’ya iligskin ¢oziilmesi gereken bir 6n so-
run vardir.

Bir On Sorun: Fransa’da Koy idaresi Var mi?- Fransa’da “koy ida-
resi” diye bir mahalli idare, keza “kdy kanunu” diye kanun ge¢miste ve gii-
niimiizde de yoktur. ilk bakista “kdy idaresi”nin Fransa’da olmayan, Tiirki-
ye’ye Ozgii bir mahalli idare oldugu ve dolayisiyla bu mahalli idare bakimin-
dan Tiirkiye ile Fransa arasinda bir kargilagtirma yapilamayacagi sanilabilir.
Ne var ki, bu sadece goriiniiste boyledir. Gergekte Tiirkiye’deki “kdy idare-
si”nin Fransa’daki “commune (belediye) idaresi”nden biiyiik bir farki yoktur.

Fransiz sisteminde ister kiiciik, isterse biiyiik olsun, biitiin yerlesim yer-
leri hukuki'' olarak birer “commune”diir. Commune, belli bir yerlesim yeri
izerinde bir arada yasayan ve mahalli islerde kendi kendilerini yoneten insan
toplulugunun olusturdugu ve kamu hukuku tiizel kisiligine sahip bir “mahalli
idare”dir'%.

“Commune (‘komiin’ diye okunur)” kelimesi'®, Tiirkgeye ¢ogunlukla
“belediye” diye ¢evrilir. Biz bu makalede gerek commune kelimesini gerekse
diger Fransizca teknik terimleri Tiirkgeye ¢evirmeden oldugu kullanacagiz.
Zira bu terimlerin tam ve dogru olarak Tiirk¢eye ¢evrilmesi miimkiin olma-
dig1 gibi bazen yapilan geviriler de karigikliga yol agabilir. Ornegin commu-
ne kelimesinin Tiirkceye “belediye” diye cevrilmesi tam dogru degildir;
¢linkii Fransa’da kiiciik veya biiyiik biitiin yerlesim yerleri birer “commu-
ne”diir. Tiirkiye’de koylere tekabiil eden, yani niifusu 2000’den az olan yer-
lesim yerleri de Fransa’da birer “commune”diir. Fransa’da 100.000 niifuslu
bir sehir de, 100 niifuslu bir kdy de commune’diir. Fransa’da 1 Ocak 2017

Haliyle Fransizcada kdy anlamina gelen “village” kelimesi vardir. Ama hukuk terimi ola-
rak “village” kelimesinin bir anlami1 yoktur. Her village, hukuken bir “commune”diir.
Commune kavraminin taniminda kullanilan bu unsurlarin agiklanmasi igin bkz.: Fersten-
bert, Priet ve Quilichini, op. cit., s.75-88, 117-124; Auby, Auby ve Nogouellou, op. cit.,
$.49-102;

Fransizca commune kelimesi Latince ortaklik, birliktelik ifade eden cum kokiinden tiireyen
communis kelimesinden gelir ki, bu kelime, ilk anlamiyla, herkese ait, ortaklik, topluluk
gibi anlamlara gelir (A. Gariel, Dictionnaire Latin-Frangais, Paris, A. Hatier, 1988. s.117).
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tarihi itibartyla toplam 35.502 commune vardir. Bunlardan 25.755’inin niifu-
su 2000’den azdir'*. Yani commune’lerin % 72’si bizdeki kdylere tekabiil
eden niifusu 2000’in altinda olan commune’lerdir. Bundan hareketle commu-
ne kelimesinin Tiirkgeye “kody” diye cevrilmesinin % 72 oraninda, “beledi-
ye” diye ¢evrilmesinin ise % 28 oraninda dogru oldugu sdylenebilir.

Fransa’da ge¢miste de, giiniimiizde de commune’leri diizenleyen kanun-
lar, biiyiik kiigiik ayrimi yapilmaksizin biitiin commune’lere, yani bizdeki
koylere tekabiil eden kiiciik commune’lere de uygulanir. Dolayisiyla bu ka-
nunlardan pekala Tiirk¢e olarak “koy kanunu” diye bahsedilebilir. Bu kanun-
lardan Tirk¢ede koy kanunu diye bahsetmek sadece mantik olarak degil, ice-
rik olarak da dogrudur. Bu kanunlarda bizde belediye kanunlarinda degil,
kdy kanunlarinda goriilen, asagida 6rneklerini gérecegimiz gibi kir bekgile-
rine, otlaklara, baltalik ve koruluklara, tarim iiriinlerine zarar veren zararli-
larla miicadeleye, kurt ve yaban domuzu avina iliskin hiikiimler vardir'”.

Bu arada belirtelim ki, genel hukuki rejimleri ayni olsa da, Fransa’da da
niifus bitylikliigline goére commune idaresinin organlarinin {iye sayisina ve
secim ustliine iliskin farkliliklar olabilmektedir. Ornegin asagida goriilecegi
gibi 5 Mayis 1855 tarihli Fransiz Kanununa gore belediye bagkani/muhtarin
atanmasi usli commune’in niifusunun 3000’den biiyiik veya kiigiik olmasi-
na gore degismektedir.

Biz Osmanly/Tiirk kdy idaresinin Fransa’da niifusu 3000°den kiigiik
commune idaresi ile karsilagtirilabilecegini diisiiniiyoruz. Diger bir ifadeyle
Osmanly/Tiirk kdy idaresinin Fransa’da niifusu 3000°den kiiciik commune
idaresinin dengi oldugunu genel olarak sdyleyebiliriz.

Dolayisiyla kdyleri diizenleyen Osmanly/Tirk kanunlar ile commu-
ne’leri diizenleyen Fransiz kanunlan arasinda karsilagtirma yapilabilir. Biz
bu karsilastirmay1 Osmanli ve Cumhuriyet donemleri i¢in ayr ayr1 yapmak
istiyoruz.

14 Fransa’da niifusa gére commune sayilari igin bkz.: Direction générale des collectivités lo-
cales, Les collectivités locales en chiffres 2017, Paris, 2017, s.20
(https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/statistiques/brochures/chapitre 2 -
_les_collectivites _locales et leur population_0.pdf) (6.2.2018).

15 Ornek olarak 5 Nisan 1884 tarihli Loi sur l'organisation municipale’in 90’mc1 maddesinin
dokuzuncu bendine ve 102’nci maddesine bakilabilir. Benzer hiikiim giiniimiizde de Code
général des collectivités territoriales’in 1L2122-21’inci maddesinde vardir.
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I. OSMANLI DONEMINDE

Osmanli doneminde kdy idaresi sistemi ile ayn1 donemde Fransiz com-
mune idaresi sistemini karsilagtirabilmek i¢in haliyle 6ncelikle Osmanli’da
koyleri ve Fransa’da commun’leri diizenleyen mevzuati tespit etmek gerek-
mektedir.

Osmanli’da Koéyleri Diizenleyen Nizamnameler.- Osmanli dénemin-
de koy idaresi ilk defa'® 7 Kasim 1864 tarihli Nizamnameyle, alt1 buguk yil
sonra da 22 Ocak 1871 tarihli Vilayet Nizamnamesiyle diizenlenmistir. Once
bu Nizamnamelerin tam kiinyelerini verelim:

1. 1864 Vilayet Nizamnamesi: Miladi 7 Kasim 1864, Hicri 7 Cemazeyilahir
1281, Rumi 26 Tesrinievvel 1280 Tarihli “Vilayet Nizamnamesi”, Diistur,
Tertip 1, Cilt I, s.608-624. Eski yazili orijinal metne TBMM Kiitiiphanesi
Acik Erisim Sisteminden ulasilabilmektir: http://hdl.handle.net/11543/67
(22.12.2017). Nizamnamenin Latin harflerine g¢evrilmis tam metni igin
bkz.: Erkan Tural, “1881 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vi-
layet Nizamnamesi’” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 13, Say1 2, Ni-
san 2004, s.93-123; Erkan Tural ve Selim Capar, (Ed.), 1864 Vilayet Ni-
zamnamesi, Ankara: TODAIE-TIAV Ortak Yaymi, 2015, s.374-384. Bu
makalede s6z konusu Nizamname, ¢cogunlukla “1864 Vilayet Nizamname-
si” veya “1864 Nizamnamesi” seklinde zikredilmektedir.

2. 1871 Vilayet Nizamnamesi: Miladi 22 Ocak 1871, Hicri 29 Sevval 1287,
Rumi 9 Kanfinusani 1286 Tarihli ‘Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamname-
si’, Diistiir, Tertib 1, Cilt I, s.635-651. Eski yazili orijinal metne TBMM
Kiitiiphanesi Acik Erigim Sisteminden ulagilabilmektir:
http://hdl.handle.net/11543/67 (22.12.2017). Nizamnamenin Latin harfleri-
ne c¢evrilmis tam metni i¢in bkz.: Mehmet Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim
Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri’, Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt 5, Say1 5, Eyliil 1996, 5.89-103; (Devami): Mehmet Seyit-

16 Aslinda 7 Kasim 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinden bir ay daha eski olan 8 Ekim 1864
tarihli Tuna Vilayet Nizamnamesinde kdy idaresine iliskin ayn1 hiikkiimler vardir. Ancak bu
Nizamname iilke geneline degil, sadece Tuna Vilayetine iliskin oldugu i¢in biz burada sa-
dece 7 Kasim 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesini dikkate aliyoruz. (8 Ekim 1864 (7 Ce-
made’l-ahir 1281) Tarihli “Tuna Vilayeti Namiyla Bu Kerre Teskil Olunan Da’irenin ida-
re-i Umumiyye ve Hususiyyesine ve Ta’yin Olunacak Me’murlarin Suver-i Intihabiyyele-
riyle Veza’if-i Da’imesine Da’ir Nizamnamedir” (Takvim-i Vekayi, def’a 773, 7 Cemazi-
yelevvel 1281/8 Ekim 1864; Diistir, Def’a-i Séniye, Istanbul, Matbaa-i Amire, 1282,
$8.517-554). (Nizamnamenin Latin harfli tam metni i¢in bkz.: Mehmet Seyitdanlioglu,
“Yerel Yonetim Metinleri III: Tuna Vilayeti Nizdmnamesi”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt
5, Say1 2, Mart 1996, 5.67-81).
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danlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri VII: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve
Getirdikleri’, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 5, Say1 6, Kasim 1996, 5.89-99;
Tural ve Capar, op. cit.,, 5.422-441. Bu makalede adi gecen Nizamname,
cogunlukla “1871 Vilayet Nizamnamesi” veya “1871 Nizamnamesi” sek-
linde zikredilmektedir.

7 Kasim 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinin 54 ile 66 maddeleri ara-
sinda yer alan “kdy islerinin idaresi (idare-i umur-1 kura)” bashkli “dordiin-
cii bab1 (bab-1 rabi)”, kdy idaresine iliskindir'’.

22 Ocak 1871 Vilayet Nizamnamesinin 59 ve 60’inc1 maddelerinde yer
alan “kdyiin idaresi (iddre-i karye)” baglikli “dordiinci fash (fasi-1 rabi)”
kdy idaresini diizenlemektedir.

Belirtelim ki, 1871 Vilayet Nizamnamesi, 1864 Nizamnamesini yiiriir-
likten kaldiran degil, onu tamamlayan bir Nizamnamedir. 1871 Nizamna-
mesi, 1864 Nizamnamesinin koye iliskin hiikiimlerinde bir degisiklik yap-
mamis, ama kdylin organlarinin gorev ve yetkileri daha ayrintili bir sekilde
diizenlemistir.

1864 ve 1871 Nizamnameleri 26 Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i
Vilayat Kanun-1 Muvakkatinin 148’nci maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmis-
tir'®. Ne var ki, ilga edilen Nizamnamelerin koyleri diizenleyen maddeleri
yerine yeni bir kanun kabul edilememistir. Aslinda ikinci Mesrutiyet done-
minde 26 Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati
gibi bir “Idare-i Kura Kanunu (K&y Idaresi Kanunu)” tasaris1 hazirlanmis
Meclis-i Mebusana sunulmustu. Ancak Birinci Diinya Savasinin patlak ver-
mesi sonucunda bu tasar1 kanunlasamadan kalmistir'®. Béylece 18 Mart 1924
tarih ve 442 sayili Koy Kanunu kabul edilinceye kadar Tiirkiye’de koy idare-
leri kanuni bir dayanaktan yoksun kalmislardir®’. Ne var ki bu dénemde koy
idarelerinin kanuni bir dayanagi olmasa da fiili varliklarin1 devam ettirdikle-
ri, sanki 1864 ve 1871 Nizamnamelerinin koylere iligkin hiikiimleri ytiriir-
liikkteymis gibi muhtar ve ihtiyar meclislerinin genel olarak gorevlerini siir-

171864 Vilayet Nizamnamesine gore kdylerin organlari igin bkz. Gozler, Mahalli Idareler
Hukuku, op. cit., s.417-418.

1813 Mart 1329 (1913) tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati, Madde 148: 7

Cemadi el- ahire sene 1281 tarihli vilayet ve 29 Sevval sene 1287 tarihli Idare-i Umumiye-

i Vilayet Nizamnameleri ahkami mefsuhtur”.

Nadaroglu, op. cit., s. s.242.

20 Jbid.
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diirdiikleri bilinmektedir. Aslinda 1913-1924 aras1 Tiirkiye’de koy idareleri,
gerek idare hukukundaki kanunilik ilkesi, gerekse hukukun genel teorisi agi-
sindan tartigilmasi gereken ilging bir 6rnektir. Ancak bu tartisma bu makale-
nin konusu disinda kalir.

Yukarida belirttigimiz gibi 1871 Nizamnamesi, 1864 Nizamnamesinin
hiikiimlerini ortadan kaldirmamais, koyiin organlarinin gérev ve yetkileri da-
ha ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Biz burada 1864 ve 1871 Nizamna-
melerinin hiikiimlerini ayr1 ayr degil, birlikte inceleyecegiz.

Fransa’da Koyleri Diizenleyen Kanunlar.- Simdi karsilagtirma yapa-
bilmek amaciyla 1864 ve 1871 Osmanli Nizamnameleri déneminde Fran-
sa’da yiiriirliikte olan kdy idaresini diizenleyen kanunlari tespit etmemiz ge-
rekmektedir. Yukarida da agikladigimiz gibi Fransa’da “kdy idaresi” diye bir
mabhalli idare yoktur; ama Fransa’daki kiiglik commune’ler, bizdeki koylerin
dengidirler. Dolayisiyla 1864 ve 1871 Osmanli Nizamnamelerinin kdylere
iligkin hiikiimleri ile Fransa’da commune’leri diizenleyen o donem yfiriirliik-
te olan kanun hiikiimleri birbiriyle karsilagtirilabilir.

Fransa’da 1871 yil1 itibariyla yiiriirlikte olan commune’leri diizenleyen
iki temel kanun sunlardir:

1. 18 Temmuz 1837 Tarihli Kanun: Loi du 18 juillet 1837 sur [’administration
municipale’’ (18 Temmuz 1837 Tarihli Belediye Idaresi Hakkinda Kanun),
Bulletin des lois, Seri IX, Cilt XV, No 521, s.129-152,
(http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k486417m/f152.item.r) (4.2.2018). Bu
makalede s6z konusu Kanun, “18 Temmuz 1837 Tarihli Kanun” seklinde
zikredilmektedir.

2. 5 Mayis 1855 Tarihli Kanun: Loi du 5 mai 1855 sur l'organisation munici-
pale (5 Mayis 1855 Tarihli Belediye Teskilati Hakkinda Kanun), Bulletin des
lois, Seri X1, Cilt V, No 291, 5.773-784
(http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k4861347/1812.item.r) (4.2.2018)*2. Bu

2! Fransa’da municipal kelimesi Roma déneminde “municipe’e iliskin”; XVIII’inci yilizyildan
sonra ise “commune’e iligkin” anlamia gelir (Paul Robert, Le Petit Robert 1: Dictionnaire
de la langue frangaise, Paris, La Robert, 1991, 5.1244). Municipal kelimesi Tiirkgeye “be-
ledi” veya “belediyeye miiteallik” diye ¢evrilebilir (Semseddin Sami, Kamus-1 Fransevi-
Dictionnaire Frang¢ais-Turc, Istanbul, Mihran, 1315/1855, c.II, s.1238). “Administration
municipale” terimini sifat tamlamasi seklinde “beledi idare” diye ¢evirmek daha dogru ol-
sa da biz isim tamlamas1 seklinde “belediye idaresi” diye ¢evirmeyi tercih ediyoruz.

Bu Kanunun metni ve serhi i¢in ayrica bkz. : J.-B.-L. Taillefer, Commentaire de la loi du 5
mai 1855 l'organisation municipale et des articles 18, 19, 21, 22 et 23 de la loi du 24 juil-

22
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makalede ad1 gegen Kanun, ¢ogunlukla “S Mayis 1855 Tarihli Kanun” veya
“1855 Fransiz Kanunu” seklinde zikredilmektedir.

Bu kanunlardan ilki commune idaresinin gdrev ve yetkilerini, ikincisi
ise bu organlarin teskilatini diizenlemektedir.

5 Mayis 1855 tarihli Fransiz Kanunu, belediyelerin yiiriitme organi ola-
rak maire ve karar organi olarak conseil municipal olmak {lizere iki organ
ongormektedir. 1864 ve 1871 Osmanli Nizamnameleri de koylin yiiriitme
organi olarak “muhtar” ve karar organi olarak “ihtiyar meclisi” olmak iizere
iki organ 6ngormektedir. Simdi bunlan karsilastiralim.

1. Maire - Muhtar Karsilastirmasi

5 Mayis 1855 tarihli Fransiz Kanununa gore commmune idaresinin yii-
riitme organi “maire” ve “adjoint’tan olusmaktadir. “Maire (‘mer’ diye
okunur)” kelimesinin normal Tiirk¢e karsilig1 “belediye baskani”dir. Ancak
Fransa’da bizdeki koylerin dengi olan kiiciik commune’ler s6z konusu oldu-
gunda maire teriminin Tirkceye “muhtar” diye cevrilebilecegini diisiiniiyo-
ruz. Ancak biz bu makalede bir karisikliga yol agmamak i¢in commune ke-
limesinde oldugu gibi maire kelimesinin de Fransizcasini kullanmayi tercih
ediyoruz.

5 Mayis 1855 tarihli Fransiz Kanununa gore her commune’de bir maire
bulunur (m.1). Niifus biiylikliigiine gore commune’lerde bir veya daha fazla
sayida “adjoint” bulunur. “Adjoint (‘adjuan’ diye okunur), yardimci demek-
tir ve Tiirk¢eye “belediye baskan yardimcisi” veya “muhtar yardimcist” veya
Osmanli’dan kalan bir tabirle “ikinci muhtar (muhtar-1 sani)” olarak ¢evrile-
bilir. Niifusu 2500’ten kiigiik commune’lerde “adjoint” sayist bir, niifusu
2500 ile 10000 arasinda olan commune’lerde ise ikidir (m.3).

7 Kasim 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi, niifusu 20 haneden asagi
olan kdylerde bir, yukari olan kdylerde iki “muhtar” olmasini 6ngérmektedir
(m.54). Uygulamada bunlardan birisine “birinci muhtar (muhtar-1 evvel)”,
digerine “ikinci muhtar (muhtar-1 sani)” deniliyordu. Ikinci muhtarin 1855
Fransiz Kanunundaki “adjoint’a tekabiil ettigi disiiniilebilir.

let 1867 sur l'organisation municipale, Paris, A. Durand et Pédone Lauriel, 1868
(http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k6483100n (21.12.2017).
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Mubhtar/maire’e iligkin 1864 Osmanli Nizamnamesi ile 1855 Fransiz
Kanunu arasinda temel fark sudur: 1864 Osmanli Nizamnamesine gore koy-
de her “smif-1 ahali” i¢in ikiser muhtar bulunacaktir (m.54). Burada “sinif-1
ahali” ile kastedilen millet sniflaridir. Ornegin bir kdyde Tiirkler ve Bulgar-
lar birlikte yasiyor ise, bu koyde iki tane Tiirk muhtar ve iki tane de Bulgar
muhtar olacaktir. Haliyle Fransa’da boyle bir sey yoktur. 1864 Nizamname-
sindeki her millet sinifi i¢in ayr1 muhtar se¢ilmesi ustiliine 18 Mart 1924 ta-
rih ve 442 sayili1 Koy Kanunuyla son verilmistir.

5 Mayis 1855 tarihli Fransiz Kanununa gore maire ler niifusu 3000’den
biiyiik commune’lerde imparator, 3000’den kiiciik commune’lerde (yani biz-
deki koylerin denklerinde) vali tarafindan atanmaktadir. 1864 Osmanli Ni-
zamnamelerine gore muhtarlar kdy halki tarafindan secilir ve kaza kayma-
kamn tarafindan atanir (m.55). Koyde birden fazla “ahali sinifi” bulunuyorsa,
her sinif kendi muhtarlarini seger (m.54).

1855 Fransiz Kanununa gore maire ve adjoint olabilmek igin 25 yasini
doldurmus olmak ve dogrudan dogruya vergi ddiiyor olmak gerekir (m.2).
1864 Nizamnamesine gore ise muhtar olabilmek i¢in 30 yasimi doldurmus
olmak ve dogrudan dogruya senelik yiiz kurus vergi vermek gerekir (m.64).

7 Kasim 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinin 56 ve 57’nci maddelerin-
de kdy idaresinin yiiriitme organi olan muhtarin gérev ve yetkileri sayilmig-
tir. Oncelikle muhtar, kamu alacaklarmin tahsili (tahsil-i emval) isinde ve
diger konularda hiikiimetin koydeki “yiiriitme araci (vasita-i icraiyesi)”’dir
(m.56). Koyde “belediye isleri (umir-1 belediye)™ni yiiriitme gorev ve yetkisi
de yine muhtara aittir (m.56). Keza muhtar, “kdy kollugu (karye zabitasi) ’nu
idare etme gorev ve yetkisine sahiptir. Nizamnamenin 57 nci maddesi, “her
karyede bekgi ve korucu ve sair ndm ile karye zabitasi iginde bulunan adam-
larin idaresi karye muhtarlarina ait olub bunlar i¢in yapilacak nizamat-1 mah-
stisaya gore hareket ederler” demektedir. Muhtarin gorev ve yetkileri ise
1871 Nizamnamesinin 60’inc1 maddesinde daha ayrintili bir sekilde sayil-
mistir. Bu madde, muhtara kendisine teblig olunan kanun, nizamname ve
hiikiimetin emirlerini kdyde ilan etme gorev ve yetkisini de vermektedir.

Donemin Fransa’sinda commune’lerin gorev ve yetkileri, 5 Mayis 1855
tarihli Kanun ile degil, 18 Temmuz 1837 tarihli Kanun (Loi du 18 juillet
1837 sur [’administration municipale) ile diizenlenmistir. Kanunun 9 ila
11’inci maddelerinde maire’in gorev ve yetkileri tek tek sayilmistir. Mai-
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re’in kanunlarin ve nizamlarin yayimlanmasi, genel giivenlik tedbirlerinin
ylriitiilmesi, belde ve kir kollugu, commune’in mallarin1 korunmasi ve ida-
resi, commune gelirlerinin isletilmesi, commune biitgesinin hazirlanmasi ve
giderlerinin yapilmasi, commune adina alim satim yapilmasi, davaci veya
daval1 olarak commune’i mahkemeler huzurunda temsili, kir bekgilerini ve
koy ¢obanlarini atamak gibi gorev ve yetkileri vardir.

1864 Osmanli Nizamnamesinin 56 ve 57’nci maddeleri ve 1871 Os-
manli Nizamnamesinin 60°nc1 maddesi ile 18 Temmuz 1837 tarihli Belediye
Idaresi Hakkinda Kanunun 9 ila 11’inci maddeleri arasinda farklar olmakla
birlikte temel olarak benzerlik bulundugu, her iki iilkede de maire/muhtar’a
hem beledi hizmetleri yiiriitmek gibi mahalli idareyi, hem de kanunlar1 du-
yurmak gibi merkezi idareyi ilgilendiren gorev ve yetkiler verildigini goz-
lemleyebiliriz. Yani 1837 Fransiz Kanununa gore maire, 1864 ve 1871 Ni-
zamnamelerine gére muhtar, ¢ifte gorevli bir kisidir; hem commune/koy ida-
resinin yiiriitme organi, hem de merkezi idarenin bir nevi gorevlisidir. Bu
durum gilintimiiz Tiirkiye’sinde de devam etmektedir.

2. Conseil municipal - Thtiyar Meclisi Karsilastirmasi

5 Mayis 1855 tarihli Fransiz Kanununa gére commmune idaresinin ka-
rar organi “conseil municipal”dir. “Conseil municipal (‘konsey miinsipal’
diye okunur)” kelimesini normal olarak Tiirk¢eye “belediye meclisi” olarak
cevirebiliriz. Ancak Fransa’da Tiirkiye’deki kdylerin dengi kiicliik commu-
ne’ler s6z konusu oldugunda conseil municipal terimini anlam olarak “ihti-
yar meclisi” diye Tiirk¢eye gevirmek daha dogru olur. Biz bu makalede bir
karigikliga yol agmamak i¢in, commune ve maire terimlerinde de oldugu gi-
bi, bu terimi de Fransizca olarak kullanmay1 tercih ediyoruz.

5 Mayis 1855 tarihli Fransiz Kanununa gore conseil municipal’in iiye
sayist commune’nun biiyiikliigiine gére 10°dan baslayip artmaktadir (m.6).
1864 Osmanli Nizamnamesi de kdy ihtiyar meclisinin en az 3 ve en fazla 12
kigiden olusmasini 6ngdriiyordu (m.58). Ayrica her koyde Miisliiman ahali-
nin imamlar1 ve gayri Miislim ahalinin de ruhani reisleri kendi milletlerinin
ihtiyar meclislerinin “dogal iiyesi (aza-y1 tabiiyyesi)” sayiliyorlardi (m.58).
18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu da kdy imamlarmin ihtiyar
meclisinin dogal iiyesi olmasini 6ngérmektedir.
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Fransa’da kamu tiizel kisilerinin karar ve yiiriitme organlarinin olusu-
munda laiklik ilkesine her zaman siki bir sekilde riayet edilmistir. Diger
Fransiz kanunlarinda oldugu gibi 5 Mayis 1855 tarihli Belediye Teskilatt
Hakkinda Kanununa gore “din gorevlileri (ministres des cultes)”, maire
olamazlar (m.5/3). Keza beldede faaliyette bulunan din gorevlileri o beldede
conseil municipal iiyesi olamazlar (m.10/4).

1864 Nizamnamesine gore ihtiyar meclisi azaligina segilebilmek icin
otuz bes yasint doldurmak, dogrudan dogruya devlete senelik en az yiiz ku-
rus vergi vermek gerekiyordu (m.64). Se¢me hakkina sahip olmak igin ise,
on sekiz yagindan yukari bulunmak ve devlete senede 50 kurus vergi vermek
lazimdi (m.63). Yani genel oy degil, kisith oy ilkesi gegerliydi. Oy hakki ba-
kimindan 1864 Nizamnamesinin 5 Mayis 1855 tarihli Fransiz Kanunundan
degil de, 21 Mart 1831 tarihli Belediye Teskilati Hakkinda Fransiz Kanunu
(Loi du 21 mars 1831 sur l'organisation municipale)’ndan® esinlendigi soy-
lenebilir. 1831 Fransiz Kanununa gore conseil municipal lyeligine secile-
bilmek igin 25 yasi doldurmus olmak (m.17) gerekir. Conseil municipal’e
ilye se¢gme hakki, commune se¢gmen listesine kayith sinirh sayida segmene
aittir. Oy verme hakki bu donemde yetenek ve vergiye gore sinirlandirilmis-
t1. 1831 Fransiz Kanununun 11 ild 14’{incii maddesinde sayilan sartlari tagi-
yan kisiler oy verme hakkina sahipti.

1864 Nizamnamesine gore birden fazla “sinif-1 ahali”nin** bulundugu
koylerde, her sinif i¢in ayri bir ihtiyar meclisi vardi (m.58). Her smifin ihti-
yar meclisi tiyeleri kendi siniflarin ahalisi tarafindan segiliyordu. Boyle bir
usil, Fransa’da yoktu.

22 Ocak 1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesine gore
kdy ihtiyar meclislerinin yargisal ve idari olmak {izere iki tlir gérevi vardir.
Yargisal gérevi koy halki arasinda ortaya ¢ikan bazi kii¢lik davalar hakkinda
karar vermektir (m. 107). K&y ihtiyar meclislerinin ikinci gérevi ise “kdyiin
kendisine 0zgii ihtiyaglara iliskin konularda karar almak (karyenin ih-
tiydcdt-1 mahsusasina miiteallik husiisatin miizakeresi)”tir (m.107). Yani Ni-

23 M. Chabanier (Ed.), Manuel a l'usage de MM. les préfets, sous-préfets, maires et percep-
teurs, pour l'exécution de la loi du 21 mars 1831 sur l'organisation municipale, Valence,
L’Imprimerie de Borel, 1833, s.5-15 (http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k97716262.r)
(6.2.2018).

24 “Simf-1 ahali” ile kastedilen din, daha dogrusu “millet” smiflaridir. Miislim, Rum, Bulgar,
Ermeni siniflart gibi.
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zamname, koy ihtiyar meclisine, kOyiin kendi islerinde karar alma genel yet-
kisini vermistir.

1871 Nizamnamesinin 109’uncu maddesinde koy ihtiyar meclisinin ¢e-
sitli gorev ve yetkileri ayrica sayilmistir. KOy ihtiyar meclisleri, koyiin te-
mizligine iligkin konularda karar almak, bek¢i ve korucu gibi karyenin zabita
isinde bulunacak adamlar1 segmek, koyiin ziraat ve ticaretin kolaylagtirilma-
styla ilgili konularda karar almak, kdye mahsus vergilerin giizel bir sekilde
dagitilmasina karar vermek ve uygulanmasini denetlemek, kdy lehine yapi-
lan bagislar1 kabul etmek, miras¢ist olmadan vefat edenlerin mallarint muha-
faza etmek, ziraate elverigli bos araziyi nahiye miidiiriine bildirmek, kdyde
bulunan hayir eserlerinin imarmi gozetmek, kéyde bulunan mekteplerin ida-
resine nezaret etmek, muhtarlarin kotii hareketlerini ve kabahatlerini nahiye
midiirligii vasitasiyla kaza kaymakamina haber vermek vazifeleriyle miikel-
leftir.

Donemin Fransa’sinda conseil municipal’in gérev ve yetkileri, 18
Temmuz 1837 tarihli Kanunun 17 ild 24’{incii maddelerinde ayrintilariyla
diizenlenmistir. Bu maddelere gore, conseil municipal, commune’iin mallari-
nin idare bi¢iminin belirlenmesi, bu mallarin kiralanmasi, otlaklarin ve balta-
liklarin paylastirilmasi, commune biitgesinin kabulii, gelir ve giderlerin belir-
lenmesi, gelirler i¢in tarifeler yapilmasi, commune mallarinin edinilmesine,
devredilmesine veya kiraya verilmesi, yol ve meydan yapilmasi, commune
lehine yapilan bagislar kabulii gibi pek ¢cok gorev ve yetkileri vardir.

1864 ve 1871 Osmanli Nizamnameleri ile 1837 Fransiz Kanunu arasin-
da ihtiyar meclisi/conseil municipal’in gorev ve yetkileri arasinda en dnemli
fark, Osmanli ihtiyar meclislerinin yargisal gorevlerinin de olmasidir.

Osmanh Dénemine iliskin Sonuc

Yukarida goriildiigi gibi, Osmanli doneminde koy idaresi ile Fransa’da
o donemdeki kiicliik commune’ler idaresi arasinda su farkliliklar vardir: Os-
manh sisteminde birden fazla ahali sinifinin bulundugu kéylerde her sinif
icin ayr1 muhtarlar ve ihtiyar meclisleri se¢ilmesi ustilii vardir. Boyle bir
usil, Fransa’da yoktur. Yine Osmanli kdylerinde imamlar ve gayri Miislim
cemaatlerin ruhani reisleri ihtiyar meclislerinin dogal iiyesidirler. Fransa’da
ise dogal tiyelik kurumu olmadig1 gibi, din adamlarinin conseil municipal’e
iiye secilmeleri yasaktir.
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Bu farklarin disinda 1864 ve 1871 Osmanli Nizamnamelerinin koy
muhtarlaria ve ihtiyar meclislerine iliskin hiikiimleri ile 5 May1s 1855 tarih-
li Fransiz Kanunu ve 18 Temmuz 1837 tarihli Fransiz Kanununun kii¢iik
commune’lerde maire’lere ve conseil municipal’lere iligkin hiikiimleri ara-
sinda bunlarin secilmesi ile gérev ve yetkileri bakimindan esas itibartyla
benzerlikler bulundugu gézlemlenebilir.

Sonug¢ olarak Osmanli kdy idaresi sisteminin Fransiz kii¢iik commune
idaresi sisteminden belli dl¢iide esinlendigini sdyleyebiliriz.

Osmanli kdy idaresine iligkin benzerlikleri bu sekilde gordiikten sonra,
simdi de cumhuriyet doneminde Tiirk kdy idaresi sistemi ile Fransiz sistemi
arasinda karsilastirma yapalim.

II. CUMHURIYET DONEMINDE

Tiirkiye’de kdy idaresi Cumhuriyet doneminde 18 Mart 1924 tarih ve
442 say1li Koy Kanunu ile diizenlemistir. Once bu Kanunun kiinye bilgilerini
verelim:

1924 Koy Kanunu: Miladi 18 Mart 1924, Hicri 12 Saban 1342, Rumi 18 Mart
1340 Tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu, Resmi Ceride, Miladl 7 Nisan
1924, Hicri 4 Ramazan 1342, Rumi, 7 Nisan 1340, Say1 68; Diistur, Tertip
3, Cilt 5, s.336. Eski harfli 1924’teki orijinal metne online erigim:
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/68.pdf (27.12.2017). 1924°te kabul
edilen metnin yazigevrimli hali: Kanunlar Dergisi, Cilt 2, 5.258-273 (Bu
metne online erigim:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntb
mmc002/kanuntbmmc002/kanuntbmmc00200442.pdf) (1.2.2018) (Aksi be-
lirtilmedikge veya baglamdan anlasilmadik¢a, bu makalede Kanunlar Der-
gisinde yazi ¢evrimi yapilmis ve tbmm.gov.tr’den online olarak erisilen bu
metinden alint1 yapilmaktadir). K&y Kanununun Ocak 2018 tarihi itibariyla
yiiriirliikteki haline on/ine erigim:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf (27.12.2017). (Ad1
gecen Kanun, bu makalede ¢ogunlukla “18 Mart 1924 tarihli Koy Kanunu”
veya “1924 Koy Kanunu” veya “Tiirk Koy Kanunu” seklinde anilmistir).
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18 Mart 1924 tarihli Koy Kanunu giiniimiizde de ytiriirliiktedir. Kasim
2009°da Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii tarafindan bir
K&y Kanunu Tasarist Taslagi® hazirlanmis ise de bu kanunlasamamustir.

Yukarida da agikladigimiz gibi Fransa’da belediye (commune) idaresin-
den ayr bir “kdy idaresi”, belediye kanunlarindan ayri bir “kéy kanunu”
yoktur. Fransa’da koyler de, birer kiigiik “commune (belediye)” olarak bele-
diye kanunlarina tabidirler.

1924 yili itibariyla Fransa’da yiiriirliikte olan belediye kanunu, 5 Nisan
1884 tarihli Belediye Kanunudur. Once bu Kanunun kiinye bilgilerini vere-
lim:

5 Nisan 1884 Tarihli Kanun: Loi du 5 avril 1884 sur l'organisation munici-

pale (5 Nisan 1884 tarihli Belediye Teskilati Hakkinda Kanun), Journal of-
ficiel, 6 Nisan 1884, s.1557-1568;
(http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k6225682q/f1.item.r=Journal%20offici
el1%206%20avril%201884) (28.12.2017). (Bu Kanun, bu makalede ¢ogun-
lukla ““5 Nisan 1884 tarihli Kanun” veya “1884 Fransiz Kanunu” seklinde
zikredilmistir).

Fransa’da 5 Nisan 1884 tarihli Kanun, 1924 yilinda yiiriirlikte oldugu
gibi “Mabhalli idareler Genel Kodu (Code général des collectivités territoria-
les)’nun bir par¢asi (Deuxieme Partie: art.L2111-1-art.L2581-1) olarak gii-
niimiizde de yiiriirliiktedir®.

18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili Tirk K&y Kanunu, kdy idaresinin or-
ganlar1 olarak “koy dernegi”, “koy ihtiyar meclisi” ve “muhtar” olmak tizere
ti¢c organ kurmustur. Bunlarin her birini, 5 Nisan 1884 tarihli Belediye Teski-
lati Hakkinda Fransiz Kanunun 6ngordiigli organlar ile karsilastirmak gere-
kir. Biz karsilagtirma yaparken 1884 Fransiz Kanunun giiniimiizde yiiriirliik-
te olan seklini degil, 1884°te kabul edildigi orijinal seklini esas alacagiz. Ay-
m sekilde 1924 Tirk K6y Kanununun bugiin yiiriirlikte olan seklini degil,
1924’te kabul edildigi ilk seklini temel alacagiz.

25 http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/files/2013/09/koytasari2009.pdf (18.12.2017).
26 https://www.legifrance.gouv.fi/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006070633
(24.12.2018).
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1. Koy Dernegi

18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanununa gore kdy dernegi, koy-
de bulunan kadin erkek biitiin se¢gmenlerden olusan bir kuruldur. Koy Kanu-
nunun 20°nci maddesi, kdy dernegini, “kdy muhtarini ve ihtiyar meclisi aza-
larmi1 segmege hakki olan kadin ve erkek koyliilerin toplanmasina koy der-
negi derler” diyerek tanimlamaktadir.

Koy derneginin tam dengi olan bir organ Fransa’da yoktur. K&y derne-
&1, 1924 Tiirk K6y Kanununun 6zgiin bir yanidir. Bu organ belli 6l¢iide bir
dogrudan demokrasi kurumu olarak goriilebilir ve eski Yunan sitelerinde go-
riillen ecclessia’lara veya Isvigre’nin bazi dag kantonlarinda goriilen lands-
gemeinde’lere benzemektedir’’. K&y dernegi, Tiirk koy idaresi sistemi ile
Fransiz commune idaresi sistemi arasindaki 6n énemli farktir.

Bununla birlikte bu farkin 6nemi simirlidir. Soyle: 1924 Kdy Kanununa
gore koy derneginin dort gérevi vardir: (1) Muhtar1 ve ihtiyar heyetini seg-
mek (m.21, 41); (2) kéy imamimi se¢mek (m.83); (3) kdyiin istege bagl isle-
rini zorunlu isler haline getirmek (m.12); (4) k0y muhtarinin ayliginin belir-
lemek (m.19). Bu dort gérevden iicii daha sonra ¢ikarilan kanunlar nedeniyle
giiniimiizde ortadan kalkmustir. Soyle:

(1) Giinlimiizde muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeleri, Koy Kanununun 20
ve devam1 maddelerine gore “kdy dernegi” tarafindan degil, 18 Ocak 1984
tarih ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Thtiyar He-
yetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 30 ve devami maddelerine gore mahalli
idareler se¢imleriyle segilmektedir.

(2) Koy derneginin yetkilerinden birisi olan kdy imamin1 segmek yetki-
sinin uygulamada bir anlam1 kalmamustir; ¢linkii giinlimiizde kdylerdeki bii-
tiin imamlar, 442 sayili Koy Kanununun 83 ila 86°nc1 maddelerinin anladig:
anlamda bir “koy imami” degil, merkezl idarenin birer memurudurlar. Bu
imamlar giiniimiizdeki kdy dernegi tarafindan secilmemekte, Diyanet Isleri
Bagkanlig1 tarafindan atanmaktadirlar.

(3) Koy derneginin kdyiin istege bagh islerini zorunlu isler haline ge-
tirmek yetkisi kanunda hala mevcuttur. Ancak istege bagl isler, zorunlu isler

271 Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., $.434-435.
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ayriminin ne derece de yapildigi, hatta koylerde gercekten bir kdy derneginin
toplanip toplanmadig1 bilinmemektedir.

(4) Giliniimiizde muhtarlarin maaglar1, kdy dernegi tarafindan degil, 29
Agustos 1977 tarih ve 2108 say1li Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasa-
s1 uyarinca 14.750 gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢carpimiyla
belirlenmekte ve bu maas da merkezi idare tarafindan muhtarlara 6denmek-
tedir.

Gorildigi gibi kdy derneginin gliniimiizde bir 6nemi kalmamaistir. Di-
ger yandan kéy muhtarini ve koy ihtiyar meclisi iiyelerinin, mahalli idareler
secimleri yoluyla se¢ilmedigi, muhtar ve iiyelerin kdy dernegi tarafindan se-
¢ildigi donemlerde dahi kdy derneginin 5 Nisan 1884 tarihli Belediye Mec-
lislerinin Tegkilat1 Hakkinda Fransiz Kanununa goére 6énemli bir fark olus-
turmadigini soyleyebiliriz. Zira K&y Kanununun 6ngdrdiigii kdy dernegi,
basl basina bir karar organi degil, temel gorevi muhtar ve ihtiyar meclisini
secmek olan bir “se¢im heyeti”’nden baska bir sey degildi. Bu agidan “kdy
dernegi”nin 5 Nisan 1884 tarihli Fransiz Kanununun 15’inci maddesinde 6n-
goriilen “assemblée des électeurs” benzeri bir “se¢cmenler meclisi” oldugu
soylenebilir’®,

2. Conseil municipal - Thtiyar Meclisi Karsilastirmasi

5 Nisan 1884 tarihli Fransiz Kanununa gére commune idaresinin karar
organi conseil municipal, 18 Mart 1924 tarihli Tiirk K6y Kanununa gore koy
idaresinin karar organ1 “ihtiyar meclisi’dir.

5 Nisan 1884 tarihli Fransiz Kanununa gore, conseil municipal’in iiye
sayist niifusu 1500’den kiiciik olan commune’lerde 12, niifusu 1500 ile 2500
arasinda olan commune’lerde 16’dir (m.10). 18 Mart 1924 tarihli Tiirk Koy
Kanununa gore ise kdy ihtiyar meclisi iiye sayisi, niifusu 1000 kisiden agag:
olan koylerde 8, 1000’den 2000’e kadar olan koylerde 12°dir (m.22).

1884 Fransiz Kanununa gore conseil municipal liyeleri genel oyla dog-
rudan dogruya halk tarafindan secilir (m.14). 1924 Tiirk K6y Kanununa gore
ihtiyar meclisi iiyeleri, kdydeki biitiin segmenlerden olusan koy dernegi tara-
findan dogrudan dogruya secilir (m.20, 24). (Yukarida agiklandig1 gibi gii-
niimiizde koy muhtar1 ve ihtiyar heyeti, Koy Kanununun hiikiimlerine gore

28 Jbid., $.421-422.
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degil, 18 Ocak 1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muh-
tarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun 30 ve devami mad-
deleri uyarinca mahalli idareler segimleriyle secilmektedir).

Her iki Kanun da se¢me ve se¢ilme ehliyeti sartlarini benzer sekilde dii-
zenlemistir. 1884 Fransiz Kanununun 14 ve 32’nci maddeleri ile 1924 Tiirk
Koy Kanununun 24 ve 25’inci maddeleri karsilastirilabilir.

1884 Fransiz Belediye Kanununun 35’inci maddesine gore, niifusu 501
ve daha fazla olan commune’lerde usil-fiiru ve kardesler, conseil munici-
pal’de ayn1 zamanda liye olamazlar. Eger secilmis olurlarsa, en ¢ok oy alan
iiyelikte kalir. Oylarda esitlik durumunda oylarda yas onceligine bakilir®.
1924 Tiirk Koy Kanununun 30’uncu maddesine gore ise “baba, ogul, giivegi
ve kardeslerin ihtiyar meclisinde aza olarak bir arada bulunmalar1 yasaktir.
Bunlarin se¢ilmis oldugu goriiliirse iclerinden en ¢ok sayr kazanmis olan
azalikta birakilir. Sayilar1 beraber olursa bunlardan yasca biiyiik olan alinir”.

1924 Tiirk Koy Kanununa gore koy ihtiyar meclisinin kdyiin imami ve
muallimi veya bagmuallimi olmak iizere dogal tiyeleri vardir (m.23). 1884
Fransiz Belediye Kanununda belediye meclisi i¢in dngoriilmiis dogal iiyelik
yoktur. Tersine Fransiz Kanununa gore gorevdeki din gorevlilerinin (minist-
res en exercice d'un culte) belediye meclisi iiyesi olmalar1 yasaktir (m.33/9).
Keza ayni yasak, memur olduklarina gore Ogretmenler i¢in de gegerlidir
(m.33/10).

Ihtiyar meclisinin gérev ve yetkileri Tiirk Kdy Kanununun 43 ila
48’inci maddelerinde sayilmistir. En 6nemli gérev ve yetkileri arasinda sun-
lar sayilabilir: Imece ve salmaya karar vermek, muhtarin harcamalarini de-
netlemek, koy biitgesini kabul etmek, kamulastirmaya karar verir, koyliiler
arasindaki bazi kiigiik davalara bakmak.

Conseil municipal’in goérev ve yetkileri, 5 Nisan 1884 tarihli Fransiz
Kanununun 61 ila 70’inci maddelerinde diizenlenmistir. Conseil munici-
pal’in gorev ve yetkileri ile ihtiyar meclisinin gorev ve yetkileri arasinda

2 Loi du 5 avril 1884 sur l'organisation municipale, Article 35: Dans les communes de 501
habitants et au-dessus, les ascendants et les descendants, les fréres et les alliés au méme
degré ne peuvent étre simultanément membres du méme conseil municipal.

L'article 49 est applicable aux cas prévus par le paragraphe précédent.

Article 49 : ... 2° entre conseillers élus le méme jour, par le plus grand nombre de suffrages
obtenus; 3° et, a égalité de voix, par la priorité d'age.
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farkli olanlar varsa da bazilar1 birbirine benzemektedir. En 6nemli benzerlik-
lerden birisi sudur: 1884 Fransiz Kanununun 61’inci maddesinde “conseil
municipal, kKararlartyla belde islerini (affaires de la commune) diizenler” de-
nerek conseil municipal’e belde isleri hakkinda genel karar alma yetkisini
verilmistir. 1924 Tiirk K&y Kanununun 44’{incii maddesinde “iktiyar meclisi
koyliiye ait isleri konusur” denilerek ihtiyar meclisine koy isleri hakkinda
genel karar alma yetkisi taninmistir.

Conseil municipal ile ihtiyar meclisi arasinda, bunlarin goérev ve yetki-
leri bakimindan en énemli fark kuskusuz sudur: 1924 Tiirk Koy Kanunu, ih-
tiyar meclisine koylii arasindaki bazi kii¢iik davalara bakmak seklinde yargi-
sal nitelikte bir gorev ve yetki de vermisti (m.49, 50). Fransa’da conseil mu-
nicipal’in yargisal bir gorev ve yetkisi yoktur. ilave edelim ki, bu fark da cok
onemli bir fark degildir. Zira 1924 Tiirk Koy Kanununun ihtiyar meclisi yar-
gisal yetkiler veren maddeleri (m.49, 50) 18 Temmuz 1963 tarih ve 286 sayi-
11 Kanunla yiiriirliikten kaldirilmigtir.

3. Maire - Muhtar Meclisi Karsilastirmasi

5 Nisan 1884 tarihli Fransiz Kanununa (m.73) gére commune idaresinin
ylirlitme organ1 maire, 18 Mart 1924 tarihli Tiirk Koy Kanununa (m.34-38)
gore kOy idaresinin yiiriitme organi ise “muhtar”dir.

1884 Fransiz Kanununa gore maire, dogrudan dogruya halk tarafindan
degil, conseil municipal tarafindan kendi liyeleri arasindan segilmektedir
(m.76). 1924 Tiirk K&y Kanununa goére ise muhtar, dogrudan dogruya kdy
dernegi, yani kdydeki segmenler tarafindan secilmektedir (m.20)*. Goriildii-
gli gibi maire/muhtarin se¢im us{ilii bakimimdan 1884 Fransiz Kanunu ile
1924 Tiirk K6y Kanunu arasinda énemli bir fark vardir.

Fransa’da maire’in gorev ve yetkileri, 5 Nisan 1884 tarihli Belediye
Teskilati Hakkinda Kanununun 90 ve devami maddelerinde ayrintilariyla
diizenlenmistir. Tiirkiye’de muhtarin gorev ve yetkileri 18 Mart 1924 tarihli
Koy Kanununun 34 ve devami maddelerinde sayilmistir.

Bilindigi gibi Tiirk kdy idaresi sistemin muhtara iligkin sahip oldugu en
onemli 6zgiin 6zellik, muhtarin ¢ifte sifath ve cifte gorevli bir kisi olarak dii-

30" Giiniimiizde muhtar se¢imi, 18 Ocak 1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Mubhtarliklart ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 30’uncu maddesine gore ya-
pilmaktadir.
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zenlenmis olmasidir’'. Muhtar, hem kdy idaresinin basi, hem de kdyde dev-
letin, yani merkezi idarenin bir gorevlisidir. Ger¢ekten de 1924 Tiirk Koy
Kanunu, muhtarin gorecegi isleri, “devlet igleri” ve “kdy isleri” olarak ikiye
ayirip diizenlemistir (m.35). K6y Kanununun 36’nc1 maddesinde muhtarin
gorecegi devlet isleri, 37’ nci maddesinde de kdy isleri sayilmustir.

Muhtarin gorecegi deviet islerine su drnekler verilebilir: “Hiikiimet ta-
rafindan bildirilecek kanunlari, nizamlar1 kdy i¢inde ilan etmek”, “koyiin si-
nir1 i¢inde dirlik ve diizenligi korumak”, “salgin ve bulagik hastaliklar: glinii
giiniine Hiikiimete haber vermek”, “her ay i¢inde koyde dogan, 6len, nikah-
lanan ve bosananlarin defterini yapip ertesi ayin onuncu giiniinden evvel nii-
fus memuruna vermek”, “kdy civarinda eskiya goriirse Hiikiimete haber
vermek ve elinden gelirse tutturmak”, “kdyliiniin 1rzina ve canina ve malina
el uzatan ve Hiikiimet kanunlarini dinlemeyen kimseleri kdy korucular1 ve
goniillii korucularla yakalattirarak Hiikiimete gondermek” (m.36).

Muhtarin gorecegi koy islerine ise su drnekler verilebilir: “Koy Kanu-
nunun 13’iincii maddesinde sayilan igleri, yani koyiin zorunlu islerini, ihtiyar
meclisi ile goriiserek yapmak ve yaptirmak” (Koy Kanununun 13’iincii mad-
desinde 37 bent halinde, yol yapimindan, kdy mallarinin korunmasina, zarar-
I1 hayvanlarla miicadele etmeye kadar pek ¢ok ortak is sayilmistir); “ihtiyar
meclisi karar1 ile kdy islerine harcanacak parayr toplamak™; “kdy islerine
harcanacak paray1 topladiktan sonra harcamak i¢in emir vermek”; “koy isle-
rinde hem davaci, hem hasim olarak mahkemede bulunmak” (m.37).

1924 Koy Kanununun muhtan cifte sifath bir gérevli olarak kabul et-
mesi ve onun gorevlerini “devlet isleri” ve “koy isleri” olarak ikiye ayirarak
diizenlemesi, 1924 Tiirk K6y Kanununun getirdigi 6zgiinliik degildir.

1924 Tirk Koy Kanunundan ¢ok dnce 5 Nisan 1884 tarihli Fransiz Ka-
nunu da maire’in commune ile ilgili gorev ve yetkileri ile devlet ile ilgili go-
rev ve yetkileri arasinda ayrim yapmis ve bunlari ayri ayr1 maddelerde dii-
zenlenmistir. Kanunun 90’1inc1 maddesinde, maire’in commune’le ilgili; 91
ve 92’nci maddelerinde ise devietle ilgili gorev ve yetkileri sayilmistir.
90’nc1 maddedeki gorev ve yetkileri maire, “conseil municipal’in denetimi
altinda (sous le controle du conseil municipal)” yerine getirirken; 91’inci
maddede sayilan gorev ve yetkilerini “iist idarenin gozetimi altinda (sous la

31 Bu konuda bkz.: Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., s.442.
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surveillance de l'administration supérieure)” ve 92°’nci maddedeki gorev ve
yetkilerini ise “iist idarenin’? otoritesi altinda (sous !'autorité de I'administra-
tion superieure)” yerine getirir.

5 Nisan 1884 tarihli Fransiz Kanununun 90°nc1 maddesi giinlimiizde de
Code général des collectivités territoriales’in 1L2122-21inci maddesi olarak
yuriirliiktedir. Bu maddenin kenar bashig1 “commune adina ifa edilen gorev-
ler (attributions exercées au nom de la commune)”dir*>. 5 Nisan 1884 tarihli
Fransiz Kanununun 91 ve 92’nci maddeleri de gliniimiizde de Code général
des collectivités territoriales’in 1L.2122-27 ve L2122-28’inci maddeleri ola-
rak yiiriirliiktedir. Bu maddelerin kenar basligi da “commune adina ifa edilen
gorevler (attributions exercées au nom de I’Etat)”dir**.

1884 Fransiz Kanununun 90°nc1 maddesinde sayilan gorev ve yetkiler
ile 1924 Tiirk Kanununun 37’nci ve onun gondermesiyle 13’{incii maddesin-
de sayilan gorev ve yetkiler arasinda benzerlik vardir. 1884 Fransiz Kanunu-
nun 90’nc1 maddesinde maire’e, commune miilkiyetindeki mallar1 korumak,
idare etmek, satin almak, satmak, kiralamak, commune gelirlerini isletmek,
biitgeyi hazirlamak, harcamalar1 yapmak, ortak isleri yonetmek, belde yolla-
i1 yapmak, commune’ii mahkemeler huzurunda davaci veya davali olarak
temsil etmek, zararl hayvanlar1 yok etmek i¢in gerekli tedbirleri almak, karh
havalarda kurtlar1 ve yaban domuzlarini yok etmek i¢in av diizenlemek gibi
gorev ve yetkileri vermistir. Bu gorev ve yetkiler, bizde muhtarin “kdy isle-
ri”ne tekabiil eden commune adina kullandigi gorev ve yetkilerdir.

32 «“Ust idare (administration supérieure)” ile kastedilen merkezi idare, agikcas: ilcelerde
“kaymakam (sous-préfet)”, illerde ise “vali (préfet)”dir. Nitekim bu maddenin giinlimiiz-
deki yiirtirliikteki seklinde “devletin ildeki temsilcisinin otoritesi altinda (sous ['autorité du
représentant de I'Etat dans le département)” terimi kullanilmaktadir (Code général des
collectivités territoriales, Article 1.2122-27,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000006192257 &c
idTexte=LEGITEXT000006070633 &dateTexte=20180208) (8.2.2017).

Code général des collectivités territoriales, Sous-section 2: Attributions exercées au nom
de la commune, (Articles L2122-21 a L2122-26)
(https://www legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=1 ECF759E6FCF607EE64CFE3
0D2D35989.tplgfr30s_2?idSectionTA=LEGISCTA000006192256&cidTexte=LEGITEXT
000006070633 &dateTexte=20180208) (8.2.2018).

Code général des collectivités territoriales, Sous-section 3: Attributions exercées au nom
de de I’Etat (Articles L2122-27 4 L2122-35),
(https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSection TA=LEGISCTA000006192257&
cidTexte=LEGITEXT000006070633&dateTexte=20180208) (8.2.2018).

33

34
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1924 Tiirk Kanununun 36’nc1 maddesinde sayilan muhtarin gorecegi
devlet islerinin benzerleri, 1884 Fransiz Kanununun 91 ve 92’nci maddele-
rinde sayilmistir. 91’inci maddeye gore maire, “belde kollugu (police muni-
cipale)” ve “kir kollugu (police rurale)’ndan sorumludur. Aymi sekilde mai-
re, bu kolluklara iligkin iist makamlarin islemlerini uygulanmasiyla da go-
revlidir. Kanunun 92’nci maddesine gore, maire, kanunlarin ve nizamname-
lerin ilanindan ve uygulanmasindan ve keza genel giivenlik tedbirlerinin ic-
rasindan sorumludur. Bu gorev ve yetkiler, bizdeki muhtarin gérecegi “dev-
let isleri”ne denk gelen maire’in devlet adina kullandigi gorev ve yetkilerdir.

Gorildigi gibi Tiirkiye’de muhtarin ¢ifte gorevli bir makam olmasi
ozelligi, 1924 Tirk Koy Kanununun getirdigi bir 6zellik degildir; bu 6zelligi
Tiirk Koy Kanunu, 1884 Fransiz Kanunundan almigtir.

Mubhtarin/maire’in kararlar1 {izerinde vesayet yetkisi bakimindan da
1884 Fransiz Kanunu ile 1924 Tiirk K&y Kanunu hiikiimleri arasinda benzer-
lik vardir. Her iki Kanun da muhtar/maire’in kararlar iizerinde vali-
ye/préfet’ye mutlak bir vesayet yetkisi vermistir. 1884 Fransiz Kanununun
95’inci maddesine gore, maire tarafindan alinan kararlar, il¢elerde “kayma-
kam (sous-préfet)’a, merkez ilgelerde ise “vali (préfet)”’ye derhal gonderilir.
Vali bu kararlar1 iptal edebilir veya askiya alabilir’®. Benzer hiikiim 1924
Tiirk K6y Kanununun 40’nc1 maddesinde vardir: “K&y muhtarimin koylii fa-
idesine olmiyan kararlarim1 kaymakam bozabilir”.

% %k %

Yukarida muhtar ve ihtiyar meclisi bakimindan 18 Mart 1924 tarih ve
442 sayih Tiirk K&y Kanunu ile 5 Nisan 1884 tarihli Fransiz Kanunu arasin-
da benzerlikleri gordiik. Bu iki Kanun arasinda bagka bakimlardan da ben-
zerlikler vardir. Ornegin 1884 Fransiz Kanunu, her commune’iin bir veya
birden fazla “kir bek¢isi (gardes champétres)” tutmasima izin vermektedir
(m.102). Kanuna gore, kir bekgileri, maire tarafindan atanir; ama kaymakam
veya merkez ilgelerde vali tarafindan atamalar1 onanir (m.102). 1924 Tiirk
Koy Kanunu da 68 ve devami maddelerinde koy korucularini diizenlemistir.
“Her koyde en asag1 bir korucu bulunur. Niifusu binden yukar1 kdylerde her
bes yliz kisiye bir korucu daha tutulur” (m.69). “Korucular ihtiyar meclisi

35 Loi du 5 avril 1884 sur l'organisation municipale, Art. 95.- Les arrétés pris par le maire
sont immédiatement adressés au sous-préfet ou, dans l'arrondissement du chef lieu du dé-
partement, au préfet. Le préfet peut les annuler ou en suspendre l'exécution.
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tarafindan tutulur ve kdy muhtarinin verecegi haber iizerine kaymakamin
buyrultusuyla ise baslar” (m.70)

Cumhuriyet Donemine Iliskin Sonug¢

Yukarida agiklandig: iizere 5 Nisan 1884 tarihli Fransiz Kanunu ile 18
Mart 1924 tarihli Tiirk Koy Kanunu arasinda iki temel fark vardir:

Farklardan birincisi maire/muhtarin se¢im ustliine iliskindir. 1884
Fransiz Kanununa gore maire halk tarafindan dogrudan dogruya se¢ilmez.
Uyeleri halk tarafindan secilen conseil municipal tarafindan kendi iiyeleri
arasindan segilir. 1924 Tiirk Ky Kanununa gore ise muhtar dogrudan dog-
ruya halk tarafindan secilir. Iki Kanun arasindaki temel fark budur.

Ikinci fark, 18 Mart 1924 tarihli Tiirk Koy Kanununun, 5 Nisan 1884
tarihli Fransiz Kanununda dengi olmayan “kdy dernegi” isimli bir organ
kurmasidir. Ancak bu 6nemli bir fark degildir. Cilinkii bu dernek, gergekte
muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerini segmekten baska dnemli bir gorevi olma-
yan bir “se¢menler heyeti”’nden bagka bir sey degildir. Bu gorevi itibartyla
ise “kdy dernegi”, 5 Nisan 1884 tarihli Fransiz Kanununun 6ngoérdiigii “as-
semblée des électeurs’e benzetilebilir.

18 Mart 1924 tarihli Koy Kanununu hazirlik ¢aligmalaria bakildiginda,
dénemin kanun koyucusunun bu Kanunun yapimina biiyiik bir énem verdi-
gi* ve Tiirkiye’ye 6zgii bir kanun yapma gayreti icinde oldugu goriilmekte-
dir. 1924 Koéy Kanununun Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda
Koy Kanununa iliskin uzun tartigmalar yapildigi, kanun koyucunun Tiirk
k&ylerinin ihtiyaglarina uygun ve Tiirk kdyliisiinlin anlayabilecegi agiklikta
bir kanun yapma diisiincesi i¢inde oldugu bilinmektedir®’.

361924 kanun koyucusunun K6y Kanununa Anayasa yapmakla kiyaslanabilecek bir 6nem
atfettigi sdylenebilir. Nitekim Koy Kanunu, 20 Nisan 1340 (1924) tarihli Teskilat-1 Esasiye
Kanunundan bir ay 6nce kabul edilmistir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu, devletin teskilatini,
Koy Kanunu ise koytin tegkilatini diizenlemektedir. Bunlarin ayn1 y1l kabul edilmesi, koy-
lere verilen 6nemi gostermektedir. Koy Kanunu, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunundan bir
ay once kabul edilirken, Belediye Kanunu ancak alt1 yil sonra, 1930°da kabul edilebilmis-
tir.

37 Bu konuda TBMM Meclis Tutanaklarina bakiniz: TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 6,
Igtima Senesi 1, Igtima 108, 5.210-270
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c006/tbmm02006108.pdf)
(24.12.2017); Igtima 110, 5.278-312
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c006/tbmm02006110.pdf)
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Bununla birlikte yukarida agiklandig1 gibi 1924 Tiirk Koy Kanununun
kurdugu kdy idaresi sisteminin 5 Nisan 1884 tarihli Fransiz Kanununun kur-
dugu commune idaresi sistemine olduk¢a benzer bir sistem oldugunu goz-
lemlemek gerekmektedir. Bu derecede bir benzerligin bulunmasi rastlantiyla
acgiklanamaz. 1924 Tirk Koy Kanununu hazirlayanlarin 5 Nisan 1884 tarihli
Fransiz Kanunundan veya bu Kanundan 6nce yliriirliikte olan ve bu kanunun
¢ok benzeri olan 5 Mayis 1855 tarihli Belediye Teskilati Hakkinda Fransiz
Kanunundan yararlanmig olduklari tahmin edilebilir.

Nitekim Bagvekalet tarafindan TBMM Bagkanligina sunulan 16 Aralik
1339 tarih ve 1/299 sayili Kéy Kanunu Layihasinin “Esbab-1 Miicibesi”nde
Fransiz sistemine ve Fransa’daki commune’lere, bizzat “komiin” kelimesi
kullanilarak acikca atifta da bulunulmustur?®.

Yukarida agikladigimiz gibi Fransa’da koy-belediye ayrimi yoktur; bi-
zim Tiirkiye’de niifusu 2000’den diisiik oldugu i¢in “kdy” olarak kabul etti-
gimiz kiiglik yerlesim yerleri de Fransa’da hukuki rejim olarak birer “com-
mune”dir. Ama yine yukarida agikladigimiz gibi Fransa’da niifusu 3000°den
kiigiik commune’ler igin baz1 ayr1 hiikiimler vardir. Iste Tiirkiye’de 1924
K6y Kanununu hazirlayanlarin Tiirkiye’deki koyii, Fransa’daki kiiciik com-
mune’lere denk birer mahalli idare olarak gordiiklerini sOyleyebiliriz. Yani
1924 Koy Kanununu hazirlayanlara gore koyler, birer “kiigiik belediye”dir.
Bu husus 16 Aralik 1339 tarih ve 1/299 sayili Koy Kanunu Layihasinin “Es-
bab-1 Miicibesi’nde su climleyle acik¢a dile getirilmistir: “Fikrimizce koy,
dzami ii¢ bin niifusa kadar ahaliyi ihtiva eden belediyelerden ibaret olacak-
1™,

(24.12.2017); Igtima 112, 5.384-393

(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c006/tbmm02006112.pdf)
(24.12.2017); Cilt 7, Igtima 9, 5.313-323

(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c007/tbmm02007009.pdf)
(24.12.2017); igtima 15, 5.651-669;

(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c007/tbmm02007015.pdf)
(24.12.2017).

38 Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 6, I¢tima Senesi 1, I¢tima 108, s.212
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c006/tbmm02006108.pdf)
(24.12.2017).

3 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 6, igtima Senesi 1, Igtima 108, 5.212
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c006/tbmm02006108.pdf)
(24.12.2017).
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Koy Kanunu Layihasinin Esbab-1 Miicibesinde koyiin bir “kiigiik bele-
diye” olarak tanimlanmasi tamamiyla Fransiz anlayisimin bir yansimasidir.
Ayrica belirtelim ki, biiylikliigiin/kii¢iikliigiin kriteri olarak segilen “3000”
rakami da tamamiyla 5 Mayis 1855 tarihli Belediye Teskilat1 Hakkinda
Fransiz Kanununun 2’nci maddesinden alinmistir. Koy Kanunu Layihasinda
“kdy”, “niifusu ii¢ binden asagi yurt” olarak tanimlanmustir*®. Tiirkiye Bii-
yik Millet Meclisi Genel Kurulunda “ii¢ bin” rakami konusunda siddetli tar-
tigmalar olmusg, bu rakamin ¢ok yiiksek oldugu yolunda yapilan elestiriler

sonucunda sinir, ii¢ binden iki bine ¢ekilmistir*'.

Burada 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili Ky Kanununun, 13 Mart 1329
(1913) tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati ve 3 Nisan
1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanununa nazaran Fransiz kanunlar1 kar-
sisinda ¢ok daha 6zgiin bir kanun oldugunu eklemek gerekir. Diger bir ifa-
deyle, Fransiz sistemi karsisinda, Tiirk koy idaresi sistemi, Tiirk il 6zel ida-
resi veya belediye sistemlerine nazaran daha 6zgiin bir sistemdir.

GENEL SONUC

1864 ve 1871 Osmanli Nizamnamelerinin koylere iliskin hiikiimleri ile
18 Temmuz 1837 ve 5 Mayis 1855 tarihli Fransiz Kanunlar1 arasinda ve ke-
za 1924 Tiirk Koy Kanunu ile 5 Nisan 1884 tarihli Fransiz Kanunu hiikiimle-
ri arasinda pek ¢ok benzerligin bulundugu gézlemlenebilir. Sonug olarak ge-
rek Osmanli, gerekse Cumhuriyet donemlerinde Tiirkiye’de koy idaresi sis-
teminin Fransiz kiicliik commune sisteminden esinlendigini soyleyebiliriz.

Bu sonugcta sasirtict bir yan yoktur. Nasil Osmanly/Tiirk miilki idare sis-
temi Fransiz miilki idare sisteminden iktibas edilmis ise, nasil Osmanli/Tiirk
il 6zel idaresi ve belediye sistemleri Fransiz il 6zel idaresi ve belediye sis-

4016 Aralik 1339 tarih ve 1/299 sayili Koy Kanunu Layihasi, TBMM Zabit Ceridesi, Devre
2, Cilt 6, I¢tima Senesi 1, I¢tima 108, 5.215
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c006/tbmm02006108.pdf)
(24.12.2017).

41 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 6, Ictima Senesi 1, I¢tima 108, 5.242-247
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c006/tbmm02006108.pdf)
(24.12.2017); TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 6, I¢tima Senesi 1, I¢tima 110, 5.279-
283
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c006/tbmm02006110.pdf)
(24.12.2017).
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temlerinden esinlenmis ise, Tiirk koy idaresi sisteminin de Fransiz sistemin-
den esinlenmis olmas1 tamamiyla beklenilen bir seydir.

Son olarak eklemek gerekir ki, 12 Kasim 2012 tarih ve 6360 sayil1 Ka-
nunla biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde kdy idareleri kaldirilmis ve koy-
ler bagli bulunduklar1 ilgelerin mahallesi héline doniistiiriilmiistiir. Boylece
Tiirkiye’de koy idaresi sayis1 birden 34.395’ten 18.296’ya diismiistiir**. Ka-
nimizca 30 ilde kdy idarelerinin kaldirilmasi yerel demokrasi agisindan ve
Anayasamizin 127°nci maddesine uygunluk bakimindan elestiriye agiktir®.
Son yillarda Tiirkiye’de geri kalan 51 ilde de kdylerin (ve keza il 6zel idare-
lerinin) kaldirilmasi yolunda diisiinceler ve caligmalar vardir. Koyler, ilge
merkezlerinin diginda, kendi baslarina varliklari olan ayr1 yerlesim yerleridir.
Kendine has bir topragi ve insan unsuru olan birer topluluk, yani Fransiz
terminolojisiyle soylersek birer commune’diirler. Dolayisiyla Fransiz anlayi-
sinda ve ondan miilhem klasik Tiirk idare hukuku anlayiginda bir commune
idaresi olarak her koyiin kendi kendini yonetme hakki vardir. Tiirkiye’de bii-
yiiksehir belediyesi kurulan illerde kdy tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi Fran-
s1z commune anlayigiyla bagdagmaz.

Osmanly/Tiirk kdy idaresi sistemi Fransiz commune idaresi sistemine
benzer. Ne var ki, Fransiz sisteminden 12 Kasim 2012 tarih ve 6360 sayili
Kanunla 6nemli 6l¢iide uzaklagilmigtir. Tiirkiye’de kdy idaresi sisteminin
yakin gelecekte sonra erdirileceginden korkulmaktadir. Héliyle bu durumda
Tiirk ve Fransiz sistemleri arasinda karsilagtirllamayacak derecede bir fark
ortaya ¢ikacaktir.

4 https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx (10.7.2014).

43 Elestiriler i¢in bkz.: Kemal Gozler, “6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler: Yirmi Dokuz
Ilde 11 Ozel idareleri ve Koylerin Kaldirilmast ve Ilge Belediyelerinin Biiyiiksehir flce Be-
lediyesi Haline Doniistiiriilmesi Anayasamiza Uygun mudur?”, Legal Hukuk Dergisi, Cilt
11, Say1 122, Subat 2013, s.42-44 (www.idare.gen.tr/6360-elestiriler.pdf) (3.2.2017).
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KAYNAKCA
Osmanly/Tiirk Mevzuati (Tarih sirasina goredir)

8 Ekim 1864 (7 Cemade’l-ahir 1281) Tarihli “Tuna Vilayeti Namiyla Bu
Kerre Teskil Olunan Da’irenin Idare-i Umumiyye ve Hususiyyesine ve
Ta’yin Olunacak Me’murlarin  Suver-i Intihabiyyeleriyle Veza’if-i
Da’imesine Da’ir Nizamnamedir” (Takvim-i Vekayi, def’a 773, 7 Ce-
maziyelevvel 1281/8 Ekim 1864; Diistur, Def’a-i Saniye, Istanbul,
Matbaa-i Amire, 1282, 5.517-554). Yazigevrimi: Mehmet Seyitdanliog-
lu, “Yerel Yonetim Metinleri III: Tuna Vilayeti Nizamnamesi”, Cagdas
Yerel Yonetimler, Cilt 5, Say1 2, Mart 1996, s.67-81.

7 Kasim 1864 (Hicri 7 Cemazeyilahir 1281, Rumi 26 Tegrinievvel 1280) Ta-
rihli Vilayet Nizamnamesi, Diistur, Tertip 1, Cilt I, s.608-624 (Dersaa-
det: Matbaa-i Amire, 1289). Orijinal Metne Online Erigim:
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/67/19960
9231-cl.pdf?sequence=7&isAllowed=y (22.12.2017). Yazigevrimi: Er-
kan Tural, “1881 Hersek Isyan1, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet
Nizamnamesi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 13, Say1 2, Nisan
2004, s.93-123; Erkan Tural ve Selim Capar, (Ed.), 1864 Vilayet Ni-
zamnamesi, Ankara: TODAIE-TIAV Ortak Yaymni, 2015, s.374-384.

22 Ocak 1871 (Hicri 29 Sevval 1287, Rumi 9 Kanfinusani 1286) Tarihli Ida-
re-1 Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, Diistur, Tertip , Cilt I, s.635-651
(Dersaadet: Matbaa-i Amire, 1289; Orijinal Metne Online Erisim:
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/67/19960
9231-cl.pdf?sequence=7&isAllowed=y. Yazigevrimli Tam Metin:
Mehmet Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri VI: 1871 Vilayet
Nizamnamesi ve Getirdikleri’, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 5, Say1 5,
Eyliil 1996, 5.89-103; (Devami): Mehmet Seyitdanlioglu, “Yerel Yone-
tim Metinleri VII: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri’, Cagdas
Yerel Yonetimler, Cilt 5, Say1 6, Kasim 1996, 5.89-99; Tural ve Capar,
op. cit., s.422-441.

26 Mart 1913 (Hicri 17 Rebiii’l-ahir 1331, Rumi 13 Mart 1329) Tarihli ida-
re-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati, Takvim-i Vekayi, 19 Re-
biii’l-ahir 1331, 15 Mart 1329. Numero 1414; Diistur, Tertib-i Sani, Cilt
5, S. 186-218. Orijinal Metne Online Erigim:
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https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/71/19960
9296-¢5.pdf?sequence=5&isAllowed=y (23.12.2017). Yazigevrimi:
Cenk Reyhan, “Yerel Yonetim Metinleri XX: 1913 Tarihli Vilayet Ge-
nel Idaresi Gegici Kanunu”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 9,
Say1 1, Ocak 2000, s.129-154.

18 Mart 1924 (Hicri 12 Saban 1342, Rumi 18 Mart 1340) Tarihli ve 442 sa-
yili K6y Kanunu, Resmi Ceride, Miladi 7 Nisan 1924, Hicri 4 Ramazan
1342, Rumi, 7 Nisan 1340, Say1 68, Diistur, Tertip 3, Cilt 5, s.336. Eski
harfli 1924’teki orijinal metne online erigim:
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/68.pdf (27.12.2017). 1924°te kabul
edilen metnin yazigevrimli hali: Kanunlar Dergisi, Cilt 2, s.258-273
(Online erigim:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanu
ntbmmc002/kanuntbmmc002/kanuntbmmc00200442.pdf)  (1.2.2018).
Ocak 2018 tarihi itibariyla yiirirlikteki haline online erisim:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf (27.1.2018).

Fransiz Mevzuati (Tarih sirasina goredir)

21 Mart 1831 tarihli Belediye Teskilati Hakkinda Fransiz Kanunu (Loi du 21
mars 1831 sur l'organisation municipale)”, in M. Chabanier (Ed.), Ma-
nuel a l'usage de MM. Les préfets, sous-préfets, maires et percepteurs,
pour l'exécution de la loi du 21 mars 1831 sur l'organisation municipa-
le, Valence, L’Imprimerie de Borel, 1833, s.5-15
(http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k97716262.r) (4.2.2018).

18 Temmuz 1837 tarihli Belediye idaresi Hakkinda Kanun (Loi du 18 juillet
1837 sur ’administration municipale), Bulletin des lois, No 521, 1Xe
Série, Cilt XV, s.129-152,
(http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k486417m/f152.item.r) (4.2.2018).

5 Mayis 1855 tarihli Belediye Teskilati Hakkinda Kanun (Loi du 5 mai 1855
sur l'organisation municipale), Bulletin des lois, N° 291, Xle Série,
Tome V, s.773-784
(http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k4861347/f812.item.r) (4.2.2018).
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5 Nisan 1884 Tarihli Belediye Teskilat1 Hakkinda Kanun (Loi du 5 avril
1884 sur l'organisation municipale), Journal officiel, 6 Nisan 1884,
s.1557-1568;
(http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k6225682q/f1.item.r=Journal %200f
ficiel%206%20avril%201884) (28.12.2017).

Mahalli idareler Genel Kodu (Code général des collectivités territoriales,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCT
A000006192257) (4.2.2018).
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