SOSYO-EKONOMIK BOYUTLARIYLA
TURK-F. ALMAN ILISKILERI
(VIz) '

Prof. Dr. Nusret EKIN
~ Istanbul Universitesi
. Iktisat Fakiiltesi
Girig:

Diinyada ¢ok az iilke arasinda Tirkiye ile F. Almanya iligkileri gibi
¢ok yonli, yaygin sahalarl kavrayan, derinlemesine ve ¢ok hizli geligen
iligkiler vardwr. Hatta bu ili§kilei‘de oyle ozellikler vardir ki, degigik
acilardan her iki {ilkeden biri, digerinin liste bag1 olacak kadar nde
gelen ilkedir. Boylece iligkilerin niteliginde ilk basta géze carpan; a)
Cok sahayl kavrayan iligkiler biitiinii olarak ortaya ¢ilkmasi, b) Uzun
bir gegmigin birikimi olarak giinlimiize gelmesi, ¢) HMizla geliserek ve
Ozellikle iki tarafli bir gelisme gostererek biitiinlesmesi en énemli 6zel-
liklerini olusturmaktadir. - '

Bu gelismelerin ortaya ¢iktifl son yirmibeg yilin baglangic nokta-
larmma baktifimiz zaman, burada iki olusumun énemli bir rol oynadigmi
gortiyoruz, Bunlardan birinecisi hi¢ kugkusuz 1961 yilindan itibaren Tiirk
goemen iscilerinin Bati1 Avrupa iilkelerine, dzellikle F. Almanya’ya
gidigidir. Boylece her iki iilke mekanik olmaktan ziyade insan unsuruna
dayall organik iliskiler icine girmiglerdir. Iligkilerin diger énemli bir
baglangic noktasi ise, hi¢c kugkusuz F. Alman Iktisadi Isbirligi Bakan-
ligi'min o tarihlerden itibaren Tirkiye've iktisadi ve teknik yardimm
baglatmagsidir. _

Son yullarda Tirkiye’de ortaya ¢ikan siyasi geligmeler ve F. Alman-
ya'da Tiirk iscilerine karsl siyasi partilerde, basm ve kamuoyunda
muhalefetin artmasi, iligkilerin geligimini gecici bir slire kismen de olsa
yavaglatmigsa da biitiin bu olumsuz gelismelere ragmen, son 25 ylda
ekonomik, sosyal ve siyasi yonden iligkiler siirekli artmigtir.

Son yirmibes yilda iligkilerin iktisadi ve sosyal yonden geligmesine
mukabil, iliskilerin askeri-siyasi boyutu ¢nemli bir unsur olarak yillardan
beri mevcuttur, Yiizelli yili asan tarihi gelisim icinde, ylizbagl «von
Moltkerden, «Goltz Pasarya kadar ¢ok sayida unutulmaz asker sayila-
bilir. Asrm baginda «ittihat ve Terakki Hiikiimeti»nin Alman igbirligine
ve Imparatorluktaki Alman yatirimlarinin énemine verdigi deger bilin-
mektedir. Birinci Diinya Savagl yillarindaki siyasi ve askeri Kkader
ortaklig1 bu iligkilerin ilk akla gelen ¢nemli drneklerinden bir bagka-
sid1r,
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Ikinei Diinya Savas1 sonrasinda her iki iilke tekrar ayn1 siyasi
kaderi paylasmg ve NATO itfifaki icinde wve Bati savunma sistemi
cercevesinde dnemlj roller almiglardir, 1958 yilinda Roma Antlagmasi’yla
kurulan «Avrupa Toplulugusnda F. Almanya en onemli kurucu iiye
olarak yer alirken, Tiirkiye aym iktisadi sosyal ve siyasi entegrasyonun
bir parcasi olarak 1963 yilindan itibaren Toplulufa «ortak liye» olmak
i¢cin bagvuruda bulunmugtur. Tirk-Alman Parlamenterler Grubu iligki-
lerin politik yoniiniin onemli unsurlarindan bir diferini teskil etmek-
tedir. ‘ '

Savag sonrasit donemde Tiirkiyenin iki cumhurbagkani F. Alman-
ya’yl ziyaret ederken, F. Almanya'nm iki cumhurbaskan da Tiirkiye'yi
resmen ziyaret etmiglerdir. 80 sonrasi donemde Tirkiye bagbakaninin
yakin araliklarla bu lilkeyi ziyaretleri yanmda, ayni tarihlerde F. Al.
manya Bagbakani da Tirkiye'yi ziyaret etmistir, Bakanlar seviyesindeki
iligkilerin de ¢ok yogun oldufu gozlenmektedir. Ozellikle bu siyasi ilis-
kilerin doruk nokfasini Mayis 1986 yilinda F', Alman Cumhurbaskani’nm
Tiirkiye, Ekim 1988’de Tiirk Cumhurbagkan’nm F.Almanya ziyareti
tegkil etmektedir. Kuskusuz bu iligkilere silah alim satimi, askeri igbir-
ligi, askeri amacl ortak yatirimlar, askeri yardimlar da ilave edilebilir.

Iketisadi Iliskiler :

- 8on yillarda Tiurk-F. Alman dig ticaret hacmi %21 artisla, 7 milyar
DM’a ulasmig bulunmakfadir. Gercekten son yillarda F. Almanya’nin
Tiirkiye’den ithalati %17 artarak 3 milyar DM’a, Tirkiye'ye ihracati
ise %24 artarak 4 milyar DM’a varmig bulunmaktadir, ithalat kalemleri
arasinda giyim esyasi, meyva, deri, pamuklu dokuma iiriinleri dikkati
cekmektedir. Thracat icinde ise, makina, elektro-teknik, kimyevi.ve
motorlu tagitlar 6nemle yer almakiadir. Bu gelismelerden temelde
cikarilacak en onemli sonug, Tiirkiye a¢isindan F. Almanya’nin gerek
ithalat, gerek ihracat bakimindan en basgta gélen {ilke olugudur. Yapilan
tahminlere gore bu iligkilerin giderek artmasi da beklenmektedir, Ozel-
likle Tiirkiyenin ihracat agirlikli liberal ikiisat politikasi, Orta-Dogu’-
daki petrol iireten iilkelere acilmadaki «koprii iilke» niteligi, bu iligki-
lerin pelismesinde potansiyel bir rol oynamaktadir,

Her iki iilke yillardan beri birbirlerinin fuarlarina katilmaktadir.
Ozellikle 1985 Hannover Fuarrna Tiirkiye'nin «kardes iilkes olarak
katilmagsi, Tilirkiye Odalar Birligimin Miinih’te, F. Alman’larm ise Istan-
bul’da bir temsilcilik agmasi, iktisadi iliskileri daha da yoZunlagtirmigtir.
Bir yandan Tiirk ihra¢ mallarina F. Almanya’da ortaya cikan talebin
yogunlagmasi, difer yandan Tiirkiye'nin sanayilesmesinde Alman tekno-
lojisine talebin gittikce artmasi, iligkileri hizlandirmagtir.
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Bilimsel Igbirligi :

- F. Almanya ile Tiirkiye arasmda bilimsel igbirliginin kokleri cok
daha eskilere gitmektedir. Ozellikle 1930’lardan sonra Almanya’daki
siyasi gelismeler ile cok sayida Alman bilim adam: Tiirkiye'ye gelmistir.
Bu bilim adamlar: beraberlerinde o dénemin tiim cagdas bilimlerini de
Tiirkiye’ve getirmiglerdir. Bu doénemde Tirkiye’de iniversite reformu
gerceklestirilmis Roma Hukuku, Igletme Iktisadi, Sosyal Siyaset, Sehir-
cilik ve benzerleri gibi cok degigik bilim dallarmda yepyeni konular
okutulmaya baglanmigtir. Bu bilim adamlari, sadece Universite egiti-
minde degil, devlet yonetimine de biiyiikk katkilar saglamiglar, vergi
kanunlarmimn cikarilmasmda, yeni yasalarm hazirlanmasinda, koopera-
tifcilik ve sendikacilik hareketlerinde, sehir pladnlamasi, kuru meyva
ihracati, kaplicalarin isletilmesinde, orman turilinlerinde tnemli roller
oynamiglardir.

-Bu Alman profesorleri icinde cok seckin bir yeri olan Prof, Neumark
«Bogazici'me Sigmanlar» isimli bir kitap yaymlayarak, bu igbirliginin
tarihsel gelisimini aciklamigtir. Ayrica bu igbirligi konusunda F. Alman-
va'da da yaymlar yapilmigtir. F.Alman Cumhurbagkan: Universite
bahcesine koydugu plakette, Alman hocalara gosterdigi ilgiden dolay:
iilkemize tegekkiir etmig ve ayrica kendisine «Seref Doktoru» ilinvam
verilmig ve cAtatiirk Odilii» kazanmigtir. Bir bagka ilginc saha ise,
yilizyilhk gecmigi ile arkeolojidir, Cok sayida Alman arkeolog Bergama,
Didim, Bogazkdy, Milet, Truva’da kazlar yapmisgtir.

Bilimgel igbirliginde baz: bilimsel vakiflarin da énemli rolleri olmug-
tur, Ozellikle, «cAlman Akademik Miibadele Servisi — DAAD», «Alexan-
der Von Humboldt Vakfi», «Gothe Enstitiisii» bu arada sayilabilir. Diger
aragtirma vakiflari arasinda Adenaer, Friedrich Ebert, Volkswagen
Freudenberg Vakiflart da onhemli sayida aragtirma imkan: ve burs
saglamaktadirlar. Tirkiye ile F.Almanya arasinda lniversiteler sevi-
vesinde cok sayida bilimsel igbirlifi drneklerine rastlanmaktadir.

F. Almanya, Tiirk {iniversitelerinin Almanca boliimlerinin gelis-
mesine, ogretim iiyelerine teknik yardim ve burslar saglamaktadir.
Halihazirda F. Almanya’da bir kismi igci cocuklar: olmak iizere 10 bin
civarinda Tiirk 6grenci egitim yapmaktadir, Buna mukabil Tirkiye'de
okuyan Alman Sirenci sayist cok hudutlu bulunmaktadir. Ilave olarak
Bonn’da kurulu bulunan «Tiirkiye Arastirmalar: Merkezi» sosyal eko-
nomik igbirlifine 6nemli katkilar saglamaktadir. F. Almanya ve Tiirki-
ye’de kurulu cok sayida dostluk dernegi bu kiiltiirel igbirliginin ger-
ceklegmesinde rol oynamaktadir. Bunlar arasmda «Tirkiye’deki Hum-
boldt Bursiyerleri Dernegin, «Arkeoloji Dernegin, «Tiirk Alman Kiltiir
Enstitiisii» birer 6rnek olarak sayilabilir.



Prof. Dr. Nusret EKIN ’ 293

Kiiltiirel Iligkiler :

iki iilkede ¢ok sayida kiltiir ve sanat sergilerinin agildiginmi géri-
yoruz. Kiiltiirel igbirligine ornek olarak, her iki illkede yaymnlanan
gazete, dergi ve kitaplarla Yagar Kemal, Orhan Veli gibi bazi Tirk
yazarlarinin kitaplarmim Almanca’ya terciime edilmesi, bir érnek olarak
gosterilebilir. Ayrica Tiirkiye’de belli baghl bilyilk gehirlerde faaliyette
bulunan Tiirk-Alman Kiiltiir Enstitiileri'nin yogun faaliyetleri de sayi-
labilir. Her iki iilkede konser, film, dia, konferans ve dil kurslar: yapil-
maktadir. .

Bu 6rnekleri ¢ok sayida arttirmak miimkiindiir, F. Almanya’daki
Tiirk igcilerine yonelik haber ve T.V. programlarma ildveten, her iki
iilkedeki kargihkh radyo yaymlari, F.Almanya’da yaymlanan Tirk
gazeteleri, her iki iilkede ortaya cikan kardeg gehir uygulamalari, bu
kiiltiirel igbirliginin érneklerinden bazilar1 olarak dikkati ¢cekmektedir.

Tiirk Goemen Iscileri ve AT .

/

Bilindigi gibi Tlrk igcilerinin Bat: Avrupa’ya ve Ozellikle F. Alman-
ya'ya gocil 1960°larda baglamigtir. Giiniimilzde go¢ olaymin 25. yili da
tamamlanmig bulunmaktadir.

Halen F. Almanya'da caligan 1,5 mﬂyon yabane: ig¢inin 1/3'tint
Tiirkler olusturmakta ve Tilrk igcilerinin sayisi 500 bine varmaktadir.
Caligan igcilerde oldugu gibi F. Almanya’da yagayan yabanci niifusta
da Tiirkler ¢n planda gelmektedir, Miktarlar 4.3 milyona varan tim
yabanct niifusun 1/3’tni Tirk niifus olugturmakta ve Tiirk niifusu
1.4 milyona varmaktadir. Bu toplam niifusun 383 binini kadinlar, 544
binini erkekler, 476 binini 16 yagimmdan kii¢iik ¢ocuklar olugturmaktadir.
Ayrica, 500 bine yaklagan iscilerin %32'si olan 130 bin kadm isci
bhulunmaktadir.

Halen F.Almanya’da 400 bin cwarlnda Tiirk cocugunun degigik
seviyelerdeki okullara gittikleri belirlenmigtir. Tiirk igcileri demir-gelik
sanayiinde, otomobil, maden ocaklar: ve yap1 ig kollarinda caligmakta,
genellikle Ruhr bélgesinde ofurmaktadir. En fazla niifus yogunhugunun
150 bin Tiirk’le Berlin’de yagadig1 anlagﬂmaktadlr

~ Aslinda yurt digma gog¢ olayl Tirkiye’de Cumhuriyet tarlhlnln en

tnemli geligmelerinden biridir. Bu gbc¢ sayesinde F. Alma.nya yaninda
degisik iilkelerde 2,5 milyon nufus 1 milyonu agan isci ve 700 bin
cocuk yagamakta ve ¢aligmaktadir.

Yurt disma goc olayl bagladifl zaman isgl giiclinlin esasen bir
Avrupa illkesi olan Tirkiye'nin Bati Avrupa ile manevi kopriilerin
kurulmasinda, daha hizli biitiinlegmesinde yardime: olacag: diigiintilmilg
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ve Tirk iscilerine AT’'nin potansiyel insan-glicti goziiyle bakilmugtir.
Gercekten gic olaymin bagladifn 19601arda Tirkive ikili anlagmalar
diginde ¢cok tarafli bir anlagmaya da taraf olmug ve 1963 Ankara Ant-
lagmasiyla Ortak Pazar’a {iye olmak ‘icin miiracaat etmistir. Béylece
goc olayiyla AT’ve miiracaat arasinda paralellik bulunmaktadir. Esasen
Avrupa’da calisan Turk igcilerinin énemli bir kismm AT iilkelerinde
calismaktadir, Son 25 yildaki gelismeler gesitli nedenlerle beklenenden
farkl: bir gelismeye yol acmustir, Bir yandan Tark iscilerinin yasadik-
lar toplumla biitiinlesmesinde bazi aksakliklar goériliirken, difer yan-
dan yurt disindaki is¢ilerin icine kapalt bir gsekilde «toplumdan izole»
olmaga basladifl ve gdemen igcilerin yapisimin asir: cereyanlarla bozul-
dugu gozlenmistir. Bu olumsuz gelismeler kismen F. Almanya'nin, Kis-
men de Tirkiye'nin uyguladif: goc politikalarmdan gelmis, Tirkiye
marjinal sektorlerde ¢alisan yari-sehirlesmis insan gtici Kaynaklar:
yerine, ¢ok geri kalmig Dogu Anadolunun ticra kéylerinden insangticii
yollamak suretiyle baslangicta konuya farklh yaklagmigtir. Kaldi ki
daha sonraki yillarda diizenli bir gt¢cmen politikas: izlenememis, sonug-
ta Bati Avrupa’daki «Gbe¢men ig¢l sorunlari» bir 6l¢tide «Tirk gégmen
isci sorunlarina» déniismeye baslamistir. flAve olarak Tiirkiye, Tirk
ghemen igci sorunlarini, AT Sosyal Politikas: i¢inde c¢odziimlenecek so-
runlara da doéntigtiirememigtir.

Geldigimiz 1988 yilinda 1 Aralik 1986’da baglamas: gereken Tirk
ig¢ilerinin «serbest dolasimi» bir dlglide askiya almmig géziikmektedir.
Tirkiye bu konudaki girisimlerini stirdiiriirken, bundan daha énemli
olarak 1987nin ilkbahar aylarinda AT'ye tam ftyelik i¢in bagvuruda
bulunmus ve bu talep Komisyona havale edilmigtir. Difer bir deyisle
giindemde Tam Uyelik, Serbest Dolagim’dan daha énemli bir yeri almig
gozukmektedlr Kuskusuz bu yaklaglm P, Almanya nin konuya bakigma
uygun goériinmektedir. -

Sonug olarak belirtmek gereklrse (;ok uvzun tarihi geligim 1(;1nde
Tiirkiye ile F. Almanya arasmdaki iyi iligkiler ¢ok yénlii olarak siirekli
gelisme - gostermis, her iki dilke, bir -digerinin - degisik yénlerden cok
hallerde «birinei iilkesi» olmusgtur. Bu iligkilerde giinlimiizde kismen
sorunlu, sadece bir saha goziikmekiedir. Bu da bilindigi gibi F. Alman-
ya’da calisan Tiirk gécmen iscilerinin «serbest dolagim» sorunudutr. Hig
kuskusuz bu tarihin kritik aninda, F. Almanya’nm Tiirkiye’nhin AT’ye
tam {iyeligine kars: ilgi ve destegi bu sorunun da ¢bziilmesine yardime:
olacaf gibi, iliskilerin téim geligme trendine de uygun diisecektir.



