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Cumhuriyetin kurulusundan beri Iktisat politikalarinin ne sonug-
lar yarattifini, nasil bir ekonomik yapi olugsturdugunu ortaya koymalk
miimkiindiir, Olugan bu yapi, bir bakima, Tiirk ekonomisinin giini-
miuizdeki sorunlarinin teshis ve tesbiti anlamindadir. Teshisin tesbiti
sliphesiz tedavinin saghkh dogrultularini belirleyecektir. Biz bu yazi-
da, bazl onemli tesbit ve teghisler lizerinde duracagiz.

TARIM - SANAYI DENGESIZLIGI

Ulkenin iktisadi kalkinmasinda Atatirk’in tarima verdigi énem
bliyiiktiir. Israrll bir tutumla tarim kesimine verdigi onemi siirekli bi-
¢imde belirtmesi bazilannda Atatirk’tin iktisadi kalkinmay: tarima da-
yandirdigy izlenimini yaratmis ve bu yolda yorumlarn ortaya atilma-
sina neden olmustur,

Dikkatli bir tarama, uyanan béyle bir izlenim dogru olmadigini
rahathkla gosterebilir. Atatlirk sanayilesmenin zorunlulugunu kabul
etmekte, ancak tarimin ihmal edilmemesi gerektigini, daha dogru bir
deyisle sanayilesmenin tarimsal sanayi ile birlikte ele alinmasi ve yii-
ritiilmesi gorisiinii inangla savunmaktadir. Burada, iki kesimin bir-
birini desteklemesi ve tamamlamasi, karsihikh iliskilerin dengeli bicim-
de geliserek tlke kalkinmasini yoénlendirmesi sdz konusudur.

Ancak, temel diglincede yer alan bltiin iyi nivet ve dzellikle dogru
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teshise kargin, istenilenler ve gerceklestirilenler arasmnda oldukca ay-
rim vardir. Bununla, beraber oldukc¢a 6nemli ve gercekten cesareth
atilimlar yapilmis ve olumlu sonuglar saglamigtir.

Saglanan gelismelerin dnémli sayllmast gerekirse de, tarlrn kesi-
minin zaman iginde ulagtifl asama, uygulama alaninda tartmun ihmal
edildifi yargisina varilmasmi Kkolaylagtirmakta, daha dofrusu bu yar-
giy1 dogrulamaktadir.

" Bilindigi gibi, «li¢ kesim» kuraming veya gozlemine gére bir il
kenjn gelisme ve kalkinma diizeyi tarim, sanayi ve hizmet kesimleri-
nin barindirdiklart aktif niifus oranlariyla belirlenir. Az gelismis ve
tam anlamiyla tarimsal nitelikli bir tilkenin tarim kesiminde yer alan
aktif niifusun orant % 80 dolayindadir, Gelisme ve kalkmmanin ger-
ceklestirilmesi saglandikea, aktif nlifus 6nce sanayi kesimine transfer
olmakta ve daha sonra hizmet kesiminde toplanmaktadir. Bu nedenle
gelecek yiizyillarm tipik bir ekonomisi, aktif nlifusun % 80’ini hizmet
kesiminde barmnacagi bir ekonomi olacaktir. Hangi jktisadi sistemin
uygulamakta olusu, bu egilimi ve nihai durumu degistirmeyecektir,

Gilintimiiziin gelismis ve kalkmmis tilkelerinin tarim kesiminde
ancak %4-10 oraninda aktif nlifus vardir. Tiirkiye'de tarim kesiminin
barmndirdig: aktif niifus orant hald %60'm altina dismils degildir, Ve
bu niteligi ile ekonominin tarimsal gérinimii devam etmektedir.

Fakat burada asil ilging olan nokta, ti¢ kesimin kullandift aktif
niifus oram ile ulusal gelirden aldiklart paylar arasindakij iligkidir.
Sanayilesme hareketleriyle birlikte iilkenin gelisme ve kalkinma diize-
yi ylkseldikee, tarim Kkesimindeki aktif niifus orant azalmakla birlik-
te, ayn1 zamanda ulusal gelirdeki payt da diigme egilimine girer. Orne-
gin, giiniimiz Amerika Birlegik Devletleri'nde tarimm aktif niifus pi-
v % 4-5, ulusal gelirdeki payt % T7-8 dolaymdadir.

Baska lilkelere de bakildiginda, tarimdaki aktif niifus azalisi, ulu-
sal gelirdeki pay azalist ile birlikte gitmekte ve aralarmin fazla acil-
madig1 goze carpmaktadir. 1900 Fransa’st ve italya’sinda tarim kesimi-
nin % 43 ve % 59 aktif ntifusu varken . ulusal gelirdeki paylari sira-
styla T 35 ve 9% 47dir.

Turklye bu agidan ¢ok. 11g1ng bir gelisme gosterm1§ ve gok ters bir
efilim icine girmistir. 1980°ler Tiirkiye’sinde tarimdaki aktif niifus
% 60’da dolasirken, tarim Kesiminin ulusal gelirdeki payr % 25 dola-
yindadir. Buna karsin, sanayi kKesimi % 12-13 aktif niifusla ulusal ge-
lirden % 25 pay almaktadir (¥},

{(*) Kolaylk olsun diye oranlar yuvarlaklagtinlmagtir, Gunumuzde tarim %17 18
Sanayi % 26-27 pa,yla.rma. sahiptir, -
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Gortiltiyor ki sanayi kesiminin % 12-13 aktif niifusla ulusal gelir-
den aldifi pay, tarim kesiminin aldifi paya esittir. Bu durumun, sanayi
kesiminin g¢ok yiliksek verimlilifinden veya agiri etkinlifinden degil,
tarim kesiminin biyiik ihmale ugramasindan ve ilkelliginden kaynak-
landigim soylemek gerekir. Boylesine tutarsiz bir geligmeyi gosteren
bagka bir tilke de hemen hemen yoktur, Zeyyat Hatipoglunun «Tiirki-
ye'de sanayilegme ve sorunlari» seminerinde belirttigi rakamlarda da
bunu gormek mimkiindiir. Uluslararas: istatistiklere gore, tarim ve
diger kesimler arasmdaki verimliilik fark::

— Geliri 199 dolara kadar olan iilkelerde 1.60;
— Geliri 200-574 dolara kadar iilkelerde 2.36;

—- Geliri 575 ve daha yukar olanlarda 1.13 iken Tirkiye’de orta-
lama 5 mislidir,

Ayrica, tarim kesiminde bagarili sayilabilecek geligmelerden biiyiik
koyli kitlesini olusturan yoksul ve topraksiz koyliillerin fazla yarar-
landifini séylemekte zordur. Bu geligieler, daha ¢ok biiyiik toprak sa-
hiplerinin lehine iglemistir.

Her donemde giindemde tutulmasina kargin, toprak reformunun
gerceklegtirilememesi, tarim alaninda saglanan geliginelerden yoksul
ve topraksiz koylillerin yararlanmasini geciktiren en biiylik etkenler-
den biridir. '

Burada bu dengesizlikle baglantili olarak mneden-sonug iligkileri
iginde yer alan ve olgu nitelifini tagiyan Tirk ekonomisinin #inli so-
rusunu ortaya koymak gerekir.

TARIM KESIMININ' DOKUNULMAZLIGI :
«TOPRAK REFORMU» HIKAVYESI

Devletin iktisadi hayata mildahalesi arttikea iktisat-sivasal iligki-
leri yogunlagma egilimine girer. Blitlin siyasal iktidarlar, uygulayacak-
lar iktisat politikalarinda, cegitli yoénlerden gelen baskilar ve etkiler
altindadir, Bu nedenle sadece kendi iradelerini kullanma olanagina sa-
hip degildirler. Iktisat politikasinda yararlanaca@i araclar ve saptanan
amaclar, bu baski ve etkilerle bir sonuca ulagir. Ve dogrultusu cizilir,

Bir ulusun iktisat ve siyaset yagaminda etkileri 'g'driilen baski ve
gikar gruplarinin varlifi bir olgudur, Siyasal mekanizmayi, kendi grup
¢ikarlarinin gerektirdigi yone cevirmek, baski ve ¢ikar gruplarinin faa-
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liyetlerinde temeldir, Iktisat siyasetinin kesin olugumu, gercek hayat-
ta yer alan cegitli fakat celigkili gikarlar karsisinda ve icinde ortaya
cikar. Biitlin toplumlar igin gegerli olan bu durumun varh belki tizii-
ciidiir. Ama gercektir, Devletin iktisadi faaliyetinin belirlenmesi ve
saptanmasi; siyasetin icinde ve siyaset yoluyla oldufuna gire, cegitli
gruplarin siyasal mekanizmay: az veya cok etkilemesi kacinilmaz bir
Sonuctur.

Bu kaginilmaz sonug, gelismig {ilkeler i¢in daha c¢ok gecgerli ol-
masina kargin, az gelismis iilkeler icinde s6z konusudur. Gruplar ge-
lismis iilkelerde orgiitlenerek baski grubu niteligini kazanmakta, 6r-
giitlenmesi zayif veya oOrgiitlenme agamasina gecememmis gruplar ise
az gelismig ilkelerde cikar gruplarini olusturmaktadir. Tarimsal niteli-
£i baskin olan az geligmis iilkelerde, en biiyiik ve en etkili gikar grubu
da tarimcilar, daha dogrusu toprak dagiliminin son derece egitsizligi
sonucu ortaya ¢ikan bilyiik toprak sahipleridir.

Atatiirk tarim kesimine siirekli dnem vermis, 1 Kasim 1937'deki
konugmasinda da topraksiz koyliinin kalmamas: gerektifini sdylemis-
ti. Celal Bayar hiikiimet programinda ayni ilkesi tekrarlamakta ve
«Her Tiirk ciftcisinin, ailesinin caligarak gecinebilecegi bir topraga sa-
hip olmasini, vatan igin saglam bir temel ve imar esas» saydifini be-
lirtmektedir.

Ismet Inonii, Halk Partisi grubunda su ifadeleri kullanir :

«Eger toprak onu isleyen kimsenin mali defilse, ondan iyi iiriin
beklememelidir. En zengin bdlgelerde bile, kdyliilerin neredeyse yarisi
toprak sahibi degildir. Ve baskasinin mali olan topraklar iizerinde en
agir kosullar altinda calismak zorundadir.» (1936)

29 Aralik 1937°de Biiylik Millet Meclisinde aynen séyle der :

- «Toprak {iriiniinii ancak bir durumda verir. Bu durum da topragn
isleyenin mal1 olmasidir.» '

.. Daha sonralar1 Biilent Ecevit tarafindan. sloganlastirilan ve 1970’1
yillarda biiyiik ve anlamsiz tartigmalarin odak noktas: yapilan «Toprak
igleyenin...» soziiniin asil sahibi, gorildigi giib Ismet, Inénivdiir. As-
linda burada sOylenmek istenen ozellik, tanimda «miilkiyet» konusu-
nun ve kdylilerde «miilkiyet» duygusunun agir bastifinm vurgulamak-
tir. Biitiin iilkelerde tarim kesiminde yer alanlar, geleneksel ve kokli
bicimde tutucu egilimlidirler. Isledigi topragin bizzat sahibi olmak tut-
ku derecesindedir. Miilkiyeti tanimayan kollektivist sistemin uygulan-
dif iilkelerde, dzellikle Sovyet Rusya’da, bagari derecesi en diisiik olan,
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tarim alanidir. Kollektivist iilkelerde tarimsal bunalimlarin bu neden-
den kaynaklandifl ve bunu gidermek i¢in toprak miilkiyetinde kat1 tu-
tumdan vazgecildigi bilinen bir gergek ve yaygin bir uygulamadir.

Tirkiye’de genis anlamiyla bir toprak reformu nig¢in gerceklestiri-
lememistir? Bir toplumun yapisimni bilmeden, veya toplum yaplsinin
ozelliklerini gbzetmeden yapilan c¢oziimlerin ve yorumlarin eksik kal-
masl, yanilgiya diismesi olagan sayilmalidir,

Atatiirk’in hakim kisiligi, bu sorunu cdzmez miydi? Atatiirk has-
talanmayip daha yasasaydl bu sorunu olugturabilir miydi, bilinmez.
Ama, bilinen yagadif1 dénemde bunu gerceklegtiremedigidir. Her gii-
clin bir simir1 vardir. Toplum yapisindan kaynaklanan sinirlamalar, bir
¢ok davranigln yazgisini belirler. Bu nedenle Glasneck’in deyisiyle, «Ke-
mal Atatiirk gibi tistéin bir kiiglik de giigstiz kalmigt:. «Yillar sonra,
o devirlerde arzu edilen bir toprak reformu, bugtinden daha kolay ger-
ceklegtirilemez miydi?» sorusuna, Ismet Inénii «Belli degily cevabmi
verirken, anlatmak istedifi bu gerceklerdi.

Ancak, boyutlar biiylik bu sorunun ¢oziim yoluna girmesi ve fa-
rim sanayi arasmdaki benzeri zor bulunan dengesizlifin giderilmesi,
sanayie kaynak transferi saglayan tarim kesiminin potansiyel imkéan-
larm1 genigletecektir. Bu, ayrica, ttim ekonominin gelisimini hem hiz-
landiracak hem dengeli kilacaktir.

IKTISAT SiYASETINDE KORUMACILIK VE
SERMAYE BIRIKIMI -

Az gelismis bir iilke, tarimsal niteligi agir basan bir tilkedir. Ge-
lisme ve kalkinmasmi saflamak yolunda sanayilegme agamasina. gec-
mek ve sanayilesmis toplum hedefini gerceklestirmek siirecinde, ser-
maye birikimi, stratejik faktor olarak ortaya crkar. Sanayilegmek énem-
1i olmakla beraber, asil énemli olan ve saglanmasl gereken, hizli sanayi-
lesmedir. Bu nedenle i¢'teki-kaynaklari harekele. gegirmek, bu kaynak-
lar1 yatirimlar yoluyla kanalize etmek zorunlulugu vardir. Tarimsal
kaynak transferi, kacinilmaz bicimde devreye girmektedir. Transferin
hangi amaclarla gerceklestirilmeye caligilmasl, hangi yontemlerin se-
cilmesi, uzun ve macerall sanayilegsme stirecinde belirgin cizgilerini ra-
hatlikla sergileyebilir. ‘
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ASAR'IN KALDIRILMASI VE «ILKEL»
ITHAL IKAMESI

Osmanlrdan kalma, vergi gelirindeki paytr % 25'leri bulan, miilts
zimler yoluyla yapilan uygulamada halkin vergi yiikiinii % 50°lere yik-
selten Asar, tarm kesiminden ve iiretimden alinan dolaysiz bir ver-
gidir. ¥Yeni Cumhuriyet’in ilk énemli ihracat: arasinda sayilan Asar'm
1925 yilinda kaldirilmas: kéyliiye soluk aldirmis ve toplam verg1 ge-
lirindeki paymi: % 10'a diigiirmiigtir.

Kaynak transferi ve sermaye birikimi acisindan Asarm kaldiril-
masi ve yerine ayni nitelikli bir vergi konmamasi, birgoklarmea yogun
elestiri konusu olmustur. (A.S. Akat; I. Onder) Cumhuriyet, bu etkin
aractan kendini yoksun birakarak hizli sanayilesmenin oniine en bii-
yik engeli koymusg oluyordu. Ancak, gelismelerin seyrine bakilinca,
Asar'm yerini dolaysiz bir vergi konmamasina ragmen, tarimdan kay-
nak transferinde fazla bir aksama olmamistir. Arazi ve hayvan vergile-
ri yirirlikteydi. Bu arada, tarimsal iiriinlerde, ¢zellikle bugday fiyat-
larinda ortaya ¢ikan diigiisler, bu vergilerin Onemini ve agirhgim: art-
tirmigti. Ayrica, seker ve gaz gibi mallarin fiyat yiliksekligi aym sonucu
dogurmus, tarimsal kaynak aktarilmasma imkan saglamisti. Boylece,
i¢c ticaret hadleri, tarim kesimi aleyhine gelismis, dolaysiz transfer
yerine, (hayvan ve arazi vergisi yaninda) spekiilatif kazanclar ve rant
yoluyla dolayli transferin destekledifgi sermaye birikimi olusturmug-
tur.

Bu dolaysiz verginin yarattigt boglugu, dolayh olarak ikAme ve
telafi etmek davranigi, Cumhuriyet doneminin giinlimiize kadar siir-
diirlildigi ve vazgecmedigi bir davramistir. Asagida, tekrar deffinecegis
1987 Tiirkiye’sinde, tarim kesimi %56-57 niifusla, gelirin %17-18’ini
almakta, gerisi tarim disi kesimlere gitmektedir, Bunun bir anlami,
dolaysiz transfer boslugunun rant ve benzeri kazanclarla doldurulma-
sidir.

1930°lara kadar siiren ilk doénemin &zelligi, dis ticaret bilancosu-
nun (Cumhuriyet tarihinde ilk ve son) fazlalik vermesidir. Bu, ithala-
tin biiyiik él¢iide kisitlanmasindan kaynaklantyordu. Boylece, bir cesit
ithal ikdmesi devreye sokulmustur. Yiiksek bir gelisme hizimi yarata-
mamasina ragmen, baz kisilerin elinde biiyiik sermaye birikimi dogur-
mus olmasmt, ¢. Ceyder’in deyimiyle, bu ilke ithdl ikdmesi’ne bagla-
mak miimkiindir.



318 TURK EKONOMISINDE RKUR POLITIKASI

«GIZLI» ITHAL IKAMESI

Savag sonrasl 1946-1950 arasini bir gecis veya ara dénem sayarsak,
1950’den baglayan donem, gerek savag sonras: diinya dengesindeki yeni
degisimin gerek Tiirkiye’de gecis’in ve 1950 genel sec¢imleriyle yeni bir
iktidarin isbasina gelmesinin etkilerini biitiin boyutlariyla yansitan bir
donemdir. :

ARB.D/nin bat1 diinyasinda tartigmasiz hakim ekonomi niteligini
kazanmasi, bagta Marshall yardim almak fizere dig kaynak kullanimi-
nt arttirmistir. I¢'te liberal oldugu iddiasiyla genel segimleri kazanan
siyasal parti, ithil yasaklarinin kaldirilmastyla ige koyulmugtur. Ken-
dinden ¢nceki dénemin titizlikle korunan gerek biitce, gerek tdemeler
bilAngosunda denklik saglama endigesini bir kenara iterek, para ve
maliye politikalarmda genigleme egilimine girmistir. Bunun sonucu,
yurtici tasarruflarin yararlanma derecesi artmug, yatirim oranlar: %9 -
10’dan % 25’lere kadar ¢ikarak, geligme hiz yiikselmistir, Ayrica kurum-
lar vergisinin %10’da saptanmasi ve mevduat faizlerinin digiiriilmesi,
oto finansman yoluyla 6zel kesimdeki sermaye birikimi saglamaya yo-
nelmigti.

Gerek devletin elinde birikmiy altin ve dovizler, gerek Amerikan
yardimlar:, diigiik fiyatlar nedeniyle kullanilmayan topraklari ekime
acti, Kore savasi, olumlu konjonktiir yaratti. Ekim alam % 60 genigle-
di ve tarmmsal iiriinlerde Tiirkiye ihracatgr durumuna girdi. '

Kore savasmn sona ermesiyle, olumlu konjonktiir'de bitmis, 1954
tarmmsal iiretimdeki diigiis’'te buna eklenince, dogal olarak, ihracat ge-
lirleri azalmig ve ithalat sinirlanmigstir. Bu durumda, dig kaynak ge-
reginin artmasina ragmen, dig tasarruflar azalma egilimine girdi. 1952
de dis tasarruflarin GSMH'deki payr % 3,87 iken, 1957de %0.37 cevi.
yesine indi.

Sonug belirlenmigti. Enflasyon, karaborsa cift fiyatlar, kacakcilik
ve doviz kithklar ve ithaladtin hemen hemen tamamen durmasi.

Bu noktada, korumacilik ve i¢ piyasayl genisletme davranislar
devreye girmeye bagladi. Ithalat izni alanlar, ithalat imk&nsiziginin
dogurdugu biiyiik rantlarin sahibi oldular.

Uzun, donemde yatirimlarin acik finansmanda degil reel tasarruf-
larla kargilanma zorunlulugu tarmm kesiminin dolaysiz vergilenmesi-
ni giindeme getirmesi gerekirken, tarim kesimi dolaysiz vergilenmel-
sizin soruna c¢ozlim arand: ve bulundu ;| Korumacilik,
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ithalat kisitlamasi, i¢ pazara yonelik her gesit firetim yapan sa-
nayiin geligmesini saglarken, ithalati yasaklanan mallarin iiretiminden
elde edilen kérlar, genig boyutlara vardi. Bu durum, fiilen ihracatel
kesim olan tarim kesiminin dolayl olarak vergilenmesiyle es anlaml-
dir. Toptan ithal yasaklamasima selektif nitelik kazandirilamams,
boylece T. Berksoy'un «rastgele» dedifi «gizli» veya «6rtilii» ithal ika-
mesi yoluyla tarimdan kaynak transferini ve sermaye birikimini sag-
lamanin aracl bulunmus oldu. «Rastgele» veya «0Ortiilii» de olsa, bi-
lingli degildi. '

ACIK (Resmi) ITHAL IKAMESI

Ekonominin savruk ve elyordammyla yoneltilmesi 1858 bunaliminda
noktalanms, iktidar devalliasyon ve istikrar onlemlerini yiiriirliige
koymak zorunda kalmmsti. Nihayet, kaynak israfimi ve ekonomideki is-
tikrarsizifin yarattifl belirsizlifi onlemek, piyasaya dlizen getirmek
amaciyla planh kalkimma fikri, gerek i¢ gerek dig giiclerin baskisiyla
giindeme geldi. Devleti Planlama Tegkilati bir anayasal kurum niteli-
ginde kuruldu. Ve Tiirkiye’de planh yillar dénemi bagladi. «ilkel» asa-
madan «Ortillii» agamaya gecen «ithal ikAmesi» ve buna dayanan sa-
nayilesme modeli, artik «Resmin veya «Acik» nitelik kazandi,

Ancak, ister gizli ister acik olsun, ithal ikAmesi'nde temel bir un-
surun, uygulanacak doviz kur'unun devreye girmesi ve amaca uyum

- gostermesi kacinilmaz bir sarttir.

SABIT KUR-ESNEK KUR

Sermaye birikimini saflamak ve hizlandirmak yolunda uygulanan
dig ticaret politikasi, sorunun agirlikh énem tagiyan yonlerinden birini
olugturur. Di1g ticaret politikasinda, ithalat yasaklaryla birlikte agir
degerli sabit doviz kur’larinin yiiriirliife, konmas1 sermaye birikimi-
nin onemli kaynaklarindan biri olarak karsinmza cikar. Planli donemin-
de temel ozelliklerinden olan bu uygulamann sonucglarina agagida de-
ginecegiz. '

NEGATIF FAIZ - POZITIF FAizZ

Dig ticaret politikasi yaninda, Para politikasinin da sermaye biri-
kiminde kullanilmas1 yaygm ve etkili bir tercih olarak karsimmza c¢ik-
maktadir. Mevduat ve kredi faizlerinin enflasyon oraninin altmda tu-
tulmasiyla olugan negatif faiz kredi kullanmayl kirl duruma sokar.
Artan kredi talebini karsilamak icin dagitim kisitlamasi koymak zo-
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runda kahndifinda, bu dagitimdan pay alanlarn rant saglamasi do-
gal bir sonuctur.

Gerek asin degerli sabit. kur, gerek negatif faiz uygulamalarinin
Tiirk ekonomisinde nasil bir yapi olusturdugunu sergilemek, bize ulag-
tig1miz yeri gdsterecektir. Asagida bunu yapmaya cahgacafiz.

.. VE ENFLASYON

Para ve biitce politikas: olarak agk finansman uygulamasi ve
emisyon geniglemeleri, enflasyonun dnemli kaynaklarimin baginda ge-
lenlerden biridir, Kamu iktisadi kuruluglarmin finansman ihtiyacinin
bu yoHa giderilmesi ve kamu kesiminin irettigi mallann diisiik fiyatla
ara ve yatirnm mali olarak 8zel kesime satilmasl, kaynak transferinin
aletlerinden biri sayllmak gerekir.

Acik finansmanin enflasyona neden oldugu olgiide gelir paylagimi-
nin bir yandan bozulmasi, diger yandan i¢ ticaret hadlerinin tarmm
mallarl aleyhine gelismesi, hem tarimdan kaynak transferini hem de
rant kaynaklarinin olusmasini saglayan uygun bir ortam meydana
getirir.

ilgine bicimde ve «dz» de degismeden zincirin halkalar, bilincli
veya bilingsiz, tim doénemleri boyunca devam etmektedir. Sonug ne-
dir? Tirk ekonomisi nasit bir yapiya sahip olmustur? Bunun cevabi,
ashnda iktisat politikasinin bagari derecesini belirleyecektir.

KUR POLITIRASI

Sanayilesmeyi hedef olarak isabetli secen Tiirkiye, bagtan itibaren
sanayilesme politikalarimni, ister bilingli ister bilingsiz olsun, ithal ika-
mesi temelini olugturmusg, bu tutumunu 1980 yilima kadar siirdiirmiig-
tir. Ayrica, ithal ikamesinin temel ayaklarindan olan, zaman zaman
silrekli sabit ve aynl zamanda asin  degerlendirilmiy  kur politikasi,
Tiirk ekonomisini nereye getirmistir?

— Diisiik tutulan makina ve techizat fiyatlari, bu malarin itha-
lini siirekli uyardigy gibi, sanayi kesimini belirli bir teknoloji secimine
zorlamigtir, .

— Boylece, bu gelismede tiiketim mallar1 iireten sanayi oéncelik
kazanmig, yatirim mallar1 sanayi kesimi gelisme imkénmi bulamamig-
tir.

— ithalatin cekiciligi, Turk sanaynn digariya, daha dofrusu diy
rekabete kaparken, ic piyasayl ¢ekici kilmisgtir.
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— Disg rekabetten korunma ve i¢ piyasanimn cekiciligi, iiretilen mal-
larm,; ister kalitesi diigiik ister maliyeti yiilksek olsun, icerde satismda
hichir giicliilk brrakmamgtir,

— Bu durum, rehavet getirerek, verim ve kalite endigelerini kal-
dirmig, bu yondeki calismalar hic hatirlanmamistir.

— Ithal ikamesiyle Genel bir koruma davranist benimsedigi icin,
firmalarin optimal biliyiikliik sorunu, hichir zaman hissedilememigtir.
Diger deyigle, ister kiiciik ister biiyiik firma olsun, yagsamlarm: siir-
diirmeyi saglayan bir ortam bulmuglar, Tiirk sanayiinde ilging ikili bir
yapt olugturmuslardir.

— Giderek artan ithal geregi, giderek artan doviz ihtiyact dogur-
mustur. I¢ piyasanin cgekiciligi sonucu ihracatm gelismemesi kargisin-
da, artan ithalatm dofurdugu artan doviz ihtiyact ekonomiyi doviz
darligina koymustur.

— Dug ticaret ve cari iglemler agiklarinin bilyiimesiyle, birlikte dig
hor¢clanmalarin da artmast kaginimaz sonug olarak belirmistir,

— Korumaciligin diger araclart olarak kullanilan, kisitlamalar,
kotalar yasaklar ve bunlarin uygulanmasi icin giderek yogunlagsan bil-
rokratik iglemler, cok biiyilkk rantlarm olugmasi, riigvet, yolsuzluk gibi
olaylarin yaygin ve hatta olagan sayilmasi sonuclarmi yaratmiglar-
dir,

-— Dovizde yetersizlik, ithal kisitlamalarini arttirarak doviz tale-
bini kismak onlemlerini beraberinde getirmis, ancak gereksinim duyu-
lan aramall, sermaye mali ve yedek parca ithalatinda daralmalar, so-
nucta eksik kapasiteli calismay: zorlayarak igsizlik oranmmin yiikselme-
sine neden olmugtur.-

— Kamu iktisadi kesiminin aciklari ve destekleme alimlari, Mer-
kez Bankast kaynaklarimdan karsianmasi yolu, emisyon ve para arzini
genigletmistir,

— 1973en sonra petrol fiyatlarindaki gok olayina kargs duyarsizlik
davranigi, dig enflasyonu da ithal etme sonucunu dogurmustur.

— I¢ enflasyondaki sonug, ise ii¢ haneli yiizde yiizii agan enflas-
yon oranidir.

— 1980°1i yillara varildiginda, ithal ikamesine dayali sanayilesme
politikasmin tiikendigi gorillmektedir. Thracatin ithalati kargilama
orani yaridan agagl seyrederken, ihracatin GSMH icindeki pay: 1971'de
% 4,3; 1979da % 3,4 olmug, diinya ticaretindeki payr da giderek Kii-
¢lilmiigtiir,

Nihai Sonuc . Hangi sistem sz konusu olursa olsun, A.S. Akat'm
arastirmast sonucunda belirtildigi gibi, «Tiirkiye ihracat agismdan diin-
yanm en kapalt tilkesidir.»
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— Bu ftiir, kesintisiz ve agin korumanin yarattigi rahat ortam,
agirl degerlendirilmig doviz kuru yaninda, negatif faiz'le de destekle-
nince, firmalarin kaynak tasarruflarina zorlama egilimi de hemen he-
men kalmamig, firmalarin mali yapilarinda ¢z kaynak orani cok asa-
gllara inmigtir.

Ulagilan nokta, ekonominin kilitlenmesidir. Kilit'in acilmasi, sii-
regelen tutumlarin dizginlenmesi ve bazilarinin ters yiiz edilmesini zo-
runlu kilmistir, Ozellikle doviz kurunda ve para arzmda ortaya konan
degismeler, son dinemin belirgin cizgilerini olugturur. Hem efektif
talebin kistlmasi, hem de dig talebin devreye sokulmasiyla ihracata yo-
nelme, 24 Ocak istikrar dnlemlerinin hedeflerini olugturur.

—- Asir1 degerlendirilmig déviz kurunun gercekei diizeylere getiril-
mesiyle dis acilma siiresi baglatilmigtir, Bu siire ilerledikce, diger de-
yigle doviz kurunun yiikseltilmesi, her tirlii ihracat siibvansiyonlari-
mn (ve de glimriik vergilerinin) azaltilmasi gerekir. Dolayisiyla, bu
durumda Tirk lirasinin siirekli deger kaybi olacak demektir. Diga acil-
ma'nm gerekleri olarak, déviz kurlar yiikseltilir, ihracat siibvansiyon-
lar1 azaltilirken, ara mallari sanayi kesimiyle hizmetler kesiminde {ire-
timin azalmasi ve fakat diger kesimlerde iiretimin artmasi gerekir.

— Eger Tiirk ekonomisinde emek-yogun sanayilerin mukayeseli
istiinliigll varsa, diga agilma, kaynaklar: bu tiir sanayilere yoéneltecek
demektir. Bunun dogal sonucu, iicretlerin yiikselmesidir. Bu yilkselme,
hem mutlaktir; hem de belki de daha &nemlisi, licret. gelirinin serma-
ye gelirine oranla nisbi olarak daha hizlanmasidir,

Korunmacilik siyasetinde, onlemler ve dzellikle sabit kur uygula-
masi, Sermaye kesiminin lehine sonuclar yaratmigtir, Genel de ve 6zel
de, sermaye lehine olan bu durumu degistiren ve licretler lehine olan
egilimin uyarmasini saglayan diga acillma davraniglarina, son zaman-
larda biiyik tepkiyve doniisen muhalefetin sermaye kesiminden gelme-
si, hem ilgine, hem olagandir. Ilginctir; clinkii, sermaye kesimi, tiim
ekonominin iglerligini kaybetmesi ve Kkilitlenmesi durumunun c¢oéziil-
mesi icin, bu onlemlerl baglarda desteklenmistir., Olagandir; clinki,
slirec ilerledikce iicret gelirinin hem mutlak ve hem de sermaye geli-
rine oranla nisbeten daha hizli artma egilimini hissetmeye baglama-
siyla, destegini késtege dontgtiirmiigtir.

— Diga acilmanin ve yeni piyasa egilimlerinin sermaye kesiminin
cikarlarina ters diigtiigiinii hissedenlerin ve bu egilimlerinin énlenmesi
gerektigine inananlarin ilk hafeketi, bazilarina gore, 1982 yilinda ban-
ker olayinimn biiyiik bahanesiyle, iktisat politikasmndaki sorumluyu de-
gistirmek istemeleri ve bagarmalaridar.
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— «Kur garantisi» isteklerinin yofunlagmasi yaninda, «Yiiksek
faiz» yakinmalarinn slireklilik kazanmasi, sermaye Kesiminin davranig
degigtirmesinin kaynaklarim olusturmaktadir, Ashinida, «Yiiksek Faiz»
yok, «Yukselen faiz» vardir. Normal ve gehel olarak, pozitif faiz puani
olmayan bir faiz orani, yiiksek faiz degildir. Ancak, eskiye oranla, yiik-
selmig faiz vardir. Dogru bir deyigle normal seviyesini bulmug bir faiz
orant, mali yapis1 ézkaynak aleyhine olan bir firma i¢in tagmmaz bir
yiktir. Boyle bir mali yapiy1 diizeltmek isteyen veya diizeltme baga-
risinl gosteremeyen firmalar igin ise, piyasadan silinmek, kacinilmaz
sonuctur.

— Ve nihayet, geriye donmeyen. kredilerin olusturdugu ve banka-
cilik kesimini soluksuz birakma tehlikesiyle karg: kargiya birakan «Batak
kredinlerin, bliylik dlciide bu tiir firmalardan kaynaklandigl da hatirlan-
malidir. Ayrica, yakinmalarin artan yogunlugu, bu tir firmalarin et-
kinlik derecelerinin yiiksekligi konusunda bir goésterge sayilahilir,

IKTISAT-SiYASET ILISKILERINDE STRATEJIK NOKTA:
ENFLASYON

‘Tiurkiye'de, gerek iktisat ve gerekse siyaset alanlarinda stratejik
noktann, enflasyon ve dogurdugu sonuclarin oldugunu sdylemek, akar-
tilmig bir yargl degildir,

Enflasyonun en dnemli olumsuz etkisi, gelir paylagimini bozmasi-
dir. Gelismekte olan hir iilkede zaten hozuk olan gelir paylaginnin
daha da bozulmasiyla, ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlarin yofun-
lagmasinl kolaylagtiran bir ortam ortaya c¢ikmaktadir,

— Tiirkiye, bugiin diinyada gelir paylagiminl en bozuk ulkeler
grubundandrr.

— 195071 ve 1970’11 yillarin ikinci yarilarindaki yliksek oranl enf-
lasyonlarl siyasal alandaki kesintilerin izlenmesi pek rastlanti sayil-
mamak gerekir.

— Enflasyon donemlerinde fiyat istikrarimn bozularak ekonomi-
nin belirsizlik ortamina sitriiklenmesi, diga acilma da femel rol oyha-
yacak i¢ ve dig fiyatlar iligkilerini bozar. Bu durumda, ticaret iligkile-
ri kurulan ulkelerdeki enﬂasyonla ic enflasyon arasinda uyumun sag-
lanmag1 zorunludur.

Simdi, Tirk ekonomisi, bu zorunlulugu yerine getirememenin si-
kintilar: icindedir. Son donemde makro gostergeler olarak GSMH ve
ozellikle ihracatta ve ihracatin yapisindaki olumlu geligmelere rafmen,
enflasyonhun kontrol edilememesi ve istenilen diizeylere indirilememe-
si nedeniyle, Tlrk ekonomisi bir kapali cember’e girmigtir. Enflasyon
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kur degisikligini siirekli kilmakta ve bu durum ayn zamanda geri
hareketle, enflasyonu beslemektedir. Enflasyonu doguran cesitli ne-
denler aarsmda, belki de en &nemli olanlarm bagmda bizzat enflasyon
beklentisi sayilabilir, Tirkiye, bu acidan, simdi dncelikle bu beklentiyi
kirmak zorundadir.

Entlasyonun éhlenmemesi halinde, tiim olumlu makro gostergele-
rin énemi goélgelenebilir; hatta halkin goziinde anlamsizlagir,

-— Cumhuriyet’in kurulmasmdan itibaren, Tiirkiye batiya yonel-
mig, batl ekonomisiyle biitiinlesmek kararini vermisgtir, 1860’larda AET’
ye bagvurmug ve ilk agsama siirecini baglatmugtir, Ancak, bundan son-
ra, uzun yillar gececek fakat bu arada ulusal paranm asirt deferlendi-
rilmesi devam edecektir.

Aslinda, entegrasyon ile diga acilma, birbirinden farkli seyler de-
gildir. Diga acilmadan entegrasyon’a gidilemez. Kur politikas: gercek-
¢i raya oturtulmamissa, ozellikle i¢ enflasyonun dis enflasyon’dan yiik-
sek oldugu dénemlerde, dig ticaret {izerindeki olumsuz etkilerin giderek
yogunlagmasi dogal sonug olarak ortaya cikar.

— Bilingli veya bilingsiz, ithal ikamesinin daha ileri bir agamaya
{sanayi mal fretimine ve ihracata) atlamas: zorunlulugu kendini
gostermesine ragmen, nitelikleri degigmeyen ithal ikamesine dayali sa-
hayilegime’de 1srar etimek, ekonominin kilitlenmesi sonucunu rahatlik-
la dofurmustur.

— Bugiin de benger bir durumdan stz etmek miimkiindiir. Ger-
cekel kur arayit icinde siirekli olarak IL.’smm deferi diigiiriiliirken,
ihracatta siibvansiyonlara ve vergi iadelerine siireklilik kazandirilma-
s1, aglinda, ithal ikamesini uygulamasini uzatmak ve devamh kilmak
anlamini tagir. Bunun 6z anlami gudur : Tarim kesiminden saglanan
kaynak transferi daima siire gelmis, sdzde, daha dofru deyigle, g6-
riintiide degigse bile 6z’de bu dogrultudan sasmamigtir,
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