TURKIYE’'DE KENTSEL YERLERDE ISTIHDAMIN
OZELLIKLERI
(VIILIs)

Do¢. Dr. Giilten KUTAL

Kentsel Yerler Hanehalk: Isgiicii Anket Sonuclar: kentsel kesimde
istihdamin yapisi hakkmda oldukca ayrmtili bilgi vermektedir. Bu an-
ket sonuclarina gére kentsel yerlerde istihdam edilenlerin toplami
6.317.083 Kkigidir. Bunlardan 5.568.281'i erkek (% 88.15), 748.802’si ka-
dindir. Turkiye’de niifusun cinsiyete gore dagilimi oldukc¢a dengeli ol-
masma ragmen bu dengenin ekonomik faaliyetlere katilmada koruna-
madigmi goriiyoruz. Ozellikle kentlesme ile bu denge erkekler lehine
bozulinaktadir,

Biz incelememizde énce kentsel yerlerde istihdam edilenlerin ikti-
sadi faaliyet dallarma dagihmini belirlemek, bunu takiben de kentsel
yerler istihdaminin sosyal politika agismdan dikkati ceken bazi ozel-
liklerini belirtmek amacindayiz.

Kentsel yerlerde istihdam edilenlerin en yogun caligtif1 iktisadi
faaliyet kolu «toplum hizmetleri, sosyal ve kigisel hizmetlerndir. Kent-
sel yerlerde toplam istihdam edilenlerin % 27.96°s1, erkeklerin % 26.12
si, kadmlarin % 41.61’i bu iktisadi faaliyet kolunda yer almaktadir.

Imalat sanayii kentsel yerler istihdammda %25.52°lik oranla ikinei
sirada gelmektedir. Erkeklerin % 25.20°si, kadmlarin ise % 27.9u ima-
14t sanayiinde ¢aligmaktadir. .

«Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller» faaliyet kolu
kentsel yerlerin istihdaminda % 21.5%°luk oranla lglincii siradadir. Er-
keklerin % 23.51’i, kadmlarm % 7.33' bu faaliyet dalinda istihdam
edilmektedir.

Bunlar:i % 8.20 ile «ulagtirma, haberlesme ve depolamas, % 6.10
ile vingaat ve baymndirlik iglerin, % 5.13 ile wmall kurumlar, sigorta,
taginmaz mallara ait igler ve kurumlary, yardime: is hizmetleri» faali-
yet kolu izlemektedir.
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. Eentsel yerlerde «tarnm, ormancilik ve balike¢ilik» iktisadi faaliyet
dalinda istihdam edilenler 7. siray1 isgal etmekte ve kentsel yerlerin
istihdaminin % 4.3%'ini olugturmaktadir, S6z konusu iktisadi faaliyet
kolunda kentsel yerlerde istihdam edilen erkekierin % 3.83, kadinla-
rn, % 8.21'i caligmaktadir.

Yukardaki oranlardan anlagildigi gibi kentsel yerler istihdaminin
% 95.65’1 tarim dig1 iktisadi faaliyetler igcinde gerceklesmektedir, Ta-
nm dig1 faaliyetlerin oransal listiinléigii kentsel yerler istihdamm agi-
sindan beklenen normal bir sonugtur, Ulkemizde tarimsal faaliyet esas
itibariyle kirsal yerlerde gercekiesmekte, kentsel yerlerde tarim alan-
larinin kisithiigl nedeniyle tarimsal faaliyet ¢ok sinirhi kalmaktadir,

Ttirkiye’de kentsel yerler istihdaminin dikkati ¢eken bazi dzellik-
lerini su noktalarda toplayabiliriz :

a) Kentsel Yerler‘I'stihdammda‘Hizmetler '
Kesimi Geligmeltedir :

Tiirkiye'de kentsel yerler 1st1hdam1n1n yaplslnda dikkati ¢eken
ozelliklerden biri de hizmetler sektoriindeki geligmedir, Nitekim «top-
tan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller», «ulagtirma, haberlegme,
depolamar, «mali kurumlar, yardimei ig hizmetlerin ve «toplum hizmet-
leri, sosyal ve kigisel hizmetler» gibi sadece hizmet tirettiginden kugku
olmayan iktisadi faaliyet dallarinda Istihdam edilenlerin toplami
3.972.641 kisidir. Bu miktar Kentsel yerler istihdaminin ‘% 62.89’unu
olugturmaktadir, Hizimetler kesimindeki biiyiimenin imalat sanayiinde-
ki gelismeden 2.5 kat kadar biiyiik olmasi ekonomik gelisme agisindan
saghiksiz. bir biiyiime olarak nitelendirilebilir. Bilindigi gibi ekonomik
geligmenin saghikl olabilmesi icih énce tarim kesiminden sanayi kesimi-
ne gegls,"' sanayi kesiminin belirli bir oransal yiikseklife ulagmasi, ge-
ligmenin . daha ileri b1r safhasmda da hizmetler’ kesiminin buyume31
S0z konusu olmaktadlr Turklye hentiz gelismekte olan bir iilkke olma-
sina ragmen kentsel yerler istihdaminin yapisi, gelismis ve sanayi 6te-
si ekonom1 niteligine kavugmu§ ulkelerdekl 1st1hdam1n sektorel dagih-
mina. benzemektedlr ' . -

b) Kentsel Yerler Istzhdammda Qalz§ma Qagz
Nifus Hikimdir :

Kentsel yerler istihdammda dikkati f;ekén diger bir ozellik istih-
damin yag gruplarnna goére incelenmesi sonucunda ortaya cikmaktadir.
Kentsel yerler istihdammda a@irhk 25-49 yaglar arasindaki yetigkin
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calisma cagl niifustadir. Nitekim c¢ocuk niifus diyebilecegimiz 12-14 yag
grubu kentsel yerler istihdamimin % 2.37’sini, 15-24 yasmdaki genc is-
tihdam 9% 21.52’sini olustururken, 25-49 yag grubundaki yetiskinler
kentsel yerler istihdaminin % 64.20°sini olugturmaktadir. 50 yagin is-
tiindekiler ise % 11.89 oranindadir. Bunlardan 65 - yas, grubu kent-
sel yerler istihdamminin ancak binde 9.26’sim olugturmakiadir, Bu oran-
lar kentsel yerler istihdaminda 15-64 yasg grubunun yani uluslararasi
istatistiklerde «galisma c¢agl» niifus clarak kabul edilen yas grubunun
hakimiyetini gdsteren olumlu bir sonugtur.

¢) Kentsel Yerler Istihdaminde Ueretlilerin Orant
Yiiksektir : :

Kentsel yerlerde iggiicliniin meslekteki mevkiine goére dagihmi,
istihdam edilenlerin icinde iicretlilerin % 63.99, isverenlerin % 3.03,
kendi hesabmma calisanlarin % 28.01 ve {cretsiz aile yardimecilarinin
% 4.95 oraminda oldugunu gdstermektedir. Ucretlilerin kentsel yerlerle
siirh olsa da % 64’¢ yaklagmasl, bunlar1 kendi hesabma c¢aliganlarin
% 28'lik bir oranla izlemesi sosyal politika acismdan sevindiricidir.
Kentsel yerler istihdamimin % 92’sinin sosyal giivenlik gemsiyesinin al-
tma girebilecek durumda oldugunu, hatta iicretlilerin ailelerinin de
dikkate alinmasi ile kentsel yerlerde yasiyanlarm oldukca tnemli bir
bélimiiniin asgari élciilerde de olsa sosyal bakindan gilivencede oldugu-
nu gostermektedir. Ueretlilerin istihdam edilenler icindeki payimmn bii-
yiimesi bir ekonomik gelisme 8leiisii olarak da sevindiricidir.

TABLO: 2

Kentsel Yerler Hanehalk: Fertlerinden Istihdam Edilenlerin Meslekteki Mevkiine ve
Cinsiyetine Gdre Dagilim:

Meslekteki Mevkii Toplam e Erkek % Kadm %

Ucretli 4042547  63.99 3423601 84659 618856  15.31
fsveren 181973 3.03 1898.201 08.56 2.772 1.44
Kendi hesabma ¢alisanlar 1.7608.493 28.01 1.701.016 96,13 68.477 3.87
Ucretsiz aile isgisi 313.070 495 254373 8125 58607 1874

Kaynak: Kentsel Yerler Hanehalk: Isgiicii Anket Sonuglart 1884, sh. 16, Tablo
7'den yararlanilarak hesaplanmistir,

Ucretlilerin = % 84.69’u erkek, % 15.31’1f kadindir. Igverenlerin,
% 98.551 erkek, % 1.44'( kadindir. Kendi hesabma calisanlarin %96.13
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U erkek, % 3.8T'si kadmdir. Ucretsiz  aile igcisi olarak caliganlarin
% 81.20'i erkek, % 18.74'Gi kadindir,

d) Kentsel Yerler Istihdaminda Ilkokul Mezunlarimn
Oranr Yiiksektir .

- Kentsel yerlerde istihdam edilenlerin yapisi egitim durumuna go-
re inceledigimizde her yiiz ¢aligandan 52.04’iinlin ilkokul mezunu ve
bunlardan % 48.76’smm erkek, % 3.28inin kadm oldugunu goriiriiz,
Ixinei siray1 yiiksek okul ve fakiilte mezunlar: almaktadir, Caligan her
yiz kigiden 10.45'1 yiiksek tahsillidir. Bunlardan 8.32'si erkek, 2.12'si
kadmndir. Bunlar: orta okul mezunlar: izlemektedir, Calisan her yiiz
kigiden 10.37'si orta okul mezunudur ve bunlardan 9.27si erkek, 1.1°1
kadindir. Lise mezunlarl doérdiineli siradadir. Calisan her yiliz Kisiden
9.2'si lise mezunudur. Bunlardan 7.11% erkek, 2.10'u kadindir Meslek
lisesi mezunlar1 beginei siradadir. Caligan her yiiz Kisiden 7.36’s1 mes-
lek lisesi mezunudur. Bunlarin 5.62’si erkek, 1.73’(i kadmdir. Altmer
sirada ise okur-yazarlar yer almaktadir. Calisan her yiiz kigiden 5.55i
okur-yazardir. Bunlarmn 5.05’i erkek, 0.50°si kadmdir, Bunlar: okur-yazar
olmayanlar izlemektedir. Yiiz ¢calisandan 4.63’1 okur-yazar dahi defil-
dir. Bunlardan 3.70°i erkek, 0.93'ii kadmdir. Meslek orta okulu mezun-
lar1 sekizinei siradadir. Calisan her yiiz kisiden sadece 0.36’s1 meslek
orta okulu mezunudur. Bunlardan 0.29'u erkek, 0.076’s1 kadindir.

Su halde kentsel yerlerde istihdam edilenlerin sadece % 18.17'si
belirli bir meslekte egitim gdrmiis, meslek sahibi kisgilerden olusmak-
tadir. % 19.57si orta okul ve lise mezunu, % 52.04’1 ilk okul mezunu-
dur. % 10.18'1 ise hichir mesleki vasfa sahip olmadifl gibi, genel egi-
timden de yoksundur,
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e) iistz‘hdam Edilenlerin Biiyik Bir Kisma Yaptiklar: Isle
Ilgili Editim Gormemigtir :

Hanehalk: fertlerinden istihdam edilenlerin son haftada yaptig
is veya meslek gruplarna, bu igle ilgili egitim goriip gérmediklerine ve
cinsiyete gore dagihm incelendiginde(!), toplam istihdam edilenler
(6.317.083) icinde 2.889.496 kisinin % 45.74'i yaptig igle ilgili bir egi-
tim gormedigi goriiliir, Yaptign igle ilgili egitim gormeyenlerin % 89.82’
si erkek, % 10.18’i kadindir, Calgtiklar: igle ilgili olarak okulda egitim
girenler kentsel yerlerde istihdam edilenlerin % 14.3'iinden ibarettir.
Bunlarin % 75.30'u erkek, % 24.69'u kadindir. Kentsel yerler istihda-
minda kadinlarin payl % 11.85’den ibaret olmasina karsibk, isiyle il-
gili bir okulda egitim géren kadinlarin oranm % 24.69'dur. Yine kentsel
yerlerde istihdam edilen 748.802 kadin iginde igiyle ilgili bir okulda
egitim goren kadinlarin orami % 29.79’dur. Erkek oranlarini aym ge-
kilde inceledigimizde kentsel yerlerde istihdam edilenlerin % 88.15'nin
erkek olmasina karsibk cabistigy igte egitim gormemis kimselerin %
89.82’sinin erkek, yaptig1 isle ilgili bir okulda egitim gorenlerin de %
75.30'unun erkek oldugunu, kentsel yerlerde istihdam edilen 5.568.281
erkek iginde yaptig igle ilgili bir okulda egitim goérenlerin oranmnin ise
%12.22'den ibaret bulundugunu goriiriiz.

Yaptiklan igle ilgili clarak igyerinde (ishagmda) egitim gorenler
1.798.182 kisi olup, bunlarin istihdam edilenler i¢cindeki oranm %28.46
dir. Bunlarin % 92.83'1 erkek, % 7.17'si kadindir. Bir kursta egitim gi-
renler kentsel yerlerde istihdam edilenlerin %6.89'unu olugturmakta-
dir. Cahgtiklan igle ilgili olarak bir kursta egitim gorenlerin % 85.68'i
erkek, % 14.31°’i kadindir.

Caligtiklan isle ilgili olarak askerde egitim gormiig olanlarin oram
kentsel yerlerde istihdam edilen erkeklerin % 1.51’idir. Bu ¢ok yiiksek
bir oran olmamakla beraber, yine de asker ocagimin iggticiiniin vasif
kazanmasma imkan hazirlayan bir egitim yuvasi oldugunu dogrula-
maktadir. 4 No.'lu Tablo kentsel yerlerde istihdam edilenlerin % 1’'nin
igleriyle ilgili mesleklerde «evde» egitim gordiiklerini gistermektedir.

Tablonun incelenmesinden kentsel yerlerde yaptiklar igle ilgili egi-
tim goérmeyenler iginde, erkeklerin istihdam edilme agisindan kadinla-
ra gire daha gansh olduklarinm gostermektedir. Nifekim kentsel yer-
lerde yaptiklar igle ilgili egitim gormedikleri halde ige girme ve ca-
hsma firsati bulan erkekler kadmlardan 8.76 kat daha fazladir. Ay-

(1) DIE, ag anket, s 18 Tablo 10,
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rica igbaginda efitim gérme acismdan da erkekler kadinlara gire hem
daha gansli, hem de daha isteklidir. Erkeklerin igbaginda efitim konu-
sunda daha fazla gansh clmasi; bir taraftan istihdamin cinsiyet yapi-
- s1yla ve kadin ve erkeklerin gordiikleri iglerin farkliligiyla, éte yandan
da igverenlerin kadin igcilere (evlenme veya annelik halinde isten ay-
rlacaklarini diisiinerek) siirekli personel goziiyle bakmamalari, kendi-
lerine bu konuda yatirnim yapmaktan kaginmalan ile aciklanabilir. Ay-
rica kadinlarin hem igyerinde, hem evde (ev iglerinde) c¢ifte calisma
icinde olmasi, ev scrumlulugu vanmda anne clarak da sorumlulukla-
rinin bulunmas: nedeniyle igyerinde yapilacak egitim faaliyetlerine ka-~
tilmaya istekli clmama ihtimali de gézden uzak tutulmamaldir. Bu ih-
timal dzellikle efitim faaliyetlerinin iy saatleri diginda yapilmasi ha-
linde ytikselebilir,

Ote yandan kentsel yerler istihdaminda kadinlarin payinin %11.85
den ibaret olmasma karsilik, isiyle ilgili olarak bir okulda egitim gor-
miig meslek sahibi kadinlarin orani kentsel yerlerde istihdam edilen
tim kadinlarin %29.79'udur. Halbuki bu oran istihdam edilen erkek-
ler arasinda % 12.22'dir. Bundan kentsel verlerde meslek sahibi olma-
yan kadinlarin ig bulmasinin, meslek sahibi clmayan bir erkege gore
daha giic oldufu sonucuna varilabilir. Ayrica niifusu 10 binden fazla
clan yerlerde kadinlara ozgil iglerin meslek sahibi olmay: gerektirdigi
sonucuna da varilabilir. Nitekim igiyle ilgili clarak okulda egitim gor-
miig kadinlarnn iginde en biylik grubu (% 79.88) «ilmi ve teknik ele-
manlar, serbest meslek sahipleri ve bunlarla ilgili mesleklerde ¢ahsan-
lar» olugturmaktadir, Bunlan «dari personel ve benzeri caliganlar»
grubu izlemektedir (% 13.24). Esasen soz konusu ig veya meslek grup-
lar1 meslekle ilgili bir okulda efitim gormeyi zorunlu kilmaktadir, Ni-
tekim okulda egitimin yogun oldugu is ve meslek gruplarinin baginda
da «lmi ve teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri» grubu gel-
mektedir (% 61). Bunu amiitesebbisler, direktorler ve {ist kademe yi-
neticileri» grubu izlemektedir (% 8.57). «fdari personel ve benzeri ¢a-
hsanlar» dérdiincii siradadir (% 7.75).

Sonugc olarak kentsel yerlerde en fazla istihdam yaratan iktisadi
faaliyet kollarinin sirasiyla «toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hiz-
metler», «imalat sanayii ve oteller» iktisadi faaliyet kollar1 oldugunu
soyleyebiliriz. Bunun sonucunda hizmetler kesiminin sanayi kesimine
gére daha hizli bir gelisme gosterdifi gozlenmektedir.

Ote yandan kentsel yerler istihdaminda {icretlilerin paymin Tir-
kiye geneline gore clduke¢a ylksek oldugu, buna karsihik {cretsiz aile
igcilerinin payinin digtiglt  gbérilmektedir. Bu sonuce iktisaden faal
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olanlar icinde slirekli ve belirli bir gelir saflayanlarin oraninin yuk-
selmesi ve bunlarin ve ailelerinin sosyal glivenlik hizmetlerinden ya-
rarlanmalari anlamina geldifinden sosyal-politika acisindan sevindiri-
cidir.



