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Ozet

Gelismis iilkeler dahil olmak tizere bir¢ok devletler emeklilik sistemlerini yliriitmekte
zorlanmaktadir. Sirdiiriilebilir bir emeklilik sistemi igin sistem reformlari, emeklilik
yasinin uzatilmasi, kamu emekli maaglarinin azaltilmasi, 6zel emeklilik ve 6zel saglik
sigorta paylarinin arttirilmasi gibi onlemler emeklilik sistemi tizerindeki yiiklerinin
azaltilmasini saglar. Bunun yani sira, yasl niifusa sahip iilkeler, {ilkelerine geng
calisgan go¢men isgiicli kazandirarak yash niifus ile geng niifus arasindaki dengeyi
saglar ve siirdiirtilebilir bir emeklilik sistemi hedeflerler. Avrupa Birligi i¢cinde serbest
dolasim nedeniyle, iiye lilkeler arasinda ig gliciiniin serbest dolasimindan kaynaklanan
emeklilik (transferi) ihracati ve etkileri literatlir taramasi ile incelenen bu caligsma
sonucunda yetismis, egitimli geng niifus gociiniin, gonderen iilke i¢cin durumu daha da
kotiilestirmesi nedeniyle, gelismis tlilkelere go¢ veren tilkelerin yetismis, egitimli geng
niifuslarinda {ilkelerinde kalabilmeleri i¢in g¢esitli Onlemleri almalar1 gerektigi

sonucuna ulagilmistir.
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Pension Export Between European Union Member Countries
Abstract

Countries, including developed ones, have difficulty in maintaining their pension
systems. For a sustainable pension system system reforms like extending retirement
age, reducing public pension rates, increasing private pension and private health
insurance shares are required to reduce the burden on the pension system.
Furthermore countries with elderly population, try to increase young population by
young immigrants, to provide a balance between the young population and old
population for a sustainable pension system.In this study, the export and effects of
pension (transfer) arising from the free movement of labor among the member
countries due to free movement within the European Union and the effects of the
educated young population’s immigration to developed countries due to the
exacerbation of the situation for the immagrants’ sending country is investigated with
literature review. As a result, it is concluded that countries sending immigrants should
take the necessary precautions to avoid migration of their educated young population

and keep them in their home countries.

Key Words: International Migration, Pensions, Pensions Export, Economic

Integration, European Union
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Giris

Isgiicii piyasasi yapisindaki ve finansal kiiresellesmedeki degisiklikler, iilkelerin

emeklilik sistemlerine tutarli ve yeterli katkilar saglamalarimi zorlastirmaktadir

(Bonoli, 2003:395). Gelismis ekonomilere sahip bircok {ilke dahi emeklilik
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sistemlerini sirdiirmekte zorlanmaktadir. En temel sorunlardan birisi yash niifus
oraninin geng¢ niifusa gore giderek artarken, gen¢ niifusun ise ayni oranda
artmamasidir. Avrupa Birligi de kurulus amacina uygun olarak kisilerin serbest
dolasimi1 uygulamasi ile iiye iilkelerin uymak zorunda oldugu ilgili kurallar, emeklilik
sistem reformlar1 ile kamu tizerindeki yiikiin azaltilmasi, 6zel emeklilik ve saglik

sigorta oraninin arttirimi ve geng gd¢cmen ¢alisan ile sorunlar1 ¢é6zmeye ¢alismaktadir.
Emeklilik Sistem Sorunlari

Geligmis tilkelerdeki demografik degisiklikler yani dogum oraninin diiserken, yasl
niifus oranmin artmasi emeklilik sisteminin temel sorunun olusturmaktadir. Yash
niifus arttik¢a, geng calisan niifusun emeklilik sistemine 6dedigi primler ile emekli
maas1 alanlar arasindaki oran degismektedir. Yani ¢alisarak emeklilik sistemine prim
ddeyen geng calisan orani, emekli olan yaslh niifus oranina gére daha az oldugu i¢in

devletler emeklilik sistemini yiirlitmekte zorlanmaktadir.

Emekli maaslari, gelismis ekonomilerdeki refah programlarindan sadece biri olsa da
genellikle en biiyiik biitge emeklilik sistemine ayrilmaktadir. Ornegin 2002 yilinda
Avrupa gelismis {ilkelerinde yaslihk ayligi sistemi i¢in sosyal harcamalarin
%30'undan fazlas1 emeklilik sistemi i¢in kullanilirken, saglik hizmeti icin %26 ve

igsizlik sigortast i¢in ise %6°s1 kullanilmistir (Han, 2013:152).

Sorunun ¢6ziimii i¢in bir yandan emeklilik sistem reformlar1 ile emeklilik yasinin
uzatilmasi, emeklilik maaslarmin yiizdesinin diisiiriilmesi ve bireysel 06zel emeklilik
ile bireysel emekliligin sistemdeki rollerinin arttirillmast hedeflenmektedir. Ancak
mevcut faydalarin onceki katkilarla finanse edildigi 6zel emeklilik sistemleri bile

yaslanma sorununun baskis1 altinda kalmaktadir (Bonoli & Shinkawa, 2005:20).
AB ve Siirdiiriilebilir Emeklilik icin Sistem Reformlar

Stirdiiriilebilir emeklilik sisteminin saglanabilmesi i¢in iilkeler ¢6ziim yollari
aramaktadir. C6ziim yollarindan birisi olan emeklilik sistem reformlar: ile emeklilere
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saglanan faydalarin azaltilmasi ile sistemin siirdiiriilebilmesinin saglanmasi

hedeflenmektedir.

Avrupa Birligi iiye iilkelerinde yapilan emeklilik sistemi reformlarina 6rnek olarak,
1992°deki Alman emeklilik reformu, emeklilik maas oranlarimi %70’ten %64’e
diisiirerek faydalar1 azaltmay1 hedeflemistir (Schludi, 2005:255). italya ise 1990’larin
sonunda ve yirminci ylizyilin baglarinda yaptig1 reformlarda spesifik bir indirim plani
yerine, yeni fayda hesaplama formiilii ile yerine koyma oraninin %17,5 oraninda
azaltilmas1 hedeflenmektedir (Ferrera ve Jessoula, 2005:34). Ingiliz Thatcher
hiikiimeti, 1986 yilinda bireysel emeklilik hesaplart ile 6zel emeklilik hesaplarini
arttiran ve kazanca iliskin kamu emekli maaslarinin roliinii azaltan Sosyal Giivenlik
Yasasimi kabul etmis ve 1986-1997 yillar1 arasinda bireysel emeklilik fonlarinin

biiyiikligii %50 oraninda artmustir (Professional Pensions, 2019).

Raj ve Goodell (2013:1865) calismalarinda, énemli politik, ekonomik ve sosyal
kurumlar1 kontrol edilerek, yaptiklari arastirmada, emeklilik sisteminin ilerleyisindeki
uluslararas1 farkliliklarin ya da emekli maaglarinin omiir boyu kazanglarin nasil
yansitildigini veya erkek cinsiyeti, belirsizlikten kaginma, bireycilik, uzun vadeli
oryantasyon, istthdam haklari, ortalama emeklilik diizeyleri, sosyal giiven ve
ekonomik esitsizlik ile negatif iliskili oldugunu sonucunu elde etmistir. Ayrica,
emeklilik sistemi ilerlemesinin, kadinlarin ekonomik ve toplumsal roli ile
ilerlemesinin, Katoliklik derecesi ile olumlu yonde iligkili oldugunu; bunun yani sira

politik yoni ve hesap verilebilirlik ile de olumlu iliskisi oldugunu bulmustur.

Floristeanu (2013:630), literatiir incelemesinde, mevcut donemde emeklilik
sistemlerinin karsilastig1 bir dizi ortak sorunla karsilagsmakta ve gelecege aktarilmasi
olasiligint vurgulamaktadir, ancak bunun c¢ok daha ciddi sonuglar1 olacagini
belirtmektedir. Kriz, Avrupa’nin emeklilik sistemlerine yaklasiminin 6nemini ve
emeklilik planlarinin etkinligini ve giivenligini artirmak i¢in daha fazla ¢aba sarf

edilmesi gerektigini gosterdigini, Romanya’da, kaliteli isler yaratilmak, yasal
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istthdamin yaratilmasimnin tesvikedilmesi, katki tahsilatinin artirilmasi ve bireysel
emeklilik sisteminin gelisimi i¢in sartlarin yaratilmasi halinde hem niifusu hem de
ekonomiyi, iiretilen ve yatirilan finansal kaynaklar araciligiyla destekleyecegini 6ne

sirmistur.

Josiah (2013:28) ise emeklilik sisteminde yapilan reformlar1 ¢alisanlarin aleyhine
oldugu i¢in elestirdigi c¢alismasinda, emeklilerin tanimlanan yararlardan
faydalanmalar1 yerine katki paymna gore emeklilik planima gegis uygulamalarini
incelemek i¢in kurumsal yillik raporlarin analizi sonucu, kurumsal yillik rapor
aciklamasina gore, c¢alisanlarla sinirlt ve sorunlu bir iliski oldugunu goéstermektedir.
Degisim, isverenin, c¢alisanlara gelecekleri i¢in sorumluluk aldiklar1 izlenimini
vermek i¢in oldugu gibi verilirken, alternatif bir goriis, kurulusun gercekte emekli
ayligr sorumlulugundan ayrilmakta oldugu ve ilgili riskleri daha fazla karlilik i¢in

caligsanlara devretmekte oldugu yoniindedir.

Hagemann, (2016:49), emeklilik sistem reformlarinda, emeklilik yasinin arttiritlmasi
ile ilgili olarak Almanya ve Ingiltere iizerine, biiyiik siyasi partilerden, hiikiimet
birimlerinden, isveren konfederasyonlarindan, sendikalardan ve ozel c¢ikar
kuruluslarindan Alman ve Ingiliz uzmanlarla yapilan gériismelere dayanarak, bu
uzmanlarin devlet emeklilik yasindaki artiglarin lehine veya aleyhine yiikselen
goriislerini arastirmistir. Almanya ve Ingiltere'nin ¢ok farkli emeklilik sistemlerinde
neden benzer reformlarin uygulanabilecegini agiklamak ig¢in yaptiklart calismada,
tartismalarin iki ililke arasinda sasirtict bir sekilde benzerlik gosterdigini, her iki
ilkede de: Reform savunuculariin, emeklilik harcamalar1 baglaminda gerekliligini
vurgularken, yashilarin daha uzun c¢alisabileceklerini, mubhaliflerin ise yaglhlarin
cogunun caligma kabiliyetine siiphe ile baktigin1 ve reformun uygulanabilirligi
konusunda tereddiitleri oldugunu belirtmistir. Taraftarlar, bireysel performansa dayali
nesiller aras1 adalet ve meritokratik (liyakata dayali) adalet fikirlerine dncelik vererek

ve yas gruplar ve taraflar arasinda emekli ayligi ile ilgili ¢ikarlarin altin1 ¢izerken,
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buna karsilik, muhalifler ve siipheciler yas gruplarindaki ihtiyaca dayali adalet ve
sosyal esitsizliklere odaklanma egilimindedir. Bununla birlikte, oyuncularin
emeklilige esnek bir gegisin nasil organize edilebilecegi konusunda farkli fikirleri

olup, bu konuda tilke farkliliklar1 daha belirgindir.

Olivera (2018:35), c¢alismasinda, AB Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi
istatistiklerinden enine kesitleri kullanarak, 26 AB fiilkesi i¢in yasli hane halki
arasinda emekli aylig1 servet esitsizligini tahmin etmektedir. Emeklilik zenginligi
iizerindeki yasam beklentisi esitsizliginin roliinii degerlendirmek i¢in, bu c¢alisma
sosyo ekonomik durumu (SES-socio economic status) elde etmek igin egitim diizeyi
basina yasam tablolarin1 yardimci verilerle tahmin etmektedir. Bu prosediir aym
zamanda Olim tahminlerini cinsiyete, dogum kohortuna (gruplarina) ve yila gore
ayrrmaktadir. Sonuglar, sosyo ekonomik duruma bagli diferansiyel mortalitenin
emeklilik servet esitsizligini arttirdigim gostermektedir. Ulkelerin ¢ogunda, bu etki
2006-2014 yillar1 arasinda azalmistir; bu, Oliimdeki sosyo ekonomik durum
esitsizliklerinin glinlimiizdeki emekli aylig1 servet esitsizligini agiklamada daha az
onemli oldugu anlamina gelmektedir. Gini yeniden merkezli etki fonksiyonu (RIF- re-
centered influence function) regresyonlari, yiliksek oOgretimin emeklilik maag1

esitsizligi tizerindeki azalan etkisini teyit etmektedir.

Chton-Dominczak vd. (2017:Basim Asamasinda), arastirmalarinda, Avusturya,
Almanya, Macaristan, Polonya ve Isveg'te 1927-1962 arasinda dogan insanlarin yas
profillerine gore emeklilik gelirleri lizerindeki emeklilik gelir degisikliklerini kohort
(yas grup) olarak 6lgmek i¢in yas-donem-kohort (APC age-period-cohort) ayrisimini
kullanilmistir. Segilen iilkeler farkli isgilicii piyasast ve emeklilik sistemlerinin
Ozelliklerini temsil etmektedir. 2005-2013 déneminde NTA yaklagimina gore tahmin
edilen emeklilik yas1 profilleri kullanilarak yapilan kohort etkilerini analizi sonucu,
kohort etkilerinin gen¢ kohortlar i¢in azaldigim1 gdstermektedir. Bu olumsuz etkiler

artan yas katsayilari ile dengelenmistir. Bu, digerleri arasinda, artan emeklilik yasinin
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ve c¢alisma Omriiniin uzamasmin sonucudur. Emekli maas seviyelerinin fiili olarak
gercege uygun degerlere ayarlanmasi, krizden once bile tanimlanmis katki payli veya
puan sistemi olan {ilkelerde daha belirgin oldugu goézlenmistir. Son olarak, donem

etkileri ekonomik krize bir miktar tepki gostermektedir.

Leroux, (2019:4) calismasinda, kamu kurumlarinin, vergi kagak¢iligini azaltmanin bir
yolu olarak, bordro vergilendirmesi ve emeklilik maaslar1 arasindaki yakin bir bag
oldugunu gostermistir. Kurumlarin vergilendirmeyi onlemek icin kazanglarin bir
boliimiinii gizleme imkanina sahip oldugu ve kamu sisteminin yillik emeklilik maags1
Odeneklerini saglamada 6zel sektérden daha verimli oldugu bir politik ekonomi
modeli kullanilmistir. Kacak maliyetinin yoklugunda, acentelerin vergi orant
seviyesine kayitsiz kaldiklarini, zira tercih ettikleri etkili vergi oranimi karsilayacak
sekilde her zaman uyumu miikemmel sekilde adapte edebildiklerini gostermektedir.
Azami vergi oraninin lehine oybirligi oldugu ve kamu emeklilik sisteminin vergi
uyumunu ve dolayisiyla toplanan kaynaklar1 arttirmak i¢in kismen katkida bulundugu
tespit edilmistir. Bu da en kotii durumdaki etkenlere dogru daha fazla yeniden dagitim
yapilmasini saglamaktadir. Kag¢inma maliyetleri getirildiginde, uyumluluk ve
vergilendirme arasindaki mitkkemmel ikame yetenegi bozulur ve ¢ogunluk oylama
dengesinde, gelir dagiliminin altindaki ve daha fazla yeniden dagitma lehine olan
bireyler ve iistte yaslilara daha fazla kaynak aktarmak isteyen kisiler, yiiksek vergi
oranlartyla, orta gelirli temsilcilere kars1 bir koalisyon olusturur. Onceki vergi esasi
arglimanina ek olarak, Bismarkian siitununun optimal seviyesi simdi siyasi destegi

saglayacak sekilde se¢ildigini 6ne stirmiistiir.

Emeklilik sistem reformlarint 6zellikle kadinlar1 yonelik cinsiyet ayrimciligi ile

elestiren arastirmalar da mevcuttur.

Kimberley (2013:76), cinsiyetten bagimsiz goriinen Avrupa Birligi politikalarinin,
amaglanmamis cinsiyet¢i sonuclarinin analizinde, demografik egilimler ve kamu

emekli maaslarimin mali siirdiiriilebilirligi konusundaki endiselerinden dolay1 son
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yillarda siyasi giindeme giren emeklilik sistem politikasini inceledigi calismasinda
AB ve iiye devletleri, devlet sorumlulugunu azaltmaya ve bireysel sorumlulugu
arttirmaya calisan bir dizi emeklilik reformu gergeklestirdiklerini ancak goriiniiste
cinsiyet ayrimi gozetmeyen reformlarin sonuglarinin, erkek is modellerine uygun
olup, kadinlarin ¢gocuk bakimi ve diger ev isi sorumluluklar1 nedeniyle is yasamindan
uzaklagtirllmalarinin yani sira yari-zamanli ve gegici isler dahil kadinlar igin
dezavantajli oldugunu ve kadinlarin ¢ogunlugu i¢in olumsuz oldugunu belirterek
elestirmistir. Sonug olarak, AB'deki mevcut emeklilik reformu dalgasinin, kadinlarin

cogunlugu icin 6zellikle olumsuz olan cinsiyetci sonuglart oldugunu iddia etmektedir.

Elveren, (2013:38), Tiirkiye’de AB’ne giris kapsaminda, emeklilik sisteminde
yapilan degisiklikleri, bir emekli maasi sisteminin temel islevleri, yaglilikta gelir
giivenligi ve refahinin saglanmasi ve farkli ve savunmasiz niifus gruplari arasinda
gelirin yeniden dagitilmasi tizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle sorgulamakta, halen
kadin iggiicline katilim oraninin endise verici derecede diisiik oldugunu ve kadin isci
oraninin yiliksek oldugu kayit dist istihdamin o6nemli Olclide olmasi ve ailevi
ideolojinin toplumsal ve politika belirleme seviyelerinde artan tahakkimdinin
reformlarin analizini gerektirdigini One silirmiistiir. Cinsiyet esitsizligi lizerindeki
etkileri bakimindan inceleyerek, kamu ve bireysel emeklilik planlarmin cinsiyet
esitligi perspektifi 6n analizinde, Tiirkiye'deki emekli ayligi sisteminin, kadinlarin
kapsamli bir sekilde bagimli olarak tanimlandigi, erkegin ekmek kazanma modeline
dayandig1 ve reformlarin, sisteme 6zgii mevcut esitsizlik bicimine karst kor olmak
suretiyle, muhtemel olumlu etkilerini hafiflettigini savunmaktadir. Caligmasinda,
kadinlar1 pozitif olarak ayiran ve kadin is giiciine katilim (FLFP- female labor force
participation) oranimi arttirmay1 destekleyen spesifik Ol¢limler alinmadigi takdirde,
mevcut emeklilik reformunun cinsiyet kor yaklagiminin uzun vadede kadinlarin refahi

lizerinde olumsuz etkilerinin olabilecegini 6ne siirmiistiir.
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AB ve Surdurilebilir Emeklilik  icin  Emeklilik  Yasmin
Yukseltilmesi

Emeklilik sistemindeki en temel sorunlarindan birisi gelismis ilkelerdeki yasl
niifustur. Yasl niifus oranmin giderek artmasi, emekli sistemine prim 6deyen
calisanlar ile emekli olarak emekli maas1 alan emekliler arasindaki oran1 degistirerek,

emeklilik sistem sorununu arttirmaktadir (Schludi, 2005:36).

Avrupa Birligi iilkelerinin, ekonomik gelisimi ve refah1 i¢in en temel zorluklarindan
birisi, liye devletlerinin degisen niifus yas yapilaridir (Avrupa Birligi Raporu,
2015:28). Oyle ki, ilerde AB’ni niifusunun yas yapisi, AB istikrar1 igin ciddi
sonuclara neden olacak sekilde onemli Olgiide degisecektir (Kluge vd., 2018:48).
Hatta bu nedenle, yani farkli demografik yapilarin gelecegine bagli olarak,
demografik yapi, ekonomik farkliliklar1 giiclendirdigi i¢in AB'nin pargalanabilecegi
iddia edilmektedir (Goldstein ve Kluge, 2016:48).

Avrupa Birligi tiye devletlerinin ortak noktasi olan yash niifus konusunda da kendi
aralarinda 6nemli farkliliklar vardir. Genel olarak, Avrupa vatandaslarinin beklentisi
uzun bir Omiir siirmektir, hatta bati Avrupa refah devletlerinde bugiin dogan her iki
kiz ¢ocugundan birisinin, 100.dogum giiniinii kutlayabilecegi beklenmektedir
(Christensen vd., 2009:1200).

Avrupa Birligi iilkeleri, bir yandan kendi tilke yash niifus oranlari ile ugrasirken bir
yandan da Armonize Avrupa Birligi NTA Projesi (Ulusal Transfer Hesaplari,
2013:55) uyumu igin ugragmaktadir. NTA sistemi, yas ve zaman sirecinde tim
gelirin yeniden tahsisini tiim diinyadaki toplam diizeyde 6l¢meye yonelik kapsamli bir

yaklagim sunmaktadir (Gragnolati et al., 2011:14).

Yaslanan niifus ile ilgili en biiylik endise, daha yiliksek emeklilik maas1 kazanma
hakkidir (Bongaarts, 2004:15; Jimeno ve digerleri, 2008:213; Borsch-Supan ve
digerleri, 2003:160; Tabata, 2015:5; Bouchet ve digerleri, 2017:175).
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Yaslanan niifusla birlikte artan saglik talebi ve uzun siireli bakim harcamalar1 da

onemli bir sorundur (Schulz ve digerleri, 2004:67).

Bu sorunun ¢oziimiine yonelik olarak yash niifus orani artan iilke biitceleri i¢in, bu
iilkelerde yasayanlarin daha ileri yaslara kadar ¢alismalariin yani emeklilik yasinin
yiikseltilmesi timit verecegi Onerilmektedir (Vogel ve digerleri, 2013:2; Bloom ve

digerleri, 2011:22; Borsch-Supan ve digerleri, 2014:226).

Insan sermayesine yapilan yiiksek yatirim ile niifus yaslanmasimin olumsuz biiyiime
etkileri azaltilarak, uzun Omiirlii insan sermayesi birikimi daha yiiksek bir kazang
saglayabilmektedir (Ehrlich ve Lui, 1991:1035); Boucekkine ve digerleri, 1997:338;
Zhang ve digerleri, 2003:93; Blackburn ve Cipriani, 2002:197; Cuaresma ve digerleri,
2014:310).

Avrupa Birligi, Ulkeler Aras1 Go¢ ve Emeklilik Transferi

Emeklilik sistemindeki reformlar, bireysel emeklilik oraninin arttirilmasi ve emekli
olma yasimin ytikseltilmesinin yani sira, alternatif ¢oziimlerden birisi de uluslararasi

gocii tesvik etmektir. AB iilkeleri arasinda, emeklilerin

AB’nin herhangi bir tilkesinde emekli olma hakki, emeklilik haklarinin tagmabilirligi
konusundaki kisitlayic1 vergi hiikiimleri vb. ile engellenmemektedir. Is bulmak igin
gelen gocmenler, yerli halktan daha gen¢ oldugundan, uluslararast gog¢, niifusun
yaslanmasint  engelleyerek, kamu emekli maaglari  tlizerindeki  baskiy1

hafifletebilmektedir.

Ornegin, yaslanan bir niifusun emeklilik sistemi {izerindeki etkilerini diizeltmek i¢in
yabancilarin gerekli oldugu argiimanini kullanan Schroder, 1970'lerden bu yana ilk
kez Almanya sinirin1 agmak {izere tasarlanan 2002 tarihli bir gb¢ yasasini ¢ikarmistir

(Hooper, 2002:1).
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Avrupa Birligi, birlik i¢i tiye iilkeler aras1 go¢ nedeniyle demografik geleceklerinin
bir kismin1 daha fazla kaybetmektedir. Calisma cagindaki gd¢menleri cekerek
demografik baskilarini azaltabilecek ekonomik yonden basarili iiye devletler ise AB

ici gdgten yararlanmaktadir (Kluge vd. 2018:50).

Eski ve yeni AB iiye iilkelerinde 1972'den sonra dogan gruplarin net ikame oranlari
icin genel go¢ ¢ok onemlidir. Ulkelerin ¢ogunda bir grupta dogan ¢ocuk sayisi, yash
nifusun yerini almaya yeterli olmamaktadir. Ekonomik agidan basarili olan Bati
Avrupa tlkeleri genc gdcmenleri c¢ekerek, yerine ikame edilememesine ragmen
bliylimekte veya hizli kiigiilmeyi engellemektedir. Dogu Avrupa iilkelerinde ise
bunun tersi soz konusudur, disartya verilen goc ile sadece dogurganlik orani ile
saglanabilen ikame diizeyleri azaltilmaktadir. AB i¢i go¢ akimlari, kismen Avrupa
Birligi’nin isgilicii serbest dolagiminin bir sonucudur. Egitim derecelerinin
karsilagtirilabilirligi, sosyal faydalar ve ayrimcilikla miicadele yonetmeliklerine hak
kazanma, AB vatandaglarinin hareketliligini artirmay1 amaglarken, ekonomik yonden
zayif olan {lkelerinden ayrilan ozellikle 1y1 egitimli bireylerin gocilinii ise
kolaylasgtirmaktadir. Bu durum, yas ve egitim bileseninde, esas olarak yaslilarin geride
kaldig1 ve harcamalar artarken hiikiimet gelirlerinin diistiigii, gonderen iilkede durumu

daha da kotiilestirmektedir (Wilson vd., 2013:135).

Kamu sermayesinin gittikce artan bir oranda insan sermayesine yatirdiktan sonra,
yetismis insan giiciinii ekonomik agidan miireffeh diger iilkelere kaptiran bu iilkeler,
yetismis insan giiclinii kaybedecek ve geliri go¢ alan refah diizeyi yiiksek {ilkeler
toplayacaktir. Gogmen emekliler, yani emekli olduktan sonra farkli bir iilkeye gocen
emekliler, iki nedenle devlet igin vergi geliri kayb1 anlamina gelmektedir. Birincisi,
kismen, emeklilik katkisinin bir pargasi olarak emeklilik yasal haklarini finanse eden
is¢i ve igveren tarafindan kesilen vergidir. Emeklinin, emekli oldugu iilkede kalmasi
durumunda, bu mali yiik, devlet tarafindan emekli maagslarina uygulanan vergilerle

telafi edilir ancak emeklinin farkli bir iilkeye gé¢mesi halinde, emekli maasina yurt
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dis1 ¢ikis vergisi uygulanmadigi siirece yurt disina taginan emekli i¢in vergi telafi
edilemez. Ikincisi, emekliler, emekliliklerinin ilk yillarinda, giiclii satin alma giiciine
sahiptir ancak baska bir iilkeye go¢ ederse, emekli olduklar iilke devleti bu geliri
kaybedecektir. Aslinda, emeklilik sistemlerinin ikinci ve iiglincii dayanaklari,
emeklilikten sonraki yedi ila on yil boyunca genellikle maksimum gelir degisikligi
saglamaktadir. Kamu maliyesi agisindan bakildiginda, go¢ eden emekliler, emekli
maaslar1 lizerinden calisip emekli olduklar iilke yerine baska bir iilkeye daha fazla
vergi Oderler, bu da emeklilik haklarim1 kazandiklar1 devletin vergi kaybina neden
olmaktadir. Bu nedenle Isvec gibi iilkeler, 6zellikle en yiiksek gelire sahip olunan ilk
emeklilik yillar1 i¢in emeklilerden iilke diginda cikista vergi alma egilimindedir

(Kluge, 2018:50).

Soroka, Banting ve Johnston (2006:271)'a gbre goc, en azindan kisa vadede refah
harcama diizeyini arttirmaktadir ¢iinkii gdcmenler, 6zellikle issizlik sigortasi ve cocuk
bakim hizmetlerinden yararlanan sosyal yardimlara daha fazla bagimlidir ancak uzun
vadede ise go¢menler i¢in kamu harcamalarinin artmasi nedeniyle buna karsi olan sag
partilere destek artmaktadir. Bu etkiler ayrica gé¢menlerin 6zelliklerine ve gdgmen
alan iilkelerin refah sistemlerine bagli olarak degismektedir. Ornegin, yiiksek vasifli
gogmenlerin, daha yiiksek iicret oranlar1 ve diisiik issizlik riski nedeniyle vasifsiz
gogmenlerden daha fazla prim 6deyerek emeklilik sistemine katilimci olasiklar

yuksektir (Razin, Sadka, & Nam, 2005:37).

Gogmenlerin, yerli is¢ilerle ayni1 vergi oranlarini 6deyip 6demedigi ve go¢menlerin
sosyal yardimlara erisim hakki olup olmadigi gibi resmi ortamlardaki farkliliklar
gbclin kamu harcamalarina etkilerinde farkliliklar yaratmaktadir (Hanson, 2005:46).
Yapilan arastirmalar sonucunda, bazi arastirmalarda, gelismis {lkelere yonelik
mevcut goc¢ dizenlerinin refah sistemlerine olumlu katki sagladigi sonucuna
varilmaktadir (Chojnicki, Docquier, & Ragot, 2011:335; Coleman & Rowthorn,
2004:585; Ekberg, 2011:115). Baz1 calismalar ise gogmenlerin gittikleri tilkelere ytik
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oldugunu gostermektedir (Schou, 2006:497, Storesletten, 2003:501). Gociin kamu
harcamalarina etkisinin pozitif mi yoksa negatif mi oldugu konusunda yapilan mevcut
caligmalarin bir ortak noktast ise bu etkinin marjinal oldugudur. Gog¢iin kamu
harcamalarma etkileri iizerinde yapilan kapsaml bir arastirmada, etkilerin GSYIH'nin

%1'inden daha fazla olmadig1 sonucuna varilmistir (Coleman and Rowthorn,

2004:585).

Razin ve Sadka (2000:470), emeklilerin yiiksek vasifli veya vasifsiz gogmenlerden
yararlanabilecegini matematiksel olarak gosteren g¢alismalarinda, ¢alisma ¢agindaki
yeni gocmenlerin kamu emeklilik sistemlerine vergi ve sosyal guvenlik primleri
odeyerek ve karsiliginda yararlanmadiklart i¢in net katkida bulunduklarini, ayrica,
goc ettiklerinde cocuklarini da getirerek, geldikleri iilkenin emeklilik sistemine
olumlu dissal etkide bulunduklarini belirtmislerdir. Go¢menlerin ¢ogunun Avrupa
iilkesindeki yerli insanlardan daha genctir c¢linkii yashlarin  gocli  tesvik
edilmemektedir. Yasl insanlar gb¢ etmekten caydirilir, ¢linkii alic1 bir {ilkede daha
yiiksek gelir elde edilen sire kisadir. Ayrica, ¢gogu yeni gogmen geng oldugundan,
daha az fayda elde etmektedir. Razin ve Sadka'nin (2000:145) modelleri, mevcut
gocmen isgilerin emekli olduktan sonraki donemi de dikkate alarak dinamik bir
kurulum kullanmaktadir. Ik nesil gd¢menler emekli olduklarinda, emeklilik
sisteminden faydalanmaya baglarlar ancak ¢ocuklar1 isgiiciine katilarak,
ebeveynlerinin aldig1 emeklilik maagslarini telafi etmek igin yeterli olabilecek katkida
bulunmaktadir. Ornegin, yeni yabanci isgilerin gelmesi iicretleri diisiiriir ve bu diisiis
emeklilik primi gelirlerini azaltabilir ancak yine de emeklilik sistem gdc¢menler
nedeniyle {icretlerdeki diisiise ragmen go¢menlerden kazanmaktadir (Kemnitz,

2003:35).

Krieger (2004:21), gé¢menlerin yerli halkla ayn1 dogurganlik oranlarina sahip olmasi

durumunda ve gd¢menlerin ¢ocuklarinin, yerlilerin ¢ocuklarindan daha az egitimli
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olmalar1 halinde ise katkilarin azaltilacagimi ve gogiin olumlu etkisinin

dengelenecegini savunmaktadir.

Bununla birlikte baska bir calisma, goc¢menlerin, O6zellikle Avrupa disindaki
iilkelerden gelenlerin, her gelismis Avrupa iilkesinde yerli halktan daha fazla ¢ocuga
sahip oldugunu gostermektedir (Boeri, Hanson, & McCormick, 2002:35). Ayrica,
gocmenlerin ve yerlilerin ¢ocuklar1 arasindaki egitim agig1 acik degildir ve tlkeler
arasinda bliylk farkliliklar vardir: gogmenlerin ¢ocuklart bazi iilkelerdeki yerlilerin
cocuklarindan daha az egitimli iken, bazi iilkelerde daha egitimlidir (Dustmann,
Frattini, & Lanzara, 2012:148). Diger yandan, uzun siiredir alic1 iilkelerde ikamet
eden ve emekli olan yasli gogmenler, ev sahibi iilkelerden emeklilik maas1 almadan
bazen kendi iilkelerine geri donmektedir. Go¢menlerin, ayni zamanda, alici
iilkelerdeki kisa calisma ge¢mislerinden dolayi, emeklilik maaslarinin yerel halktan

daha diisiik olma ihtimalleri de daha diisiiktiir (Gott & Johnston, 2002:41).

Han, (2013:152) ¢alismasinda, 1981'den 2009'a kadar iilkelere ait gb¢ ve emeklilik
capraz panel verileri kullanarak, emeklilik sistemleri tizerindeki uluslararasi go¢
etkilerini incelemis ve emeklilik sistemleri tizerindeki go¢ etkilerinin farkli emeklilik
sistemleri olan tilkeler arasinda nasil degistigini test etmistir. 1981'den 2009'a kadar
Avrupa tlkelerinde {ilkeler arasi zaman serisi verisine sahip hata diizeltme
modellerini (error correction models-ECM'ler) kullanilan bu analiz sonucu, isglicii
gociiniin kamu emeklilik maaglar1 seviyelerinin azalmasimi ve devletin emeklilik
sistemine daha az harcama yapmasina ve ayni zamanda ozel bireysel emeklilik
sektoriiniin genislemesini engelledigini gostermektedir. Bu, is giicii gogiiniin kamu
emeklilik sistemleri {lizerindeki baskiy1 hafiflettigi gostermektedir. Gogiin katkisi,
Bismarckian emeklilik sistemine sahip iilkelerde daha biiylik olmustur ¢iinkii bu
tilkeler kamu emeklilik sistemleri iizerinde diger iilkelere gdore daha fazla sorun

yasamistir.
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Her ne kadar spesifik tahminler, kullanilan yontemlere, modellere ve varsayimlara
bagli olarak caligmalar arasinda farklilik gdstersede, bu c¢alismalarin ¢ogu gogiin,
emeklilik sistemleri Uzerinde olumlu etkilerini gostermektedir (Bongaarts, 2004:11;
Dang, Antolin, & Oxley, 2001:16; Lee & Miller, 2000:355; Sinn, 2001:21).

Her ne kadar uluslararasi gogiin, Avrupa isglicii piyasast sorununu ¢ézmesi
beklenmese de, Avrupa igin beklenen kazan¢ onemlidir (Briicker, 2002:115). Gog
dalgalari, diger nedenlerin yani sira, ekonomik acidan zayif bolgelerden ya da
iilkelerden, bireylerin yasam i¢in daha iyi beklentiler i¢inde olduklar1 alanlardan
kaynaklanmaktadir (Hagen-Zanker, 2008:11). Ekonomik acidan daha iyi durumda
olan diger {ilkelere gd¢ eden yetismis, iyi egitimli geng niifusun gocii goc ettikleri
ekonomik olarak giiglii ve refah seviyesi yiiksek iilkeler i¢cin olumlu etkisi olmasina
karsin, egitimini tamamlayarak artik ¢alisarak vergi 6deyebilecegi donemde go¢ eden
geng nifusun, kendisini gonderen dlkesi igin ise ayni durumun s6z konusu olmadigini
gdsteren arastirmalar bulunmaktadir. Nitekim, Kluge vd. (2018:48) Ispanya &rnegi ile
yaptig1 aragtirmada, yash niifusun, iilke bazinda ayr1 ayr1 mali biitgeleri lizerindeki
olasi etkisini tahmin etmek i¢in, NTA Projesinden alinan kamu vergisi ve yas yardim
programlari kullanilarak aragtirma yapmustir. Arastirmalari, yaslara kadar ¢alismanin,
ekonomik yasam dongiisiindeki olumlu degisikliklerinin etkisini ve go¢iin Avrupa
capinda emeklilik sistemlerinin transferlerinin yeniden dagitimi iizerindeki etkisini
gostermektedir.  Avrupa’nin  mali  kaynak servetinin derinlesmesinde ve
pekistirilmesinde demografinin oynadigi kritik roliin yani sira, iki senaryo ile
gelecekteki onar yillik donemlerde iilkeye 6zgli eksiklikler tahmin edilmektedir.
Avrupa Birligi i¢in yash niifus etkilerinin demografik perkpektiften ele almasi
amaclanan arastirmalarinda, c¢alisan, vergi d6deyen, yetiskin AB i¢i gogmenlerin, net
bugiinkii degerlerini de tahmin edilmektedir. Analiz sonucunda, AB {iye devletlerinin
kendileri ve varsayilan bir transfer birligi i¢in yaslanmanin maliyetlerine
odaklanmaktadir. Coziim gerektiren iki acik kaynagi ise goc ve iilkeye 6zgii refah
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sistemi harcamalarindaki comertlik olarak tanimlanmaktadir. AB ig¢i iilkeler arasi is
giicii gogli, egitime yapilan yatirnmlarin kayb1 ve gonderen iilkeler i¢in vergi kaybina
neden olmaktadir. Baz {ilkeler, gonderen iilkelerdeki ekonomik firsatlarin yetersizligi
nedeniyle issiz bireylerin go¢ etmesinden de faydalanabilir, ancak bu durumda bile
gonderen Ulke i¢in insan sermayesine yapilan yatirim kaybedilir. AB i¢i gogmenler
kendi tlkelerine dondiiklerinde sorun daha da agirlasabilir ve yaslilikta saglik veya
emeklilik hiikiimlerinden yararlanabilir. 2008/2009 ekonomik ve mali krizi sirasinda
ve sonrasinda geng, yetenekli cok sayida gogmen, kazangli bir istthdam saglamak icin
Giiney Avrupa’yi terk ederek Kuzey veya Bat1 Avrupa’daki AB iiye iilkelerine goctii.
Vergi mukellefi yas grubunun % 1-2'sini kaybetmek kamu butgeleri i¢in 6nemli bir
fark yaratmaktadir. Kamu biitgelerindeki zarar1 tahmin etmek igin, Ispanya igin vergi
ve yarar planini yasa gore kullanarak, dis gocten kaynaklanan acik arastirildiginda,
tiim yas gruplar1 i¢cin gé¢gmenlerin toplamda alacagi faydalari, hiikiimetin 2013 yilinda
tasarruf edecegi 2,7 milyar avroya ulasiyor. Vergi kaybi, tim yas gruplari igin 3,9
milyar avroya kadar ¢ikiyor. Biiyiik kayiplar, 25-40 yas aras1 geng yetenekli bireylerin
gd¢ etmesinden kaynaklanmaktadir. Bu, geng ispanyol bireylerin net alict durumdan,
net katkida bulunmaya donme yasidir. Bu yas gruplarmi kaybetmek, o6zellikle bu
kisilerin doniip donmeyecekleri ve doneceklerse ne zaman donecekleri bilinmiyorsa
kamu biitcelerine zararlidir. Ispanya'nin yakin gelecekteki biitge agigma bakildiginda,
bu fark 2020'de mevcut vergi ve fayda planlarini uygulandiginda 15 milyar Euro'dur.
Dolayisiyla, go¢ nedeniyle 1,2 milyar Euro'luk kayip biitce acigmna % 8 daha
ekleyecektir. Bu, Ispanya'nin biiyiik capta go¢ etmekten mahrum kaldig: bir yil i¢in
tahmin edilen yiiksek miktardir. Ispanya 6rnegi, AB ici iilkeler arasi gociin kamu
biitgeleri iizerindeki potansiyel etkilerini gostermektedir. Ornegin, belli bir yildaki
biitge ag1ginin aksine, 25 yagindaki bir Ispanyol’un net bugiinkii degerini, dis gdciin
etkisini gostermek igin de hesaplanabilmektedir. Gelecekteki vergileri ve faydalar
%3 oraninda indirgenerek, 25 yasindaki bir Ispanyol’un net bugiinkii degeri 60.000

avro olarak tahmin edilmektedir. 30 yasindaki bir cocugun bugiinkii degeri 51.000
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avro, 35 yasindaki biri ise 32.000 avroluk net bugiinkii degere sahiptir. Lee ve Miller
(2000:355) ABD’nin, geng calisma ¢agindaki sadece yiiksek 6grenimli gégmenleri
kabul etmesinin vergi acgisindan son derece yararli olabilecegini kabul etmektedir.
Nitekimin, 20 - 30 yaslarindaki, gé¢menlerin, go¢ ettikleri, AB i¢indeki gelismis,
refah seviyesi yiiksek iilkeler, egitim masraflar1 ve diger genclikle ilgili masraflari
harcamadan, Avrupa isgiicii piyasasina girebilecek iyi egitimli, ¢alisma ¢aginda bir
bireyi almaktadirlar. Ekonomik olarak zayif olan AB iiyesi iilkeler, geng¢ niifusunu
kaybedecek, en yiiksek vergi ddemelerini yurtdisinda gegirecekleri gelecekteki vergi
miikelleflerini yitireceklerdir. Gé¢menlerin yaslandikca memleketlerine donmeleri
durumunda, bu bile memleket dengesini kotiilestirmektedir. Go¢menlerin mensei
iilkesine bagli olarak, halen tiim bireylerin agirlikli olarak gog¢ ettigi pozitif
donemlerde net bugiinkii degerleri tespit edilmistir. Ekonomik beklentiler nedeniyle
geng ve yetenekli isgiicliniin ¢ok diisiik bir kismini1 kaybetmesi beklenen diger Giiney

ve Dogu Avrupa lilkeleri i¢in de ayni sekilde gecerlidir.
Yeniden Gog

Ulkeler aras1 gogiin emeklilik sistemine iligkin baska bir arastirilan yonii de yeniden
goc ile ilgilidir.

Yeniden go¢, gocmenlerin kendi iilkelerine geri donmeleri veya baska bir iilkeye
yeniden gogudir. OECD (uyesi Ulkelerde yapilan arastirmada, gogmenlerin %20 ila
%50's1 arasindaki oraninin, bes y1l i¢cinde (kendi iilkelerine geri dondiikleri veya baska
bir lilkeye) yeniden go¢ etmeye karar verdigini gosterilmektedir (Dumont ve
Spielvogel, 2008:162). Génderen Ulke icgin, geri donen gogmenlerin se¢imi, ¢alisan
veya girisimci olarak geri dondiiklerinde memleketlere yabanci yatirimlari, mesleki
becerileri ve finansal sermayeyi geri getirme derecesini belirledigi i¢in Snemlidir
(Piracha and Vadean, 2010:1145). Ayrica, kendi tercihleri ile geri donen go¢cmenlerin
geri goc ettikleri lilkelerine getirdikleri doviz tutar1 ve kullanimini da etkilemektedir

(Collier et al., 2011:184). Geri donilis gogii, uluslararast go¢ gostergelerinin ana
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unsurlarindan biridir. Go¢men davranisi (geriye gog) farkli ekonometrik tekniklerle
Olctlebilmektedir. Stre modelleri icin Cox modeli (Cox, 1972:191) , veri setinin
panel yapisi i¢in Kirdar (2009:421) modeli, 6rnek yipranma hakkindaki bilgileri
kullanarak, go¢ olasihigini agikga tahmin etmek icin (Bellemare, 2007:560)
kullanilabilir. Kuhlenkasper and Steinhardt, (2012:615), Almanya'daki Tiirk
gdcmenler ve Almanya disinda dogmus diger gogmenler hakkinda geri doniis gogii ile
ilgili arastirmasinda, geri doniis gogiiniin yapisal modeline iligkin yeni mikro veri
tabanli kanit saglamayir amaglamistir. Arastirmada Alman Sosyo-Ekonomik Paneli
verisini kullanarak, iki degiskenli etkilesimin etkilerini- yasam dongiisii boyunca gog
davranigindaki degisimin tahmin edilmesine olanak saglayan- esnek bir yari
parametrik model kullanmistir. Gogmenlerin ¢ogunlugu igin, geri doniis gogiiniin
biiylik olasilikla emeklilige gecis siirecinde oldugunu ve gé¢menlerin birikimlerini ve
emekli maaslarim1 kendi iilkelerinde harcadiklarim gostermektedir. Isci gdcmenler
icin, geri doniis gocli, orijinal goc¢ akismnin beceri se¢imini yogunlastirmaktadir.
Ayrica, geri doniis gogiinde aile oOzelliklerinin de giiglii bir etki oldugu tespit
edilmistir. Analiz sonucu gogiin ekonomik ve ekonomik olmayan faktorlerden
etkilendigini ve go¢menlerin aile iiyelerinin hareketlilik maliyetlerini bireysel geri
dontis kararlarina dahil ettigini gostermektedir. Kuhlenkasper ve Steinhardt'in analizi
1984'ten 2011'e kadar olan dénemi kapsayan Alman Sosyo-Ekonomik Paneli'nden
(SOEP) elde edilen verilere dayanmaktadir. Go¢ zamani, Almanya'da harcanan zaman
ve Almanya'dan gb¢ zamani ve ayrica etnik kokene yonelik tabakali bir yaklagim
kullanilarak: Giliney Avrupa, Tiirkiye ya da diger yerlerden gelen gé¢gmenler icin gog
ayrt ayrt analiz edilmistir. Almanya'dan go¢ etme kararinin c¢ok sayida
sosyoekonomik degisken tarafindan etkilenmesi nedeniyle Onceden tanimlanmis
dogrusal kestiricilere sahip ikili se¢cim modelleri ve aralikli sansiirlii siirelere sahip
stire modelleri, degiskenlerin etkilesimi uygun bir sekilde hesaba katilamayacag1 i¢in,
(semiparametrik) Genellestirilmis Katkili Karigtk Modeller (semiparametric-

Generalized Additive Mixed Models-GAMM) kullanilmistir.
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Cogu géegmen grubu icin, geri ililkelerine gogiin bliyiik olasilikla emeklilige gecis
sirecinde oldugu tespit edilmistir. Bu, go¢menlerin birikimlerini ve emekli
maaslarini, satin alma giicliniin ev sahibi iilkeye gore daha yiiksek oldugu kendi
iilkelerinde harcamay1 tercih ettiklerini gostermektedir. Geriye gogiin Almanya'da
gecirdigi zamanin Tiirk olmayan go¢menler i¢in go¢ olasiligini  azalttigini
gostermektedir. Bu, cocukluk doneminde Almanya'ya giren misafir is¢ilerin,
Almanya'ya calisma caginda giren go¢menlere gore Almanya'da kalma ihtimalinin
daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Ancak Tiirk gd¢menler icin tam tersi bir iligki
gorilmektedir, Turklerde ayni yastaki bireylerin karsilastirilmasinda, Almanya'daki
zaman ile geri doniis gocli arasinda pozitif bir iligki gostermektedir. Bu, kiiltiirel ve
ekonomik entegrasyonun Tiirkler ve diger gdgmen gruplar arasinda farklilik oldugunu
gOstermektedir. Analiz sonucu ayrica gogiin ekonomik ve ekonomik olmayan
faktorlerden etkilendigini gostermektedir. Giliney Avrupali gd¢men isciler igin,
yetenekler bakimindan, daha iyi vasifli gogmenlerin, yetenek dagiliminin alt ucundaki
meslektaslarina gére Almanya'dan ayrilma ihtimalinin daha yiiksek oldugu tespit
edilmistir. Bu, Borjas ve Bratsberg (1996:1670), tarafindan gelistirilen teorik emek
gdc modeline paraleldir, ki bu geriye go¢iin, gociin ilk yillarindaki orijinal gogiin
akisinda, kendi kendini segme modelini yogunlastirdigini 6ngérmektedir. Geri gégen
goegmenlerin, kendi memleketine mi yoksa iigiincii bir lilkeye goctiigii bilinmemesine
ragmen, go¢men kendi iilkesine donmistiir. Bu ozellikle ekonomik ve kurumsal

nedenlerle Tiirk ve Giiney Avrupali konuk isgiler i¢in gecerlidir (Kirdar, 2009:420).
SONUC

Emeklilik ihracati yani gbé¢ yoluyla, gelismis iilkeler dahi emeklilik sistemlerini
yuriitmekte zorlanmaktadir. Bunun en temel nedeni ise yash niifusun geng¢ niifusa
gore giderek artmasi geng niifusun ise ayni oranda artmamasidir. Bunun ¢éziimii igin
Avrupa Birligi iilkelerinde, serbest dolasim, emeklilik sistem reformlar1 (emeklilik

yasinin uzatilmasi ve emekli ayligi oraninin diisiiriilmesi), 6zel emeklilik ve saglik
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sigorta orani arttiriminin yani sira geng gogmen ile bu sorun asilmaya calisilmaktadir.
Yapilan sistem reformlari ¢alisan aleyhine oldugu i¢in elestirilmektedir ancak sorunun
¢oziimii i¢in yeterli olmamaktadir. Yasl niifus ile birlikte artan saglik talebi ve uzun
stireli bakim harcamalar1 da artmaktadir. Sorunun ¢dziimiine yonelik ise genc
uluslararasi go¢iin arttirtlmasi ile yash niifustan daha geng olan gé¢menlerle, niifusun
yaslanmas1 engellenerek, kamu {izerindeki emekli maagi baskis1 hafifletilmeye
calisilmaktadir. Bati Avrupa iilkeleri, ekonomik yonden zayif Dogu Avrupa
ulkelerinden, serbest dolagim nedeniyle, iyi egitimli gen¢ gogmenleri kendi iilkelerine
cekmektedir. Ancak geng, egitimli niifusunu diger iilkelere go¢ ile gonderen iilkenin
durumu ise vergi gelirlerinin diismesi, yash bakim giderlerinin artmasi nedeniyle,

daha da kotiilestirmektedir.

Yeniden gog¢, yeni gdgmenlerin kendi tilkelerine (ylizde 20°si ve %50°si arasinin) bes
yil icinde kendi iilkelerine veya bagka bir iilkeye yeniden go¢ konusudur, génderen
iilke icin geri donen go¢menlerin dondiiklerinde kendi iilkelerine yatirimlari veya
getirdikleri doviz oOnemlidir. Gogmenlerin biiyiikk ¢ogunlugu emeklilige gegis
stirecinde geri go¢ ettikleri belirlenmistir. Almanya’da gegirilen zamanin Tirk
olmayan go¢menler igin go¢ olasiligini azalttigi yani c¢ocukluk doneminde
Almanya’ya go¢ edenlerin, ¢alisma caginda giren gd¢menlere gore Almanya’da
kalma ihtimalinin daha yiiksek oldugu goriiliirken, Tiirklerde aynmi yastaki bireylerin
karsilastirilmasinda ise tam tersi bir iliski goriilmektedir. Bu, kiiltiirel ve ekonomik
entegrasyonun, Tirkler ve diger gd¢men gruplar arasinda farklilhik oldugunu
gostermektedir. Ayrica goOclin ekonomik ve ekonomik olmayan faktorlerden
etkilendigini gostermektedir. Sonug olarak, devletlerin 6zellikle egitimli geng niifus
gOciiniin, gonderen iilke i¢in egitimini tamamlamis, vergi ve emeklilik sigorta primi
odeyerek, iilkeye gelir getirecegi bir donemde go¢ etmesi durumunda, emeklilik
yasinda saglik ve bakim harcamalarinin artacagi yaglarda iilkesine yeniden go¢
etmesinin de yine gonderen lilke i¢in durumu daha da kotiilestireceginin géz Oniinde
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tutularak, devletlerin 6zellikle egitimli geng niifus goglinii engellemek ve iilkelerinde
tutabilmek icin gereken Onlemleri almasi gerekmektedir. Gelismekte olan, refah
dizeyi yiksek ulkelere genc gogmen gonderen tlkelerin, kendi Ulkelerinde refah
seviyelerini yukseltecek, 6rnegin ihracatlarmi arttirmak ic¢in ihracat kredi sigortasi
vb. cesitli yontemlerle (Koksal, 2018), (Koksal, Geng, 2019), refah seviyelerini
yiikseltmeleri, genc¢ niifusun kendi {ilkelerinde kalmalart i¢in genclere yonelik
tesvikler, vergi avantajlari, genglerin istihdami konusunda planlama vb. gibi 6nlemler
ile saglanabilir. Genglerin tilkelerinden go¢ etme nedenlerine yonelik arastirmalarla,
tespit edilecek nedenleri ortadan kaldirmaya yonelik onlemler de ayrica yararl

olacaktir.
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