Sosyal Bilimler Dergisi Sayi: 20 2008

KAZAKISTAN’DAKI DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR

Yrd. Doc. Dr. Bekir GOVDERE
Siileyman Demirel Universitesi, IiBF, Isparta, Tiirkiye

Yrd. Dog. Dr. Hiiseyin KALELI"
Siileyman Demirel Universitesi, IIBF, Isparta, Tiirkiye

Ozet

Giinlimiizde her iilke dogrudan yabanci yatirim (DYY) cekebilmek igin diger
tilkelerle rekabet etmektedir. Bu rekabette yatirim ortamimi iyilestiren ilkeler
biiylik avantaj yakalamaktadirlar. Kazakistan’daki dogrudan yabanci yatirimlar
incelenirken, iilkenin rekabet ettigi Bagimsiz Devletler Toplulugu icindeki
konumuna odaklanilmistir. Calismada ulagilan bulgular sunlardir: Kazakistan
Belarus, Rusya ve Ukrayna ile gercek anlamda rekabet icindedir ve bu iilkeler
arasinda en avantajli olamdir. Kazakistan’daki yatiimlar daha ¢ok petrol ve
dogal gaz gibi enerji sektorlerine yonelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Yabanci Yatirim, Potansiyel Endeksi, Performans
Endeksi, Is Yapma Ortami, Yatirim Kanunu, Bagimsiz Devletler Toplulugu.

FOREIGN DIRECT INVESTMENT IN KAZAKHSTAN
Abstract

Today every country competes with each other to attract more foreign direct
investment (FDI). In this competitive atmosphere, the countries which can
provide a better environment for foreign investment gain considerable advantage
against the others. In order to examine foreign direct investment in Kazakhstan,
this study focuses on the relative position of the country with regard to the other
competitive countries in the Commonwealth of Independent States. The main
findings of the study are as follows: Kazakhstan stands in a real competitive
position with Belarus, Russia and Ukraine and Kazakhstan appears to be the most
advantageous one. The majority of foreign investments in Kazakhstan have been
concentrated on the sectors such as petroleum and natural gas.

Key Words: Foreign Direct Investment, Potential Index, Performance Index,
Doing Business, Investment Legislation, Commonwealth of Independent States.

* Ahmet Yesevi Uluslararas1 Tiirk-Kazak Universitesi'nde 2003-2005 yillarinda iki y1l misafir
ogretim iiyeligi yapmustir.

Not: Bu ¢alismada kullanilan Rusga kaynaklarin terclimesini yapan Aynura Sabirova Kaleli’ye
katkilarindan dolay1 tesekkiir ederiz.



2 Sosyal Bilimler Dergisi

GIRiS

Jacques Attali, 1492 adli eserinde, “sihirli anlar, sihirli tarihler yoktur, ama simgesel anlar,
simgesel tarihler, bir siirecin yogunlagma noktalarini belirleyen kavsaklar, donemegler
vardir” saptamasini yapmaktadir. O’na gore, 1492 boyle bir tarihtir. 1492’de Avrupa’nin
sonuncu Islam Devleti yikilmis, Yahudiler Ispanya’dan kovulmus (bdylece Kita Avrupa’si
Hiristiyan kiiltiirtine yaslanmis olmaktadir) ve Amerika kitasi kesfedilmistir. Yine yazarm
ifadeleri ile, “Dogu ile Bati iki farkli uygarlik kiiresi olarak gelismeye baslamiglardir.
Dogu “Dogu” olarak kalmay: siirdiiriirken, farklilagan unsur Bati olmus ve Akdenizli
kimliginden kopmustur...”

Yakin tarihte 1991 de benzer bir doniim noktasini isaretlemektedir. 1991°de Sovyetler
Birligi’nin ¢okmesi ile diinya; bir yandan soguk savas doneminin iki kutuplu yapisindan
tek kutuplu bir yapiya gecerken, bir yandan da globallesmenin ivme kazandig1 yeni bir
doneme adim atmis oldu. Belki, heniiz 1492’de ayrisan Dogu ile Batinin birlestigini ileri
stirmek i¢in erken, fakat, Dogu ve Batinin ekonomik diizlemde, ayni potada, eridigi ileri
striilebilir.

1991°den sonra diinyanin modern cografyalarindaki hayat, artik eskisi gibi olamazdi ve
nitekim olmadi da. Hig siiphesiz, bu durum en ¢ok eski Sovyetler Birligi eksenindeki
iilkeler ve bu iilkelerin insanlar1 i¢in gegerlidir. Basta Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri
olmak iizere, Dogu Avrupa iilkeleri de s6z konusu doniisiimii tiim boyutlar1 (sancilar1 ve
heyecanlari) ile birlikte yasamak durumunda kalmuslardir. Literatiirde, bu {ilkelere
“dontisiim ekonomileri” (transition economies) denilmektedir.

Globallesme siireci, diinyanin her yanini bir yatirim alani haline getirmistir. Daha 6nceki
donemlerde, sermaye neredeyse sadece, gelismis iilkelerden, azgelismis ve/veya gelismekte
olanlara dogru akmaktaydi. Son yillarda ise, ikinci gruptan birinci gruba dogru da sermaye
akisi gerceklesmektedir. Bu gelismenin en énemli sonucu, ulusal ekonomi politikalarini
global ekonominin ¢arklarina uyumlagtirmak zorunlulugunun dogmasidir. Yatirimeilarin
vergi oranlarinin veya iicretlerin diisiik oldugu tilkelere yonelmesinin, ulus devletleri kurum-
lar vergilerini diigstirmeye ve asgari ticreti baskilamaya itmesi, 6rnek olarak verilebilir.

Ulke yonetimleri, globallesmenin bu bas dondiiren hizina yetismek icin yeni projeler,
stratejiler ve politikalar tiretmek konusunda birbirleriyle yaris halindedir. S6z konusu
yarisma i¢inde, bazilar1 digerlerine gore daha basarili olmakta, yeni siirece daha hizh
uyum saglamaktadirlar. Iste bu ¢alismaya konu edilen Kazakistan, yabanci yatirim konusun-
da, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleri arasinda 6n siralarda yer almaktadir.

Calismada Kazakistan’mn soz konusu basarismin arkasmndaki etkenler ele ahnmaktadir. Once-
likle, Kazakistan ekonomisinin genel goriiniimii verilerek, BDT tilkeleri yabanci yatirim
endeksleri ve yatirim iklimi agisindan karsilagtirilmakta ve Kazakistan’in durumu irdelen-
mektedir. Daha sonraki kisimda, Kazakistan’daki yabanci yatirimlarin sektorel ve yatirimen
iilkelere gore dagilimlari incelenmis, BDT iilkeleri arasinda yabanci yatirimlar agisindan
bir karsilastirma yapilmis ve son olarak, tilkenin gelecege iligkin planlar1 ele alinmistir.

I. KAZAKISTAN’IN SOSYO-EKONOMIiK YAPI TAHLILi

Kazakistan, bagimsizligini kazanmasinin ardindan -kendi konumundaki diger tilkeler gibi-
ekonomisini doniistiirmek sorunu ile karsi karstya kalmigtir. Daha 6nce deginildigi gibi,
1990’11 yillar globallesme siirecine denk gelmektedir. Bundan dolayi, her iilke
ekonomisini doniistiiriirken yeni yapisini globallesme siirecine de entegre etmek duru—
munda kalmistir (Kazakistan deneyimi i¢in bkz., Aebi, 2001, 102-112; ayrica Mukashev,



Kazakistan’daki Dogrudan Yabanci Yatirimlar 3

2003: 68-78). Bu doniisiimiin piiriizsiiz, sorunsuz olabilecegini diisiinmek kolay degildir.
Nitekim, Joma Nazpary, “Sovyet Sonras1 Karmasa” adli eserinde, s6z konusu doniisiim
stirecini “karmasa” terimi ile adlandirmistir. Yazar, kaos yerine karmasa kavramini tercih
etmesini; “top yekiin diizensizlik anlamma geldigi igin etkisinin daha giiglii olmas1 ve
dogrudan ahlak-disilik ¢agristirmasi” ile agiklamaktadir (Nazpary, 2003: 12).

Kaos kurami diizensizlik icinde diizen arayist ile ilgilenmektedir (Giirsakal, 2006).
Kazak liderler de, hem s6z konusu karmasa/kaostan diizene gegis, hem de ekonomik
doniisiim' i¢in uzun dénemli ti¢ hedef belirlemislerdir. Birincisi, tiretim, verimlilik, gelir
ve yasam kalitesi agisindan Avrupa Birligi’ni yakalayabilmek. Ikincisi, Ukrayna, Rusya
ve Belarus ile yatirimlar ve piyasalar igin rekabet edebilmek. Uglinciisii, Dogu ile Bati
arasinda, 6zellikle Cin ve Avrupa arasinda, bir transit merkezi olmak (WB, 2005b: 5).

Tablo 1°de Kazakistan’m secilmis ekonomik ve sosyal gostergeleri yer almaktadir.
“Kazakistan birbirine zit 6zellikleri olan bir tilkedir. Ornegin, bir yandan Orta Asya’nin
cografi olarak en genis, diger yandan diinyanin kilometrekare basma diisen kisi sayisi
acisindan en seyrek niifuslu iilkelerinden biridir. Cok genis tarim arazilerine, zengin
petrol ve dogal gaz, tagkomiirli, bakir, demir, krom, uranyum gibi maden yataklarina
sahipken, orta gelirli iilkeler grubunda yer almaktadir (WB, 2006).

Tablo 1°den de izlenebilecegi gibi sosyal acidan iilkenin en belirgin 6zelligi toprak
biiyiikliigiine oranla niifusunun az olmasidir” Yiiz olgiimii 2.7 milyon km? olan
Kazakistan’m niifusu 2006 yili itibariyle yaklasik olarak 15 milyon ve km*’ye diisen
kisi sayis1 ise sadece altidir. Bunun %57.51 sehirlerde, %42.5°1 ise kirsal bolgelerde
yasamaktadir (SAK, 2006). Niifus artis hiz1 da oldukga diisiiktiir. Ornegin, 2002 yilinda
ylizde sifir, 2005 yilinda ise sadece yiizde 0.9’dur.

Kazakistan’in ekonomik doniistimii “genis u harfini” andirmaktadir. 1991°den 1995 yilina
kadar biiyiik bir ¢okils yasanmus®, ardindan baslayan toparlanma siireci giiniimiize kadar
devam etmistir. GSMH 1991°ten 1995’e gelindiginde yaklasik %39 oraninda diismiistiir
(WB, 2005b: 1). Tablo 1’de goriildiigii gibi, GSYIH biiylime hizi1 da 1995 yilinda % -
8.2°dir. Alt sektorlere bakildiginda, yasanan ¢okiintii daha net goriilebilmektedir. Ornegin,
ayni yil, tarim % -24.3, sanayi %-8.9 ve hizmetler ise % -5 kiictilmiistiir.

Tablo 1: Kazakistan’da Se¢ilmis Sosyo-Ekonomik Gostergeler.

' Ekonomik déniisiim konusunda, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin konumu ile Dogu Avrupa
iilkelerininki ayni degildir. Ciinkii, Dogu Avrupa iilkeleri, Avrupa’nin 6zellikle de Almanya’nin
“arka bahgesi” olarak nitelendirilmis ve piyasa ekonomisine doniisiimleri daha fazla tesvik
edilmistir. 1994 yilinda ise, bu iilkelere Avrupa Birligi {iyeligi gosterilmistir. Ne Kazakistan ne de
diger BDT iilkeleri bu avantajdan yaralanabilmiglerdir. Piyasa ekonomisine gecis, “Washington
Uzlagsmas1” olarak bilinen regeteye uygun olarak gergeklestirilmistir. Washington Uzlagmasi;
ozellestirme, faiz oranlarinin, kurlarin, dis ticaretin serbestlestirilmesi, yabanci yatirimlar igin
uygun yatirim iklimi, verginin tabana yayilmasi, kamu harcama 6nceliklerinin degistirilmesi gibi
iyasa ekonomisinin temel yapi taglar1 kabul edilen on maddeden olusan bir reform paketidir.
Nitelikli iggiiciinii temsil eden Rus, Alman vs. asilli Avrupa kokenli halklar, bagimsizlik sonrasi
yillarda biiylik niifus bosluklar1 birakarak Kazakistan’dan go¢ ettiler. Devlet yoneticileri bu
boslugu telafi edebilmek igin, ¢esitli iilkelere dagilmis, yaklasik iki milyon civarindaki Kazaklari,
iilkeye ¢cekme ve yerlestirme ¢abasindadirlar.
* S6z konusu ¢okiisiin ii¢ bilyiik sebebinden birincisi, Kazakistan’la Sovyetler Birligi ve Dogu
Bloku iilkeleri arasindaki ekonomik iligkiler aginin dagilmasidir. Ikincisi, sosyalizm sisteminden
piyasa ekonomisine doniisiimiin yol ag¢tig1 zorluklardir. Uglinciisii, tarih sahnesinde bagimsiz bir
devlet olarak, gereken kurumlariyla ve diger devletlerle ilk defa olarak iligkiler baglatabilmenin,
kendi ayaklari {izerinde durabilmenin giigliikleriyle miicadeledir.
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1995 2001 2002 2003 2004 2005
GSYIH biiyiime hiz1 (%) -8.2 13.8 9.7 8.9 9.4 9.5
-Tarim -24.3 17.2 32 2.2 -0.1 7.2
-Sanayi -8.9 13.5 10.4 9.1 10.5 4.6
-Hizmetler -5.0 13.5 10.3 10.1 10.3 13.0
Toplam tasarruf/GSYIH 153 28.7 30.1 30.8 349 37.5
Toplam yatirim/ GSYIH 15.2 24.6 26.3 24.6 27.3 27.5
Tiiketici fiyat endeksi % 176.2 6.4 6.6 6.7 6.7 7.6
Uretici fiyat endeksi % -- -14.6 12.0 6.0 23.8 20.2
gggr‘?emler dengesi (milyon )5 -1389.5  -10243 2726 454.9 -485.7
Ihracat (milyon dolar) 5,250.2 8,639.1 9,670.3 12,926.7 20,096.2 27,849.0
Ithalat (milyon dolar1) 3,806.7 6,446.0 6,584.0 8,408.7 12,781.2 17,352.5
Issizlik oran1 % 11.0 10.4 9.3 8.8 8.4 8.1
Isgiicii artis hiz1 % 34 52 -1.1 3.5 2.4 0.8
Toplam niifus (milyon) 15.82 14.86 14.86 1491 15.00 15.14
Niifus yogunlugu 6 6 6 6 6 6
Niifus artis hiz1 % -2.0 -0.2 0.0 0.3 0.6 0.9

Kaynak: ADB, 2006a. Tablo s6z konusu verilerden hareketle tarafimizca hazirlanmustir.

1995 yilmi izleyen donemde ise Kazakistan’m ekonomik performansmin yiikseldigi
gorilmektedir. Ancak burada, Kazakistan’daki ekonomik iyilesmenin 1998 yilinda yasanan
Rusya krizinden olumsuz etkllendlglm ve bu krizin ardindan gergek performansma eristigini
hatirlamakta fayda vardir (WB, 2006: 1). Tablo 1’de yer alan veriler bu goriisii destekler
niteliktedir: Yurtici toplam tasarruf ve yatirrmlarin GSYIH’ye oranlarinin diizenli bir sekilde
artis trendinde oldugu, tiiketici fiyat endeksinin 1995 yilindaki %176’dan 2005 yilinda
yaklasik %7’ye geriledigi, cari islemler agiginin ciddi oranlarda azaldigi anlasilmaktadir.
Ayrica, ekonomik diizelmenin 6nemli kriterlerinden kabul edilen, issizlik oranindaki azalma
da deginilen trende eslik etmektedir. Ulkedeki issizlik orani, 1995°te %11 iken, 2002 yilinda
%9’a, 2004 yilinda %8.4’e, 2005 yilinda %8.1°e gerilemistir. 2005 yilinda issizlik orani
erkekler igin %9.6, kadmlar i¢in 9.8 olarak gergeklesmistir (SAK, 2006).

Burada cevaplanmasi gereken bir soru, s6z konusu ekonomik biiylimenin kaynaginin ne
oldugudur. Kazakistan’in 1990’larin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikan ekonomik
biiyiimesinin ardinda, yiikselen petrol ve dogal gaz fiyatlar1 yatmaktadir (WB, 2004:
27). Bununla birlikte, enerjiye dayali gelir kaynaklari volatil ve tahmin edilemez 6zellik
tasimaktadir. Petrol ve dogal gaz gibi tirlinlerin gelirlerine bagli olusturulan biitgeler, bu
fiyatlarin tersine donmesiyle olusacak volatilite, finansal istikrarsizliga yol agabilecektir
(WB, 2004: 32).

Yukaridaki goriisii destekleyen baska caligmalar da vardir. Ornegin, Asya Kalkinma
Bankasi (ADB) 2006 raporunda, iilkenin pozitif goriiniimiiniin birkag faktore
dayandigini belirtmektedir: Bunlar; yiiksek diizeylerini siirdiiren petrol fiyatlari, petrol
iretim ve ihracat kapasitesinde devam eden artis, giiclii i¢ tiikketim, siyasal istikrar,
hiikiimetin ihtiyatl makro ekonomik yonetimi ve piyasa odakl politika reformlarindaki
kararliligidir (ADB, 2006b: 98).

ADB’ye gore gelecege iliskin beklentiler de olumludur. Kazakistan’in 2006 ve 2007
yillarinda GSMH biiylime oraninin ortalama %8.5, ayni yillar i¢in enflasyon oranlarin
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sirastyla %7.3, %7.0 ve cari islemler dengesinin GSMH’ye oranini ise, 2006 igin %0.7,
2007 i¢in %0.5 olarak tahmin edilmektedir (ADB, 2006b: 98).

II. KAZAKISTAN’'DAKi DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR

Dogrudan yabanci yatirimlarla (DY) ilgili “bu yatirimlarin bize ne katkisi, faydasi var”
seklindeki en geleneksel soru, giiniimiizde giindemdeki 6nceligini kaybetmistir. Bilindigi
gibi, DY Y ler cari agiklarin finansmanindan, teknoloji transferine, ekonomik biiylimeye
kadar pek ¢ok alanda ev sahibi iilkelere katkilar1 olan bir yatirim tiiriidiir. 1990’larin ikinci
yarisindan, ama 6zellikle 2000°1i yillarin baslarindan bugiine, DY'Y konusunda en giincel
soru ise, “Ulkemize nasil daha fazla yatirm cekebiliriz, bu konuda neler yapmamiz
gerekir” seklindedir. Herhangi bir iilke yabanci yatirimlara iligkin bir kanun
hazirladiginda, aslinda, bu soruya cevap vermektedir. Bu nedenle, asagidaki kisimda
oncelikle Kazakistan’in yabanci yatirim kanunu temel 6zellikleri ile ele alinmustir.

2.1. Yabanci Yatirnm Kanununun Ana Hatlan

Globallesmenin getirdigi yatirim ortami nedeniyle, uluslararasi sermaye akimlari
neredeyse sinir tanimadan hareket etmektedir. Bu sermaye akimi pastasindan pay almak
isteyen iilkeler de yatirim mevzuatlarini, vergi kanunlarini yatirim ortamini yabanci
yatirimeilar igin cazip hale getirmek i¢in adeta birbiri ile yarigmaktadir. Yaygin olarak
kullanilmaya baslanan sdylem ile tekrarlamak gerekirse “yabanci yatirim i¢in rekabet”
giindemdedir. Oyle ki, daha 6nceki donemlerde kendi istekleri ile kapilarini yabancilara
kapatmis olan iilkeler, giiniimiizde yine kendi istekleri ile kapilarimni ardina kadar
acmaktadirlar. Kazakistan’in yabanci yatirim kanunu ve bu yasal diizenlemenin gelisimi
de deginilen siirecten bagimsiz degildir.

Kazakistan Yatirimlart Tesvik Merkezi (KAZINVEST) Bagkani Astar Batalov, Kazak—
Tiirk Isadamlar1 Dernegi'nde (KATIAD) yaptig1 konusmada, Kazakistan’in yabanci
yatirim mevzuatiin gelisimini ve yabanci yatirimcilara saglanan olanaklari ana hatlar
ile su sekilde belirtmistir (KATIAD, 2006):

Kazakistan ilk yabanct yatirim kanununu 1994 yilinda ¢ikarmstir. 1997 yilinda kabul edilen
Dogrudan Yatirimlarm Devlet Tesviki Kanunu ile yeni diizenlemelere gitmistir.
Kazakistan’m yabanci yatirrm kanununda dikkati ¢eken unsurlardan biri de getirilen kolayliklarin
belirlenmis, ekonominin oncelikli sektdrleri i¢in yapilmis olmasidir. Bu, elbette, diger
sektorlere hicbir kolaylik saglanmadigi anlamma gelmemektedir. Batalov, bu kanunun ayni
zamanda ““iilkedeki {iretim sektoriiniin gelismesine ivme kazandirdiginin” altin1 ¢izmektedir.

Yabanc yatirimlara iligkin {iglincii diizenleme ise, Ocak 2003°de kabul edilen Yatirimlar
Kanunu’dur. Bu kanunla birlikte uluslararasi yatirimcilarin ve uluslararasit kuruluslarin
beklentileri_dogrultusunda -pek ¢ok iilkede de varolan- diizenlemeler giivence altina
almmugtir. Ornegin, bu kanunla; yerli ve yabanci yatirimcilara esit kosullar, esit haklar
saglanmig, kamulastirma, zararlarin tazmin edilmesi gibi konular ¢éziime baglanmis,
giiniimiizde biiyiik 6nem verilen yatirim anlagsmazliklarinin nasil ¢6ziimlenecegi konusu
da acikliga kavusturulmustur. Buna gore, anlagmazliklar, dncelikle diyalog ile ve Kazak
mahkemelerinde ¢oziimlenmeye ¢aligilacaktir. Buradan bir netice alinamazsa, uluslararasi
mahkemelerde ¢oziimlenmesi dngdriilmiistiir.

Yabanc: yatinm denildiginde sadece fiziki yatirimlar akla gelmekteyken, 2000°li
yillarla birlikte bu konuda dnemli tanim genisletmesi yapilmistir. Ornegin, bir sirketin
hisselerinin %10 ve fazlasinin alinmasi dogrudan yatirim kabul edilmektedir. Bu
nedenle yabanct yatirim tanimi uluslararast literatiirde genislemistir. Ulkelerin de kendi
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yabanc1 yatirim tanimlarini buna gore yeniden diizenlemesi kagilmazdir. Aksi durumda,
uluslararas1 karsilagtirmalarda sorunlar olacagi gibi, hangi yatirimlara ne tiir devlet
yardimlar1 verilecegi de agikliga kavusturulamaz. Kazakistan’in bu yenilikleri de
izledigi ve hizli bir sekilde uyum sagladigi anlagilmaktadir.

Batalov, Kazakistan’in ilk defa bu kanunla leasing islemlerinin yabanci yatirimlara dahil
edildigini vurgulamaktadir. Bu g¢ergevede “yeni kanunda, leasing kalemleri dahil biitiin
miilkiyet tiirlerini ve yatirimcilarin Kazakistan’da tiizel kiginin sabit aktiflerine yatirdiklari
ve gelir saglamak amaciyla kullandiklar1 haklari igeren, yatirim kavramu gelistirilmistir”.

Kazakistan sadece yabanci yatirnm kanunu ile yatirimcilar giivence altma almakla
kalmamig, bunu diger adimlarla pekistirmistir. Ornegin, Kazakistan’da yatirim risk
diizeyini indirmek amaciyla, uluslararasi ticaret ve yatirmla ilgili politik riskin
sigortalanmasi ile ugrasan, “Milli Thra¢ Kredi ve Yatirim Sigortast A.S.” kurulmustur.
Bu ise “Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Yabanci Yatirim Konseyi” yaninda,
diger kurumlarin devlete gilivenini saglamlastirmakla beraber, yeni yatirimcilar
cezbetmeye imkan vermektedir. Kazakistan ekonomisinin yabanci yatirimlar ile
biitiinlesmesi ve isbirliginde, cumhurbaskanina bagl Yabanci Yatirim Konseyi’nin rolil
biiyiik. Bu kurum yatirimcilarla dogrudan diyalog ve acil ¢ozlimler getirme amacina
yonelik, danigmanlik kurulu gérevinde bulunur (Bijanova, 2004: 30).

Yabanci yatirim kanununa iligkin bu bolimde son olarak, Kazakistan’in diizenledigi
yatirmme yarigmasina deginmek gerekmektedir. “Yilin en iyi yatirimeist” segilirken kullanilan
degerlendirme kriterleri soyledir (Kazinvest 2006¢: 81); firma faaliyetlerindeki seffaflik,
son yil veya yillarda sabit varliklara yatirim, vergi ddemeleri, yarattigi yeni istihdam,
firmanin Ar-Ge harcamalari, Yerel kaynaklarin kullanimi, firma {irlinlerinin uluslararasi
kalite standartlarma uygunlugu, sosyal projelere yaptig1 harcamalar, personelin egitim ve
gelisimine iliskin harcamalari, gevrenin korunmasi ve iyilestirilmesine yonelik ¢abalari.

2003 yilinda ilki diizenlenen yarigsmada ilk ii¢ firma sOyledir: Coca-Cola Almaty
Bottlers JV, TengizShevroil LLP, AES Ekibastuz LLP, (bakiniz, AMCHAM, 2005).

Yukarida deginilen yasal ¢ergevenin gelistirilmesi, yilin en iyi yatiimcilarmim segilerek
firmalarin toplumla biitiinlesebilmesine yonelik bir zemin hazirlanmasi, yabanci yatirimeilar
icin iilkeyi bir cekim merkezi yapmaktadir. Ancak, biitiin bunlar, yabanci yatirimeilar igin
higbir sorun olmadigi anlamina da gelmemektedir. En fazla sikayet edilen konular 6nem
sirasina gore soyledir (Bayzakova, 2002: 366): (1) Vergi kanunlarindaki siirekli degisik-
likler, (2) siyasi istikrarsizlik ve istikrarsiz makroekonomik yap, (3) Riigvet ve yolsuzluk.

Prof. Bayzakova, daha onceki yillarda riigvetin® ilk sirada oldugunu ancak son
donemlerde geri plana diistiigiiniin altin1 ¢izmektedir. Elbette, riigvet ve yolsuzlugun
hicbir iilkede tamamen ortadan kaldirilmast s6z konusu degildir. Rahatsizlik yaratan
konu, bazi tilkelerde bunun bir aligkanlik, hatta bir “kural” sekline doniismesidir.

2.2. Kazakistan’daki Yabanci Yatirnmlarin Analizi
2.2.1. Yabanci Yatirim Endeksleri ve Kazakistan

4 Ulkede yasanan riigvet ve yolsuzluk gesitli agilardan aragtirmalara konu olmaktadir. Bazi yazarlar,
iilkedeki yolsuzluk ve riigvetin adeta 6ziimsendigini ileri siirmektedirler. Bu sorunlarin sosyal arka
planinin bulundugu, toplumsal tepki almadigi gibi degerlendirmeler 6nplana ¢ikarilmaktadir. Bu
konuda detayl bilgiler igin bakiniz; Kapasova, 2000: 42-45. Baz1 yazarlar da, yolsuzluk ve riigvetin
iilkenin ekonomik gelismesini olumsuz etkiledigi ve mutlaka Oniiniin alinmasi1 gerekliligini
vurgulamaktadirlar. Bu konuda detayl bilgi i¢in bakiniz; Nurpeisov, 2002: 40-43.
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UNCTAD her yil diizenli olarak yayimnladigi yabanci yatirim endekslerinde iilkelerin
yabanci yatirnm c¢ekme potansiyellerini ve yabanci yatirim g¢ekme konusundaki
performanslarini 6l¢meye caligmaktadir. 2006 yili raporunda ise diger iilkelerde yatirim
yapma potansiyellerini 6lgen yeni bir endeks’ daha yaymlamistir.

DYY potansiyel endeksi, ¢esitli kriterlerin dnceki ii¢ yillik hareketli ortalamalar1 kullani-
larak hesaplanmaktadir. Ornegin 2005 y1l1 endeksi, 2004, 2003 ve 2002 yillarinin verileri
kullanilarak hesaplanmaktadir. Endekse konu olan iilke sayisi yildan yila degistigi igin
iilkelerin siralamadaki yeri de degisebilmektedir. Endeks bir iilkenin ne kadar yabanci
yatirim ¢ekebilecegini, bu konudaki potansiyelini gostermektedir. Tablo 2, Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerinin potansiyel endeksindeki konumlarmi gostermektedir.

Bir iilkenin endeksteki siralamasi 1’e yaklastikga, yabanci yatirim ¢ekme potansiyelinin
de o kadar yiiksek oldugu anlagilmaktadir. 1995-2005 dénemi dikkate alindiginda, BDT
lilkelerinden yabanci ¢gekme potansiyeli en yiiksek tilkenin Rusya oldugu anlasiimaktadir.
BDT iilkelerinin en biiyligii olan Rusya, diger iiye iilkelere gore, daha istikrarli bir yap1
gostermektedir. 1995 yilinda 32. sirada iken, 2004 yilinda 25. siraya yiikselmistir.

Tablo 2: BDT Ulkelerinde DYY Potansiyel Endeksi* (1995-2005).

Ulkeler 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Azerbaycan 112 123 107 99 84 73

Belarus 63 65 62 58 53 50
Ermenistan 102 111 102 90 77 79
Gilircistan 134 136 130 116 99 98 --
Kazakistan 85 88 74 68 58 55 -
Kirgizistan 139 124 118 115 111 105
Moldova 104 128 113 110 102 87
Ozbekistan 98 119 124 120 117 116

Rusya 32 36 33 37 27 25 --
Tacikistan 132 137 137 134 131 120 -
Tiirkmenistan - -- - -- - -

Ukrayna 66 81 76 73 64 56

Kaynak: UNCTAD, 2005: 274-75; UNCTAD, 2006: 277-78. (*) Endeks hesaplamasi
141 iilkeyi kapsamaktadir.

DYY c¢ekme potansiyelini her yil gelistiren iilkeler agisindan tablo okundugunda, daha
farkli bir resimle karsilasiimaktadir. Bu durumda, potansiyelini en hizli gelistiren,
iilkelerin baginda Azerbaycan gelirken bu iilkeyi Kazakistan izlemektedir. Azerbaycan
1995°ten 2004’e (112. iken 73’iincii) 39 sira ylikselirken, Kazakistan 30 sira (85. iken
55’inci) yiikselmis ve {ist siralara dogru yaklasmistir. Ust siralara dogru yaklasma
yabanci yatirimeilar1 “cezbetme” kapasitesinin arttigini gosterdigi i¢in 6nemlidir. Bir
baska ifade ile, bir iilkenin hem siralamada {ist basamaklara ¢ikmasi hem de, gerilerde
kalmamasi1 gerekmektedir. Ornegin, siralamada yiikselme agisindan Giircistan da, biiyiik
bir adim atmistir. Tablo 2’de goriildiigii gibi, bu iilke deginilen déonemde 32 basamak
yiikselmis, ancak, endeksteki konu yaklasik 100. siralardadir. Kirgizistan da, benzer bir

5 Kazakistan’daki yatirimlarim incelenmesi amaglandig1 igin, bu son endekse ¢alismada yer
verilmemigstir. Yurtdisinda yatirim yapma potansiyelini gosteren endeks, son yillarda gelismekte
olan iilkelerin de uluslararasi yatirimlar yapmasinin ardindan gelistirilmistir.
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konumdadir. Kirgizistan, 1995 yilinda 139. sirada yer bulabilirken, 2004 yilinda 34
basamak yiikselmis ve 105’inci siraya kadar gelmistir.

BDT iilkeleri arasinda potansiyel endeksinde gerileyen tek lilke ise 1995°te 98. sirada
iken, 2004 yilinda 116. siraya diisen Ozbekistan’dir. Tiirkmenistan’a iligkin veriler
olmadigi i¢in verilememistir.

Her konuda oldugu gibi, DYY alaninda da potansiyelin performansa dontisiip doniismedigi
onem arz etmektedir. BDT iilkelerinin yabanci yatirim ¢ekme potansiyellerini performansa
ne Ol¢lide donistiirebildiklerini gorebilmek i¢in Tablo 3 hazirlanmistir. DYY performans
endeksi, lilkelerin ne kadar yatirim gektikleri gerceginden hareketle hazirlanmaktadir.

Tablo 3: BDT Ulkelerinde DYY Performans Endeksi* (1995-2005).

Ulkeler 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Azerbaycan 11 10 35 11 2 1 1
Belarus 123 90 90 104 103 106 113
Ermenistan 79 16 31 31 32 26 30
Gilircistan 114 41 61 40 25 16 14
Kazakistan 19 23 13 10 9 12 26
Kirgizistan 32 67 108 134 105 42 45
Moldova 61 35 20 17 24 27 27
Ozbekistan 115 116 118 121 117 126 128
Rusya 111 104 106 112 97 87 87
Tacikistan 93 97 94 87 94 20 29
Tiirkmenistan -- - -- -- - -
Ukrayna 108 110 92 91 80 80 33

Kaynak: UNCTAD, 2005: 274-75; UNCTAD, 2006: 277-78. (*) Endeks hesaplamasi
140 iilke i¢in yapilmaktadir.

Sahip oldugu potansiyeli performansa doniistirmede, BDT filkeleri iginde ilk siradaki
ilke Azerbaycan olarak gdziikmektedir. Bu iilke, 2002 yilindan itibaren bagarisini
devam ettirmis ve performans endeksinde iist siralardaki yerini almistir.

Kazakistan, 2000 yilindan itibaren, performansini artirmaktadir. Tablo 3’de goriildiigi
gibi, 2000 yilinda endekste 140 iilke arasinda 23’iincti iken, 2003 yilinda 9’unculuga
yiikselmistir. Ancak, 2004 ve 2005 yillarindan siralamadaki konumunda gerileme goriilmektedir.

Tablo 3’iin dikkat ¢eken yonlerinden biri de, bazi iilkelerin performansinin ani bir
sekilde arttigidir. Ornegin, Kirgizistan ve Tacikistan bu tiir bir sigrama yapan tilkelerdir.
Kirgizistan performans endeksinde 1995 yilinda 32’inci siradayken, 2000’1 yillarla
birlikte gerilemis ve neredeyse endekste son gruplara dogru kaymigtir. 2004 ve 2005
yillarinda ise, bu kez ters yonde hizli bir ¢ikig gostermis ve 45’inci siraya yiikselmistir.
Tacikistan ise, 2004’e kadar endekste 90’l1 siralardan kurtulamazken, 2005 yilinda
29’unculuga kadar yiikselmistir.

BDT iilkeleri i¢inde potansiyeli en yiiksek iilke olan Rusya, sahip oldugu potansiyeli
performansa doniistirmekte ayni Olglide bagsarali degildir. 2005 yilinda halen
performans endeksinde 87’inci sirada yer bulabilmektedir.
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Ulkelerin performanslarim degerlendirmede Tablo 3 ve Tablo 4’iin birlikte ele ahnmasinda
fayda bulunmaktadir. Tablo 4, iilkelerin potansiyel ve performans endekslerindeki
konumlarmin bir ¢apraz matriste gosterilmesini amaglamaktadir.

Tablo 4’de goriildiigii gibi, potansiyelinin Oniindeki lilkeler grubunda Azerbaycan,
Ermenistan, Kazakistan, Moldova ve Giircistan bulunmaktadir.

Diisiik performansli iilkeler ise, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Ukrayna’dir. Rusya
ve Belarus ise, yukarida deginildigi gibi, sahip olduklart yiiksek potansiyeli yeterince
kullanamayan iilkelerdir.

Tablo 4: BDT Ulkeleri Potansiyel ve Performans Matrisi (2000-2002 dénemi).

Yiiksek DYY performansi Diisiik DYY performansi

Potansiyelinin altindaki

Yiiksek DYY Yiiksek performansh iilkeler .
. iilkeler
potansiyeli yok Rusya, Belarus
- Potansiyelinin iistiindeki iilkeler Diisiik performansh iilkeler
Diisiik DYY . X . P
otansiyeli Azerbaycan, Ermenlstan, Kazakistan, lglrglz%stan, Tacikistan,
4 Moldova, Giircistan, Ozbekistan, Ukrayna,
Kaynak: UNCTAD, 2004: 17.
2.2.2. Yatirim Ortam

Giiniimiizde, her lilke DYY ¢ekme konusunda yakin cografyasindaki iilkelerle rekabet
halindedir. Yukarida deginildigi gibi, Kazakistan, Belarus, Rusya ve Ukrayna ile
yabanct yatirnm ¢ekmek konusunda rekabet edebilmeyi baglica hedefleri arasina
almistir. Bundan dolayr her filke, uluslararasi yatirimcilar igin “yasam ortami”
olusturma cabasindadir. Uluslararasi kuruluslar tarafindan, bu amagla hazirlanan ¢esitli
endeksler bulunmakta ve {ilkeler yatirim ortami/is ortami agisindan siralamaya tabii
tutulmaktadir. Bunlar arasinda; global rekabet endeksi, ekonomik &6zgiirlik endeksi,
yabanci yatirimcl giiven endeksi, is yapma ortami siralamasi ve DYY potansiyel ve
performans endeksleri sayilabilir. Uluslararasi yatirimeilar da, hangi iilkede yatirim
yapacaklarina karar verirlerken bu endekslerden faydalanmaktadirlar.

Kazakistan’in yatinm ortamina iligkin olarak, is yapma ortamma iliskin endeksin ele
alimmasinin nedeni, Zafer Yiikseler tarafindan yapilan “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim-
lar1 ve Is/Yaturim Ortamu ligkisi” adli ¢alismanm bulgulandir. Yiikseler yukarida deginilen
endeksler arasindaki iligkiyi test etmek i¢in, sira korelasyon katsayilarini hesaplamustir. Kisaca
ozetlemek gerekirse, en giigli ve anlamli iliski DYY Performans Endeksi ile is yapma
ortami siralamasi arasinda elde edilmistir (Yikseler, 2005: 9-10). Bundan dolayi, -bu
calismada- DY potansiyel ve performans endeksleri ile i yapma ortami siralamasi ve alt
bilesenleri incelenmistir. DYY potansiyel ve performans endeksleri, yukaridaki kisimda
detayl olarak analiz edildigi igin, agagidaki kisim is ortami siralamasina ayrilmigtir.

BDT iilkelerine iliskin is yapma ortami ve alt bilesenlerine iligskin veriler, Tablo 5’te
sunulmustur. Tablo, BDT ilkelerinin tamamint kapsamakla birlikte, Kazakistan’in
yabanci yatirim ¢ekmede rekabet ettigi iilkeler olan Belarus, Rusya ve Ukrayna eksenli
bir karsilagtirma yapmanin daha anlaml olacagi agiktir.

Kazakistan i ortami siralamasinda BDT fiilkeleri igerisinde 3’inciidiir. 175 iilke
arasinda ise Kazakistan 63., Belarus 129., Rusya 96. ve Ukrayna 128’inci siradadir. Bir
bagska ifade ile rekabet halindeki tilkelerin 6niindedir.
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Is ortammin alt bilesenleri temelinde yapilacak bir analiz daha net bilgiler
sunabilecektir. DY'Y i¢in rekabet halinde dort iilkenin yani Kazakistan, Belarus, Rusya
ve Ukrayna’nin avantajli oldugu alanlar su sekildedir:

Belarus’un avantajli oldugu alt alanlar; ise alma ve ¢ikarma ile ticari s6zlesme yaptirim
giiciidiir. Ancak Tablo 5°te goriildiigii gibi her iki alanda da Kazakistan’in gerisindedir. Ornegin,
ise alma ve ¢ikarmada, 175 iilke arasinda Kazakistan 22. sirada iken, Belarus 31. siradadir.

Tablo 5: Yatirim Ortami: BDT Ulkelerinde Is Yapma Kriterleri.

£ - 2 © 2,

g —‘g § ) ; = g §§ @

o B O% 25 @3 &2 528 5% A% &S iE
Azerbaycan 99 96 162 66 59 21 118 136 158 34 70
Belarus 129 148 84 31 96 117 142 175 113 36 91
Ermenistan 34 46 36 41 2 65 83 148 119 18 40
Giircistan 37 36 42 6 16 48 135 104 95 322 86
Kazakistan 63 40 119 22 76 48 46 66 172 27 100
Kirgizistan 90 41 143 63 31 65 33 150 173 38 127
Moldova 103 84 119 128 47 100 99 119 105 55 78
Ozbekistan 147 70 138 67 165 159 118 155 169 30 112
Rusya 9% 33 163 87 44 159 60 98 143 25 81
Tacikistan 133 166 85 52 40 143 172 154 163 39 50
Ukrayna 128 101 107 107 133 65 142 174 106 26 139

Kaynak: The World Bank Group, 2006. Is yapma ortam: 2006 yilinda 175 iilke
tizerinden hesaplanmistir. Daha 6nceki yilda ise 155 iilke hesaplamaya dahil edilmistir.
Not: Is Yapma Ortam1 2006 Raporu’nda Tiirkmenistan’a iliskin veri bulunmamaktadir.

Rusya’nin avantajli oldugu alanlar, firma kurulus islemleri, emlak alim ve kayit ile
ticari sozlesme yaptirnm giiciidiir. Rusya, bu son alanda yani ticari sdzlesme yatirim
giiclinde, Belarus’un 6niinde, Kazakistan’in gerisinde yer alabilmektedir.

Ukrayna, sadece ticari sozlesme yaptirnm giicii acisindan rakiplerine yakin bir
konumdayken, deginilen dort lilke iginde diger alt basliklarda dezavantajli konumdadir.
Sadece kredi temini alaninda, Belarus ve Rusya’nin 6niindedir.

Is yapma ortammin alt bilesenleri agisindan bakildiginda Belarus, Rusya ve Ukrayna ile
karsilastirldiginda, Kazakistan’in yabanci yatirimeilar igin yatirim ortamu daha elverislidir.
2.2.3. Kazakistan’daki DYY’lerin Sektorel Dagilim

Kazakistan’daki DYY’lerin sektorel dagilimi Tablo 6’da verilmistir. En fazla yatirim
alan sektor, maden sanayi (ham petrol ve gaz sektorleri), imalat ve metaliirjidir.®

® Bilindigi gibi, dzellikle gelismis iilkelerdeki kamuoyu cevreye duyarlidir. Bu nedenle gevreyi
kirleterek yapilan tiretim ve ¢evreyi kirleten iirinlere karsi boykotlara varan tepkiler gosterilmektedir.
Dahasi, gelismis {ilkeler c¢evreyi kirleten isletmelere ciddi yaptirimlar, vergiler ve cezalar
uygulamaktadirlar. Bundan dolayi, ¢evreyi kirleten yatirimlar, deginilen duyarlihigin yetersiz kaldigi
azgelismis ve gelismekte olan iilkelere kaymaktadir. Cevreyi kirleten yatiimlar denildiginde, bazi
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Madencilik sektoriine 1993-99 déneminde 10,930 milyon dolar yatirim girerken, bunun
9,326 milyon dolar1 ham petrol ve gaz alt dalindadir.

Tablo 6’dan izlenebilecegi gibi, tarim sektorii en az yatinm girisi ile dikkat
¢ekmektedir. 1993-2006 doneminde tarim sektoriine giren DY'Y miktar1 yaklasik olarak
toplam 17 milyon dolardir.

Imalat ise, 1993-2001 déneminde en fazla yabanci yatirrm ceken iiciincii sektdrdiir. Kazakistan
ekonomisinin gelismesine paralel olarak, bu sektoriin daha fazla yatirim g¢ekebilmesi
beklenmekle birlikte bu gergeklesmemistir. 2002’den 2006’ya sadece 2003 yilinda bir
milyar dolar1 ancak ¢ekebilirken, diger yillarda diisiik sayilabilecek seviyelerdedir.

DYY’lerin sektérel dagilimi incelenirken dikkate alinmasi gereken noktalardan birisi
de, o sektordeki yatirim miktarinin kag kat arttigidir. Ornegin, 2004 yilinda 2003 yilina
gore, ingaat ve metaliirji alanindaki DYY {i¢ kat, egitim ve sosyal altyapida yirmi bir
kat, otel-restoran isletmeciliginde iki kat artmistir (Arinov, 2006: 11).

2005 yilinda ise en fazla artis, insaat (%61.4) ve imalat sektoriinde (%43.3)
gerceklesmistir. Ikincil sektorlerde ise en fazla yatirim girisi metaliirji (%46.5) ve kimya
sektoriinde (%50.2) goriilmiistiir (Arinov, 2006: 11).

Tablo 6: Kazakistan’daki DYY’lerin Sektorel Dagilimi (bin dolar).

Sektorler 1993-02a  2003a 2004a 2005b 2006b*
Tarim 14.8 1.6 -2.0 1.2 0.9
Maden sanayi 13,054.5 2,188.5 5,431.5 1,795.2 1,492.4
Ham petrol ve gaz 11,397.3 2,113.6 5,345.3 1,681.0 1,337.5
imalat sanayi 3,241.5 1,000.0 515.8 281.1 383.8
Ferrous metaliirji 401.6 0 0.7 3.2 0.2
Non ferrous metaliirji 1,592.9 619.8 319.6 92.6 253.7
Elektrik, gaz ve su iiretim ve dagitnm ~ 485.9 67.7 11.4 119.5 7.6
ingaat 111.2 50.6 153.6 119.0 117.7
Ticaret, otomobil bakim vb. 317.3 164.1 267.6 379.1 164.6
Otel ve restoran 90 7.4 134 5.8 6.9
Ulasim ve iletisim 416.3 75.7 81.9 110.9 178.3
Finansal faaliyetler 263 52.7 67.7 95.1 13.0
Emlak ve D.islemler 2733 995.1 1,792.0 3,647.0 3,022.0
Egitim, saghk ve sosyal hizmetler 137.5 4.2 90.7 62.6 36.9

Kaynak: (a) Kazinvest, 2005: 32.; (b) National Bank of Kazakhstan, 2006a. Tablo s6z
konusu verilerden hareketle tarafimizca hazirlanmstir. (*) Ocak-Haziran 2006 verileri.

sektorlerdeki (petrol gikarimi, madencilik, ¢imento vb) tiretimin dogas1 geregi ¢evreyi kirlettigi veya
cevreyi tahrip ettigi gozden kagirilmamalidir. Cevre politikalarmin yabanci yatirimlara etkileri
konusunda bakimz; GOVDERE, 2003. Bu sektorlerde ise, bozulan dogal yapiy: iyilestirici caligmalar
yapilmasi gerekmektedir. Bu acgidan Kazakistan da, madencilik ve petrol ¢ikarmmi alaninda sorunlar
yagayan {lkeler arasinda bulunmaktadir. Ornegin “Hazar Denizi kiyilarindaki ¢evresel sorunlar
stirmekte, Aral Goli felaketi sonucu goliin yaklasik %701 kurumus, ¢evresinde yasayan insanlar ¢esitli
saglik sorunlaryla karsi karsiya kalmis, balik ve bitki ortiisii tahrip olmustur. Yetersiz olsa da,
Kazakistan ¢evreyi koruyucu tedbirler almaktadir. Bu, elbetteki, yatirimlarin maliyetini artiric etkilerde
bulunacaktir. Kazakistan’da madencilik, petrol ve dogal gaz ¢ikarmminin gevresel etkileri konusunda
detayl bilgi i¢in Iskokov, 2003’e bakilabilir.
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DYY lerin bolgesel ve sektorel dagiliminda dengesizlik goriilmektedir. Bunun nedeni, son
yillara kadar DYY’lerin hammadde odakli olmasidir (Bijanova, 2004: 28). S6z konusu
dengesizligin giderilmesinde, yeni kanunun 6énemli katkilar1 beklenmektedir. Yeni Kanun,
yatirimlari devlet tarafindan tesvik tedbirleri, vergi kolayliklari, glimriik vergisi muafiyeti
gibi yatirim kolayliklarimi 6ngdrmektedir. Yatirim kolayliklarinin saglanmasmin temel
sart;, yatirimlarin, Kazak Hiikiimeti tarafindan oOncelikli olarak belirlenen sektorlere
yapilmasidir. Devletin yatirim politikast ise; tarim, imalat, altyapi, insaat ve sosyal
alanlarda yapilan yatirimlarin artmasini hedeflemektedir (KATIAD, 2006). Bundan
dolay1, hem deginilen sektorlerin ¢ektigi yabanci yatirim miktarinin yildan yila artmasi
hem de, yatirimlarin bolgesel ve sektorel dagilimindaki yeni egilimler beklenebilir.

2.2.4. Kazakistan’daki Bashca Yatirnmer Ulkeler

Kazakistan’da hem gelismis, hem de gelismekte olan iilkeler yatirim yapmaktadir. Bu
nedenle, Tablo 7’de, sadece, Kazakistan’da en fazla yatirim yapan iilkeler ve yatirim
hacimleri yer almaktadir. Buna gore, en fazla yatinm yapan iilke Amerika’dir.
Amerika’nin 1993-2006 donemindeki toplam yatirimlari yaklasik olarak 10 milyar
dolardir (10,068.9). Bu iilkeyi yaklasik olarak 7.300 milyon dolar Hollanda, 6.600
milyon dolarlik yatirim hacmi ile Ingiltere izlemektedir.

Rusya’nin yatirimlarinin 2000 yilindan sonra baglamasidir. 1993-2001 ddéneminde
yaklasik olarak 1.6 milyar dolar yatirim yapan G.Kore’nin, yatirirm hacmi, 2000
yilindan itibaren diisiik seviyelere inmistir.

Tablo 7: Kazakistan’da Baslica Yatirime1 Ulkeler.

Ulkeler 1993-01 2002 2003 2004 2005 2006*
Amerika 9,044.6 1,011.3 1,105.5 2,971.2 1,131.2 774.5
Hollanda 1,336.0 401.2 612.2 1,768.2 1,551.1 1,637.4
Ingiltere 4,007.6 622.7 591.4 924.6 -62.5 536.8
Italya 2,312.3 469.1 357.5 313.0 306.6 159.2
Isvigre 1,433.6 520.0 630.5 235.6 103.4 65.9
Kanada 1,706.1 165.4 8.3 169.0 247.0 3383
Cin 1,130.0 64.7 248.6 387.8 216.1 239.4
Fransa 439.1 123.6 161.3 275.1 774.7 366.7
G.Kore 1,618.9 45.6 86.3 72.5 57.6 65.0
Rusya 374.6 214.4 198.0 200.6 223.5 201.1
Japonya 445.8 59.6 96.1 178.5 335.0 157.8
Tiirkiye 720.9 70.5 109.5 92.1 72.7 30.3
Almanya 469.7 37.8 63.9 65.2 76.7 67.8

Kaynak: National Bank of Kazakhstan, 2006b. Tablo s6z konusu verilerden hareketle
tarafimizca hazirlanmstir. (*) 2006 yili ilk iki ¢eyrek donemin verileri.

Kazakistan’da onde gelen yatirimer {iilkelerden birisi de Tirkiye’dir. Yillar itibariyle
bakildiginda en fazla yatinm yapan iilkeler listesindeki siralamasi degismektedir.
Tiirkiye’nin 1993-2006 dénemindeki yatirim miktar1 yaklasik olarak 1.100 milyon
dolardir. Kazakistan Biiytikelgiligi ise, Tiirkiye’nin yatirimlarinin 2003 yilina kadar
yaklasik 1.5 milyar dolar oldugunu; Tiirk yatirimlarinin yiizde 90’nimnin ekonomi
alanindaki petrol, iletisim ve bankacilik, ayrica egitim ve otelcilik sektorlerine
odaklandigini, TPAO’nun Kazakistan ekonomisinin petrol sektdriine 380 milyon ABD



Kazakistan’daki Dogrudan Yabanci Yatirimlar 13

dolar1 yatirimda bulundugunu, Tiirk sirketleri tarafindan iletisim alaninda 238.1 milyon
dolarlik projelere yatirim yapildigimi belirtmektedir. Elgilik, verilen rakamlarin
Kazakistan’a yapilan Tiirkiye yatirimlarinin {igte ikisini olusturdugunu vurgulamaktadir
(Kazakistan Biiyiikelgiligi, 2006). Ayrica, baska kaynaklarda, daha yiiksek rakamlar da
verilmektedir. Bu farkin nedenini, bir 6rnekle, sdyle agiklayabiliriz: 2003 yilinda toplam
300 milyon dolarlik bir yatirnm projesine baglanmig olsun ve projenin tamamlanma
stiresinin de ii¢ y1l olarak hesaplandigini varsayalim. Ayrica, birinci y1l 100 milyon
dolar, ikinci yil 150 milyon dolar ve igiincii yilda 50 milyon dolarlik yatirim
ongoriilsiin. Bu durumda 2003 yili resmi kayitlarina toplam yatirim tutarr olan 300
milyon dolar degil, sadece 100 milyon dolar islenmektedir. Bir basgka ifade ile, resmi
kayitlara sadece fiilen giren yatirim miktarlar1 kaydedilmektedir.

2003 baglangict itibariyle, Kazakistan’da yabanci sermaye katilimli mevcut 5300 sirket
kurulmustur. Ortak A.S. kurmada en aktif ilkeler arasinda; Rusya, Cin, Turkiye, ABD,
Almanya ve Ingiltere sayilabilir. En aktif dogrudan yatirimel iilkeler ise; ABD, Isv1qre
Hollanda, Ingiltere ve Italya’dir. Japonya’y1 diger iilkelerden farkli kilan ozellik i ise, bu
tilkenin, Irt1$ nehri {izeri koprii, yol onarimi vb., alt yap1 yatirimlarina odaklanmastdir
(Bijanova, 2004: 28).

2.2.5. BDT Ulkeleri ile Karsilastirma

Kazakistan’in yatirnm ¢ekme potansiyeli ve performansi, yukarida ele alinmistir. Bu
kisimda ise, bagli bulundugu yap: icindeki iilkelerle karsilastirma yapilmaktadir. Bir
ilke, zaman siirecinde, sadece kendi basina ele alindiginda ilerleme goriilmesi
muhtemeldir. Ulke karsﬂagtlrmam yapildiginda, alinan yolun disiiniildiigiinden daha
biiyiik ya da daha kiigiik oldugu goriilebilir. Bu tiir bir karsilastirma yapilirken temel
almacak veriler Tablo 8 ve Tablo 9°da verilmistir. {1k tabloda DYY stoku, ikinci tabloda
ise, 2000 yilindan giiniimiize DY'Y girisleri yer almaktadir.

Tablo 8: BDT Ulkelerinde DYY Stoku (milyon dolar).

Ulkeler 1995* 2000%* 2005%*
Azerbaycan 330 3,735 13,876
Belarus 50 1,306 2,383
Ermenistan 34 6,332 1,225
Glircistan 32 730 2,320
Kazakistan 2895 10,078 25,152
Kirgizistan 114 447 522
Moldova 94 439 1,129
Ozbekistan 106 699a 964a
Rusya 5465 32,204 132,491a
Tacikistan 40 136a 522a
Tirkmenistan 415 944a 1,360a
Ukrayna 910 3,875 17,209

Kaynak: (*) UNCTAD, 2004: 379-80; (**) UNCTAD, 2006: 306. (a) Tahmin.

Kazakistan’daki DYY stoku 1995’te yaklasik 2.900 mllyon dolar, 2000 yilinda yaklasik 10
milyar dolar iken, 2005 yilinda 25 milyar dolara ulasmistir.” Bayzakova'nin da vurguladigi

7 Ulkeleraras1 kargilagtirma yapilabilmesi igin veriler giivenilir, tek bir kaynaktan almmugtir.
Kazakistan’daki DY'Y girisleri 2005 itibariyle yaklasik olarak (gayrisafi) 35 milyar dolara ulagmustir.
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gibi, bu miktar diger iilkelerle karsilastirildiginda “az” olarak degerlendirilebilir, ancak, BDT
iilkeleri arasinda en fazla yatinim ¢eken {ilkelerden biridir (Bayzakova, 2002: 336). Stok
miktarlart “yilizde degismeler” acisindan diisiiniildiigiinde, 1995°ten 2000’¢ ii¢ kattan daha
fazla, 2000°den 2005’e ise yaklasik 2.5 kat, 1995°ten 2005°¢ ise 8 kat artig saglanmustir.
Kazakistan’in sergiledigi performans Ukrayna ve Rusya disinda diger BDT iilkelerinde
goriilmemektedir. Rusya, ayni yillarda, sirasiyla yaklagik olarak, 5.5 milyar dolar, 32
milyar dolar ve 132 milyar dolar yatirim stokuna ulagirken; Ukrayna ise, yine ayni yillar
i¢in, 900 milyon dolar, 4 milyar dolar ve 17 milyar dolarlik DYY stokuna erigsmistir.

Tablo 9: BDT Ulkelerinde DYY Girisleri (milyon dolar).

Ulkeler 2000* 2001* 2002* 2003%* 2004%* 2005%*
Ermenistan 104 70 100 157 217 220
Azerbaycan 129 227 1,067 3,285 3,556 1,680
Belarus 119 96 247 172 164 305
Gilircistan 131 110 146 340 499 450
Kazakistan 1,283 2,823 2,561 2,092 4,113 1,738
Kirgizistan -2 5 5 25a 175 47
Moldova 134 146 117 58 154 225
Ozbekistan 73a 570a 65a 70a la 4523
Rusya 2,714 2,469 3,461 7,958 15,444 14,600
Tacikistan 24a 9 36 32 272 54
Tirkmenistan 126 170a 100a 100a -15a 62a
Ukrayna 595 792 693 1,424 1,715 7,808

Kaynak: (*) UNCTAD, 2004: 370-71. (**) UNCTAD, 2006: 302. (a) Tahmin.

2000 yilindan itibaren DYY girigleri dikkate alindiginda da, Kazakistan’in yabanci
yatirim c¢ekme kapasitesi agikga dikkati g¢ekmektedir. Rusya en fazla DYY c¢eken
iilkedir. Kazakistan ile birlikte Ukrayna ve Azerbaycan, bu iilkeyi izlemektedir. Ancak,
Rusya ile diger BDT iilkelerini karsilastirirken, bu ekonominin boyutlarini géz éniinde
bulunmak gerekmektedir. Azerbaycan, Kazakistan, Tirkmenistan ve Rusya dogal
kaynak donanimi agisindan zengin iilkeler olarak dikkat ¢ekmektedir. S6z konusu
iilkeler arasinda Rusya, piyasa biiyiikligi agisindan, DYY icin en cazip iilkedir
(Krkoska, 2001: 4). Bundan dolayi, Rusya’nin daha fazla yatinm g¢ekmesi,
kanaatimizce, normal bir durumdur.

Kazakistan’a rakip olarak degerlendirilen Belarus’un, 2000-2005 déneminde ¢ok diigiik
miktarlarda yatirim c¢ekebildigi goriilmektedir. Kirgizistan ise DY'Y girigleri agisindan,
BDT iilkeleri arasinda Tacikistan ile birlikte alt grupta yer almaktadir.

2.3. Kazakistan’in Gelecek Perspektifi

Kazakistan’in gelecek donemlerdeki en belirgin beklentisi, dogrudan yabanci
yatinmlarin bdlgesel ve sektorel dagilimini, mevcut yapidan yeni bir yelpazeye

Buradan hareketle, okuyucu daha yiiksek bir stok miktarinin olmast gerektigini bekleyebilir.
Bilindigi gibi, bir yatirim projesinin toplam parasal miktar ilk yil degil, proje tamamlanana kadar
gegen silirede parca par¢a girmektedir. Bu yiizden briit ya da gayrisafi olarak ifade edilmektedir.
UNCTAD’n en son yayinlanan 2006 Diinya Yatinm Raporunda yer alan veriler tablodaki biitiin
ilkeler i¢in gegerli oldugundan, daha saglikli bir karsilastirma yapilabilecegi diisiiniilmiistir.
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kaydirabilmektir. Bunun nedeni, DYY’lerin global diizeyde her gecen yil yeni
sektorlere kaymasindan dolayi, iilkeye giren yabanci yatirim miktariim azalmasini
onlemektir. Bu hedefin gerceklesebilmesi i¢in de; DY Y lerin global trendlerine uygun
sektorlerin belirlenip desteklenmesi, sz konusu sektorler i¢in iilkenin hangi bolgesi
uygun ise, orada elverisli yatirim ortaminin tesisi gerekmektedir. Elbette, biitiin bunlart,
petrol ve dogal gaz sektoriine ¢ektigi yabanci yatirim miktarini azaltmadan, yapmayi
amagladigini hatirlamakta fayda bulunmaktadir.

Yukarida deginilen kapsamda gelecege iliskin projelerden birisi, petrol ve tiirevleri ile
ilgilidir. Kazakistan’in iilke i¢i petrol tiikketimi halen yaklasik olarak 9 milyon tondur.
Bunun yillik 18 milyon tona yiikselecegi tahmin edilmektedir. Kazakistan’in yillik
petrol tiretimi 2005 y1l1 i¢in yaklagik olarak 51 milyon tondur. Uretimin 2010 yilinda 90
milyon tona, 2015 yilinda ise, 150 milyon tona cikarilmasi hedeflenmektedir. Bu
durumda, iilkenin ihra¢ edilebilir petrol miktarinm 100 milyon tonun iizerinde olacagi
aciktir (Kazinvest 2006b: 68-73).

Kazakistan ozellikle rafineri konusunda yeni yatirimlara ihtiyag duymaktadir. Rafine
edilmis petrol {iriinleri, toplam olarak 2004 yilinda 8.872 bin ton iken, 2005 yilinda 10.
843 bin tona c¢ikabilmistir (Kazinvest 2006b: 68-73). Buradan hareketle, gelecek
donemlerde Kazakistan’in petrol sanayiine Onemli Olgililerde yabanci yatirim
cekebilecegini belirtmek yanlis olmasa gerekir.

Gelecege iliskin projelerden ikincisi, yatirimlarin hammaddesel yonelisi sorununun
¢Oziimiine yonelmigtir. Bu amagla 2015 yilina dek Kazakistan Yenilik¢i Enddistriyel
Geligsme Stratejisi belirlenmistir. Bu strateji, hem kazak ekonomisinin gelisimini
planlamakta, hem de DYY’leri bu agidan konumlandirmaktadir. Kurucu sermayesinin
%100’i kamuya ait milli yatirrm ve inovasyon fonlar1 kurulmustur. Yatirimlar igin
belirlenen 6ncelikli sektorler arasinda; yiiksek teknoloji isleme sanayi, finans, tekstil ve
hizmet sektorleri sayilabilir (Nurseitova, 2003: 10).

Deginilen stratejide, finansin, biitiin ekonominin gelismesinde kaynak sektor oldugunun
alt1 ¢izilmektedir (Tils, 2006: 24). Bilindigi gibi, global yatirimlarin énemli bir kismi1
finansal sektdre kaymaktadir. Boyle bir donemde, Kazakistan’in bu kadar diisiik yatirim
¢cekmesi diiglindiiriiciidiir. Buradan hareketle, Kazakistan gelecek donemde finansal
sektore daha fazla yatirnm c¢ekebilmek igin politikalar gelistirmektedir (Kazakistan’da
finansal sektoriin ge¢misten giinlimiize gelisimi konusunda detayli bir analiz igin
bakiniz; Marchenko, 2003: 61-75).

Gelecege iliskin ii¢iincii agilim, Diinya Ticaret Orgiiti'nde gozlemci statiisiinde olan
iilkenin tyelik siirecinin tamamlanmasidir. WTO {iyeliginden beklenen faydalar
sOyledir (Tils, 2006: 24): Reform siirecini hizlandirmasi ve devamini gii¢lendirmesi,
Kazakistan’in finansal sektoriiniin gelisimini pozitifi yonde etkilemesi, finansal sektore
DYY akisini hizlandirmasi ve yabanci yatirimceilar ig¢in daha cazip bir yatirim iklimi
yaratmasi. SO0z konusu faydalarin ortaya ¢ikmasiyla da, hem sektorel, hem de bdlgesel
anlamda yabanci yatirimlarin daha hizli ¢esitlendirilebilecegi 6ngoriilmektedir.

Yabanci yatinnmlarin sektdrel ve bolgesel dagilimmi sekillendirmek igin, hayata
gecirilmeye baslanan en 6nemli projelerden bir tanesi de, 2005 yilinda kurulan yedi
pilot bolgedir. Bu kapsamda; turizm, gida endiistrisi, petrol ve dogal gaz makine
sanayisi, tekstil ve lojistik, metaliirji ve insaat malzemeleri alanlarinda, 6zel ekonomik
bolgeler olusturulmasi dngoriilmiistiir. (AYSAM, 2006).
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Tekstil sektoriinii gelistirmek amaciyla, literatiirde “kiimelenme” (cluster) olarak
adlandirilan etkiyi yaratabilmek igin, Giiney Kazakistan’da 6zel ekonomik bolge
kurulmaktadir. Bu 6zel ekonomik alanin, tiim altyapisinin tamamlanmasi, yatirim iklimi
acisindan gerekli bir konudur. Ayrica, bu bdlgede yatirim yapacak firmalar, 2015 yilina
kadar kurumlar vergisi, toprak ve miilkiyet vergisinden tamamen, katma deger
vergisinden (ithalatta) ise kismen muaf tutulacaktir (Kazinvest, 2006a: 77-78).

Kazakistan, 6zel ekonomik bolge ile, tekstil sektoriinde iiretim zincirini de
tamamlayacak olmasinin, 6nemli bir avantaj olusturduguna giivenmektedir. Halihazirda,
iretilen pamugun sadece %10’unu yerel {iiretimde kullanabilen (%90’ ihrag
etmektedir) lilke i¢in 6nemli bir potansiyel bulundugu agiktir (Kazinvest, 2006a: 77-78).

Kazakistan’in gelecek projelerinden s6z ederken, iilkenin dis iliskilerini, dis politikasini da
dikkate almak gerekmektedir. Bilindigi gibi, her iilke ekonomik giiciinii, dis politikada bir
arag olarak kullanmaktadir. Ustelik, Kazakistan enerji rezervleri bakimindan, 6nde gelen
iilkelerden birisi oldugu igin, biiyiik {ilkelerin ilgisini tizerinde toplamaktadir. Kazakistan
da, bunun bilincinde olarak; Avrupa Birligi, ABD, Cin ve Rusya gibi iilkelerle iliskilerin
gelistirilmesine biiylik 6nem atfetmektedir. Bu kapsamda, iilkedeki yabanci yatirimcilarin
desteginden faydalanarak, hem ekonomik biiyiime siirecini siirdiirmekte, hem de
uluslararast iliskilerini pekistirmektedir (Muzaparova, 2001: 78-90).

SONUC

Kazakistan ve diger Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri igin; piyasa ekonomisine
geciste, ekonomik istikrarin saglanmasinda ve korunmasinda, iiretken yabanci yatirimlarin
katkilar1 ¢ok degerlidir. Ustelik, bu varolma miicadelesinde, Dogu Avrupa iilkelerinin
sahip oldugu, Avrupa Birligi iiyeligi gibi onemli bir dayanaktan yoksundurlar. Bu yiizden,
basta yabanci yatirimlar olmak {izere, her olanaktan faydalanabilme daha da dnemli hale
gelmektedir. Bundan dolayi, BDT iilkeleri de kendi aralarinda, daha fazla yatirim
¢ekebilmek amaciyla, rekabet igindedirler.

Kazakistan’in, dogrudan yabanci yatirim ¢ekebilmek i¢in, Belarus, Rusya ve Ukrayna ile
rekabet ettigi kabul edilmektedir. Bu iilkelerle karsilagtirildiginda, Kazakistan Rusya’nin
arkasinda ama Belarus ve Ukrayna’nin oniinde bir performans gostermektedir. Bagimsiz
Devletler Toplulugu’nun diger tlkeleri ile karsilastirildiginda da, Kazakistan’in ¢ok daha
fazla yabanci ¢ektigi goriilmektedir.

Rusya’nin deginilen rekabette 6n sirada olmasinin baglica nedenini, bu iilkenin
ekonomik boyutlarinin ¢ok biiyiik 6l¢ekli olmasinda aramak gerekmektedir. Belarus ise,
hem DYY stoklari, hem de girisleri baz alindiginda, dort iilke i¢inde en geride yer
almaktadir. Ukrayna ise, onemli miktarda yatirim ¢ekebilmektedir.

Kazakistan’in yabanci yatirimlar alaninda en dikkat ¢eken 6zelligi, dogal kaynaklara dayal
bir cazibe merkezi olmasidir. Elbette bunda bir sakinca yoktur. Ancak, yabanci yatirimlar,
global ekonominin gelismelerine gére yeni trendler kazanmaktadir. Gelecek donemlerde
beklenen yatirimlarin ¢ekilebilmesi, bu yeni trendlere uyum ile gergeklesebilir.

Kazakistan, yatirimlarm bolgesel ve sektdrel dagiliminin, gelecek donemlerde daha
dengeli hale getirilmesine yonelik stratejiler benimsemistir. Ornegin, kiimelenme
etkisinden yararlanmak i¢in 6zel ekonomik alanlar kurmaktadir. Ayrica, gliniimiizde
DYY’lerin en fazla ilgi gosterdigi sektorlerden olan, hizmetler sektdriine daha fazla
yatirim ¢ekebilmek amaciyla g¢alismalar yapilmaktadir. Boylece, bir taraftan dogal
kaynaklar odakli yatirim demetinden, daha dengeli bir sektorel dagilima gegilirken, diger
taraftan da, global ekonominin ve DY Y lerin yeni trendlerine uyum saglanmis olacaktir.
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