TURKIYE EKONOMISINDE YAPI DEGISMELERI
PLANLI DONEM (1963-1989)*
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GIRIS

Tiitkiye Fkonomisi otuz yila yaklagan bir planlama tecriibesine sahiptir.
Uzun sayilabilecek bu dénem, ekonomik yapr degigmesi tahlilleri igin iyi bir
caligma alam olusturmaktadir. Bu incelemede, planlt dénem boyunca Tiirkiye
ekonomisinde meydana gelen degi§melen'n tesbiti ve degerlendirilmesi
yaptlmaya ¢aligilacaktir. Tkonomik yap: degisiklifi, aligilmig ve geleneksel
yapilardan kurtulup modern yapilara ulagabilme gayretlerinin biitiiniinii kavrar.
iktisadi kalkinma ve refahin yiikselmesinde insanlarin davramg ve zihniyetleri
son derece Onemli bir etken olmakla beraber, konunun bu yénii ¢alisma
kapsaminin diginda birakilmigtir. Caligmanin kapsamina girip, ekonomik yapt
tahlillerinde kullanilacak temel deZiskenlerde iki Ozellik aranmugtir.

1. Olgiilebilir olmak
- 2. Kesiksiz veri dizisi olugturabilmek

Tiirkiye ekonomisinin yapisal defisme agisindan incelenebilmesinde, sozii
edilen niteliklere uyan beg ana degigken belirlenmisgtir:

(%) Makale 1991 yilinda kaleme ahnmustir,
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1. Gelir (Biiylime)
2. Fiyat

3. Istihdam

4. Yatinin

5. Dug Ticaret

Dikkat edilirse belirlenen bes defisken de makroekonomik tahlillerin =~

vazgeglmez ana konulandir. Ekonominin biitiiniinii kavrayan ve ilgilendiren bu
belirleyicilerde, planli dténem boyunca meydana gelen degismeler yil yil
izlenmig ve mukayeselere elverigli diziler haline getirilmistir. Istihdam, tarifi
icabi yalniz reel degigmelere sahne olmaktadir. Diger belirleyicilerdeki reel
defismeleri izleyebimek icin sabit fiyatlar ve dolar ortak $lgii olarak kabul
edilmigtir. Gelir, fiyat ve yatirim degismeleri ve kiyaslamalart sabit fiyatlar
(1988 yili fiyatlan) esas almarak gerceklestirilirken, dig ticaret degismelerinde
ortak Ol¢ii olarak dolar degerleri esas alinmigtir.

I. GELIR DEGISMELERI

Milli gelir, hesaplanmasi ve yorumianmasmdaki tiirlii eksikliklere ragmen,
bir iilkenin iktisadi durum ve refahindaki degismeleri anlamaya ve kavramaya
yarayan en Onemli tahlil araglanmn baginda yer almaktadir. Milli gelir ve fert
bagina gelirdeki degismeler, diger gosterge degisiklikleriyle desteklendiginde
oldukg¢a anlamh sonuglara ulagilabilmektedir. Bu bolimde, Tiirkiye ekonomisi-
nin global iiretim ve katma defer degismeleri, lilkede yagayan insanlarin bu
degigmelerden etkilenmeleri, farkli donemlerde ekonominin gdsterdigi
performanslann biiyiime hizlart yolu ile incelenmesi ve sektor paylarindaki
degigmelerin belirlenmesi yolu ile "Tiirkiye ekonomisinde bir yapi deg1§1k11 gi

=t

olup olmadi$1" konusuna yaklagilmaya calisilacaktr,

A- GSMH DEGISMELERI

Onceki yillarda farkliliklar gosteren milli gelir dizileri, daha sonra DPT ve
DIE'nin ortak ¢aligmalan ile tek bir dizi haline getirilmigtir. Planli kalkinma
doneminin bagina kadar geriye gotiiriilen bu dizi Tablo 1'de ayrintifan ile
sergilenmigtir. Bu tablonun incelenmesi ile, Tiirkiye milli gelirindeki degismeler
ve bu degismelerin refah yansimalari hakkinda bazi ipuglarmi elde etmek
miimkiin olabilmektedir.
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GSMH ile ilgili degerler cari fiyatlarla, sabit fiyatlarla ve dolar cinsinden
ayrt ayri verilmigtir. Cari fivatlarla GSMI artisii izlemek ¢ok anlamh
olmamaktadir. 1963 yilinda 67 milyar TL olan bu rakam 1989'da 2547 kat arta-
rak 170 trilyon TL'ye yiikselmigtir. Sabit fiyatlarla ayn1 dénem igin artig
katsayisi ise 3.75 kat olup, sézii edilen dénemde "fiyat yapisinda énemli bir
degigiklik oldufu"” sonucuna vanlmaktadir. GSMH'nin dolar cinsinden ifadesi,
sabit fiyatlarla agiklanmasina daha yakm sonuglar vennektedir. Artig katsayisi
yaklagik 11 kat olmaktadir. Dolar cinsinden dizinin olugturulmasinda iki énemli

sikint1 kaynag ile kargilagiimaktadir.

1. 1963-1980 doénemi, Onceleri sabit kur, daha sonra katll kur (veya
kontrollii dalgalr kur) politikalarmm uygulandigi kambiyo rejimine sahne oldugu
igin Tiirk Lirasi gercek deferinden iglem gérmemigtir. Bu donemde yurtici fiyat
artiglan genel olarak yurtdisi fiyat artiglaninin fistiinde seyretmig, uygulanan sabit
kur sistemi sonucunda "TL asin degerlenmigtir”. 1 Afustos 1981 tarihinden iti-
baren giinliik kur uygulamasina gecilerek, piyasa egilimlerini ve capraz kur
degigimlerini dikkate alan bir anlayigla TL gercek degerini daha iyi yansitan kur
yapisina yaklagtinlmistir.,

11 ikinci onemli stkinti kaynag ise, yili temsil edecek doviz kurunun be-
lirlenmesi sorunudur. Hizli fiyat defismelerinin gézlendigi ve kurlarm giinlik
olarak belirlendigi bir ortamda biitlin bir yili en iyi sekilde temsil edebilecek
olan déviz kurunun belirlenmesi kolay olmamaktadir.

GSMH'nin doelar cinsinden ifadesi uluslararasi kiyaslamalarda yararll bir
gosterge olmaktadir. Ayrica, son boliimde inceleme konusu yapilan dig ticaret ile
ilgili tahlillerde onemli bir atif noktas: olmaktadir (ithalat, ihracat, dig ticaret
acifi ve dig ticaret hacminin degigmelerini incelerken). inceleme alanimiz
dismda olmakla beraber uluslararas: sermaye hareketleri ve Tiirkiye ekonomi-
sine bakan y&ni ile dig borglarla ilgili tahlillerde GSMIT'nin dolar cinsinden ifa-
desi énemli kolayliklar ve kiyaslama imkanlari saglamaktadir,

Yalniz GSMH farklilagmalarina bakarak Tiirkiye ekonomisinde yapi
degisiklii gerceklegiyor sonucuna varmak miimkiin olmamaktadir.
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B- FERT BASINA GELIR DEGISMELERI

Fert bagina gelir {per capita), kigisel satmalma giicii ve dolayistyla tiiketim
harcamalariu belirleyen temel etken olarak, iktisadi refah ve degigsmelerinin
gercede en yakin olarak izlenmesine imkin veren bir gdstergedir. Fert bagina ge-
lirdeki farklilagmalara bakarak iilke iginde yillar boyu, iilkeler arasinda ise belirli
yillardaki refah degigmeleri incelenip, bazi yorumlar yapilabilmektedir. Fiyat ve
kur degigmelerinin etkisini en aza indirmek sabit fiyatlarin kullanilmasi, tiikketim
kaliplart ile nisbi fiyat yapilannin farkliliklar ise satinalma giicii 8lgiisii
yinteminin kullanilmasi ile giderilmeye calisilmakta ve bu Ozellikleri haiz di-
ziler olugturulmaya calisilmaktadir. Satinalma giicii &lgiisii ile ilgili seriler
198('den daha geriye gétiiriilmedii icin inceleme diginda tutulmugtur. Tablo
1'de fert basina gelir dolar ve TL cinsinden, cari ve sabit fiyatlarla dért ayr dizi
halinde verilmigtir. ’

Cari fiyatlarla fert bagina gelir, hizli fiyat defismeleri yiiziinden bir kenara
birakilacak olursa, refah degigsmelerini takip icin sabit fiyatlarla olusturulan di-
ziler incelenebilir. Dolar cinsinden sabit fiyat dizisi ile TL cinsinden sabit fiyat
dizileri, dénem bag1 ve ddnem sonu kiyaslandifinda ilging bir gézlem
yapilabilmektedir: Fert basina gelir her iki diziye gore de bir kat artarak
katlanmugtir. Dolar cinsinden 645'den 1292 dolara, TL cinsinden 917 binden 1
milyon 835 bin Tiirk Lirasina yiikselmigtir. Bu durum dizilerin i¢ tutarlilifi le-
hine yorumlanabilecek olumlu bir noktadir.

Fert basina geliri belirleyen 6nemli bir etken de niifus miktan ve artig
hizidir. Dénem bag: yil ortasi niifus 29.7 milyon kigi iken dénem sonunda bu
sayl 55.5 milyon kigiye ulagarak % 87 bir artig kaydetmistir. Yaklagik yillik
niifus artig hiz1 % 0.24'diir. Hizl1 sayilabilecek bir niifus artigina karsilik, per
capitanun bir kat yiikselmesi olumlu bir degigme olmakla birlikte, bunu “yapisal
degisme" gerceklesti, seklinde yorumlamak dogru degildir.

Gelir ve refah dagilimi konusunda, kapsam ve y0ntem bakimindan ben-
zerleri arasinda daha tutarli oldufu sdylenebilecek iki aragtinma vardir. Bunlar-
dan biri DPT tarafindan yapilan 1973 Gelir Dagilimi Aragtirmasi, digeri ise DIE
tarafindan yapilan 1987 yili Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalari Anketidir.
Hanehalk: yiizdelerinin gelirden aldiklar yiizde paylarda 1973'den 1987°ye
Onemli bir degisiklik olmadig aragtinmalann verdigi temel sonugtur.
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Hanehalkl Gelir Paylari (%)
Yiizdeleri 1973 BPT 1987 DIL
Birinci % 20 ‘ 3.5 4.0
Ixinci % 20 8.0 7.0
Ugiincii % 20 12.5 13.0
Dordinci . % 20 195 ... 210
Besinci % 20 56.5 55.0

Kaynak : — DPT 1973 Gelir Dafialim
— DIE 987 Hanehalk: Gelir ve Tiiketim Harcamalarl Anketi

Hanechalkinin gelir ve refalunu artirmaya, dolayisiyla gelir béliiglimiinde
daha Adil bir paylagmaya y6nelik olarak uygulanan cegitli politikalar mevcuttur;
Vergi dilim ve oranlarim degigtiren maliye politikalar, temel mal ve hizinetlerde
uygulanan siibvansiyonlar, gelir artirict ve harcama azaltici sosyal politikalar,
konut, saglik, egitim politikalar1 vb. kigilerin gelir ve refahlan {izerine cesitli et-
kiler dogururlar. Ancak bu politikalarin degigik arag ve amaglanyla ¢ok dagimk
olugu, 27 yillik kantitatif veriler olugturmaya elverigli olmamalan nedeniyle
¢aligma kapsamimizin diginda birakilmigtir. Séylenebilecek olan Tiirkiye'de gelir
boliigiimii agisindan, ¢nemli bir yapt degigiklifi oldugunu gosteren kantitatif bir
¢aligmadan mahrum olugumuzdur, ‘

C- BUYUME HIZI DEGISMELERI

Biiylime hizi ekonominin performansimi élgmeye yarayan énemli bir
gostergedir. Ekonomisi bir veya birkag temel iriine dayali iilkelerde biiylime
hiz1 ve degigmelerine temkinli bakmak gerekir. Ornek olarak, esas itibariyle pet-
role dayali Iran ekonomisinde biiylime hizlarn bazi yillarda % 20'lere
yaklagirken, bazi yillarda % (-20) lere gerileyebilmektedir®®. Hizli inig ve cikig-
larin sebebi liretim ve fiyat defigmeleridir. Monokiiltiir iilkelerin dis diinya ile
baglantilarinda da ¢ok énemli etkileri olan bu iiriinlerin {ilke icinde iiretilen mik-
tarlanndaki degismeler (veya aym (iriiniin diger tilkelerce iiretilen miktarlarmda-
ki defismeler) ve diinya piyasalannda iglem géren bu iiriinlerin fiyadarindaki
degismeler sozii edilen iilkelerin yillik GSMHT derinden etkilemektedir.

(1) Yadallah Recai, Tiitkiye-Tran Ekonomik [ligkilerinin Geligimi (1973-1985).
Yaymlanmamug Dokiora Tezi, [stanbul 1988, sf. 25.
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1. Yillik Biiyiime Hizi Dejiigmeleri

27 yillik seri incelendifinde sabit fiyatlarla yillik biiylime hizinin en
yiiksek oldufu yillar, % 12 ile 1966 ve % 10.2 ile 1971 yillaridir. En kotii yillar
ise % -1.1 ile 1980 ve % -0.4 ile 1979 yillanidir. Tlgi ¢ekici olan, bagarilt yillarda
Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksinin, emisyonun, para artis hizinin makfl
diizeylerde seyrederken, bagansiz yillarda esanli olarak TEFE, emisyon ve para
attig hizlarinin serinin en yiiksek degerlerine ulagmig olmasidir,

Dikkat ¢eken bir bagka nokta da birinci petrol sokunun (1973) olumsuz et-
kisi hafif atlatilirken, ikinci petrol sokunun (1979-1980), lilke ig¢i siyasi
istikrarsizliklarla iistiiste binerek, seride en kétil iki yilinin yasanmasma yol
agmasidir.

2. Plan Dénemlerinde Biiyiime Hiz1 Degismeleri

Ulkemiz bes adet, bes yillik kalkinma plami tecriibesini yasamustir, Plan
donemlerinde biiyiime hizi konusunda basarili olmayi belirleyen degisik
ozellikler zaman zaman afirhik kazanmistir:

i. Ulke icinde iiretim defismeleri (tarun, dzellikle sanayi ve hizmet kesim-
lerinde {iretim degismeleri) ve bu kesimlerin gisterdigi perfonnans.

ii. Dig ticaret hadlerindeki degismeler.
iii. Tiirkiye ve Diinya'da yaganan siyasi ve ekonomik konjonktir.

Plan donemi, igeride ve diganida olumlu bir konjonktiiriin yamsira, lehte
dig ticaret hadleri ve yiiksek sektorel perfonnanslan bir arada yagsama sansina sa- -
hip olmussa basanli, sayilan sartlardan uzaklagtifi Olgiide ise bagansiz
olmaktadir. Bu manasi ile en baganli dénem ikinci plan dénemidir (1968-72).
Ikinci plan déneminde ortalama olarak yillik biiyiime hizt % 7.1 olinustur.

En basansiz dénem dordiincii plan dénemidir (1979-83). Dordiincii plan
doneminde ortalama olarak yillik biiyiime hiz1 % 2.1 diizeyinde kalmugtir. Tkinci
petrol sokuyla biisbiitiin aleyhimize donen dig ticaret hadleri ile i¢ ve dig
konjonktiiriin elverigli -olmayisi béyle bir sonucun ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Ayrintili rakamlar Tablo 3'de gosterilmistir. '

Biiyiime hiz1 degisiklikleri analizleri ile bu kriterin bazi egilimleri ver-
mekle beraber, tek bagina ekonomik yapr defisiklifiini tlgmeye veya géistermeye
yeterli olmadiffi sonucuna varilmistir. Ancak diger tahlillerle birlikte anlamli
sonuglara ulagdabilecektir.
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Table 2 : Bilyitme Hiz1 ve Baz1 Gosterge Degigmeleri (1963-1989) (%)

Yilk Yilhik

Bityiime Biiyiime GSMH Toptan
Yillar Hiz1 Hiz Zimni Esya Emisyon Para Arz1

Sabit Cari Deflatorii Fiyatlan Artig Artig

Fiyatlarla Fiyatlarla Endeksi Hizi Hizt
1963 9.7 16.0 57 4.3 9.0 11.0
1964 4.1 6.8 26 12 18.5 12.5
1965 31 76 43 8.1 111 171
1966 12.0 19.1 64 48 13.1 20,7
1967 4.2 11.0 6.5 7.6 191 14.7
1968 6.7 109 39 32 0.2 1425
1969 5.4 11.0 5.3 7.2 10.6 15.8
1970 5.8 18.3 11.9 6.7 26.8 17.6
1971 10.2 30.3 18.3 159 224 23.2
1972 74 250 16.4 180 18.0 21.3
1973 5.4 289 221 20.5 259 31.9
1974 7.4 378 28.4 19.9 30.0 27.1
1975 8.0 25.4 16.2 10.1 243 32.6
1976 79 26.0 16.7 15.6 274 27.9
1977 39 29.3 24.5 24.1 49.5 39.1
1978 2.9 479 43.8 52.6 459 35.6
1979 -0.4 704 71.1 63.9 60.9 64.9
1980 -1.1 101.6 103.8 107.2 523 57.9
1981 4.1 478 419 36.8 38.7 38.0
1982 4.5 33.3° 27.5 27.0 404 38.0
1983 33 322 28.0 305 34.6 48.1
1984 5.9 59.1 50.1 50.3 331 79
1985 5.1 51.2 439 432 43.3 522
1986 8.1 41.5 309 29.6 45.0 ' 56.6
1987 7.4 48.5 38.3 32.0 49.3 62.1
1988 3.7 72.3 65.9 68.3 48.6 30.3
1989 1.7 69.7 69.2 69.6 86.5 80.0

Kaynak : DPT, DIE ve TCMB verilerinden yararlanilarak ditzenlenmistir.
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D- SEKTOR PAYLARINDA DEGISMELER

Uretim sektorlerinin GSMH jcindeki paylarina bakarak iilkelerin
gelismiglik diizeyleri hakkinda dogruya c¢ok yakin tahminler yapmak
miimkiindiir. Gelismis ve olgun bir ekonomide tarun kesiminin GSMH igindeki
payl % 5'in altina diiserken, sanayi kesimi % 30-40, hizmetler kesimi de % 50-
60'lik paylar almaktadir. Gelisgime yolundaki iilkelerde ise hikim iktisadi faaliyet
tarim oldugu igin, bu kesimin payt oldukea yiiksek seviyelerdedir. En giidiik ke-
simi olugturan sanayinin pay1 ise % 10'lar civarinda olup, iktisadi gelismeyle bir-
likte bu pay kademeli bir sekilde yiikselmektedir. Hizmet kesiini ise farkli bir
Ozellige sahiptir: gelismenin farkli asamalarinda hizmet kesiminin yiizde
paymda dnemli bir defiisiklik olmamakta ve bu pay genellikle % 50 civarmda
seyretmektedir, Gelismislik diizeyi farkli olan iki ayn tip iilkede her ne kadar
hizmet kesiminin GSMH igindeki yiizde paylan birbirine ¢ok yakin ise de,
aralaninda énemli yapisal farklar vardir. Geligmekte olan bir ekonomide hizmet-
ler kesiminde en biiyiik pay1 ig ticaret olustururken, iktisadi gelisimeyle birlikte
i¢ ticaretin nisbi pay1 gerilemekte, onun yerini ulagtirma, haberlesme, saglik,
efitim, bankacilik ve turizin faaliyetleri almaktadir.

Plan ddnemlerinde sektdr paylanmdaki degismeler Tablo 4 ve 5'de
aynntih olarak verilmistir. Tablolarin incelenmesi sonucu dikkat ¢eken noktalar
sunlardir:

i- Tanin sektoriiniin GSMH'daki pay: siirekli olarak azalma egilimindedir.
ii- Sanayi sektdriinin GSMH'daki pay siirekli olarak artma égi}imindedir.

iii- Hizmetler sektdriiniin GSMIT'daki pay1 % 50'nin biraz iistiinde karar
kilmigtir.

Sektdr paylarimin cari ve sabit fiyatlarla ayr ayr ifadesi, nisbi fiyat
degismelerinin izlenebilme firsatim vermektedir: Tarim kesimi baslangi¢
doneminde cari ve sabit fiyatlarla GSMH igindeki % 35'ik bir pay alirken, V.
Plan yillik ortalamasindan aldi81 pay, cari fiyatlarla % 17.3'%, sabit fiyatlarla %
21.1’e diismiistiir. Bunun anlami, pldn dénemi boyunca nisbi fiyat degismeleri
tanim kesimi aleyhine islemis demektir. Yani "i¢ ticaret hadleri" tarun kesimi
aleyhine, sanayi kesimi lehine ddnmiistiir, Bagka bir ifade ile tarum iiriinleri nis-
beten ucuzlamis, ayni miktar sanayi liriinii alabilmek igin karsilifinda verilmesi
gereken tammn iiriinlerinin miktarr arttgtir.

Hizmetler sektérii de biitiinii itibariyle tanm scktorii gibi fiyat de-
gismelerinden olumsuz ydnde etkilennis, sanayi sektorii ile kiyaslandiginda i¢
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ticaret hadleri sanayi kesimi lehine, hizmetler kesimi aleyhine degismistir. An-
cak, hizmetler kesimi heterojen bir karaktere sahip oldugu igin bu durum genel
bir ortalamay1 yansitmaktadir. O yiizden "biitiinii itibariyle" sifati kullarnlmigtir,
Ayrintiya inildiginde bazi alt sektorler ortalamadan sapabilmektedirler. Omek
olarak ulagtimna alt sektorii genel egilimden farklilik arzetmektedir. Ozellikle
artiglarina sahne olarak, tarum ve sanayi iiriinleri ile kiyaslandifinda, ticaret had-

lerini kendi lehine ¢evirmigtir.

Sektdr paylarmdaki degismelerin cari ve sabit fiyvatlarla izlenmesi, gelir
boliigiimii ile ilgili degerlendirmelere bazi katkilar yapabilmektedir. Pek ¢ok ol-
gun ekonomide oldugu gibi, Tiirkiye'de de gelir boliisiimii ile ilgili saglikl veri
ve incelemeler yoktur, Gelirin sektorler, bilgeler, meslekler ve dzellikle fonk-
siyonel olarak (faktor paylan agisindan) boliigiimii, kapsam ve yontemn agismdan
yetersiz aragtirmalar ve sonuglarina dayandinlmaktadir.

Gelirin, tarim ve tarum dist sektorler arasinda boliiniisiindeki fark-
Iilagmalann, en azindan yoniinii kavrayabilmede, GSMH yapisimn cari ve sabit
fivatlarla incelenmesinin fnemli yararlar vardir. Benzer gekilde, i¢ ticaret had-
lerinin saghkl veri ve yontemlere dayali olarak aragtinlmasi, gelirin sektdrel
boliiniigtiniin daha dogru olarak dgrenilebilmesine dnemli katkilar yapabilecek-
tir. Tarun ve tarim digi1 kesimlerde yasayan niifus ve iggiiciiniin kantitatif analizi
cok biiyik giicliik arzetmedifi igin, sektorel gelirlerden harcketle kigisel gelir
boliigiimiine ulagip, daha saglikli "refah degisinesi tahlilleri" gerceklestirilebilir.
Elimizdeki verilere dayali olarak, tarum kesiminde g¢aliganlarin mutlak ®
sayisindaki azalisin (gehirlesme oramndaki yiikseligin} bu kesimde ¢alisan
basma gelir artisinin olumlu ydnde etkilerken, i¢ ticaret hadlerinin sanayi kesimi
lehine degismesinin tarim kesiminde yagayan ve ¢aliganlann refahini olumsuz .
yonde etkiledigini ve bu etkinin agir bastifin sdyleyebiliriz.

Diyagram 1 ve 2'de 27 yillik serinin birinci ve beginci plan donemlerinde
yillik ortalama sektor paylan kiyaslamali olarak sergilenmigtir. Diyagramin dik-

- katli bir gekilde incelenmesiyle Tiirkiye ekonomisinin tanm agilikli olmaktan

¢ikarak, sanayi agirhkli olma yolunda Onemli mesafeler aldift sonucuna
varilabilir, Katima degerin sektérel boliiniisii, bir sonraki bdliimde incelenecek
olan istihdamin sektdrel béliinigiine nisbetle, Tiirkiye ekonomisinde yapi
degigikliginin gerceklesmekte oldugunu daha bariz bir sekilde gdstermektedir.
Bu egilimin, yani tanm kesiminin payinin azalmasi ve sanayi kesiminin payinm
artmasi, Oniimiizdeki yillarda da devam edecefi rahathikla sdylenebilir.
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L. FIYAT DEGISMELERI

Fiyatlar, kaynaklarin nisbi kit yansitma gostergeleridir, Mal ve hiz-
metler ile iiretim fakt&rlerinin fivatlan, sozii edilen kaynaklarin nisbi kitliklarin
gergefie yakin Olciiler icinde ifade edebiliyor ise, ekonomide kaynak dagiliminin
etkin oldugiu sdylenebilir. Etkinlik, bol kaynak ve teknoloji ile birlegtifinde ikti-
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sadi refaha ulagilabilir. Fiyat yapisindaki mutlak ve nisbi degismeler, iilkenin
genisleme yolu, teknolojisi ve refahi ile ¢ok siki bir miinasebet i¢indedir.

Bu béliimde Tiirkiye ekonomisinde fiyat degismeleri incelenecektir, Tablo
2'de yillik biiyiime hiz1 ve fiyat de@ismeleri arasinda baglantilar kurmaya
elverigli baz1 makroekonomik gostergelere yer verilmistir. Ilk iki siiturida yillik
biiyiime hiz1 'sabit ve cari fiyatlarla ifade edilmistir. Ugiincii siitunda verilen
GSMH zimni deflatérii, 6zellikle yatirom harcamalarinin fiyat hareketlerinden
anndinlabilmesinde kullanilan $zel bir endekstir. Toptan esya fiyatlan endek-
sine yakin seyreden deflatdr daha ziyade planlamacilar tarafindan
kullanilmaktadir. TEFE ile emisyon artig hizi ve para artig hizi arasinda énemli
sayllabilecek bir y6n ve derece beraberlifi gzlenmektedir. Verilen 27 yillik
cesitli diziler, ekonometrik ve kantitatif aragtirma yapacak olanlar igin uygun ve
elverigli diziler olugturmaktadir.

Tiirkiye'de fiyat defismeleri daha ¢ok Toptan Esya Fiyatlann Endeksi
(TEFE) ile agiklanmaktadir. Tlgili siitunun incelenmesinden su sonuglar
cikardabilir:

(1963-1970} yillan fiyat istikrarinin gegerli oldufu yillardir. Bu dénemde
yillik ortalama fiyat artigt % 7'nin alunda kalmig, yillik ortalama biiylime hizi
yaklasik % 7 olmustur. Bu baganli dénemin altinda

i. Sanayi kesimindeki hizli biiyiimenin
ii. Diinya komjonktiiriindeki olumlu etkilerin
iii. Tg¢i gelirlerinin artigiyle, ithal taleplerinin rahatlikla kargilana-
bilmesinin énemli paylan vardir.

Tek rakamli enflasyon yillart 1970 ile geride kalmis, 1980'de li¢ rakamli
enflasyon orani ile ekonomi tarihimizin en yiiksek fiyat ttnnanigina uzanan ve
fiyatlarda yapisal defismenin gézlendifi on yillik bir dénem yasanmigtir. Bu
dénemde fiyatlann yapisal olarak defigmesine yol agan temel belirleyiciler de-
rinden hissedilen petrol gsoklaridir. Birinci sokun yasandigi 1973-1974
yillannda petrol fiyatlanmn ani yiikselisi dviz ihtiyacini biiyiilk miktarlarda
artirmugtir. Dug ticaret hadlerinin hizla aleyhimize doniisii ithal girdi maliyetlerini
tirmandirmig, petrol igin yapilan ilave ddemelerle sikintili bir déneme girilmisgtir.
Birici goku hemen takip eden 1975 ve 1976 yillannda, kisa vadeli borglanma
yoluyla ihtiya¢ duyulan dig kaynaklarin temin edilebilmesi, sokun hafif
atlatilmasini saglamigtir. Ancak, enerji fiyatlarindaki artisgtn Kamu Tktisadi
Tesebbiislerinin (KIT) iirettifi mal ve hizmet fiyatlanna yansitilmamast, Kamu
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kesiminin borglanma talebini yiikseltmistir. Kamu kesimi finansman
aciklarinin giderek daha yogun bir sekilde emisyonla kargilanmasi, hizli fiyat
artiglarina sebep olmustur. 1977'den itibaren ithalatla ilgili sikintilarin artmasi
ekonominin arz ydéniinden 6nemli sorunlarin tirmanmasina sebep olurken,
genigleyici mali politikalar ve siibvansiyonlarin devam etmesi ekonominin talep
lep arasindaki dengenin giderek bozulmasi yapisal fiyat degismelerine sebep
olurken, 1979 yilinin ikinci yansinda patlak veren ikinci petrol soku ekonomiyi
kilitlenme noktasina yaklagtirmugtir. Yeterli dfvizin saglanamamasi sebebi ile
ekonominin ihtiya¢ duydugu ithalatn gerceklestirilememesi iiretim gerilemele-
rine yol agmigtir, Nitekim, 1979 ve 1980 yillan sirasi ile -0.4 ve -1.1'lik yillik
biiyiime hizlanyla, planli dénemde yasanan en basarisiz iki yil olmustur. Bozu-
lan i¢ ve dig dengeler, emisyon ve para artts hizinin yillik olarak % 60'larin
iistiine ¢ikmasina, fiyat artislariun da 1979'da % 63.9, 1980'de ise % 107.2'ye
timnanmasina sebep olmustur.

Enflasyonun ii¢ rakamla ifadesi, fiyatlarin temel fonksiyonu olan "nisbi
kitliklar gbsterme” gorevimi yerine getirememesi sonucunu dogurmugtur. Bu du-
rumun, hem gelir boliigiimiinii, hem de kaynaklarin etkin dagilimim olumsuz
yonde etkileyecedi agiktir.

Ekonomide dengeleri yeniden kurmak ve enflasyonu kontrol edebilmek
igin 1980 yil1 baglannda "istikrar programi” uygulamaya baslanmistir. 24 Ocak
1980 tarihinde alinan kararlarin yiiriirliife ginnesi ile kamu kesiminin iirettifi
mal ve hizmetlerin fiyatlarinda énemli yiikselmeler olmustur. Siibvansiyonlarin
kaldinlmasi veya azaltilmasi ile piyasadaki ikili fiyatlar ortadan kaldirilmasina
gayret edilirken enflasyon orant % 100'ln iistiine ¢ikmigtir.

Alinan kararlar 1980 yili sonundan itibaren etkilerini hissettirmeye
baglamig, 1981 ve 1982 yillaninda fiyat artis hizinda 6nemli sayilabilecek
diisiigler salanmistir,

Bu dénemde agiklanan temel iktisat politikalan, rekabete dayal1 ve piyasa-
da olusan fiyat yapisina ulagabilmek ile ihracata dayali ve disa doniik bir iiretim
yapisina sahip olabilmek seklinde 6zetlenebilir.

Yillik ortalama biiylime hizinn % 4.8 olarak gergeklestifi 1981-89
déneminde, yillik ortalama fiyat artis1 % 42.9'dur. Piyasa mekanizmasina iglerlik
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kazalldlﬁnak, kamu miidahalesini daha diigiik diizeye indirmek ve dig diinya ile
ekonomik entegrasyonu saflamaya yonelik gayretler, 1984 yilindan itibaren
fiyatlarin piyasada olugmasina énem veren politikanin §n plana ¢ikmasi sonucu-
nu dogurmusgtur.

Ekonomiyi disa agmak ve sanayi lriinlerimi dig pazarlara yoneltmek
maksadiyla uygulanan kur p011t1kalarmm ithal mahyetlerml yiikseltici etkileri,
fiyat artiglarimn 6nemli bir sebebini olustunmustur. Differ yandan, ekonomide
yapisal defigsmeyi saglamak icin izlenen altyapr politikalarimn kamu gelir ve gi-
derleri iizerinde yarattiffi baskilar kamu aciklarinin artmas: sonucunu
dogurmugtur. Toplam talebin direkt baskisi ve kamu aciklarinn finansman tek-
niklerinin mali piyasalarda faizleri yiikseltici rolii, fiyatlar genel diizeyini olum-
suz gekilde etkilemektedir.

Planli donemin 1970 Oncesi ve sonrasi, fiyat yapis: agisindan $nemli
farkliliklar gostermektedir, 1970 yilina kadar fiyat istikran, 1970'de sonra ise
fiyat istikrarsizlig1 donemin belirleyici sifatinn ifade edebilir. Fiyat yapisindaki
bu defisme, genel iktisat politikalarinin olusturulmasinda dnemli bir yap:
ozelligi olarak siirekli sekilde giindemde kalmaktadir.

M- ISTIHDAM DEGISMELERI

Iktisadi biiytime, daha ¢ok miktarda iiretim faktoriiniin seferber edilerek
daha yiiksek diizeyde mal ve hizmet iiretiminin gerceklegtirilmesi ile
esanlamlidir, Uretim faktdrlerinin miktarinda bir defisiklik olmadan da mal ve
hizmet iiretimi artabilir, B(‘jyie bir durum, faktor verimliliklerinin yiikselmesi ile
aciklanabilir, Uretim faktdrlerinin niteliklerinin iyilesmesi diye tanim-
layabilecegimiz verimlilik artiglarini 6lgmek kolay olmamaktadir. Verimlilik ar-
tiglan, uzun donemde ve iiretimdeki artiglarla deferlendirilmeye caligiimaktadir.

Plénli donemde istihdamdaki defismeler Tablo 6'da gésterilmistir.
1963'de 12.9 milyon kisgi istihdam edilirken, 1988'de bu rakam 16.9 milyon
kisiye yiikselmis, 26 yilda toplam istihdamdaki mutlak artis 4 milyon iggiiciine
ulagmugtir. Artig oram ise % 31.5'dir.
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Toplam istihdamdaki bu artiga kargilik tarum kesimi istihdam mutlak ola-
rak azalmighir. 1963'de 9.9 milyon kiginin istihdam edildifi tanm kesiminde,
1988 rakamu 9.3 milyon kigiye gerilemigtir. Azalig oram % 5.6'dir. Tanm ke-
siminin, tanm-dig1 kesimlere iggiicii aktarmasi olarak yorumlanabilecek boyle
bir durum, Colin Clark'm Ug Sektor Kanunu'na uygun bir yapr degigikligidir.
Iktisadi gelisme ile birtlkte geleneksel tarim kesiminden, modern sanayi ve hiz-

metler kesimine gelir ve isgiicii transferi, yap1 deisikliginin beklenen ve
gozlenen bir fzelliidir. Tamn kesiminde iglenebilecek topraklann simrina gelis,
mekanizasyon ve teknolojik imkanlar bu kesimde ¢ahsacak iggiiciinii belir-
lerken, tanm-dig1 kesimlerdeki ¢calisma firsatlar ve gelir farklan iggiiciiniin mod-
emn kesimlere akmasina yol agmaktadir, Nitekim, toplam istihdamda tanm ke-
siminin payt donem baginda % 76.8 iken donem sonunda bu pay % 55.1%¢
gerilemistir (Tablo 7). '

Sanayi kesimindeki istihdam defigsmeleri biitiinii itibariyle beklenen
yondedir. Donem baginda 1.1 milyon kiginin istihdam edildigi sanayi kesiminde,
dénem sonu istihdarm 2.4 milyon kigidir. Mutlak artig 1.3 milyon, nisbi artis %
113'diir. Toplam istihdam i¢inde sanayi kesiminin aldif1 pay ise % 8.8'den %
14.2'ye kadar yiikselmigtir,

Hizmetler kesiminde dénem baginda 1.9 milyon kisi ¢aligirken, dénem
somunda bu rakam 5.2 milyon kigiye ulagmigtir. Mutlak artig 3.3 milyon kisi, nis-
bi artig % 180'dir. Toplam istihdam i¢inde hizmetler kesiminin pay: bir kat arta-
rak dénem basinda % 14.4 iken dénem sonunda % 30.7'ye ulagmugtir,

Tablo 5 ve 6'dan ¢ikan sonug: Tirkiye ekonomisi istihdam yoéniinden
halen tarum agirlikhidir. Katma deger ve dig ticaret agisindan bir hayli azalan bu
agirlik, istihdam giindeme geldiginde birden anmaktadir. Olgun ékonomilerde
tanm kesiminin toplam istihdam igindeki pay1 % 5'in altina diigmiistiir.

Milli gelir ve dig ticaretteki degismelerde ekonomik yap: degigiklifi daha
acik gozlenirken, istihdamda tarum kesiminin aguhgim siirdiimmesi, hizmetler ve
Ozellikle sanayi kesimindeki teknoloji tercihleri ile yakindan ilgilidir. Tiirkiye
ekonomisinde sermaye ve teknoloji birikimi, genellikle diigiiniilen ve ifade edi-
lenden daha tatminkér diizeylerdedir. Bu konuyla ilgili ciddi ve ilgi ¢ekici bir
arastirma Arman Kirim tarafindan yapilmigtir™,

(*) Arman Kinm, Tiirkiye fmalat Sanayiinde Teknolojik Degigim. Ankara, 1990, TOBB Yaym No: 145,
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Tablo 6 : Istihdamin Sektorel Dagilim: (1963-1988) (Bin kisi)

YILLAR TARIH SANAYI HIZMETLER TOPLAM
1963 9.353 1.125 1.851 12.829
1964 9.844 1.152 1951 12.947
| 1965 9.768 1.197 2.083 . 13.048
1966 9.901 1.304 2230 13.435
1967 9.940 1.424 2375 13.730
1968 9.274 1.579 2.556 13.409
1969 9.333 1.742 2739 13.814
1970 9.606 1.397 2679 13.682
1971 9.597 1448 2.798 13.843
1972 9.589 1.507 2941 14.037
1973 9.580 1.575 3.101 14256
1974 9.572 1.630 3.268 14.470
1975 9,563 1.691 3442 14,696
1976 9.554 1.753 3631 14.938
1977 9.546 1.801 3774 15.121
1978 9.537 1.826 3886 15.249
1979 9.529 1.794 3913 15.239
1980 9.520 1774 3.940 15.231
1981 9.512 1.822 4.034 15.368
1982 9.482 1.855 4.130 15.467
1983 9.451 1.911 4215 15.577
1984 9.390 1.984 4513 15.776
1985 9.390 2052 4.513 15.955
1986 9.364 2.175 4.705 16,244
1987 9,335 2282 4933 16.550
1988 9.300 2392 5.175 16,866

Kaynak : DPT verilerinden yararlanslarak diizenlenmigtir,




Tablo 7 : istihdamin Sektorel Dagihmi (1963-1988) (Yiizde)

YILLAR TARIH SANAYiL HIZMETLER TOPLAM
1963 76.8 8.8 14.4 100.0
1964 76.0 8.9 15.1 100.0
1965 4.9 92 ... 159 .. ~ .. 1000
1966 73.7 9.7 16.6 : 100.0
1967 723 10.4 17.3 100.0
1968 69.2 11.8 19.0 100.0
1969 67.6 12.6 19.8 100.0
1970 70.2 10.2 19.6 100.0
1971 69.3 10.5 202 100.0
1972 . 68.3 10.7 21.0 100.0
1973 67.2 11.0 21.8 100.0
1974 66.1 113 26 100.0
1975 65.1 11.5 23.4 100.0
1976 64.0 11.7 24.3 100.0
1977 63.1 119 25.0 100.0
1978 62.5 12.0 25.5 100.0
1979 62.5 118 25.7 100.0
1980 62.5 11.6 259 100.0
1981 619 ’ 119 26.2 100.0
1982 61.3 12.0 26.7 100.0
1983 60.7 12.3 27.0 100.0
1984 59.7 126 27.7 100.0
1985 58.9 129 28.2 1000
1986 57.6 13.4 29.0 100.0
1987 56.4 13.8 29.8 100.0
1988 55.1 14.2 30.7 100.0

Kaynak : 6 numarali tablodan yararlanilarak diizenlenmigtir.
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Istihdam ve isgsizlik, tamm ve dlgiilmesi gii¢ kavramlardir. Isgiictiniin be-
lirlenmesi ve belirlenen bu biiyiikliik i¢inde ¢ahisan ve ¢alisamayanlann ayirt
edilmesi oldukga giictiir. Diinyada ve Tiirkiye'de istihdam verileri biiyiik 6lgiide
tahminlere dayandinlmaktadir. Genellikle izlenen yol, iiretim yonteminden ya-
rarlanarak, belirli sartlarda belirli miktar mal ve hizmeti iiretmek igin gerekli
olan isgiliciiniin tabmin edilmeye ¢alisilmasi ve istihdam katsayilarinin hesap
- edilmesi. seklindedir. Kalkinma planlarumizin hazirlanmasinda kullamlan input-
output tablolanindan yararlanilarak diizenlenen istihdam katsayilan matrislerinin
farkli donemler igin kiyaslaman analizler, iktisadi faaliyet tiirlerinin istihdam
katkilann konusunda yararh bilgilerin ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurabilir,
Yapilacak bdyle bir inceleme sonucunda, sanayi kesimi (Gzellikle imalat sa-
nayiinde) istihdam katsayillarnin nisbeten diisiik olacagi tahmin edilebilir.
Degigik anlayislara gore % 10-15 arasinda hesap edilen issizligin hafifletilebil-
mesinde, difer dnceliklerle beraber, istihdam katsayisi yiiksek alt sektér ve tek-
nolojilerin yatinm tercililerinde dikkate alinmasi Onem kazanmaktadir,

Istihdam ve isgiicii politikalarun olusturulmasi ve uygulanmasinda daha
etkili olmaya y&nelik ¢aligmalara 6rnek olarak DPT, DIE ve Birlesmis Milletler
Kalkinma programimn igbirligi ile hazirlanan Yeni Seri'den stz edilebilir. DIE
tarafindan yapilan 1988 yili Hane Halki Isgiicii Anketi'nin gegici sonuglarina
gbre hazirlanan Yeni Istihdam Serisi Ek-1'de Tablo 13'de verilmistir.
Uluslararas! standartlara uygun, diizenli. siirekli bir dizi olustunmaya y&nelik bu
¢abigma 1978 yilina kadar geri gOtiiriilmiistiir.

Eski seri ile yeni serinin kiyaslanmasinda ilk dikkati ¢eken husus, Yeni
Seride tanm kesiminin mutlak ve nisbi agirhgin daha diisiik olmasidir. Tablo-
lara yansimayan bir baska Ozellik de eski seride ortalama % 15 civarinda
seyreden igsizlik oramun, yeni seride % 1Q'lar civanna ¢ekilmesidir. Bu farklilik
iki serideki kavram ve tatum farkhihklarindan kaynaklanmaktadir,
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iSTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI 1989 ISTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI 1963

Hizmetler

Hizmetier
3%

Sanayi :
14% _ 77%

Diyagram 2 : Istihdamn Sektorel Dagilinn

IV- YATIRIM DEGISMELERI

Gelismekte olan iilkelerde belirlenen temel hedeflere ulasabilimek igin
yeterli diizeyde yatirun yapmak gerekmektedir. Ekonomik yapt degisikligi ile
yatirimlarin hacmi ve birlesimi arasinda siki bir baglantt vardir, Uretim kapasite-
sini artirmaya yonelik ¢esitli tirden harcamalann biitiindi yatirum kavrami iginde
diigiiniilmektedir. Gerek dzel, gerekse kamu kesimi tarafindan gergeklestirilen
yatirunlarn biiytkligi, sektorel ve yerel tercihler ile teknoloji se¢imi dnemli

‘ekonomik sonuglar dofurma giiciine sahiptir. Iktisadi biiyiime ve/veya
geligmenin, gelir ve istihdam yaratmamn saglikli yolu yatirimlardan
gecmektedir. Ulkede ihtiyag¢ duyulan veya ihracati miimkiin olan mal ve hizmet-
leri iiretmeye yonelik yatirimlar, tatminkir diizeyde ve nitelikte
gerceklestirilebildigi olciide gelir, istihdam ve iktisadi biliyiime saflanmig
olacaktir, Zaman gectikce iistiiste biriken fiziki ve besgeri sermaye, ekonomik
yapiuun kabuktan 6ze dogru farklilasmasma yol acip, geleneksel kaliplardan kur-
tulma, yani ekonomik yap: degisikligi sonucunu dogurabilir. Bu yapl
degisiklifim saflayacak kaynaklar iilke icinde gerceklestirilen i¢ tasarruflarla
veya digaridan saglanan faktor gelirleriyle, yani saglikli yollardan beslendigi
glgiide olumlu sonuglar vermektedir. Yatirunlarin tasarruf dist kaynaklarla
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finansman, kisa dénemde kapasite geniglemesi yolu ile iiretim artig1 saglamakla
beraber orta ve uzun ddnemde, toplam talebi etkilemesi sonucu, bagta gelir
béliigiimii olmak lizere pek ¢ok ekonomik ve sosyal dengesizliklere sebep
olmaktadir. Enflasyonist kalkinma modelleri baglifi altinda toplanan bu
yontemler, daha gok kronik kaynak yetersizliginden bunalan iilkelerde devletin
yiiriittiigii kalknma hamlelerinin yol actign kamu aciklariun finansmaninda
- bilylik 6l¢lide emisyona bagvurulmasi geklinde aciklanabilir,. .- -

Bu boliimde, plan dénemi yatinm defigsmeleri bir yap1 degisikligine yol
acip acmadifl ydniindeki incelemeye caligilacaktir. Ekonomik yapi
defisiklifinin stratejik defiskeni olan yatinimlar, sabit sermaye yatirimlari
iginde, endiistriler arasi iligkilerde difer sektdrlerle siki baflantilari gézoniinde
tutularak, imalat sanayii yatirimlari da ayrica inceleme konusu yapilacaktir,

A. SABIT SERMAYE YATIRIMI DEGISMELERI

Mevcut sermaye stokundaki artiglarn agiklamada, sabit senmaye yatirimi
kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Sabit sennaye yatirimlarn, yurtici ve yurtdig ta-
sarruflar ve tasarruf digt kaynaklardan beslenerek kamu kesimi ve dzel kesim
tarafindan cegitli {iretim ve hizmet dallarinda yaratilan yeni kapasitelerdir. 1963-
1989 yillan arasmnda yapilan sabit sermaye yatirimlar cari fiyatlarla (Ek: 2,
Tablo 14), sabit fiyatlarla (Ek: 3, Tablo 15) ve yiizde dagilmlan itibariyle (Ek:
4, Tablo 16) da ayrmtili bicimde derlenmistir. Bu ayrintil tabiolardan, yillar
boyu kiyaslamalara en elverigli olant 1988 sabit fiyatlanna gore diizenlenmis
olan Tablo 15'dir. Bu tablodan yararlanilarak hazirlanan Tablo 8, iktisadi tahlil
agisindan yararli bazi ipuglanm vennektedir.

i- Miktar Degigmeleri: SSY 1963'den 1977'ye kadar her yu siirekli ve
diizenli bir gekilde artmigtir. 1977'de 23 trilyon TL'lik yillik tutara ulagan S§SY,
1978-82 ddneminde diiglis gbstermig, 1983'de yeniden ylikselise gecerek yillik
24 trilyon TL. civarinda bir seviyeye ulagmigtir. Geligmeler 3 numarali diya-
gramdan izlenebilir.
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Tablo 8 : GSMH ve Sabit Sermaye Yatinmlar: (1988 Fiyatlariyla) (Milyar TL}

Sabit Sennaye Yattnmianmin

Sabit Sermaye Yatinimlan Yiizde Paylan GSMH lgindeki Paylan

Yillar GSMH Toplam Kamu Orel Kamu Ozel Toplam Kamn Ozel

(%} (%) (%) (%) (%)
1963 27.195 5.443 2,480 2.963 544 45.6 20.0 9.1 109
1964 28,303 5.251 2719 2532 518 482 18.6 2.6 9.0
1965 29.191 5.568 2.873 2.695 51.6 484 191 - 98 9.3
1966 32.692 &.606 3.526 3.080 534 46.6 202 10.8 94
1967 a %4.066 7.438 3,751 3.687 50.4 49.6 218 11.0 10.8
1968 36.338 8777 4.529 4.248 51.6 484 42 . 125 117
1969 38309 IIO.O(JS 4.997 5.006 50.0 50.0 26.1 13.0 13.1
1970 40.516 10.8%0 5337 5.553 49.0 51.0 26.8 13.2 13.6
1971 44,637 10.197 4.930 5.267 48.3 517 228 11.0 11.8
1972 47,962 11.967 5.506 6.462 46.0 54.0 25.0 115 13.5
1973 50.540 13.311 6.057 7.254 45.5 545 26.3 12.0 143
1974 54273 14.462 7.036 7.426 48.7 513 26.6 13.0 13.6
1975 58.592 18.505 9.892 8.613 53.5 46.5 316 169 14.7
1976 63,233 22,209 11.787 10.422 53.1 46.9 351 - 186 16.5
1977 65.690 23.056 12.749 10.307 55.3 447 35.1 19.4 15.7
1978 67.572 20.516 10.844 9.670 529 47.1 30.4 16.1 143
1979 67.301 19.964 11.369 8325 57.3 423 29.3 169 12.4
1580 66.345 17774 10.865 6.909 61.1 389 267 163 10.4
1981 69.345 17.872 11.558 6314 64.7 353 258 16.7 9.1
1982 72.497 17.542 10924 6.621 623 7 - 242 15.1 .1
1983 74,898 17.897 10991 6.896 61.4 38.6 239 147 - 92
1984 79,351 17.951 10,473 7.478 583 41.7 22.6 132 9.4
1985 83.396 20.983 12.894 8.809 61.5 383 25.2 15.6 9.6
1986 90.125 23.281 13.864 9.417 59.6 40.4 25.8 154 10.4
1987 96.822 24.560 13.394 11.166 54.4 455 25.4 13.8 LL.6
1988 100.153 24,165 11.510  12.655 47.6 52.4 24.1 115 12.6
1989 101,953 23.335 10,333 13.002 44.3 55.7 29 101 12.8

Kaynak : Tablo 15'den yararlamlarak diizenlenmistir.
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ii- Kamu-Ozel Ayiwrimi: Toplam SSY'nin iginde kamu kesimi pay:
1963'de % 55 civannda iken bu pay on yil boyunca azalma efilimine ginmig
1973 yilinda, daha sonra ancak 1989'da erisilecek en diigiik diizey olan % 45'e
inmigtir, Tabii ki 1963-73 déneminde 6zel kesimin pay1 % 10'luk ve tnemli de-
nebilecek bir artig kaydetmigtir. 1974-1981 ddneminde kamunun payr yeniden
artig efilimine girmis. 1981'de plan doneminin en yiiksek kamu payi olan % 65'e
ulagmigtir. 1982 ydindan itibaren, agiklanan iktisat politikalarina uygun olarak -
kamunun toplam SSY igindeki pay1 azalmaya baglamis ve bu pay 1983'de %
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44'e kadar diigmiis, Ozel kesimin payr % 36'ya yiikselmistir. Oniimiizdeki
yilarda bu egilimlerin devam edecegi stylenebilir. Gelismeler 4 numarali diyag-
ramdan izlenebilir.

iii- SSY'nin GSMH Igindeki Paylar1: Diger iilkelerle iktisadi iliskiler so-
nucu ortaya c¢ikan dis diinya faktdr kazang ve kayiplari bir an igin ihmal edilerek

-.ve ex-post tasarruf yatirim. esitligi varsayimina . -dayamilarak-SSY'nin-toplam

tutan jle GSMH arasinda kurulacak oran bizi "ortalama tasarruf egilimi"
kavramina gétiirebilir, Ulkenin potansiyel degil, fiili yatinm giiciinii glsteren bu
oran 1963'den 1976-77'ye kadar siirekli bir artig egilimi gostererek % 20'1erden
% 35 lere urmanmugtir. Daha sonraki yillarda nisbi bir diisme gésteren bu oran
% 23-25 arasinda kiigiik degismelerle karar kilmis goriinmektedir. Bu oranin ka-
mu-Ozel kesim goriintiisii §0yledir: Toplam yatinm oranina paralel sekilde 1976-
77'ye kadar gerek kamu, gerekse &zel kesimin payinda nisbi bir artis olmus,
1977'den sonra kamu kesimi SSY'nin GSMH igindeki payr genellikle siirekli
diisiig egilimine girmis ve 1989'da bu pay % 10'a kadar gerilemistir. Ozel kesim-
de ise 1977 yilinda baglayan azalma egilimi ikinci petrol soku ve siyasi
istikrarsizliklardan etkilenerek daha da diigmiistir. 1982'de % 9'a ulasan bu
diisiis daha sonra yiikselme egilimine doniismiis ve 6zel kesim SSY'nin GSMH
orani kamu payim asarak % 13'lere tmianmustir. Degismeler 5 numarali diyag-
ramdan izlenebilir.
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6.000
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Diyagram 6 : Imalat Sanayii Yatinmlarinda Degigmeler (1988 Fiyatlaryla) (Milyar TL)
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B- IMALAT SANAYii YATIRIMLARI DEGISMELERI

Toplam yatirimlardaki miktar degigmelerinin iktisadi biiyiime huzi, istib-
dam ve gelirler iizerindeki etkileri yonii ve dereceleri ile oldukga iyi takip edile-
bilmektedir. Yatinmlann hizh artig1 gelir ve istihdarm gecikmesiz olarak artinr.
Yatinmlarin baglamasi ile meyvelerini vermesi arasinda gegen olgunlagma

“siiresi, Katma degér vé iktisadi biiyiime étkisitin gecikifieliolarak alimitmast sonu=

cunu dogurur.

Tablo 9: IMALAT SANAYII YATIRIMLARI (1988 Fiyatlariyla) (Milyar TL.)

imalat Sanayii Yatinmian Yiizde Paylan Imalat Sapayii Yatmmlannm
S8Y I¢indeki Paylan
Yedlar  Toplam Kanu Ozel Kanm Ozel TISY KISy 0.sY
(%) (%) T.58Y K.55Y 0.58Y
1963 1.993 369 1.624 18.5 81.5 36.6 149 54.8
1964 1.633 469 1.164 28.7 1.3 311 172 548
1965 1473 448 1.025 304 69.6 26.5 15.6 38.0
1966 1.840 637 1.203 34.6 654 27.9 18.1 39.1
1967 2335 79 1.536 342 65.8 314 21.3 417
1968 2.900 1.058 1.842 36.5 63.5 33.0 234 434
1969 3486 1.375 2111 39.4 606 34.8 275 4272
1970 3.840 1.483 2358 386 614 353 278 42.5
1971 3.824 1.502 2322 393 60.7 375 30.5 44.1
1972 5013 - 2152 2.861 429 571 41.9 39.1 443
[973 4997 1.921 3.076 384 61.6 375 31.7 424
1974 5404 2.027 3.377 375 625 374 28.8 45.5
1975 7521 3.559 3.962 473 52.7 40.6 36.0 46,0
1976 8.261 3.693 4.568 - 447 553 372 313 438
1977 8.463 3.864 4.604 456 54.4 36.7 303 44.7
1978 7131 2974 4.157 417 583 34.8 274 43.0
1979 6451 3.616 2.835 56.0 4.0 32.8 318 34.1
1980 6.159 3722 2437 604 39.6 347 343 353
1981 5680 3.292 2.388 58.0 42,0 31.8 28.5 37.8
1982 5.040 2.639 2401 524 47.6 287 242 363
1933 4.556 2.149 2407 472 528 255 19.6 349
1984 4331 1.781 2.550 41.1 589 24.1 17.0 34.1
1985 4.616 - 1.910 2.706 414 " 586 22.0 14.83 335
1986 4.614 1.533 3.081 332 66.8 19.8 11.1 327
1987 3868 . 915 2.953 n7 76.3 15.7 6.3 264
1988 3.652 677 2,974 185 81.5 15.1 59 235
1989 3.390 560 2.890 165 83.5 14.5 54 218

Kaynak: Tablo 15'den yararlamlarak diizenlenmistir.
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Yatirimlann toplam hacmi ve miktan kadar 6nemli bir bagka niteligi de
cesitli sektorler arasindaki dagilimidir. Ay miktar yatinm tutarinin degigik
sektorel dagilisi farkli gelir, istihdam ve biiylime sonuglan verebilir. Bu alt
boliimde SSY'nin sektorel dagilist ve dzel oneminden Otiirli imalat sanayii
sektorii yatirim degismelerni biiyiiteg altina alinacaktir. Sabit sermaye yatmmlan
genellikle soyle bir siniflandirmaya tabi tutulmaktadir; '

TARIM SANAYI HiZMETLER
= Madencilik » Ulagtirma
- imalat o Turizm
« Enerji = Konut
= Egitim
= Saghk

= Diger

Tarim kesiminin SSY icindeki payt dénemler boyu % 10 civannda olmus, son
yillarda ise bu pay kademeli sekilde % 7'ye kadar gerilemistir. Madencilik ke-
siminin pay!t ise % 5ler civarinda degismis, son yillarda bu pay % 3'lere
diigmiistiir.

Imalat Sanayii ¢ok genig kapsamli bir iiretim dalidir. Baglica ii¢ ana gruba
aynlir:

i. Tiiketim Mallan Sanayii
ii. Ara Mallari Sanayii
© iii. Yatirim Mallart Sanayii
Bu ii¢ ana grubun altindaki baglica sanayii dallari, gida, icki, tiitiin, dokuma,
giyim, kagit, lastik, kimya, petrol iiriinleri, giibre, ¢imento, cam, demir-gelik,
madeni egya, tanm makineleri, elektriii makineler, gemi ve ucak imalati ve
otomotiv olarak siralanabilir.

Diénem baginda toplam imalat sanayi yatirimlari (ISY) tutari 2 trilyon TL.
iken bu miktar kademeli bir sekilde yiikselerek 1977 yilinda planli dénemin en
yiiksek degeri olan 8.5 trilyon TL'ye ulagmighr. Boylece ISY'nin SSY igindeki
pay1 da en yiiksek diizey olan % 4(0'lara yéklagmlgtlr. Toplam iSY 1978 yilindan
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itibaren kademeli sekilde hem mutlak, hem de yiizde degerler olarak gerilemek-
tedir. Agiklanan politikalara uygun olarak bu gerileme 1986 yilindan itibaren hiz
kazanmugtir, Imalat sanayiindeki yatirun deffismeleri Tablo 9'dan ve ilgili diya-
gramlardan (Diyagram 6, 7, 8, 9) ayrintili bir sekilde izlenebilir. ISY'nin karnu-
dzel aynmy ilgi ¢ekicidir. 1963 yilindan 1980 yilina kadar kamu kesimi iSY'da
O6nemli.denebilecek.mutlak ve nisbi artiglar olmug, kamu ISY'nin payL % 18-
lerden % 60'a kadar tirmanmigtir. (Bk. Diyagram 7) Kamu kesiminin payinda

baslayan gerileme egilimi 1981 yilindan itibaren huzla devam eiinig ve bu pay %

16.5' kadar inmistir. Vice versa dzel kesim ISY'nin toplan ISY igindeki payi
1981'den itibaren hizla artarak % 40'lardan % 83.5'e kadar tirmanmigtir, Diya-
gram 8 ve 9'un dikkatli bir gekilde incelenmesiyle 1980 yilina kadar dnemsiz
farklilagmalara sahne olan ISY/SSY oranlarinda, bu yildan sonra (toplam, kamu
ve §zel ayinminda) onemli gerilemeler goriilmektedir, Toplam ISY/SSY oram
% 14,5%e kadar gerilerken, kamu kesimni [SY'nin kamu kesimi SSY igindeki payl
dramatik bir sekilde azalarak % 5.4°¢ inmigtir. Kamu kesiminde gerceklestirilen
[SY mutlak olarak azalirken, bu kesimde dzellikle son yillarda enerji, ulagtinna,
haberlesme ve egitim dallarinda gerceklestirilen sosyal altyapi yatmmlarmm
mutlak artiglan da kamu ISY'nin payun kiigiilten diger bir etkendir, Kamu ISY
dlgiisiinde olmasa da 6zel ISY'nin payinda da nisbi bir gerileme gizlenmektedir.
Bu degismede ozellikle 6zel kesim konut ve turizin yatirun artiglanmn Snemli
payi vardir. Diger 6nemli bir nokta: 1980 Gncesi donemde toplam SSY'da %
50'den fazla pay alan ve &zel kesim ISY/5zel kesim SSY orani % 40'larn
iistiinde gerceklesen 6zel kesim imalat sanayiinde dnemli bir sermaye, teknoloji
ve kapasitenin birikmis olmasidir, 1980 sonrasi dénemde 6zel kesim bos kapa-
siteleri devreye sokarak, kapasité kullanma oranlari yiikselflneyi tercih etmig
ve elindeki yatirim fonlarini daha ziyade tevsi, yenileme, darbogaz giderme veya
modernizasyon amaciyla kullanmayi tercih etmigtir.
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Yatnim degismelerine ayrilan bu béliimde goze ¢arpan dzellikler sdyle
ozetlenebilir:

— Planlt dénemde toplam sabit sermaye yatininilart sabit ﬁyatlai‘la yaklasik
olarak 4 kat artarak 5.4 trilyon TL..'den 23.4 trilyon TL..'ye yiikselmigtir.

— Toplam SSY'deki bu artisa ragmen SSY'nin GSMH i¢indeki paymda .

donem basi-donem sonu payr asagi yukarl aynt kalmistir. (1963'de % 20,
1989'da % 22.9). Ancak donem i¢inde énemli bir farklilagma vardir: 1976-77'ye
kadar bu pay kademeli bir gekilde artarak % 35 mertebesine ulagmistir, Daha
sonra bu oran azalmaya baslamisur. Buradan ¢ikarlan sonug, Tiirkiye ekono-
misinin ortalama tasarruf. ve yatirim egilimini % 30'un istiine ¢ikarabilme
giiciine sahip olusudur. Ig ve dis komjonktiiriin §zellikle talep agisindan elverisli
oldugu donemlerde, toplam talepteki artiglarin sabit sermaye yatinmlarini
hizlandirmast beklenebilir. Toplam talepteki yetersizlikler SSY'da durgunluga
yol agmaktadir.

— Kamu kesiminin yatirim kompozisyonunda son yillarda Onemli
degismeler olmaktadir: haberlesme, enerji ve efitim sektorlerinde énemli SSY
artislart gézlenirken, imalat sanayiindeki kamu payr hem mutlak, hem nisbi ola-
rak hizla azalmaktadir,

— Ozel kesim yatirimlarinda ise ISY daha yavas da olsa azalirken; konut
ve turizm yanrimlanuda dikkat ¢ekici artiglar gézlenmektedir.

V- DIS TICARET DEGISMELERI

Bir iilkenin diger iilkelerle olan cesitli iktisadi iliskilerinin parasal olarak
izlenebildigi ddemeler bilangosunda meydana gelen defismeler, ekonomik yapt
tahlillerinin dnemli bir béliimiinii olusturmaktadir. Mal, hizmet ve faktdr hare-
ketlerinin biitiiniindeki farklilagmalar, tilkenin ddviz kazang veya kaybina sebep
olarak genel ekonomik dengeler iizerinde etki yaratmaktadir. Mal hareketleri
iiretim, talep ve fiyat defismeleri ile iktisadi biiylime ve istihdam iizerinde
dogrudan etkili olmakta, dig ticaret hadlerindeki degismelere bagli olarak olumlu
veya olumsuz ydnde gelir ve kaynak transferi sonucunu dogurmaktadir,

Bu béliimde, sadece mal hareketlerini kavrayan dis ticaret inceleme konu-
~ su yapilacak, goriinmeyen islemler 11e emek ve sermaye harel\etlenne bazi atiflar
yapilmakla yetinilecektir.
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A-ITHALAT DEGISMELERI

Sermaye kithg ve nitelikli iggiicli yetersizliginin kronik olarak yasandifi
gelismekte olan iilkelerde son derece énemli bir darbogaz da, kalkinma igin ge-
rekli olan yatinm mallan ve difer kaynaklarin ithalatinda karsilasilan giic-
liiklerdir. Tahmin edilebilecegi gibi bu giicliiklerin temelinde "ddviz darbogaz”
yatmaktadir. Ithalatta meydana gelen tikanmalar yurt iginde, 6zellikle imalat sa-

yoniinden fiyat yapisiu olumsuz ydnde etkilemektedir. fthalat degismeleri,
genellikle doviz kazandinic: faaliyeiierdeki farklilagmalan takip etmektedir,

Planh dénem boyunca ithalatta meydana gelen degismeler Tablo 10'dan
ayrintili bigimde izlenebilmektedir. Dig ticaret politikamizda ithalata bakan
yoniiyle uzun yillar boyu gozetilen temel ilke, "simrl dbviz mevcudunu plin ve
programlardaki onceliklere gore tahsis etmek” olmustur. 1980 yilindan itibaren
ise ithalat politikamizda 6nemli degigmeler gbzlenmistir. Bu yiizden tahlilleri-
miz 1980 éncesi ve sonrasi olarak iki koldan yiiriitiilecektir.

1970 ve dncesi yillarda ithalat bir milyar dolaru altinda seyretmistir. 1970
devaliiasyonu ve alinan iktisadi kararlarin olumlu etkileri, elverigli dis
konjonktiir ile bir1e§efek, doviz rezervlerinde artiga yolagmis ve ithalat hizla
tinmanmustir. Nitekim plén dénemlerindeki en yiiksek yillik ithalat artislan bu
yillara denk gelmektedir. Birinci petrol sokunun etkileri de, doviz rezervleri
kullanilarak ve kisa vadeli borglanmaya gidilerek ertelenebilmistir. Ancak petrol
fiyatlarindaki yiikselmelere bagl olarak dig ticaret hadlerinin aleyhe dénmesi so-
nucu, édeme giicliikleri giderek artmugtir. Bu deZigmelerin olumsuz etkilerini
telafiye yonelik tedbirlerin yeterli olmayisi ithal talebi ve kamu kesimi finans-
man agi@im yiikseltmistir, Dig kaynak temin edildigi ve rezervler kullamldig
siirece ithalat sikintilan giderilmis ve enflasyonist baskilar hafifletilebilmistir.
Artan ithal talebini kontrol altma alabilme ve yerli sanayii koruyabilmede, mik-
tar etkisi yaratan kotalar, lisansli-yasakli mallar listeleri ve fiyat etkisi yaratan
tarifeler ithalat rejiminin 6nemli araclarim olusturmustur. Diinya kon-
jonktiiriindeki degismelere uyum saglayacak tedbirlerin olusturulamamasi doéviz
kaynaklanini azaltmug, korumacilik ve kisa vadeli dig bor¢lanma &demeler
dengesinde dnemli sorunlar yaratmstir, Ithal ikamesine dayali sanayi yapisina
sahip ekonomide, ithalatin finansmam i¢in yeterli dig kaynagin bulunamamasi,
aramal ve yatinm mallan ithalatun aksatarak yurt igi fiyat yapisim bozmus, ka-
mu finansman agiklarim biiyiitmiistiir. Ikinci petrol krizinin bindirdigi ilave
yiikle birlikte iiretim gerilemeleri ekonomiyi daralina ve tikanma noktasina
getirmistir,
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Tablo 10 : fthatat (1963-1989)

Yillar Deger  Yilhk Degiigme  Madde Gruplan Paylan Ozel Kesim  KamuKesimi  Ithalat  Thracat
Milyon Dofar % Yatrim Tiketim HamM. Milyon (%) Milyon (%) GSMH  lthalat

Dolar Dolar (%) (%)

1963 687 11.6 458 54 48.8 451  65.6 237 344 93 536
1964 537 - (219 45.7 49 494 M6 645 191 355 6.8 76.4
loes s 65 422 43 535 3o 686 180 3l4 67 8LI
1966 718 25.6 415 5.0 475 459 64.0 259 368 7.1 68.2
1967 684 @.7) 473 49 479 506 738 179 262 6.1 76.3
1968 763 11.5 43.0 4.3 472 547 715 217 285 6.2 65.0
1969 801 49 438 6.8 49.4 510 637 291 363 5.7 67.0
1970 947 18.3 47.1 6.0 47.9 572 604 376 396 7.1 62.1
1971 1170 23.6 437 6.0 513 670 572 01 428 9.0 57.8
1972 1562 335 50.1 4.7 453 884 566 679 434 9.1 56,6
1973 2086 33.5 48.1 43 416 1184 567 962 433 9.4 63.1
1974 3777 811 4.1 4.2 61.7 2056 544 1722 456 12.4 40.6
1975 4738 254 414 4.3 54.3 3428 723 1311 271 12.5 295
1976 5128 32 437 31 53.3 3088 602 2041 3938 12.2 382
1977 5796 13.0 389 3.1 58.0 3688 636 2108 364 120 302
1978 4599 (20.7) 34.6 29 62.5 3335 723 1276 277 8.6 49.7
1979 5069 10.2 iLs 1.9 66.6 2412 476 2657 524 8.1 44.6
1980 7909 56.0 20.0 22 7.9 019 382 4890 618 13.3 36.8
1981 8933 129 24.7 20 79.3 2509 2811 6424 719 153 52.6
19382 8342 an 26.3 2.1 717 309 350 5747 650 16.6 65.0
1983 9235 44 25.1 26 723 3553 385 5682 6Ll 1383 62.0
1984 106756 16.5 247 4.4 70.0 4817 448 5940 552 21.6 66.3
1985 11343 55 254 57 68.9 5704 503 5639 497 214 702
1986 11104 .1 313 86 60.1 6371 574 4734 426 19.3 67.1
1987 14157 275 27.0 3.2 64.8 8233 582 5925 418 208 726
1988 14335 13 2748 7.3 64.4 8073 563 6267 437 204 814
1989 15762 18.0 24.4 8.3 66.8 9049 574 6713 426 19.6 73.8

Kaynak ;: DPT, DIE, HDTM verilerinden yararlan:larak diizenlenmistir.
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Ithalat rejimindeki degismeler 1980 yilindan baslayarak kademeli sekilde
gerceklestirilmistir. Bu dénemin temel amaci, ekonominin diga agilmasini
saglamak ve uluslararasi sistemle biitiinlesmek anlaminda “dig ticaretin
liberallegmesi” ve "ithalatin serbestlestirilmesi"dir, Nitekim ithalattaki
smirlamalar kademeli bir sekilde kaldirilmis ve 1990 yihi ithalat rejimine gore,
Ozel yasaklarla ithali yasaklanan mallar diginda, ithali izne bagl hi¢cbir mal
kalmamigtir. 1980-89 doneminde ithalatin yillik-ortalama artig oram % 8 olmus,
1980 yilinda 7.9 milyar dolar olan ithalat 1989 yilinda katlanarak 15.8 milyar
dolara yikselmigtir.

iTHALAT 1963 ITHALAT 1989

Yatinim
24%

Yatirm
Hammadde | 46%
49%
Tiketim
9%

Hammadde
&/%

5%

Diyageam L0 : fthalatin Madde Gruplarina Gére Dagilimi (%)

Ithalatin madde gruplarr itibar1 ile dagilimi, ekonomik yapi
degisiklifinin dnemli bir gostergesidir. Diyagram 10 planli ddnemin ilk yih ile
1989 yilindaki dagilimi yansitmaktadir. Bu siire zarfinda ithalat 23 kat artarken
yapist da defigmigtir: ithalatin afurlifi yatinm mallarindan hammaddelere
kaymugtir, Bu durum Tiirkiye ekonomisinde sanayinin, §zellikle imalat sanayii-
nin, yapisinda ¢nemli ilerlemelerin gerceklestigi seklinde yorumlanabilir. Uzun-
ca yillar boyunca uygulanan ithal ikamesi politikalarn sonucunda, yurt igcinde
onemli bir sermaye, teknoloji ve bilgi birikimi olugmus, daha Once yurt digindan
ithal edilen yatinm mallari, makine ve techizatin énemli bir kismu yurt iginde
iiretilmeye baglamistir. Zaten "disa déniik" politikalann uygulanabilmesi bu biri-
kimlerle miimkiin ve basarili olabilmistir. Tiiketim mallar ithalatinin payi
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siirekli olarak % 10'un altinda kd11n1§, son yillarda bir yiikselme egilimi be-
lirmigtir.

Ithalatin d6zel-kamu aywimi, dalgalanmalar gistermekle birlikte, 1981
yili ve devaminda 6zel kesim ithalatimun paymn yiikselmeye bagladifini, 1985
yilinda kamu paymn gegildifini ve bu efilimin devam etmekte oldugunu
sdyleyebiliriz. Bu durum kamu kesiminin ekonomik etki alaninin
N kugultulecegme dair d§1kldm.11dr1 teyid eder mahiyette bir defigmedir.

Ithalatin GSMH i¢indeki payi, yine agiklanan politikalara uygun bir
geligme gistererek son ydlarda % 20'ere tirmanmigtir. Uzunca yillar % 10'un
altinda seyreden bu oran, digsa ddniik politikalarmin meyve verdigini, sonug
almabildigini agiklamaktadir.

B- IHRACAT DEGISMELERI

Kalkmmanin finansman ig¢in ihtiya¢ duyulan dig kaynaklarin temininde
temel ddviz kazandinc faaliyet ihracattir. Biiyiik miktarda sermaye hareketle-
rine konu olan baz gelismig iilkeler (ABD} bir yana birakilacak olursa, édemeler
.bilancosu agiklarini kapatma veya azaltmanin beklenen yolu ihracat artigindan
gecmektedir. Thracatin miktar ve kompozisyonundaki farklilagmalar ekonomik
yap1 degisikliginin bellibagh gdstergelerinden biridir. Bu amagla diizenlenen
Tablo 11'in incelenmesi ile yap1 degisiklifi konusunda bazi ipuclan elde edilebi-
lir.

Uzun yillar diigiik seviyelerde karar kilan ihracatta ilk sigrama, 1970
devaliiasyonun etkisinin hissedildigi 1973'de gerceklesmistir. 1980 Oncesi uygu-
lanan sabit kur politikasi, yurt i¢i ve digi fiyat artg farkliliklan (yurt igi artiglar
daha yiiksek) yiiziinden TL'nin agin degerlenmesi sonucunu dogurmustur. Bu
durum ihracati olumsuz ydnde etkilemekle kalmarmsg, liretim yapisimn ihracata

“degil, ige doniik olmasi sonucunu dogunnustur,

. Ihracat potansiyeli bulunan iiretim dallarinin gelismesini engelleyen bir
uygulama olan agin degerlenmis Tiirk Lirasi, 1980 yili basinda % 33 oramnda
devaliie edilmig, 1 Mayis 1981 tarihinden itibaren.de kurumsal defismeler ile
uygulanan tegvik politikalan ihracat artigina yol agimgtir. Tegviklerde gizetilen
temel esas, dig pazarlara giris ve baglanti kurabilmenin maliyetine katilma
seklinde olmustur. Bu dénemde uygulanan genel iktisat politikilan (faiz, doviz
kuru, KIT fiyatlandimialan, iicret v.d.) i¢ talepte daralmaya yol agarak, ihrag
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edilebilir fazlalarin olusmasi sonucunu dogurmustur. {lave tedbir olarak getiri-
len vergi iadesi, vergi muafiyeti ve ihracat kredisi gibi uygulamalar, ihracat: artis
yéniinde etkilemistir. Yurt ici nisbi fiyat defismeleri ve bu fiyatlan izleyen kay-
nak dagilumimin dig ticarete konu olan mallar lehine dénmesi, disa acilma
siirecini hizlandirmistir. fhracattaki hizhi artig, uygulanan dig ticaret
politikalarimin asi! amaci olmustur. 1980 sonrasinda yilhik ortalama ihracat artigi
% 16.6 olarak hesap-edilmistir.

Ihrac iiriinlerinin sektérel dagilimi, ele alinan kriterler igerisinde yapida
onemli degismeler oldugunun en giiclii gdstergesi olmustur. Sanayi iiriinleri
ihracati, dénem basindaki % 20'lik payim % 80lere cikartarak, ihracatin
yapisinda dikkate deger bir degigsme ve iyilesme oldugunu gdstermistir. 1963 yilh
esas alindifinda, 1989 yilindaki ihracat artis1 otuz kat olmus ve kompozisyon
iyilesmistir. Ciinkii dis ticaret hadlerindeki genel egilim sanayi iiriinleri lehine
gelismekte, toplam ihracat icindeki sanayi iiriinlerinin payimn artmas: da fiyat
degismelerinin olumsuz etkilerini hafifletmektedir. Bu olumlu geligmenin teme-
linde, 1980’'den sonra yillik biiyiime hizi % 7'nin istiine ¢ikan imalat sanayii
iiretim artiginin biiyiik pay vardir, imalat Sanayii iiretim artiginda, SSY'nin
siirh kalmasina ragmen, kapasite kullamm oranlanmn yiikselmesi etkili ol-
musgtur,

iHRACAT 1863 {HRACAT 1989

Tanm

Maden
4%

Maden g
3%

Sanayi
78%

Diyagram 11 : Thracatin Sektérel Dagulimi (%)



Tablo 11 : 1hracat (1963-1989)

Yillar Degier  Yillk Degigme Seltdr Payian (%) Ozet Kesim  Kamu Kesimi  fhracat  Ihracat
Milyon Dolar % Tanm  Maden  Sanayi Milyon (%) Milyon (%) GSMH  Jthalat
Bolar Dolar (%) (%)
1963 368 34 72 2.9 16.9 342 930 26 1.0 4.9 536
1964 410 11.6 758 3.6 205 368 8.6 43 104 5.1 T6.4
1965 463 12.9 75.9 4.5 196 T402 8366 62 1.3.4. 54 §1.1
1966 490 5.8 71.3 4.7 18.0 428 §7.2 63 12.8 4.8 68.2
1967 522 6.5 80.5 4.0 155 460 88.1 62 11.9 46 76.3
1968 496 (5.0) 81.9 52 12.3 440 §8.6 56 114 4.0 65.0
1969 536 8.1 754 6.5 18.1 452 841 85 15.9 18 67.0
1970 588 96 75.2 17 17.1 518 8381 70 11.9 43 62.1
1971 676 15.0 72.6 12 20.2 602 §9.0 15 110 52 57.8
1972 §84 308 68.6 57 25.7 748 845 137 155 5.1 56.6
1973 1317 488 632 4.3 325 1122 5.2 195 4.8 59 63.1
1674 1532 16.3 556 58 386 1329 867 203 13.3 50 40.6
1975 1401 (8.6) 56.6 7.5 35.9 1222 8§72 179 12.8 36 20.6
1976 1960 399 640 5.6 30.4 1747 802 213 108 4.6 38.2
1977 1753 (10.6) 50.4 72 334 1522 86.8 231 13.2 3.6 30.2
1978 2288 30.5 67.4 5.4 212 1844 80.6 445 154 4.2 467
1979 2261 (1.2) 59.4 59 34.7 1874 829 387 17.1 3.6 44.6
1980 2910 28.7 574 6.6 36.0 2460 84.5 450 155 50 36.8
1981 4702 61.6 47.2 4.1 48,7 3949 84.0 754 16.0 8.0 526
1932 5745 _:2.2 313 3.1 59.7 4256 74.1 1450 259 10.7 65.0
1983 5727 ©.3) 328 33 63.9 4983 87.0 745 13.0 11.3 62.0
19834 7133 24.5 24.5 34 751 6235 874 §99 12.6 14.3 66.3
1985 7958 16 216 3.1 75.3 7076 889 §8) 11.1 15.0 70.2
1986 7456 6.3 25.3 33 714 6908 927 547 13 129 67.1
1987 16190 36.7 18.2 2.7 79.1 9359 918 831 3.2 14.9 720
1988 11662 14.4 20.1 32 76.7 10434 89.5 1228 10.5 16.5 8§14
1985 11626 (0.3) 18.3 3.6 78.2 10540 50.7 1086 9.3 144 73.8

Kaynak : DPT, DIiE, HDTM verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.
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Thracatin ézel-kamu ayirimi, 6zel kesim ihracatum mutlak {istiinliigiinii
gostennektedir. Kamu kesiminin ihracattaki pay: siirekli olarak % 20'nin altinda
kalmis olup, son yillarda bu paymn % 10'lara indigi ve bu efilimin siirecegi
gozlenmektedir,

Ihracatin GSMH ic¢indeki payi, uzun yillar % 5 civannda
gergeklesmistir. 1980 yili ve devamunda uygulanan politikalar sonucu dnce %

10'a tinmanan bu oran, son yillarda % 15'lere ulagmstir. Bu kiiglimsenecek bir

oran olmayip, diga doniik politikalann baganlh oldugunun Snemli bir isaretidir.

C- DIS TICARET DEGISMELERI

Bu alt boliimde mal hareketleri toplu degerlendinneye tabi tutulacak, itha-
lat ve ihracat degigmelerinin birlikte dogurdufu ekonomik etkiler incelenecek-
tir. Dig ticaret defigmeleri &demeler bilangosunun ¢ok dnemli bir b&liimiini
teskil etmekle birlikte, gdriinmeyen iglemlerin devreye ginnesi ile ulagilan cari
islemler ve sennaye hareketleriyle bir biitiin tegkil etmektedir.

ithalatla ihracat degeri arasindaki olumsuz fark anlaminda dig ticaret
a¢igl, gelismekte olan iilkelerin tipik yapt Ozelligidir. Yurt i¢i kaynaklar ve
iretimin yapisi ile hizli kalkinma amaci arasindaki uyumsuzluk kendini
dncelikle dig ticaret acig olarak godstennektedir. Tiitkiye ekonomisi de yalmz
planli dénemde degil, cumhuriyetin kuruldugu yillardan bu yana dig ticaret agif
vennektedir ve vermeye devam edecefi anlasiimaktadir. Dig ticaret agig ile ilgi-
li serinin incelenmesinde yasanan iki petrol soku derhal géze baiinaktadir. Birin-
ci krizde acik birdenbire ii¢ kat, ikinci krizde ise iki kat artarak Tiirkiye eko-
nomisini olumsuz yonde etkilemigtir. Dig ticaret hadlerindeki aleyhte degismeler
dig ticaret agafiin temel belirleyicisi olmaktadir. DOviz kazandinc diger faaliy-
etler (turizm, ig¢i divizi) ve sermaye hareketleri zaman zaman dig ticaret
agifuun olumsuzluklanm giderici etkiler yapmakla birlikte, bu kalemlerde mey-
dana gelen yetersizlikler sonucu ekonomi durgunluga girebilmektedir. Diyagram
14'de dig ticaret agifimn GSMH'ya oram gosterilmistir, Bu diyagramda iki petrol
sokunun etkisi net gekilde izlenebilmektedir.

Thracatin ithalati karsilama oran, dis ticaret agigimn GSMH oram ile
tam, ama ters yonde bir benzerlik géstennektedir. Bir farkla ki, petrol soklannm
ihracatin ithalat1 karsilama giiciinii azaltmasi bir yi1l gecikmeli olarak
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gerceklesmektedir. Diyagram 12'de, soku takip eden yillardaki olumsuzluklar
acikca goriilmektedir, ihracatin yapisindaki iyilesmeler, genellikle bu oranin
* ylikselmesi sonucunu dogunmustur.

Dig ticaret hacmi ile ilgili serilerin incelenmesiyle 1980 dncesi ve sonrast
ayirnirmt kendiliginden giindeme gelmektedir. Ithalat ile ihracat degerinin
toplarnlar1 anlarmindaki dig ticaret hacmi mutlak rakam olarak ve GSMIT'ya oran

- olarak diigiik seviyelerde seyrederken 1980 yili ile birlikte dnemli bir yap1
degisiklifi gOstermistir. Bu yildan itibaren ithalat ve ihracattaki gelismelere
bagli olarak siiratle artan dig ticaret hacmi 1989 yilinda 27.3 milyar dolara
ulagmuigtir, Boylece dig ticaret hacminin GSMH'ya oram iigte bir seviyesine
yiikselmigtir, Diyagram 13 sdzii edilen artig1 agikca gdstermektedir. Diyagram
15 ise, ithalat ve ihracatin bu etkisinin ayri ayn gorilmesine firsat vermektedir,
Ekonominin diga agilmast ithalat, ihracat ve dig ticaret hacminin milli gelir
icindeki payinin yiikselmesi sonucunu dofurmaktadir.

ithalat ve ihracat ile ilgili olarak yapilan dis ticaret tahlilleri geleneksel
yapilardan kurtulma anlaminda bir degisikligin gerceklestiini kamtlar nitelikte-
dir.

I ——Tracatfitbaat o] -
Diyagram 12 : fhracatin fthalat Karsilama Oram (%)



Tablo 12 : Dhg Ticaret (1963-1989)
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Yillar Tthalat Thraca Dig Ticaret Agig Agik Dug Ticaret Haemi  DL.T.H. Ihracat
Milyon Dolar Milyon Delar Mityon Dolar GSMH Milyon Dolar GSMH Ithaliat

(%) (%) (%)

1963 687 368 319 4.9 1055 14.3 536
1964 537 e 410 127 o L ST o947 12.0 764
1965 571 463 108 1.2 1034 122 31.1
1966 7138 450 228 2.2 1208 12.0 68.2
1967 684 522 162 1.4 1206 10.3 76.3
1963 763 496 267 2.1 1259 10.2 65.0
1969 801 536 265 1.3 1337 9.6 67.0
1570 947 588 359 2.6 1535 11.5 62.1
1971 1170 676 494 33 1846 14.2 57.8
1972 1562 B34 678 39 2446 14.3 56.6
1973 2086 1317 769 34 3403 154 63.1
1974 3777 1532 2245 13 5309 174 40.6
1975 4738 1461 3337 3.7 6139 16.2 29.6
1976 5128 1960 3168 7.5 7083 163 33.2
1977 5796 1753 4043 83 7549 15.6 302
1973 4599 i } 2311 4.3 6387 12.3 49.7
197 5069 2261 2808 4.4 7330 117 4.6
1980 7909 2910 4909 3.6 10819 183 36.8
1981 3933 4702 4231 12 13635 23.3 52.6
1982 842 5745 © 3097 ) 53 14587 274 65.0
1933 9235 5727 7 3508 6.9 14962 29.6 628
1984 10756. 7133 3623 12 17889 36.0 66.3
1935 11343 T7958 3335 6.3 19301 36.5 70.2
1986 11104 456 3648 6.3 18560 322 67.1
1937 14157 10190 3967 58 . 34347 359 720
1983 14335 11662 2673 38 25997 3.0 814
1989 15762 11626 4136 5.1 27388 34.1 3.3

Kaynak : DPT, DiE, HDTM verilerinden yarartamlarak diizenlenmigtir.
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Divagram 13 : Dig Ticaret Hacminin GSMH'ya oran1 (%)

bl

Divagram 14 : Dhs Ticaret Agiimn GSMH'ya orani (%)
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Diyagram 15 : Ithalat ve lheacatin GSMH igindeki payi (%) o b GEMIH)
SONUC

Planli dénem boyunca Tiirkive ekonomisinde meydana gelen defigmeler
bes ana bashik altinda incelenmig bulunmaktadir. Geleneksel ve aligilmig
vapilardan ¢ikip, olgun ekonomilerin yapr ézelliklerine yaklagma anlamimda
Ozetlenebilecek olan ekonomik yap: degisiklifinin ne dlgiide gergeklestirebildigi
tesbite caligilmigtir. Yap: defisiklifi tahlileri; ekonomide ¢esitli defisken ve
gostergelerin izlenmesi, sektdr yapilarnun godzden gegirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Ekonomik yapiyr olusturan ve yapida defismelere yolagan bu
faktorler zaman zaman ydn beraberlifi gosterirken, bazen de farkli y6nde etkiler
dogurabilmektedirler. Ekonominin dengesini degisik yén ve derecelerde etkile-
yven bu faktdrler ayrica birbirlerinden de etkilenmektedirler. Eganli olarak
degiskenlerin tek tek ve birarada ekonomik dengeleri etkilemeleri ve farkh
basmg alanlan olugtunnalan, ekonometrik ¢aligmalar i¢in ¢ok uygun malzeme
teskil etmektedir,

Ekonomik yapida meydana gelen defiigimmeler objektif kriterlere
baglanmaya c¢alisihrken, baz1 giicliiklerle kargilasilmaktadir: Yapr degisiklifinin
Olgiileri incelenirken zaman zaman subjektif defierlendirmelere {deger
yargilarma) kagindmaz olarak bagvurulmaktadir. Ciinkii ideal tablolarm ne
oldugu ve bu tablolara ne 6lgiide yaklagiiabildigi yorwma tibi kaypak konulardir.
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Milli gelir ve degismelerin incelendigi birinci béliim, az 6nce sdzil edilen
deger yargilarina ¢ok agik bir konudur; Bu béliimde asil cevaplandirilmasi ge-
reken soru "Yirmiyedi yillik dénemde Tiirk insam ¢agdas refah diizeyine
ulagabilmis midir?" olmalidir. Gelir ve iktisadi biiyiime alanlarindaki
farklilasmalar ile ulasdan refah diizeyinin yeterlifi konusu, yorumlara agik olma

niteligini siirekli olarak koruyacaktir.

Bu dénem boyunca milli gelir ve per capita, iktisadi biiyiime ve niifus

artis1 hizina bagh olarak yiikselmis olmakla birlikte, olgun ekonomilerin seviye-
lerine ulagilamamustir.

Birinci béliimde, yapt defisikligi agisindan en olumlu defisme sekior
paylarinda gozlenmektedir: Plan déneminin basinda ¢konomide hikim iktisadi
faaliyet alami olan tarim kesimi, dénem sonunda yerini sanayi kesimine
birakmugtir. Yurtigi ticaret hadlerinde tarum kesimi aleyhine olan defismelerin de
yardumi ile, sanayi kesimi faaliyet ve etki alanimt genigletmistir. Hizmet kesimi-
nin toplam milli gelir i¢indeki paymnda 6nemli bir degisiklik olmamasina
ragmen, kompozisyonu defiserek i¢ ticaretin afirlifi azalmig; konut, turizm,
saglik, effitim ve ulagtinma-haberlesmenin agithify artimistir. Bu degismeler, bi-
reysel ve toplumsal refaln artiricr etkiler dofurmustur.

Fiyat defismelerinin incelendigi ikinci b&liimde, birinci ve ikinci plan
doénemlerinin istikrarli fiyat yillart oldufu gérilmektedir. Daha sonraki yillar,
petrol soklanyla da beslenen, "fiyat istikrarsizifuun” gecerli oldugu yullardir.
Fiyat istikrarsizlifinin en énemli etkisi karar birimlerinin davranig bigimleri
lizerinde olmugtur. Yatirum, iiretim ve tiiketim kararlarinin almmasimda mutlak
ve wisbi fiyat defismeleri temel belirleyici olmustur. Ayni dlgiide dnemli olan
nokta, genel iktisat politikalart olusturulurken hedef ve dengelerin tesbitinde
fiyat deflatérlerinin siirekli olarak ve dikkatle izlenmesi ve hesaba katilmasidir.
 Tiirk toplumu asagiya dogru rijid, yukariya dofru esnek karakterli fiyat
degismeleri karsisinda duyarl hale gelmis, yalmz yatirin, liretim ve tiiketim
kararlarim alirken degil, aym zamanda fonlar alternatif alanlara plase ederken
fivat defisiklifini gdzoniinde bulundurma aliskanhifiu edinmigtir. Fiyat
degismelerinin refah ve boliigiim iizerindeki etkilerini inceleyebilmede ise sag-
likle verilere sahip olmayigumiz 6nemli bir eksikliktir.

Ugiincii boliimde inceleme konusu yapilan istihdam defismeleri, yap1
degigikliinin en zayif yonii olugturmaktadir. Tarun kesimi istihdam agisindan
hikimiyetini siirdiinnektedir. Hizmet kesimi istihdaminda énemli sayilabilecek
bir artis olakla beraber, sanayi kesiminde katma defer arfigina nisbetle istih-
dam artig1 yetersiz kalmistir. Toplam istihdamda hatin saydir mutlak arfiglann
gerceklesmesine ragmen istihdamin sektérel dagilist, olgun ekonomilerin istih- -
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damn yapilarina yaklagamarmmistir. Bu yapinin dogurdufu en dnemli sonug, tanm
ve tanm dig1 kesimler arasindaki gelir ve {cret farkhihinin refah béliiglimiini
olumsuz yonde etkilemesidir.

Iktisadi geligmenin 6nemli belirleyicilerinden yatirimlann konu edinildigi
dordiinct bolimde, sabit sermaye yatirumlan ve imalat sanayii yatirmmlan
ayrintil gekilde incelenmistir. Planlh dénemin bagindan . 1980 yilina kadar, sabit
sermaye yatrnnlannm GSMH igindeki paywnda Snemli artislar kaydedilmigtir.
Ancak bu donemdeki tretim ve katma defer artiglar1 yapilan yatirimlar
olgiistinde olmamigtir. Bunun anlami 1980 6ncesinde Tiirkiye ekonomisi ihmal
edilemeyecek bir kapasite fazlasi ya da atil kapasite yaratmistir, Nitekim 1980
sonrasinda SSY ve ISY da énemli bir artis olmamasina, hatta zaman zaman mut-
lak azahglara ragmen, iiretim ve sanayi Uriinleri ihracatinda ¢ok Onemli
sigramalar gozlenmistir. Béyle bir sonucta, dtil kapasitelerin devreye sokularak
kapasite kullamm oranlanmn yiikseltilebilmesi énemli bir etken olmustur.
Ayrica isgiicliniin miktar ve nitelifindeki gelismelerle, teknoloji ve bilgi biriki-
min etkileri de ithmal edilmemelidir.

Yatinmlar konusunda ilgi ¢eken bir bagka ézellik, imalat sanayiinde kamu
payinin mutlak ve mnisbi olarak hizla azalmasidir. Kamu kesiminin iktisadi faali-
yet alammn giderek kiigilmekte oldufu gézlenmektedir. Kamu kesimi
yatinmlarnt enerji, ulagtirma, saghik ve egitim gibi altyap alanlarninda
yogunlastirirken, 6zel kesim yatinmlarinda konut ve turizmin payi artimistir.
Ozellikle imalat sanayii kesiminde 1980 sonras: yatirnnlannda tevsi, yenileme,
modemizasyon ve teknoloji uyarlamalarinin payimmn artmasi ve kapasite
kullamm oranlannin yiikselmesi, éniimiizdeki yillarda kii¢limsenmeyecek boyut-
larda yatinm ihtiyact dofuracaktir. GSMH i¢inde yatinmlarmin paymn
yiikseltilmemesi halinde, dengelerin bozulmasi ve fiyatlardan ihracata kadar
genis bir olumsuzluk alam yaratilma tehlikesi belirecektir.

Ekonomik yapi degisiklifi gostergeleri icinde en olumlu olani dig ticaret
degismeleridir. Ozellikle ihracatta gozlenen miktar artisi ve kompozisyon
farklilagmasi, belirgin bir yap degisiklifine isaret etmektedir. Sanayi iiriinleri
ihracatimin toplam ihracat igindeki pay1 % 80'lere, aylik ihracat da yaklagik bir
milyar dolara yiikselerek disa acgilma politikasinda ¢nemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Ekonominin dig diinya ile biitiinlegmesi yolunda gerceklestirilen
bir iyilesme de, dig ticaret hacminin GSMH icindeki paymin % 407ara
yiikseltilmesidir. ' '

Inceleme konumuzun igine ahnmarmakla beraber, deisik mal ve hizinetle-
rin iiretim miktarlarinda, plan dénemi bast ve sonu itibariyle, artig yoniinde ciddi
degismeler gozlenmektedir.
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Biitiin bu tahliller, Tiirkiye ekonomisinde yapimn degismekte oldugunu,
ancak farkli ydnlerden bakildifinda bu degigmelerin yer yer dze indigi, yer yer
ise kabukta kaldif1 sonucuna vanlmigtir, -
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Ek-1 Tablo 13 : Istihdamm Sektrel Dagilimi (1978-1989) (Yeni Seri) (Bin Kisi)
YILLAR TARIM SANAYI HIZMETLER TOPLAM
1978 7.730 1.979 4.267 _13.976
1979 7653 1.937 4.299 13.889
o O A - 2. 438
1981 7.673 1996 4436 14.165
1982 7.787 2.052 4554 14.393
1983 7.852 2117 4.680 14.649
1984 7.975 2.204 4.839 15.018
1985 8.095 227 4.994 15.360
1986 8.206 2.388 5.248 15.842
1987 8.321 2.494 5.501 ) 16.3-16
1988 8.369 2512 5.669 16.556
1989 8.380 2.561 5.792 16.733
Kaynak : DPT, DIE
Tablo 13a: Istihdanun Sekttre] Dagiilinn (1978-1989) (Yeni Seri) (%)
YILLAR TARIM SANAYT HIZMETLER TOPLAM
1978 553 14.2 30.5 1000
1979 55.1 13.9 310 100.0
1980 54.9 13.8 31.3 100.0
1981 544 142 314 100.0
1982 54.1 14.3 316 160.0
1983 53.6 14.5 31.9 100.0
1984 53.1 14.7 322 160.0
1985 527 143 325 100.0
1986 518 15.1 33.1 160.0
1987 51.0 153 337 10600
1988 50.6 15.2 34.2 106.0
1989 50.1 153 346 100.0

Kaynak : Table 13'den yararlanilarak ditizenlenmigtir.
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Istihdamm Sektgrel Dagilim)

S8Y'de Degismeler (Sabit Fiyatlarla)

$SY'nin Kamu-Ozel Ayirum (Sabit Fiyatlara)

$8Y'nin GSMH Igindeki Payr (Sabit Fiyatlarla)

Imalat Sanayii Yatiimlannda Degismeler (Sabit Fiyatlarla)
ISY'nin Kamu-Ozel Aymnmi (Sabit Fiyatlarla) (%)
ISY'nin SSY Icindeki Paylarn (%) )
ISY'nin 88Y Icindeki Paylan (Toplam-Kanmu-Ozel) (%)
Ithalatin Madde Gruplarina Goére Dagilumn (%)
Ihracatm Sekttrel Dagilime (%)

[hracatm Ithalat: Kargilama Oram (%)

Dis Ticaret Hacminin GSMH'ya Orani (%)

Dis Ticaret Agifinin GSMH'ya Oram (%)

Ithalatin ve Thracatin GSMH Igindeki Pay1 (%)



