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BASKAN VE YARDIMCI ORGANLAR

Ekrem Yasar AKCAY *

OZET

Il. Dinya Sava'nin bitimiyle birlikte etkisini, glicl hissettiredBD, Sasuk Savain sona erdijinde,
dinyanin siper gici, tek hakimi olgtwr. Bu ylizden, 6zellikle 1. Diinya Sayadan beri ABD'yi calsmak, diinya
politikasini anlamamiza yardimci olacaktir. Bu négldrerseyden énce biz ABD'nin i¢ yapisina, siyasi yapisiaa

karar alma surecine bakmali ve anlamaliyiz.
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ABSTRACT

Within the ceasing the Second World War, USA tleised its effect , power, when the Cold War finishe
became superb power , single dominant of the wattdvever, especially, since Second World War, sngiyhe
USA will be benefical to understand the world gotit Therefore, first of all, we must examine amdlerstand

internal structure, political structure and degisioaking process of USA.
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Amerika’'da Siyasal Yapi Ve Karar-Alma Mekanizmasi: Ekrem Yaar AKCAY

Kongre, Bakan Ve Yardimci Organlar

GIRIS

I. Genel Olarak ABD

1945, II. Dinya Sawnin bitimiyle girilen S@uk Savatan beri dinyanin stper gticd,
tek hakimi olma yolundaki ABD, 6zellikle kitanin 9Zde kafiyle beraber bircok Ulkenin
sémurisiine maruz kalgar. ingiltere somiiriisiinde olup onlarin zuliimlerinderatak isyan
eden 13 koloni, 1776’da pansizlgina ilan etmj ve 1789 ‘da Anayasa’nin kabultyle gercek
bir devlet olmuytur. I¢ islerinde serbest 50 eyaletten ghaktadir. Cok genitopraklara sahip
oldugundan dgisik iklimler gorilmektedir. Ancak, bitin (lkede kaed iklimin hakim
oldugunu soylemek mumkindirr. Ulke Asya-Avrupa icinde sglken bir ada konumundadir.
Ulkenin bakenti, Washington, D.C., resmi difingilizcedir. Ulkenin en biiyllkehri New
York'tur. Nufusu yaklaik olarak 300 milyon kadardirt{ttp://tr.wikipedia.org2010).

Kitanin kefiyle beraber, cok go¢ alan bir tlke haline gebni Bu durum hala devam
etmektedirllk gelenlerin buraya géc¢ etme nedenleringiniecek olursak;

- Avrupa’daki aclik sorunu

- Dini baskilar (30 yil sawari)

- Macera

- Geng bir araziye sahip olmasi, topraklarinin verimmailsi

- Degerli madenlerin bulunmasi sayilabilir.

Yakin gecmgimizdeki gdclerin nedenine gimecek olursak;

- Beyin gocl

- Is imkanlarinin fazlaf

- Daha rahat ve 6zgur birgam arzusu

- Dabha fazla para kazanma arzusu

- Siyasette biraz daha etkin olma fgte

- Ulkedeki yaam tarzi, tuketim kiltiirii ve bazi ghlerin insanlara cekici gelmesi
(McDonalds, Hollywood...) sayilabilir littp://www.50states.con2010).

Amerika’'da ygayanlar, Avrupa’daki dini baskilardan kagip kendilerini daha rahat

ve 0zgur ygamak isteyen insanlar olduklarindageti tlkeler icindeki en muhafazakar toplumu
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olusturmaktadir. Cok go¢ algh icin, ¢cok sayida ulusu iginde barindirir. Bu yémdAmerika,
klasik ulus-devletten farklidir. Ulke'de;

* %30 civarinda Katolik

* %2 civarinda Yahudi ve Misliiman

* %12 civarinda Zenci

* %15 civarinddspanyol

e 9% 3-4 civarinda Uzak Ogu'dan insan bulunmaktadirhitp://tr.wikipedia.org
2010).

Bu insanlar, Amerikancilik/Amerikaniarma adi verilen bir erime potasi igine girip bu
yapiyl benimsiyorlar ve boylece kendilerini Ametikalarak tanimliyorlar. Ayrica, kendi
kaltdrlerini, uluslarini da unutmuyorlar.(Americ&wolish) Bu durum, ABD’de kulturel bir
zenginlik olarak goriluyor ve bu gruplar kendi kikierini (alt kimlik) unutmadiklari gibi,
Amerikancilgl ust kimlik olarak benimsedikleri igin ulusal batiik de bozulmuyor.

Ekonomik olarak, cok gucli bir Glkedir. 1. Dinyaa¥gi'ndan bu yana dinya
ekonomisinin yaklgk %60 sahiptir. Ulkenin para birimi Amerikan Daldir. GSMH yaklaik
olarak 14 Trilyon USD'dir.

Ayrica, Ulke, Ingiliz somiirgesi altinda kal@indan somiirgecilik ve kolonizme
karsidir. Temel hak ve 6zgurlikler, hirriyet s6z kordisu Acik diplomasiyi, gt, adil, dengeli
bir iliskiyi savunurlar. Liberalizmin etkisi altindadirlar.

Askeri olarak, ulke, dinya savuma harcamalarini®'$tdi gerceklgtirmektedir. Her
bolgede, her Ulkeyi vuracak Usse sahiptir diyahilir

Ulke, teknolojik olarak da cok guiclidiir. Bilgisayaektronik, uzay, meteoroloji v.b
alanlarda liderdir. Yillik patent kayitlarinda Ioici siradadir.

Bitin bunlarin yaninda, onun lider olmasinglagan, giict idare edebilen, kontrol
edebilen, yuritebilen, stratejik akla sahip birasiyiktidara da sahip olmasi belki de en énemli

etken olarak kgrmiza ¢ikmaktadir.
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Il. Amerikan Siyasal Sisteminin Yapisi,isleyisi ve Temel Ozellikleri

50 eyaletten okan bir federal yapiya sahip ABD’de fanlik ve Kongre Sistemi
vardir.(Ari, 2000: 17). Bgkanlhk Sistemi kisaca, yuritmeningbare meclisin ayri ayri halk
tarafindan secildi anayasal dizenin adidir.( http://www.haber10.c@®10). Teorik olarak
kamu yo6netiminin gleyisine ve federal devlet yonetiminin ruhuna en cok ik derece
bagimsizlik sg@layan sistemdir. (Parlak, 2005: 65). Kokeni 1787ajasasi olan bu siyasal yapi
ve karar alma mekanizmasi 4 yapida kendini bulur: (http://www.sabah.con2610).

Demokratik Yapl

Federal Sistem

Gucler Ayrimi

Kontrol ve Denge

Federalizm'de yetkiler 6nce federal dizeyde, yasapimitme ve yargl organlari
arasinda sonra da federal hiukimet ve eyaletler ngleas paylatiriimistir
(http://www.50states.com, 2010). Eyaletler anayasayaykiri yasa ¢ikaramazlar.
(http://www.50states.com, 2010). Organlar arasindak dailimla hem demokratik yapi
duzenli birsekilde slemekte hem de organlar arasinda denglase catgmalar dnlenmektedir.

Gugler Ayrimi'nda ise Kongre'ye yasama,sBan’a yuritme ve Anayasa Mahkemesine
de yargl gorevi verilerek bu ilke kesin biekilde uygulanmaktadir (Ari, 2004: 193). Yani,
Kuvvetlerin sert ve kesin ayr@h ve birbirlerine kagi ssitligi s6z konusudur.
(http://www.sodev.org.tr, 2010). Bu 3 yapi birbirfee rakip dgil, birbirinin dengeleyicisi
olarak digunulmdstar. (Kaymaz, http://www.ilet.gazi.edu.tr, 2010 Bayede sinirli bir iktidar
ortaya cikarilarak temel hak ve 0&zgurluklerin géraaltina alinmasi gganmaktadir
(http://huseyinatmaca57.blogcu.com, 2010). Ayrigaiprim diktatdrlglin olismasina da engel
olmustur. Cunkl diktatdrlikte, diktator bu ¢ yaply! kieinyesinde toplar. Sistem bdyle bir
durumun olgmasina balta vurmgtur.( http://www.ldp.org.tr, 2010). Aslinda bu ayr
Hobbes'in Leviathan'i ile dgmustur.(Tannebaum ve Schultz, 2005: 206). Hobbes,dtkan'l,
devletin en Ust kurum olgu, soézlerinin kanun oldiw, halkin sozlerinin, goglerinin kale

alinmadg yapi olarak tamimlamaktadiinsanlar,” giicii tek ele vegiimizde, Leviathan
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/[Ejderha meydana gelir’ dincesiyle bu yapiyr ayirglar, her yapiyr ayri bir ele
vermislerdir.(Tannebaum ve Schultz, 2005: 212-214).

Kontrol ve Denge de ise anlatilmak istenen, yasajiejtme ve yarginin birbirinden
tamamen ayri oldiu ancak bazi araclarla birbirlerine midahale ettikve birbirlerinin keyfi
davranmasini engelleyip birbirlerini dengeledildigtiAri, 2000: 19). Meclisin Temsilciler
Meclisi ve Senato olarak 2'ye ayrilmasi,sBan’in Kongre'den gecen yasalari veto edebilmesi
ve Bakan'in Ust dizey burokratlari atamasi icin Senato’onayinin gerekmesi, bu dengenin
isleyisinin en guzel drnekleri olarak gorulmektedir.( bitjirkish.turkey.usembassy.gov, 2010).
Sistemdeki bu yapllar, birbirlerini frenleyebiléncak, birbirlerini hizlandirmazlar ve herhangi
bir eylem icin zorlayamazlar (http://www.radikalmdr, 2010). Boyle bilinse de bazen
birbirlerini zorladiklari da gortlmektedir. Mesel&ongre, ticari konularda kka Ulkelere
muzakere konusunda, Yonetimi c¢ok zor durumda bbiakektedir. (TUEEAD,
http://www.tusiad.us, 2010).

Bunlarin yaninda, ABD’de, belki de illkedegRanlik Sisteminin bgariyla slemesini
sglayan sebeplerden biri olarak, 2 partili yapi buhaktadir. (http://www.barobirlik.org.tr,
2010). Yani, sistemde 2 parti vardir. Uctincii pagtbaimsiz partiler uzun siireden beri sistemi
etkileyecek durumu heniiz gelmatar. Bu partiler sistemde yer almalarinagkariki parti hep
etkin durumda olmgiur. Bu iki parti arasinda da derin ideolojik gorayriliklari da yoktur.(
Cumhuriyetciler ve Demokratlar) Aslinda bu, Ameijkaingiltere’den miras kalmgtir ve bu
yapiyla beraber llkede Dar Bolge gomluk Sistemi uygulangi gorilmektedir.( Cgunluga
sahip olan parti 1 oy bile fazla olursa o bélgedaletvekili ¢cikarir.)(Heywood, 2006: 374).
Ayrica yapisal anlamda partilerinskilatlari yoktur. Secim éncesi toplanirlar, seciomgasinda
hicbir faaliyetleri yoktur. Partiler, zayif ve iktarsizdirlar. Burada Negatif Hukuk Anlay!
karsimiza cikmaktadir. Partilere gkin yasaklar kayit altina alingtir. Diger durumlarda
partilere 6zgurluk taninrgtir. Bu ylzden de organik yapilari, devletskenlari yoktur. Ayrica
sistemde adaylar kendileri, tekskarina yargirlar. Maliyeti yiksek oldgu icin de lobi ve bazi
etnik gruplardan destek alirlar, yardim isterler.

Sistemin temel dinamiklerinden biri olan Anayasageasinecek olursak, kimilerine

gore birligin eyaletler Ustiindeki egemedihii vurgulayan federalist @imler ile eyaletlerin
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Ozerkligini vurgulayan federalizm ka1 egilimler arasindaki bir uzkma sonucu okmustur.
(Akaya, Anday, v.d., 1993: 176). ABD Anayasasi, Waur Babalar tarafindan
hazirlanmgtir.(http://www.baremdergisi.com, 2010). Kisadiartkmali ve detayli konulara
girilmemistir. Cerceve Anayasa (Atar, 2004:g&klindedir. Anayasa, 3 konuda sessiz kaimi

- Beraberlgin nasil bir beraberlik oldiu konusu

- Siyasi partiler ilgili hicbir diizenlemesi yoktur.

- Yargl konusunda sadece Amerikan Yuksek Mahkemessiiizhhseder.

Baslangicta Anayasa’da 7 madde vardi, sonra bunlar&a2dr duzeltme yapildi ve
bunlar da Anayasa maddesi olarakgetendirildi. Orijinal maddelere hi¢c dokunulmadi.
(http://www.usconstitution.ne2010).

Sistemin dger bir dinamgini de Lobiler olgturmaktadir. ABD siyasal sistemine ve
karar alma mekanizmasina gerek ekonomik gereksesralérak ¢ok buytk etkileri vardir.(Ari,
2000: 152). Ozellikle partilerin gkilatlarinin olmamasi, g&anlarinin bulunmamasi, adaylarin
secimlere kendilerinin hazirlanmasi ve Bbinimaliyetinin yiksek olmasi bu tir gruplara
ihtiyact dggurmaktadir. Lobicilik, zarari da olsagsiet) yarari da olsa ABD’de demokrasinin
islemesine katki sdar. Sistemi caktiran katalizér gorevi gorirler. Sisteme etkilersekilde
goralar:

- Destekseklinde

- Tehditseklinde

Batin bu olgumlarla, yapilarla gérilmektedir ki ABD siyasal teii kimseye, tek
basina, hicbir konuda mutlak karar verme glcu tanimam Ayrica, bu yapi, hem federal
yapida hem de eyaletlerde benzgkilde slemektedirhttp://www.forumgazetem.com,
2010

lll. Kongre ve Karar Alma Mekanizmasina Etkileri
Yasama yetkisine buttintyle sahip olan Kongre 535léw olgyur ve 2 kanadi vardir:
- Temsilciler Meclisi

- Senato
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Bu cift meclis siteminin kullaniima sebebi; eyadeilmemnun etmek icindir. Eyaletlerin
hem Senato hem de Temsilciler Meclisi'nde reylefubmaktadir.

Temsilciler Meclisi'ne secilmek igin;

- 25 yaini doldurmy olmak

- 7 yildir Amerikan vatandaolmak

- Secim sirasinda o eyalette oturuyor olmak gerdikipy/tr.wikipedia.org, 2010).

Uyelerin gorev siiresi, Anayasa’da 2 yil olarak igtiis olup 2/3 ¢gunlukla herhangi
bir Gyenin ihracina karar verilebilir.(Ari, 200083

Temsilciler Meclisi, 435 uiyeden alur. Uyeler, niifusa gore orantili olarak, 50 eyalett
2 yilhgina secilen Uyelerden glmaktadir. Oliim, istifa, ihra¢ edilmgekliyle tyeligin sona
ermesi halinde eyalet valisi ara sec¢im yapilmasailayarak bgalan koltgun bir an dnce
dolmasini sglarlar.(Parlak, 2005: 67) Hangi eyaletin ne kadge ¢ikaracg Kongre tarafindan
belirlenir. Her tyenin 1 oy hakki bulunmaktadir.ni®lciler, secilmek istedikleri sirece tekrar
secilebilirler. Temsilciler Meclisi tyeleri, liderge partiye bgmli olmaktan ¢cok se¢cmene
bagimhdirlar.

Senato’ya segilmek igin ise;

- 30 yaIni doldurmak

- 9vyildir Amerikan vatandaolmak

- Secildsi esnada o eyalette oturuyor olmak gerekir. (Httpuiv.resimland.com,
2010).

Gorev sireleri 6 yildir ancak 1/3'0 2 yilda birgddr.(Abrahamsom, Bates, vd., 1993:
369) Senato Uyeleri, eyalet meclisleri tarafindatils. (Daha sonra dgudan yapilan
secimlerle belirlenmeye bandi.) (Ari, 2004: 39) Senatdriin de 1 oy hakkiduarSenato 100
Uyeden olgur. 50 eyaletin her biri Senato’ya &ikgonderir.( http://www.mersintercuman.com,
2010) Senatdrler de secilmek istedikleri sureceategecilebilirler.

Diger parlamenter rejimlerden farkh olarak Kongre'rinkanadi arasinda ast- (st
ili skisi yoktur. 2 kanat dasé yetkilere sahiptir. Tam bigbdlumuU ve gbirli gi mevcuttur. Ancak
istisnalari da vardir:

- Gelirle ilgili yasa teklifleri nhce Temsilciler Mési’ne sunulur
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- Antlagmalarin, st diizey burokratlarin onayr 6nce Segatsunulur

Ayrica, Temsilciler Meclisi ve Senato arasinda istiinliik olmasa da Senato biraz
daha 6n plandadir. CUnku ;

- Senatorler, devlet adam statustindedirler.

- Gorev sureleri 6 yil oldtundan secilme kaygisistenazlar, bu yizden de riskli
kararlara imza atabilirler.

- Senatdrlerin sayisinin da az olmasi onu biraz dahplana ¢ikarmaktadir. Clnku
say! ¢ok olunca gui¢ azaliyor.

- Senatorler, Temsilciler Meclisi Gyelerine gére dalzgorosedire tabidirler.

- Temsilciler Meclisi Gyeleri sinirli konularda uzmem, Senatorler bircok konuda
uzmandirlar.(Ari, 2004: 40)

Bunlarin yaninda, Temsilciler Meclisi’'nin deani ¢gunluk partisinin adayidir. Bu i
baskanla ayni partidense, f@nin sOzculgunu yapar. Anayasa'ya gore ggkan Yardimcisi,
Senato’nun da B&anidir. Normalsartlarda Senato Bkani oy kullanmaz. Beraberlik durumu
s6z konusu olursa oyunu kullanarak sorunu gidedgnato’nun gecici l&ani ¢gunluk
partisinin adayidir ancak yetkileri kisith ve sestiktir.(Ari, 2004: 41)

Kongre'nin her bir yasama donemi 2 yil olup hei hiryil siiren 2 oturumdan ajur.
Kongre, genellikle her yil 3 Ocak’ta toplanmakta3/ Temmuz’'da tatile girmektedir. Ancak,
Baskan isterse Kongre'yi toplantiya @aabilmektedir. (Parlak, 2005: 71)

Sistemde, Kongre'ye yardimci alt ve tst komitelerdwr. Sayilari, partilerin meclisteki
durumuyla yakindan ilgilidir. Her komitede bir ¢kan vardir. Komite kbgani olmak icin,
kisinin tecrubesi, bilgisi, lider§ii, kisisel 6zellikleri ve uzman@i 6nemli rol oynamaktadir.
Bagskanlik Sistemi'ndeki bu alt yapilar, sistemin istiKI islemesinde &6nemli rol
oynamaktadirlar. Sistemdelgbirligi ve isbélimtnden dolay! bu komiteler, federal hikimetin
Ustesinden gelemeidikonular Uzerinde ¢alma imkani bulabilir ve sistemirgléyisini az da
olsa hizlandirabilir. Mesela, Yasa ve kararlarjliilgomiteye gitmeden dnce alt komiteler
tarafindan incelenir. Bu yasa ve kararlar, onaydgd gecirme ve dgsiklik gibi i slemler icin

Ust komitelerden birine gider. Bdylece kararlar faiye gitmeden once detaylica incelenir,
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daha uygun, dizgin ve gam yapili kararlar ortaya c¢ikar. Bunun sonucundakbngre
kararlari detaylica inceleme ve zaman kaybi daryaz.

Temsilciler Meclisi'nde 19, Senato’'da ise 17 dairaiya st komite vardir. Ayrica her
komite ve alt komitelerde STAFF adi verilen yardilaacbulunmaktadir. Bunlar da;

- Profesyonel Staff

- Sekreterlikisleri Yapan Stafflarseklinde 2'ye ayrilir. Sayilarinin belirlenmesi ve
secimi partilerin meclisteki durumuylagikilidir. Atanmalarinda komite k&anlari 6nemli rol
oynar.(Ari, 2004: 62)

Yasa yapma prosedurunesieecek olursak;

ABD’de yasa yapmak zor ve karga bir stirectir. Clinkl 2 tane yasama organi vardir.
Yasa yapma prosedurd Temsilciler Meclisiylglaa Temsilciler Meclisi’ne yasa 6nerisi verilir.
Temsilciler Meclisi Bgkanr’'na 6neri verilir. Bgkan uygun gorurse Oneriyi ilgili komiteye
gonderir, uygun gérmezse yasa o6lur. Komitgkbal arzu ederse yasa onerisini giindeme alir,
arzu etmezse almaz. Gundeme @ltlktirde, komite bgkani herkese bir duyuru yapar. Komite
asamasi bglatilmig olur. Lobiler, komite cajmalarini takip ederek strece dahil olur,
pozisyonlarini belirlerler.(Turker, http://www.aregov.tr, 2010) Daha sonra tarmalar yapilir,
herkes, gor§iini acikga beyan eder. Komite yasa Onerisinin ¢skmauygun gorurse, oneriyi
Temsilciler Meclisi gonderir. Oneri ciktiktan sonda Senato’ya gonderilir. Senato sRani,
Oneriyi kendilerinin ilgili komitesine gonderir. Kaite inceler ve tekrar Oneriyi Senato
Baskanr’na gonderir. O da uygun gérirse 6neriyi Seizéoel Kurulu'na génderir. Cikan yasa
Temsilciler Meclisi'nin kabul etfi metinse, bskana gonderilir. Dglse, bu komite, bir
uzlastirma metni olgturmaya cakir. Uzlasma olmazsa, yasa 6lir. Ughaa olursa, metin
Kongre'ye gonderilir. Kabul edilirse, yasaskana gonderilir. Bgkan ise 4ekilde davranabilir:

- Imzalar.

- 10 gun( Pazar glnleri hari¢) icinde imzalamasadi@sa yurtrlge girer.

- Veto eder, yasa yurugg@e girmez. Ancak, hem Senato hem de Temsilciler igiecl
Uye sayisinin 2/3 @onlugu olusturulup bakana kagl bir direnme olursa yasa yurUgki
girer.(Cam, 2000: 114)
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- Paket Veto(Pocket Veto) stz konusu olabilir. Ydt, ginliik strede bir se¢im
olursa veya Kongre tatile girerse, o yasa 6neaadiiginden veto edilmi olur. (Ari, 2004: 67).

Kongre'nin yetkilerine dginecek olursak;( bu yetkiler klani incelerken tekrar ele
alinacaktir.)

- Antlasmalarin onaylanmasi icim Senato’nun 2/3’'niin onayekjjir.

- Kongre'nin 2 kanadi da NATO'da ulkeyi temsil eder.

- Ust duzey birokratlarin atamalarinisBan yapar, ancak, Senato’nun onayi gerekir.

- Mali konularda tiim yetkiler Kongre'ye birakilgtr.(Temsilciler Meclisi)

- Savg ilani yetkisi Kongre'ye birakilngi

- Devletin en dinamik organi, halkin sesi, demokiiasgarantisi olarak goriilse de
dis politika konusunda ise az yetkiye sahiptir. s Dpolitika'da esas organ keandir
(http://www.bayar.edu.tr, 2010).

IV. Baskan ve Karar Alma Mekanizmasina Etkisi

ABD’de Baskan;

- Hukumetin bai, uygulanacak programlarin koordinatort

- Partilideri

- Cikacak yasalar belirleyenski

- Dig Politikada esas karar verensikancak yetkileri sinirsiz gddir. Bazi
kararlarinin Kongre tarafindan tasdik edilmesi gierge(http://ansiklopedi.turkcebilgi.corff*?

- Silahli Kuvvetlerin ba komutani

- Devlet bakani

- Kongre 6nlinde siyasi sorumlgu olmayan bir hukimaesefi

- Bazilarina gore ise secilgikraldir.( http://www.2023.gen.tr, 2010)

Baskan, bu gorevleri yerine getirirken hem i¢ten heendgtan baski altindadir.( baski
gruplari, blrokrasi, cikar gruplari. Qunsurlar, siyasi partiler, lobiler, yUritme birini,
kamuoyu, kongre...)

Baskan, butin bu goérevlerini yerine getirirken onusysmpsikolojik 6zellikleri, siyasal

distnceleri ve yonetim anlay sistemin gleyisinde, sistemin performansi adina belirleyici
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olmaktadir. (Akgiin ve Ozlik, http://www.2023.gen2010) Bu rejim tipine adini vermesi de
bunun en gizel gostergesidir.

Baskan'in gorev siresi 4 yildir (http://ansiklopediltcebilgi.com, 2010) Ve bir ki en
cok 2 defa Bgkan secilebilir. (http://www.whitehouse.gov, 2018hayasa, secimlerin ne
zaman yapilagani Kongre'ye birakmtir. Ancak, secim, kasim ayinin ilk pazartesindenra
gelen Sall gunu olur.ger Sal ginl ayin baolursa, se¢im de sonraki Sali gunu yapiliskaa
adayi olan kiiler, Senato tarafindan onaylanir.(Ari, 2004: 86)

Ayrica, bgkan adayi;

- 35 yainda olmall,

- Dogustan ABD vatandg olmall,

- 14 yildir Amerika’da oturuyor olmaldir.

Baskanlar, ¢gunlukla WASP’lardan( White, Anglo-Saxon, Protestasggcilir.(Ari,
2004: 86)

Baskani dgrudan halk se¢cmez. Her eyalet sahip gidemsilciler Meclisi ve Senato
Uyesi kadar 2. secmen secer. (Cam, 2000: 98) Bse@nenlerin (electoral collegue) oyunu
alanlar da Bgkan ve Bakan Yardimcisi olur. Ancak, vatangdl, hem parti ¢cagmalarina
katilarak hem de partilere ve adaylara parasaliydadda bulunarak sirece dahil olabilirler.
(http://www.canaktan.org, 2010)

2. secmeni segmenin nedenleringidecek olursaksunlari séylemek mumkundur:

- ABD bal bagina bir kita, geni mesafe fazla ve sonuglarin alinmasi zor bu yiizden
2. segmene ihtiyac duyuyorlar.

- Ayrica, halkin kimi sece@ini kestiremediklerinden onlara giivenemiyorlar. dal
2. segmene ihtiyaci garuyor.

Secimde toplam 538 se¢menin 270'nin oyunu alghkdaolur. EBer alamazsa en fazla
oyu alan 3 kjiden biri Temsilciler Meclisi'nde ba&an secilirken, en fazla oyu alan 2iklien 1i
Senato tarafindan Blean Yardimcisi secilir.(Ari, 2004: 88)

Ayrica, Bagkanin, Temsilciler Meclisinde secilmesi icin eyddein mutlak
¢ogunlugunun oyu gerekir. Her eyaletin 1 oy hakki bulunradikt Yani buradan da aglkacag

gibi, Temsilciler Meclisi'nin bgkani secmesi olasi bir durumgildir.
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Baskan secildikten 2 ay sonra koffuna oturur. Sebebi :

- Kitanin biydk olmasindan dolay! sonuglarinin alisma uzun sirmesi

- Baskan’a secildikten sonra kabine glurmasi icin sure verilmesindendir.

Bu 2 aylik suire zarfinda eski gkan gorevine devam eder. Ancak eskjkaa, sadece
rutin isleri, gndelik §leri yapar, blyulkslere girsemez.(care taker) Bu ylzden ona topal érdek
denir.( http://www.senate.gov, 2010) (lame duck)

Ayrica, bgkanin élmesi, istifa etmesi, gorevden uzaktdmasi gibi durumlarda onun
yerine bakan yardimcisi gecer.

Baskanin, Kongre dniinde siyasi sorumigluyoktur. Aslinda bunun sebebi yiritmenin
batind olmasi ve sistemde gucler agrilve federalizmin olmasidir. Ancak gk@anin cezai
sorumluligu vardir. Bu da karmiza sadece “ impeachment’(vatana ihanet) durumund
cikiyor.(Karabiyik, http://www.yayed.org, 2010)

Bagkan gorevini kétuye kullangdinda, Temsilciler Meclisi tarafindan suclu bulurayrs
Anayasa Mahkemesi Beanliginda toplanan Senato tarafindan yargilanarak goeémden
alinir.

Baskan’in dg politika konusunda gorevlerine gelince; temeldestkisi vardir:

- Antlasma Yapma,

- Bakan, blyukelci, konsolos veggr burokratlari segmek,

- Yabanci buyukelci ve devlet birokratlarini kabwhektir.

Baskan’a, Senato’'nun onayi ve tavsiyesiyle agmtla yapma yetkisi verilrgiir. Eger
Baskan, antlamanin Senato tarafindan onaylanmagawaanlarsa, antmay! geri cekebilir.
(SALT-II)

Baskan, Senato’'nun 2/3 ganlugu salayamamasi durumunda, asti@anin onaylanip
gecirilmesi sorununu, 2 kanattan da gegirdbasit cgunlugu sa&ladigl bir yasa ile ¢ozer.(Ari,
2004: 91)

Senato, antlanayi bazen geldi gibi, bazen de metin lzerindegilgklik yaparak ya da
bir kismini c¢ikartarak onaylayabilir. Bean da, @er isterse, yururlikteki bir angiaay!

Senato’ya sormadan kendigli@a sona erdirebilir.
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Ayrica Bakan, dger Ulke devlet bgkanlariyla, Senato’nun onayini almaksizin yiritme
antlgmasi yapabilir.( http://turkish.turkey.usembassy,g®010) Ancak, bu angealar,
Anayasa’ya uygun olmall ve Anayasa'nin vgrdhaklari ortadan kaldirmamalidir. Bu
durumlarda, Anayasa Mahkemesi, bu amlalarin Anayasa’ya uygun olgunu belirtmektedir.
Bagskan, bir antlama, Senato’da onaylanmgdi veya onaylanmayagmi dUndigu
durumlarda, Ydrutme Antinalarina bgvurmaktadir.(Umerova, http://acikarsiv.ankara.adu.t
2010)

Baskan'in bir diger yetkisine dginirsek, Bakan, Blyikelci, Konsolos gibi tst dizey
kamu gorevlilerini atamaktadir. Bu da Senato’numyoni gerektirmektedir. Ancak, Bean,
isterse, gecici antyanalarla, Senato’nun onayindan kacabilir. Ayricakda’'in Ulusal Givenlik
Dangmani, Senato’nun onayini gerektirmeden atanip:(httww.ntvmsnbc.com, 2010)

Bagkan'in bir diger yetkisi ise, yabanci Ulke buytkelcilerini ve (diizey devlet
gorevlilerini, Senato’'nun onayl gerekmeksizin, Kabetmektir. Bu durum goz oOnlne
alindginda, ulkeleri diplomatik olarak tanimanin daskan’'in yetkileri dahilinde oldgunu
gorebiliriz. Bakan, yetkisini kullanarak, hangi tlkenin taninipmbailkenin taninmayagaa
kendisi karar vermektedir. (Ari, 2004: 96)

Ayrica Bakan, buyukelcilerin geri ¢ekilmesini ilgili hikinmetden isteyebilir. Kendisi
de dper ulkelerdeki buyukelcileri geri cekebilir.( Rusym Afganistan’t ggali sonucunda
Baskan, Moskova Biyukelcisini geri gamigtir.)

Bitin bunlarin yaninda Blkan, bgkomutan oldgu icin de bir takim yetkilere sahiptir
ve bu yetkilerden bazilari dascpolitikayi yakindan ilgilendirmektedir.

Baskan, ABD’yi baskomutanlik yetkisiyle sasa sokabilir, bir yere sevk edebilir.
Silahli guc¢ kullanip kullanmamaya, askeri gaialari sona erdirmeye ve barantlgmasi
yapmaya karar verebilir. Ancak gerekli ofgutaktirde, Kongre, bu duruma midahale edebilir.
Baskan, bir bolgeye sayaveya operasyon karari aksa ve Kongre bu duruma 60-90 gin
icinde onay vermengse veya desteklemegge, Bakan, askerlerini geri c¢ekmek
zorundadir.(Ar1, 2004: 102) Kongreyle ggkan arasinda bu goérevi pagtiman Anayasa, dengeyi

kurmaya calkmistir. Her seye rgmen Bakan, bakomutan oldgu icin, bu gérevi Kongreyle
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pek paylamak istemez. Kongre, Ulke prestiji, Ulke cikarinicve Ulke tehdit altindaysa
Baskan’in kararina itiraz etmeyebilir.

Eger Bakan, bir llkeye sawakarari almgsa ve asker sevk edecekse, bu durum ulke
cikarlarini ve Bgkan'in uluslararasi prestijini korumalidir, ABD’nigivenlgini tehlikeye
atmamalidir. O zaman Kongre, g&an’in kararlarina itiraz etmez.

Ayrica Bakan, muttefik Ulkelerle Us anlmasi yapabilir, muttefiklere askeri yardim
yapma vaadinde bulunabilir. Bu durum, Ulkenin woatasi prestijini korumak veya
kaybedilmise yeniden kazanmak igindir.

Baskan'in diger goérevlerine dénecek olursak; Bgkan, yasalari veto edebilir.( Yasayi
10 gun icinde imzalamali ya da geri gondermelidincak, ABD Anayasa’si B&an'a,
parlamentoya yasa teklifinde bulunma hakkini danesnitir (http://www.sodev.org.tr, 2010).
Bu gorevi, Bakan'ini partisi yerine getirmektedir. Ayrica g&@n, Kongre'yi feshedemez ama
toplantiya ¢girabilir

Ayrica Bagkan, Anayasa Mahkemesi'nin Uyelerini atama goredentistlenmitir.

Bunlarin yaninda Bgan, sadece burokrasinin gleayni zamanda icranin da sodir.
Enformasyona ¢ok rahat gla Her tirlt bilgi dnce ona gelir. Beyaz Saray&iaekli bilgi aksi
vardir.

Parti Bgkani old@gu icin, kendi partisinden olan Kongre Uyeleri, gekisegilememe
korkusuyla onun politikalarini destekler. Ayricadya da Bgkan'in kongmalarina daha

ayrintili ve gend yer verir. Bu da onun aslinda sistemdeki en yietkdl en etkin isim
oldugunu gdéstermektedir.

Batin bunlar dgerlendirildiginde, Bakan'in sistemde bu kadar etkin olmasinirsigen
Roosevelt zamaninda ¢iadigi goérilmektedir. 20.yy.in sonlarina gw, ABD, hegemonik
olarak giuc kazandikca da gan’'in hem ulusal hem de dinya capindaki etirdirtmaya
devam etmjtir (Akgiin ve Ozluk, http://www.2023.gen.tr, 2010).

V. Yardimci Organlar ve Karar Alma Mekanizmasina Etkileri

Amerikan Bakanlik Sistemi'nde bakanlar #aan tarafindan secilir, isimleri

kamuoyuna okunur. Daha sonraskan, isimleri Kongre'ye onaylamalari icin gondetger
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isimler okunduktan sonra kamuoyunda herhangi Ipkitelmamgsa isimler Kongre tarafindan
onaylanir. Bunlarin dinda bir de Bgkan'in yiriitme birosu vardir. Burada Ulusal Givenli
Konseyi, Ulusal Giivenlik Dagmani veistinbarat Birimleri v.b. birimler bulunur. Bunlanda
Ulusal Guvenlik Dargmani, bazi bakanliklarin bile Ustinde yer almaktadislinda, bunlarin
hepsinin gorevi, yetkileri oldukca fazla olan sRan’'a yardim etmek, geregthde Bakan'a
tavsiyelerde bulunmaktir. Bu birimler, 8an’'in yardimcisi gibi dél adeta Bakan'in adami
gibidirler. Etkisi sistemde cok blyuk olan g&an’in politikalarinin yaratilmesini gharlar.
ABD’'de hukumet vyerine yonetim kelimesinin kullandsini  nedeni de bundan

kaynaklanmaktadir.

A. Disisleri Bakanl g

1789'da kurulan bakanhkta ilk gorevi T. Jeffersgrapmstir. Dis politikanin
yarutilmesinde hikimetin 6nemli birimleri arasiyga almaktadir. Bdica gorevleri;

- ABD vatandalarinin dg Ulkelerle ilgkilerde ¢ikarlarini korumak

- Tdm ds politika konularinda b#&ana tavsiyelerde bulunmaktir. Bu bakimdan,
Baskan’in temel dagmani saylimaktadir.

Bakanin etkinlgi de, onun ljisel yetengine, tecriibesine ve faanla olan ilgkisine
baghdir. Ancak, dlkenin gtcl, dinya politikasindakolir artmasina gamen Deisleri
Bakanlgi'nin 6neminin ayni derecede artm@dda gozden kacirilmamalidir. Aslinda bunun
nedeni, Dgisleri konusunda yeni birokratik kurumlarin giasidir. Bittiin bu durumlar ele
alindginda da, dier bakanliklarla karlastirildiginda, onlara nazaran kic¢uk butceli bir bakanlik
oldugu goérilmektedir.(1988 yili itibariyle 3-4 milyar$itgeye sahipken Savunma Bakgmiin
270-280 milyar$ civarindadir) (Ari, 2000: 205) Agaubakangin binyesinde 30.000 civarinda
personel gorev almaktadir. Bakanlik blinyesinde \dorénemli st dizey burokratlardan
bazilari dgunlardir:

- Disisleri Bakani Yardimcisi

- Siyasalislerle ilgili Disisleri Bakani Mustgari

- Ekonomikislerden Sorumlu Bisleri Bakani Miistgari

- Uluslararasi Giivenliklerinden Sorumlu Bisleri Bakan Miistgar!
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- Yonetimleilgili Disisleri Bakan Mustgari

Ayrica bakanlik, drgutlenme bicimi olarak gafik ve fonksiyonel yapilara ayrilg
yer yapinin bgina bir Dsisleri Bakan Yardimcisi getirilrgiir. Bunun yaninda, orgutlenme
isbélimune dayali olup her birogadan bakania ba&lanmstir.

Bakanlgin askeri konularla ilgili politikalarina bakan aBi - askeri birimi
bulunmaktadir. Kongre'nin gli politika Gzerindeki etkisinin artmasiyla birliktdgu birim,
Kongreyle yakin temas icinde bulunarak kararlanimiymenin istedii dogrultuda ¢ikmasini
sgilamakta ve gegimeleri takip ederek ne yapiimasi gergkte karar vermektedir.

Bakanlik, ilerleyen donemlerde ekonomik ve tekndnldara da yer ayirrgtir. Eski
doénemlerde ABD'nin di yardim politikalari farkli birimlerin elinde yuritmekteyken busi
1960’'larda kurulan Uluslararasi Kalkinma Dairesimeakilmstir. Bu birim ise ilk olarak
Disisleri BakanlgI'na bagslanms, daha sonra ise Uluslararasi Kalkinidghirligi Dairesine
baglanmstir. Bu birim, ne kadar Bisleri Bakanlgi'ndan ayri bir yapi olsa da uygulgdi
politikalari bakanlikla ggtidiim icinde yuritmektedir. (Ari, 2004: 117)

Ayrica, Uluslararasi Kalkinma Dairesi gibi ayri hiapiya sahip olan propaganda,
istihbarat ve enformasyoglemlerinin gerceklgirildi gi, bakanlikla koordineli ¢cagan Birlesik
Devletler Enformasyon Dairesi bulunmaktadir. Burbin, bakanlgin yurtdsl propaganda ve
istinbarat glerini yarattigiind séylemek mimkundur.

Son olarak, silahlarin kontroliinesHin islerle ilgilenen, bakanlikla koordineli olarak

¢alisan Silahlarin Denetimi ve Silahsizlanma Dairesind@nsedebiliriz.

B. Savunma Bakanlgi

1947'de kurulan bakanlik, ilk karda sayl ve etkinlik olarak zayif gibi goriinse de
ilerleyen doénemlerde 06zellikle ulusal savunma komgs etkin olarak gutcinid artignr.
Bagkan'in bitiin ordunun BEomutani oldgu hatirlanacak olursa, Savunma Bakani da
baskomutan yardimcisi olarak kamiza cikmaktadir. Savunma Bakani, tUm askeri Ibétiim
koordineli bicimde hareket etmesinigsar.(Ar, 2000:208) Bakanlik, binyesinde kara, hava
deniz ve Genel Kurmay Bkanligi'ni barindirmaktadir. Ayrica bakanlik, ilerleyebremlerde

2 alt bélime de ayrilrgtir. Bunlar:
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- Savunma Haber Alma Dairesi

- Savunma Bakani Ofisi’dir. Ofiste bulunan Savunm&a@aMuisteari, Amerikan
Dis Politikasinin ulusal giverge olan etkisini inceleyip derlendirmektedir. Ayrica her
kuvvet komutaniiinda 3 mistgr ve 8 komutan bulunmaktadir.

Bunlarin yaninda bakanlk biinyesinde, komunikasydom enerijisi, lojistik, program

analiz ve dgerlendirme v.b. birimlerde bulunmaktadir.

C. Hazine Bakanlgi

ABD’de, Disisleri Bakanlgl gibi biyiik éneme sahip bakanliklardan biridir.eDbir
yeri vardir. Temel goérevleri:

- Vergi toplama

- Kamu borg¢lanmalarini ydénetme

- Merkez Bankasi'ni ydnetme

- Ordunun mithimmatini temin etme v.b."dir.( http://mwbayar.edu.tF**®

Bu onemli glevleri sebebiyle Kongre, bu kurum yapisi ve faatligriyle yakindan

ilgilenmektedir.

D. Diger Bakanliklar

Yukarda anlatilan bakanliklarstinda ABD’de, Maliye, Adalet, Tarimigisleri, Enerji,
Egitim, Saslik ve Sosyal Hizmetler, Cama, Ulgtirma ve Ticaret Bakarg gibi bakanlklarda
bulunmaktadir. Bu bakanliklar da gorevleri itibdgiyABD'nin Dis Politika sirecine katkida
bulunmaktadirlar. Ozellikle sayaonrasi donemde, 6zelde paranin genelde ekonomBih
dis politikasinda 6nemi artinca Maliye, Ticaret ve ifarBakanliklari gibi bakanliklarin
oneminin de artg gordlmektedir. Tarim Baka@rnin diger Ulkeler yapilan gida ve tarim
artnlerini yardimlarini organize etmesi, az geli Ulkelerde tarim politikalarini desteklemesi,
gerektginde uzman gondermesi, onun ne kadar 6nemli hadigggd gostermektedir.

Bunlarin dginda, bakanlik olmamalarina kar ds politika sirecinde 6nemli olan
NASA'ya ( Uluslararasi Havacilik ve Uzay Dairesggthmek yerinde olacaktir. Clnku birim,

ABD'nin askeri faaliyetlerini yonlendirecek ve kigel glc dengesine etki edecek
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kapasitededir.( http://tr.wikipedia.org, 2010) ABIN uzay programlarini yonetmekle gorevli

olan NASA, bunun yaninda, Amerikan astronotlarzaya gondermeyle de bilinir.

E. Baskan'in Yuriutme Blirosu

Bu yapl, ¢cok sayida birim ve blrokrattansolu Bu birokratlarin hemen hemen hepsi
baskanla gelip bskanla gitmektedirler. Sistem, giiclin merkegitesine izin vermeyen bir
sistem oldgu icin burokratlara da bir takim 6nemli yetkilerriastir. Bu yetkilerle onlar da
sistemde 6nemli hale gelip veskani etkileyecek duruma gelgterdir.

Sistemin dizgun bigekilde slemesi icin de bu yapilarin hepsinin birlikte, uyiginde
calismasi gerekmektedir. Bu yapida, sRan’a yakin bazi yapilardan bahsetmek yerinde

olacaktir:

1. Ulusal GiivenlikIsleri Danismani

Ulusal Guvenlik Konseyi'nin banda bulunur. Bgkan Kennedy ile bgayip ondan
sonra gelen Bgkanlar tarafindan da devam eden bir uygulama ghmu(Ar,2004: 125).
Sistemde 6nemli bir yere sahip olan Ulusal GuveBlgnsmani'nin atanmasi igin Senato’nun
onayina gerek yoktur.( http://www.ntvmsnbc.com, @01Bakan’t uluslararasi durum
konusunda gunlik olarak bilgilendirir. Onemli olaylarifesinde, Bgkan'in gerekli biitiin
bilgileri elde etmesini gdar.(Kog, http://www.asam.org.tr, 2010) Bu yutzdeerekli bilgileri
derler. Bu da Bgkan'in s&likl karar vermesine yol acarak sistemigleyisini rahatlatir,
kolaylsstirir. Ayrica, Bgkan'in desisik kurumlarin éneri ve bakiacgilarindan haberdar olmasini
sgilayarak onde gelen politika yapicilarinin sirechildalmasini sglar. Kurumlardan gelen
haberleri tarayarak neyin dnemli ve gerekli @dou belirler ve Bgkan'a iletir. Bunlarin
yaninda, politikalarin hukuki yonlerinin dikkatarap alinmadiini ve Bgkan'in direktiflerinin
uygulanip uygulanmagini takip eder. Ayrica Ulusal Glvenlik Damani, uygulamada
karsilagilabilecek zorluklarin, engellerin belirlenmesireé dglamakla gorevlidir. Yani, Ulusal
Guvenlik Dangmani ve onun altinda cgdin personel, B&an adina sistemirsleyis strecini

gOzetlemektedir. Bu tlr gorevlerinden dolay! bik gist diizey burokratin bile tstinde yer
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almaktadir. Hatta DBisleri Bakani’'nin éneminin, zamanla Ulusal Glvenlikarimani’na

kaydgini soylemek mimkindur.

2. Ulusal Guvenlik Konseyi

1947'de Ulusal Guvenlik Yasas! ile kurulpwlup 1947'den beri, Amerikan’in
gluvenlik politikasi burada koordine edilmektediasBan’'in en yakin @i politika ve glvenlik
dansmanlarindan olgur. Amerikan ulusal givenlik sisteminin alt yapv&® mimarisi burada
olusmaktadir. Kurumda, yUz civarinda alt sistem vaveiisirec, bunlar arasinda resmi ve gayri
resmisekilde sleyen kurumsal bir strectir.

Ulusal Givenlik Konseyi, aslinda, 2.Dinya Savairasinda Bgkan Roosevelt'in
sergiledgi kisisel ve dizensiz ybnetim ve karar almasina tepliratd kurulmgtur.(Kog,
http://www.asam.org.tr, 2010) Kongre, Ulusal GuvleriKonseyi vasitasiyla B&an'in tek
basina, keyfi karar almasini engellemek istgimi Zamanla Bgkan'i kisitlayan, denetleyen bir
yapi olmaktan cikarak guvenlik politikalarinin egptesyonu, koordinasyonu ve gan
tarafindan kontroliiniin bir araci haline gedini Bunlarin yaninda, zamanla diplomatik
dosyalan takip etmek, bakanliklar arasi hakemiikimpmak gibi goreviere de sahip
olmustur.(Lefebvre, 2005: 81)

Baskan Truman, ilk bglarda Konsey'i kendine kar bir rakip olarak gdordgil icin
toplantilara katilmaktan kacingar. Ancak Truman, Kore Sawydyla beraber Konsey'in di
politika ve guvenlik konusunda faydali olabilgoce distnerek toplantilara katilmaya
baslamistir. O zamanlarda sinirli personel ve belli konddarcalsmasina rgmen 6zellikle
Sasuk Sava doneminde en dnemli kilometreskarindan biri olmgtur. Bu nedenlerden dolayi
Bagskan Eisenhower, gerek askeri tecribesi gerekgsekibecerilerinden dolayl Konsey’e ayri
bir Gnem vermitir. Baskan Kennedy ile Konsey ¢cok daha o6neli bir yere gglmHatta, onun
Ulusal Glvenlik Darsmani, George Mac Bundy kara alma sirecinde kilin i@Imustur.
Ofisini Beyaz Saray’a tayan ilk Ulusal Giivenlik dagmani olmasi ve Beyaz Saray'da Ozel
Kriz Merkezi'nin ilk onun zamaninda kurulmasi bunwen 6nemli gostergelerindendir.
Oneminin gittikce artmasi sonucundagdbolarak sayisinda da bir argozlenmgtir. Onemi

Kissinger ile daha da artan Konsey'in yetkileri sBan Regan déneminde damianlik ve ulusal
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guvenlik konusundaki politikalarin koordinasyona 8inirlandirilarak ve de sayilari bir hayli
azaltilarak dier kabine uyeleri arasinda sirtie onlenmeye c¢alimigtir.(Ari, 2004: 126)
Bushla devam eden sirecte Konsey, eski prestipziakmaya bdamistir. GUnimuizde de
Konsey ve Danmani, d¢ politikaya iliskin karar alma strecinin merkezinde yer almayat kil

isimlerden biri olmaya devam etmektedir.

3.1istihbarat Birimleri

a. CIA

2. Dinya Sawa sirasinda faaliyet gosteren Stratejik HizmetleirBsi icinde olsup
Merkez Istihbarat Tekilati olarak bilinen CIA, resmen, 1947'de, an Truman tarafindan
hazirlanan Ulusal Glvenlik Yasasl kapsamindatotulmustur.( http://sozluk.sourtimes.org,
2010)

Aslinda ABD’de ds politika alaninda istihbarat toplama faaliyetlémgiltere’ye kasi
yapillan Ba&msizhk Savglari(1775-1783) sirasinda gamistir. O donemde George
Washington, istihbarata buyik 6nem vegtinive bu konuda bir drgut kurma cahalari
baglamistir. 1775'te de Kongre karariyla Gizli Habemee Komitesi adiyla Amerika'nin ilk
istihbarat 6rgitl kurulmgur. Teskilat, Amerika'nin bgimsizligini destekleyen devlet, skive
kurumlarla haberlgme, gorigme ve bilgi toplama faaliyetlerinde bulungpuAmerika’nin
bagimsizlgl lehine bir kamuoyu okiurma ve propaganda faaliyetleri icin gatistir. Ayrica
teskilat, yurt dsina cok sayida ajan gondesti. Teskilati Ingilizlere kagl calsan ilk ajani
Nathan Hale'dir. Tium CIA personeli tarafindan 6rnaknan Hale, faaliyetleri sirasinda
yakalanip asilmstir.  Heykeli CIA'nin  merkez binasinin  6ninde buluaddadir.(
http://www.frmpaylas.com, 2010)

Teskilatin bainda bir bakan bulunur. CIA Bgkan'i, Bgkan tarafindan atanmakta ve
Senato’nun onaylyla goéreve gmaktadir.(Ari, 2004:128) CIA B&an'i, tim istihbarat
faaliyetlerini koordine etmekle, istihbarat konuteta Bakan’a damngmanlik yapmakla ve

tavsiyelerde bulunmakla gorevlidir.
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Ayrica, CIA'nin gorevleri arasinda, gizli istihbar&ontr-espiyonaj, gizli operasyonlar
olmak Uzere her tdrli istihbarat fonksiyonunu etldicimde kullanmayr da saymak
mumkundur.

Bu birimlerde cakacak kgilerde aranan en onemli 6zellik ise, uzman olmalag|
guvenilir olmalaridir.

Istinbarat toplama faaliyetleri, ABD icin eski zartama dayansa da, ilk zamanlarda ¢ok
etkili olmayan tekilat zamanla énemli bir haline gelgtir. Personel ve bitce bakimindan
Disisleri Bakanlgi’'ndan daha buyik bir yapida olmasi bunun en 6ngédtergesidir

Bunu yaninda Bgan, istihbarat toplamak icin sadece ClIA'dan yanamaz. FBI,
Ulusal Guvenlik Dairesi, Bisleri Bakanlgl Birlesik Devletler Enformasyon Dairesi, Savunma
Istihbarat Dairesi ve Savunma Bakgnbiinyesindeki kuvvet komutanliklarinin icinde bugun
istihbarat birimlerinden de yaralanir.

Aslinda, Bakan da, istihbarat faaliyetleriyle giaudan ilgilenmez. Burada esas yetkili
organ, Ulusal Guvenlik Konseyi'dir.(Ari, 2004: 12&)lusal dg istihbarat amaclar Ulusal
Guvenlik Konseyi tarafindan gerlendirilir, koordine edilir ve gerekli talimatlalgili ki silere

verilir. Daha sonra, bu gizli faaliyetleri gerlendirerek Bgkan'a 6nerilerde bulunur.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Goruldigu gibi Amerikan Siyasal Yapisi, parcalara ayrgime dizenli ve sistemli
isleyen, her bir birimin birbirini tamamlagh bir mekanizmadir. Boyle bir yap! devlet icinde
adaleti, aitli gi, daha adil bigekilde dagitmaktadir. Clnku bu yapi birimlere birbirlerinistaya
da Usti olmasi 6zefiini degil birbirlerine hemen hemensi¢é birbirleriyle ortaklga bir
koordinasyonda c¢aimay! taahhit etmektedir. Bu da sistemin daha verbinl yapi ortaya

cikaracaktir.
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