ORTA DOGU'DAKI POLITIK GELISME VE
TERCIHLERIN ULUSLARARASI ISGUCU
HAREKETLERINE ETKISI

Yard. Dog. Dr. Berrak KURTULUS™

Orta Dogu'daki politik geligmelerin bolgedeki uluslararast gog¢ hareketleri
iizerindeki etkisi daira bu akum ydnlendirici mahiyette olmustur. Bolge lilkeleni
arasindaki siyasal iligkilerde bozulma veya savasa kadar varan kriz
dénemlerinde, o ydre halki zaman zaman kKitle halinde yer degistirmig ve
bunlarnin gittigi iilkelerde yabanci niifus ve isgiicii kompozisyonlarinda énemli
degisiklikler meydana gelmigtir, Bu konuda en ¢arpict dmekler 1947 ve 1967
kriz dénemlerinden verilebilir. Nitekimn Orta Dogu'da Filistin'in, Arap ve Musevi
olarak iki ayn devlet haline déniistiiriilmesinin kabulii ve ardindan Israil devleti-
nin kurulusuyla birlikte 700 bin dolayinda olduklan tahmin edilen Filistinli Ara-
plar, komsu iilkelere gig etmisti), 1967'deki alti giin savasindan sonra giderek
artan bu gd¢menler, dogal artig da eklenince, 1972 yilinda 1,5 milyonu bulmus-
tu>. Buna kargilik savagi izleyen ilk yillarda Irak'ta oturan 150.000 Musevi'nin
altida besi Israil'e gogmiistiir™. Boylece 1947 ve 1967 krizleri bolgede gog hare-

(*) 1. U. Iktisat Fakiiltesi, Caligma Ekonomisi ve Endiistr iligkileri Bolimii.

(1) Bu lahmin igin bkz.: Sharon Stanton Russell, "intemational Migration and Political Turmoil in the Middle
East,” Population and Development Review, Vol. 18, No, 4 (December 1992), 5, 719,

(2) Peter Mansfield, Osmanh Sonrast Tirkiye ve Arap Diinyas, ¢ev. Nuran Ulken, Istanbul, Sander
Yaynlan, 1975, & 139,

(3) Ibid., 5. 140,
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ketlerine yol agmig ve Filistinliler, komsu iilkeler ve dzellikle de Kérfez iilkeleri-
nin iggiicii piyasalarmda ¢nemli bir yere sahip olmuglardi,

Orta Dogu'da petrol fiyat artislarina bagh olarak baglayan bolge iilkeleri
arasindaki iggiicii hareketlerinde ve bélgeye disardan yonelik iggiicii akuninda
politik geligmeler ve politik tercih faktérii daima ¢ok ¢nemli bir belirleyici ola-
~ rak goziikmiistiir. Nitekim 1990'da baglayan Irak-Kuveyt iligkilerindeki olumsuz
gelismelerin bolgedeki isgiicii piyasasi iizerindeki etkisi, bu konudaki son 6mek-
lerden birini teskil etmektedir,

1. 1945-1972 DONEMI

Orta Dogu'da petrol daha 1. Diinya Savasi'ndan énce bulunmug oliasina
ragmen, servet birikimine ve dolayisiyla istihdama etkisi ¢ok daha ileri tarihlere
rastlamaktadir, Bu simrh istihdam imkanlannin meveut oldugu dénemde, petro-
lim ¢ikarildigi devletler, ayricalikh girketlerle yaptiklan anlagmalarda yerli isgii-
ciiniin yeterli olmamasi halinde Araplar lehine tercihlerini ortaya koymaktaydi-
lar. Omegin Pasific Westem Qil Corporation (daha sonra Getty Oil) ile yapilan
1949 tarihli anlagmada "Sirket Tarafsiz Bolgede'ki Faaliyetlerinde imkan dahi-
linde en fazla Suudi Arabistanlilan istihdam edecek ve istihdam tercihini ilkin
Suudi Arabistan vatandaslan ve ikinci olarak diger kardes Arap milletleri vatan-
daglarma yapacaktir"® kaydi kommustu,

Bolgede petrol gelirleri 1960'da OPEC'in kurulugundan sonra artmaya
basladi. Bu orgiit, ihracat¢ iilkelere, ayricalikh petrol sirketleriyle olan iligkile-
rinde pazarlik giicli kazandirmig ve petroliin iiretildigi devletler artik petrol gelir-
lerinin arslan payim almaya baglamigti, Bununla beraber bu yillarda petrolden
gelen gelir artigi istikrarlibir seyir izlemis ve harcamalar da bu gelirle simrli kal-
digindan, iggiicii talebi artmakla beraber heniiz patlama noktasina viagilmamigti,
1972 yilma gelindigi zaman Orta Dogu'daki yabanc: iggiicii istihdam eden iilke-
lerde galisan iscilerin azami sayis1 800.000 civanndaydi®. Bu dénemde de ge-
rekli ig¢iler esas itibariyle yerli iggiicii piyasasindan ve komsgu Arap iilkelerinden
karsilanmaktaydi.

(4) [jaz Shafi Gilani ve Jonathan S. Addelton, Citizens Slaves, Guest-Workers: The Dynamics of Labour
Migration from South Asia, Studies in Economics and Public Policy, Islamabad, Institute of Policy
Studies, 1985, 5. 25, dn. 15'den Albert Y. Badre ve Simon G. Siksek, Manpower and Qil in Arab
Countries, Economic Research Institute, Beirut, American University of Beirut, 1960, s. 30.

(5} Bu tahmini rakam igin bkz.: I, 8. Birks ve C. A. Sinclair, International Migration and Development in
the Arak Region, Genova, [LO, 1980, s, 26.
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I1. 1973-1989 DONEMI

1973 yili petrol ihrag eden bélge iilkelerinde yeni bir doniim noktasi ol-
musgtur. Bu yildan itibaren petrol gelirlerindeki artis ¢ok yiiksek bir seviyeye ¢i-
karken, petrol iireticisi {ilkelerin ellerinde birikmeye baglayan fazlaliklardan en
verimli gekilde yararlanilabilmesi i¢in genig kapsaml kalkinma programlarn uy-
gulamaya konulmugtu. Bu dénemde iggiicli akumuna Tirkiye gibi Arap iilkeleri
digindaki bolge iilkeleri ile Giiney Asya ve Uzak Dogu'dan gelen isciler de katil-
nustir. Gergi Tiirkiye digindaki iilkelerden gelen isciler, daha 6nceden de, sturl
da olsa Orta Dogu'da istihdam edilmekteydiler. Omegin, Hindistan'dan gelen is-
cilerin hareketinin; Hintli tiiccarlarn, ticari iligkilerini siirdiirmek iizere Basra
Korfezi'ne yerlesmeleri ile baglamig ve daha sonra Hiimniiz Bogazi'ndan Um-
man’a kadar olan korfez bolgesine Belfici kabilesinden olanlann hareketiyle siir-
miis oldugu bilinmektedir®. Kald: ki, ingilizler, 1930'lanin ortalarindan beri
Hintli isgiiciinii, Korfez iilkelerinin petrol iiretiminin kontroliinii ellerinde tut-
mak amactyla ithal etmekteydiler’”. Fakat Asya kokenli isgilerin Orta Dogu'ya
hareketi asil 1970'li yillarda ve 6zellikle 1975 yilindan sonra biiyiik boyutlara
ulagmistir. Omegin 1975'de Orta Dogu'daki Hintli is¢i sayisinmn 142 bin oldugu,
bu sayinin 1981'de 600 bin ve 1983'de | milyona giktigi tahmin edilmektedir®,
1985 yilina ait tahminlere gore ise Orta Dogu'daki Hintlilerin sayisi 2.009.000
dolayindaydi®,

1970'li yillann ortalanindan itibaren iggiicii talebinin Tiirklere, Pakistanli-
lara, Giiney Asyali ve Uzak Dogulu is¢ilere kaymasinin baglica sebeplerinin ba-
sinda, bolgede ig alan miiteahhitlik firmalarnin kendi iggiiciinii de beraberinde
gotiirmesi gelmektedir, Omegin, Giiney Kore'nin, 1973-1984 déneminde deniza-
sin1 taahhiitlerinde Orta Dogu'nun pay1 % 90.8 idi?®. Ayrica Uzak Dogu ve Gii-
ney Asya'dan gelen bu isgiler diigiik iicretle ¢aligmaktaydilar. Nitekim Suudi
Arabistan'da 1977 yilinda Koreli vasifli emefin aylik iicreti olan 312 dolarin,
Bat iilkeleri iggilerininkinin dértte biri ve Arap iggilerininkinin de yarist kadar

(6) Gilani ve Addelton, op. cit., s. 24,

(7 Bu konuda bkz.: Ian Seccombe ve Richard Lawless, "Travailleurs Migrants et Débuts de I'tindustrie
Pétroli¢re dans e Goife Arabe, 1930-1950," Maghreb-Machrek, No, 12 (April-June 1986)'dan Russell,
op. cit., s. 719,

() Gilani ve Addelton, op. cit., s, 29.

(%) W. Howard Wriggins, “South Asia and the Gulf: Linkages, Gains and Limitations," Middie East Re-
view, Vol. XVIII, No. 2 (Winter 1985/86), s. 30.

(10) Chung In Moon, "Korean Kontractors in Saudi Arabia: “Their Rise and Fall," The Middie East Jour-

nal, Vol. 40, No. 4 (Autumn 1986), s. 616.
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oldugu goriilmekteydi'!?. Fakat Asya kokenli iscilerin "politik geligmeleri pasif
olarak izleyenlerden sayilmalart "0 bu konuda daima 6nem tagimistir, Ayrica
petrol iireticisi iilkelerde, yerli halkca komgu Arap iilkelerinden gelen isgilere
duyulan tepki de, Araplar disindakilerin iggiicii piyasasmdaki payu arttirict rol
oynamaktaydi. Omegin Libya'da, Tunuslu ve Misirh isgilere kars1 yerli halk¢a
duyulan tepki, Tiirk is¢ilerinin toplam ig¢indeki oraniu artirmigtir.

19807 yillann ortalarmdan itibaren ise Orta Dogu'daki yabanci isgi sayt-

larnda kayda deger bir artig meydana gelmemis, hatta bazi iilkelerdeki yabanci
is¢i sayllarnda gerileme olmus ve istihdam edilen is¢ilerin dagilun nisbetleri de-
Sismigtir. Biitiin bu defismelerin asil sebebi igci ithal eden iilkelerin petrol gelir-
lerindeki diisiistiir. Ornegin Suudi Arabistan, Kuveyt ve B.A.E.'nin 1982 yilinda
186 milyar dolar olan toplam petrol geliri 1985'de sadece 57.6 milyar dolar sevi-
yesinde kalmigtrt!3,

Bu sirada Irak ve fran arasinda siiren savasin ekonomik etkileri; 6zeilikle
blgede giiven ortammnin ortadan kalkigi, Irak'a yardimin kaynaklan azaltmasi
sebebiyle mahalli yatirmmlarnm kisilma mecburiyeti ve re-eksport ticareti de kap-
samak {lizere bilge ticaretinin azalmasi gibi alanlar itibariyle olumsuz bir tablo
arzetmigtir.

Yine 1985'den sonra Libya'daki sosyo-psikolojik ve siyvasal gelismeler
karsisinda ve tzeilikle 1987 Cad yenilgisinden sonra, Libya'nin Akdeniz'de yal-
niz kalmak istememesi neticesinde yabanci ig¢i kompozisyonlan bu yeni denge
arayislari cercevesinde belirlenmistir.

Genel olarak bu dénemin isci istihdaminda en belirgin 6zellifi ise, yeni-

den iggiicii talebinin sosyal ve siyasal sebeplerle yerli iggiiciine kaymasidir. Bu
tercihte, sliphesiz ekonomideki kétiiye gidig de etkili olmustur.

Isci talep eden iilkeler ekonomilerinde sikintilarm bagladifs 1983 yili so
nunda yabanci ig¢i miktarinmn 7.1 i1i 9 milyon arasinda oldugu tahmin edilmek-
teydit!®, Bu tarihten sonra 500 binden fazla Misirli is¢i Korfez'den geriye don-

(11) Ibid.. s. 618,

(12) Nazli Choucri, "Asians in the Arab World: Labor Migration and Public Policy,” Middle Eastern Studies,
Vol. 22 (April 1980), s. 282,

(13) Shireen T. Hunter, "The Gulf Economic Crisis and Its Social and Political Consequences,” The Middle
East Journal, Vol. 40, No. 4 (Autumn 1936), 5. 393.

(14) Orta Dogu’'da 1983 yili sonu itibariyle yabanct iggilerin toplamlart ve tilkelere gére dagehnu konusunda
bkz.: Berrak Kurtulug, Orta Dogu Ulkelerine Tiirk Isgiicii Akim: Libya ve Suudi Arabistan Ornei
(. U. Iktisat Faiilfesi, Basilmanug Doldora Tezi), Istanbul, 1988, 5. 128, Tablo V ve bu tablonun
hazirlanmasinda yararlanilan kaynaklar: Emin Carikgt, The Economic Impact of Temporary Manpow-
er Migration in Selecied OIC Member Countries (Bengladcsh, Pakistan and Turkey), IDB, Islamic
Research and Training Institute, Teddah, 1405H (1984), 5. 32, Tablo 5 ve Choucri, op. cit., 5. 256, Tablo 2.
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miistiir'™. Geriye donen Urdiinliiler de oldukga fazladir. 1985'den 1990 yilinin
ortasina kadar sadece Kuveyt'ten 50.000 kadar Urdiinlii ve Filistinli'nin. ayrildi
tahmin edilmektedir{®),

I11. 1990-1991 KORFEZ KRiZi

Irak'in Kuvyet'i istilas1 Orta Dogu'da niifus ve iggiicii hareketlerinde
Onemli dalgalanmalara yol agmigtir. Bir yil boyunca 4 ild 5 milyon kiginin, bu
sebeple bulundugu yerden ayrildigi tahmin edilmektedi!”, Oncelikle istilanin
hemen arkasindan, ilk dort ay icinde Irak, Kuveyt ve Suudi Arabistan'dan 2 mil-
yon géemen kendi iilkelerine donmiigtiir. Bu rakama aynlmak isteyen Asyalilar,
Kuveyt'teki Urdiinlii ve Filistinlilerin yarisim olugturan 250.000 kisi, 1990 Ekim
ayinda Yemen'in [rak’1 destekledifini ilAn etimesi iizerine sayilart 750.000 ve
850.000 arasinda olan ve Suudi Arabistan'dan simrdigi edilen Yemenliler ve
Irak'm saliverdigi binlerce Bati {ilkeleri vatandasi dahil bulunmaktadit®. Bu
kriz doneminde ikinci en bilyiik gi¢ dalgasi ise Mart-Nisan 1991'de 2 milyon ka-
dar Irak'h Kiirt ve Sii'nin Tiirkiye ve fran‘a sifinma hareketidir?.

1990-1991 Krizie taraf olan devletler; bir yanda A.B.D. ve diger yanda
Suudi Arabistan ve Kuveyt gibi yabanci iggiiciiniin en fazla istihdam edildigi
petrol ihracatgisi iilkeler ve komsu Arap tilkelerinin yurtdigi istihdaminda o giine
kadar belli bir paya sahip olan Irak'tir. Bu sebeple bunalim sirasinda bélge iilke-
lerinin, taraf tutma politikalan itibariyle fevlkalade nazik bir konuma gelecekleri
tabii idi. Ozellikle konumuz olan igglicii hareketleri acisindan Misir, Yemen,
Tiirkiye ve difer bazi bilge iilkelerinin potansiyel kayip ve kazan¢larnm gézonii-
ne alarak ekonomik ve politik dengeleri korumasi ¢ok dnemliydi. Ornefin Mi-
sir'm, A.B.D., Suudi Arabistan ve Kuveyt'in saflarinda yer almasi Irak'taki bir
milyon dolayindaki isin kaybolmas: riskini tagiyordu. Oysa "Misir igin, Irak'in
yaninda yer almasi; sadece Camp David anlagmalarindan beri Birlegik Devlet-
ler'den aldigi mali destegin kesilmesi demek degil, keza Kuveyt ve Suudi Ara-

(15) Hunter, op. cil.. s. 601,

(16) Sharon Stanton Russcll, "Migration and Political Infegration in the Arab World," Giacomo Luciani ve
Ghasan Salame, der., Nation, State and Integration in the Arab World, London, Croom Helm, 1987.

(17) Nicholas Van Hear, "Mass Flight in the Middle East: Involuntary Migration and the Gulf Conflict 1990-
91, "R. Black ve V. Robinson, der., Geography and Refugees: Patterns and Processes of Change,
London, Belhaven Press (baskida)dan Russell, "International Migration...,", op. cit., s. 721,

(18) Russell, Ibid., s. 721.

(19) Ibid.,s. 722.
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bistan'in her ikisine gelecekte olmasi muhtemel iggiicii ihraciun $nlenmesi de-
mek oluyordu."?%-, Nitekim daha sonra Suudi Arabistan'dan ayrilan ¢ogu Ye-
menlinin yeri Misirh iggilerce doldurulmugtur®l, Bu gelismeler sirasinda Tiirki-
ye'nin politikast da potansiyel beklentisine gore olugsmugtu. Bu beklenti merhum
Cumhurbagkani1 Turgut Ozal'in su sézleriyle zetleniyordu: "1 koyup 3 alaca-

1"

Korfez Krizi'in konumuz agisman bir difer boyutu da gé¢menlerin tahli-
yesi iglemidir. 350.000 dolayimnda kigi, ikili ve ii¢ tarafli anlagmalarla yurtlarina
iade edilmigtir®. Bu konuda Hindistan Hiikiimeti kendi vatandaglan kadar Gii-
ney Asya'dan giden diger iilke vatandaglarimn tahliyesinde de énemli bir rol oy-
namigtir,

Korfez Krizi'nde iizerinde durulan bir diger Snemli husus ise kiizin ekono-
mik ve mali kayiplar (turizm, dig ticaret, iiretim, dig miiteahhitlik hizmetlerinden
dogan kayiplar vb.) hanesine yazilmas: gereken meblagdir. Bu kayiplar, potansi-
yel istihdam imkanlarimin tikanmasi, iggi gelirlerinin transfer edilememesi, geri-
ye dénen ig¢ilere ig bulunmasinin, konut, egitim ve saglik hizmetlerinden yarar-
landinlmalarinin maliyeti de gézoniine alindifinda adeta hesaplanamaz hale gel-
mektedir, Nitekim Tiirkiye'nin Kérfez Savagi'ndan hesaplanabilir zarar olan 16
milyar dolarin, "hesaplananiayan” zararlar da eklendiginde ¢ok agir bir meblaga
ulagacag agiklanmaktadir™, Kaldi ki, meselenin maliyet ySniiniin sadece bilge
icindeki tilkeleri degil, Uzak Dogu ve Asya'min giineyinden Orta Dogu'ya is¢i ib-
rag eden iilkeleri de ¢ok zor durumda birakmig oldugu agiktr. Bu olumsuz gelig-
melerle kargi kargiya kalan Bati Aviupa'da ashinda ¢ogunlugu "ekonomik gic-
men” olan "miilteciler” problemiyle dolayl olarak zarar gérmektedir.

SONUC

Orta Dogu diinyanin diger bélgelerinden daha fazla politik geligmelere du-
yarh bir konumdadir. Bélgenin bir kégesinde ¢ikan herhangi bir bunalim, hizla
ve dalga dalga olumsuz etkilerini ¢evre iilkelere aksettinnektedir. Bolgenin ulus-
lararas1 gé¢ tarihi incelendifinde bu gelismelerin bu tahsisi alanlardaki etkileri
de bariz bir bigimde goriilmektedir.

20) Ibid,s. 722.

(21} 'The New York Times, 2 March 1991,
(22) Russell, Ibid., s. 723.

(23) Hiirrivet, 14 Bkim 1993, s. 26.
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Gegen son birkag yil sadece yukanda gdrdiiiimiiz olaylardan ibaret ve
bizzat bolge icindeki izl degisimlerin yasandig: bir dénem olmarmigtir. Bolgeye
dogru uluslararasi niifus ve iggiicii hareketlerine yol acar mahiyetteki olaylar; es-
ki Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, Bosna-Hersek Savagi, baz1 Tiirk Cum-
huriyetleri'nde siiren catigmalar, Tiirkiye, Irak, ran, Suudi Arabistan ve Israil
basta olmak iizere biitiin bdlge iilkelerini etkilemektedir, Halen ekonomileri ve
iggiicii piyasalan ilizerindeki bu yeni baskilarla kargi kargiya bulunan bu bélge
iilkelerinin éncelikle eski yaralart sarmalarl; bu konuda Orta Dogu iilkelerinin
gecmigten gelen ve yine Korfez Krizi sirasinda ve sonrasinda izlenmis olan poli-
tikalar sebebiyle dogan meveut kirginhiklan bir yana birakmalan gerekmektedir.
Halen Irak'a uygulanan ambargonun, sadece Irak'in degil, biitiin bolge iilkeleri-
nin cezalandinlmasi anlarnina geldiginin vurgulanarak, kaldirilmass i¢in gerekli
girigimlerde bulunulmasi sarttir®®,

(24) Ingiltere, Fransa ve A.B.1D. tarafimdan B.M. Giivenlik Konseyi'ne sunulmak iizere hazsrtanan ve Lib-
yann mal varhginmn durdurubmasimn da §ngéniildizii yeni ambargo girigimine yaklagim da am bakug
agistyla olmalidsr,



