BEYIN GOCU: GECMISTE, GUNUMUZDE VE
GELECEKTE

Yard. Dog. Dr. Berrak KURTULUS”

Emefin difer iiretim faktdrlerine kiyasla iilkeler arasinda akicilifi
diigiiktiir. Insanlar kendi iilkeleri i¢inde bile zor sergiledikleri hareketlilifii, bir
diger iilkeye gitmek yoniinde gosteremezler: Dil, din ve aliskanlik farklan, belir-
sizlik ve benzeri sebeplerin etkisiyle iilkeler arasinda emegin seyyaliyeti
diigiiktiir. Buna ragmen, asirlar boyunca insanlar diger iilkelere, hatta kita agir
yerlere goc etmis, bazen gittikleri topraklar1 yeni vatanlari olarak benimseyip,
yerlesmiglerdir. Ulkeler arasinda vukubulan bu go¢ hareketlerinin mazisi
insanlik tarihi kadar da eskidir. Uluslararasi isgiicii hareketleri i¢inde tahsisi bir
alan olusturan ve yiiksek vasifli, beyin denilen bilim adamlarinin diger iilkelere
géciinii temsil eden beyin gocii olgusunun baglangict da bilim kadar gegmige
uzanir. Bununla beraber, konunun aragtirmact ve akademisyenlerce incelenmesi
yanmda uluslararasi forumlarda ele alinip tartigilmasi nisbeten yakin tarihlerde-
dir.

Beyin gocii hadisesi, mahiyeti itibariyle karmasiktir; ¢ok sayida etkene
baglidir. Bunlardan birinin, diger etkene oranla ne derece énemli oldufunun be-
lirlenmesi zordur. Bu géce vol agan sebepler ve bunlarm neticelerinin tahlil
edildigi ¢aligmalarm, sadece giiniimiizdeki verilere dayandirilarak siirdiiriilmesi

¢y L. U. iktisat Fakiiliesi, Caligma Bkonomisi ve Bndistri Digkileri Bolini.



172

de dogru degildir. Bu bakundan beyin gogii iizerinde ¢aliganlar, goriiglerini
desteklemek igin genellikle tarihe bagvururlar. Bu calistnada da, beyin gécliniin
geligimi tarihi perspektif iginde ele alinarak incelenmigtir.

I. BEYIN GOCUNUN BASLANGICI

Gog konusunu inceleyen aragtirmacilarm goriig birligine vardiklar husus,
yukarida da ifade edildigi gibi, bilim adamlannm gagiiniin bilim kadar eski
oldugudur®. Bununla beraber M. (. 600 yilinin hemen sonrasina kadar konuyla
ilgili olarak somut bilgiler bulunmamaktadir. Bu tarihlerle M. O. 300 yillar ara-
sinda ise goc¢iin yonii Atina'ya dofruydu. Bu dénemde seyahat etmenin tagidig
zorluk ve arzettigi tehlikelere rafimen Atina'ya 6grenci, egitimci ve aragtinnaci-
larin gittigi goriilmekteydi, Daha sonra, M. O. 300 yillarindan itibaren, Potelemi
hanedanlifi déneminde, iskenderiye hizla diinya bilim merkezi hiiviyetini ka-
zammig ve bu hususiyetinin yillarca muhafaza edilmesine ¢alisilmigtir, Bu amag-
la ilkin politikac1 ve Aristo'nun 6grencisi olan Demetrios ile fizikgi Straton {s-
kenderiye'ye c¢agrilmigtir. Demetrios, kumulan iskenderiye Kiitiiphanesi ve
Miizesimin bagina getirilinis ve bu miize ve kiitiiphanenin insangiicii ihtiyaci, it-
hal edilen bilim adamlarinm istihdamiyla karsilanmigti, Boéylece, bu kurulug on-
celikle Yunan beyinlerinin buraya gogiine yol agtifi gibi, diinyanin dier kosele-
rinden gelen bilimn adamu ve aragtinnacilan da biinyesinde toplamisti, Bunda, bi-
limsel ¢alisma ortaminin cazibesi kadar, gelenlere yapilan comertce ddemeler de
rol oynuyordu.

M. S. 500 tarihinden hemen sonra ise ran'm dogusu diinyanin yeni bilim,
sanat, diigiince ve aragtinrma merkezi haline gelmig ve Cundisapur'da kumlan iini-
versiteye diinyanin her yerinden fakat 6zellikle Hiristiyan aleminden aragtirmaci,
fizikgi ve bilim adamlanni cezbetmisti®®. Daha sonra 8. ve 9. yiizyillarda Emevi-
ler ve Abbasiler zamaninda $am ve Bagdat birer ilim merkeziydiler. Onceleri
ferdi ve Ozellikle Abbasiler zamaninda resmen tesvik gériip kurulan miiessese-
lerle Yahudi, Suriyeli, Iranli ve Hindu aragtirmacilara cazip imkanlar saglaniyor-
du.

(1) Bilim adamlannin gogiiniin baglayip devam etmesi konusunda bkz.: Stevan Dedijer, "Early' Migration,”
Walter Adams, der., The Brain Drain, New York, The Macmillan Company, 1968, s, 9-28.

(2) Buiiniversite Bizans'tan kacan Nestusiler tarafindan kurulmuglu ve Farsga tedrisat yapihryordu, Bkz.: Ber-
nard Lewis, Tarihte Araplar, Cev. Hakki Dursun Yildiz, Istanbul, I, . Edebiyat Fakiiltesi Basunevi,
1979, s. 168. Aynca bkz.: Stevan Dedijer, op. ¢it., 5. 17.
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Ortagafda, Avrupa llkeleri arasinda efitim ve bilimsel amaclarla gergek-
lesen gdcler vuku bulmugtur. Bu dénemde bilim adamlarimin ggiinii engelleyici
veya tegvik edici devlet politikalan da geligtirilmistir. 8. yiizyilin baglangicindan
itibaren efitim ve bilimsel faaliyetler manastir ve kilise okullannda stirdiiriliir-
ken, daha sonra kurulan Gniversiteler vasitasiyla yiritilmiistir. 1250 tarihine

~ kadar Avrupa'da 20 kadar olan liniversite sayis1 15. Yiizyil sonunda 80'e ulag-
mstir®. Bizans Imparatorlugu'nun itibar ve niifuzunun ¢okiisi ile birlikte, Istan-
bul'un ilk defa Haglhlar tarafindan 1204'de zaptedilmesi ve 1453'de Fatih Sultan
Mehmed'in Istanbul'u fethiyle Bizans'tan aynlan bilim adami, sanatgi ve edebi-
yatgilar bagta Padura oliak Uizere Oxford, Prag, Hiedelberg ve difer birgok bi-
lim merkezlerinin kurulmasinda rol oynamiglardir. Bu {iniversitelerde yabanci
ogrencilerin asil biiyiik cofunluBu teskil ettigi de goriilmekteydi®. Ancak bu
egilim, ozellikle 14. ve 15. ylizyillarda, milli devletlerin arfigiyla birlikte getiri-
len yasaklamalarla durdurulmaya ¢aligiimigtid™,

Diger taraftan Istanbul'un fethiyle Avrupa'ya go¢ eden gayrumiislim bilim
adamlan yerine [stanbul, Islam aleminden: Misir'dan, iran'dan bilim adamlanm
¢eken bir bilim merkezi olmugtur. Esasen Fatih Sultan Mehmed'in ilme, felsefe,
sanat ve edebiyata kargi duydufu yakin ilgi neticesinde, ¢ zamana kadar sadece
fslam dini ile ilgili bilgilerin dgretildifi medreseler yamnda, Istanbul'da ilk defa,
biitiin bilgilerin verildigi bir medrese kurulmustu. Enderun‘a da, Yunanca ve La-
tince bilen bilginler getirilmistir. Osmanlilar doneminde, mat:: amn kurulimasin-
dan sonra XVIII. yiizyihn ortalarnd .1 itibaren Avrupa ile tesis edilen siki iligki-
ler neticesinde birgok Batili bilim adamm da Tirkiye'ye gelmigtir.

II. KITLE GOCU DONEMI VE TEDRICI BEYIN GOCU

19. yiizyilda go¢ hareketlerinin yonii Yeni Diinya'ya dogru olmustur, Kitle
gdgiine konu olan bu insanlar esas itibariyle vasifsiz isgiicii idi. Omegin 1899-
1909 déneminde, A.B.D.'ye gogenlerin % 3 .'sinin ok* ma-yazmasimn olmadif
belirlenmisti’”. Yine 1907-1923 doneminde, A.B.D.'ye gelen 6.905.000 gog-

(3) Stevan Dedijer, op. cit., s. [8-19.
(4) Dedijer bu konuda sehir devleti olan Bologna'min beyin gécii problemini érnek gdstermektedir, Ibid., s,
2993,

(5) Omedin [I. BEdward 1369 tarihinde ingillere'deki biitin Fransiz aragtumacilan iilkesinden kovnugtu.
Yine [409'da kralin karart kargisinda, bir giin igerisinde biltiin Alman aragtimac: ve doktorlar Prag’dan
aynldilar. Ibid., s. 27. _

(6) Kematl Nayan Kabra, Pofitical Economy uf Brain Drain: Reverse Transfer of Technology, New Delhi,
Amold-JTeimann Publishers, [976, s. 61,
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menden % 511 sanayi ve tarun iggisi iken, mesleki vasifiara sahip olanlarin oram
sadece % 2.6 idi”. Bununla beraber, tedrici de olsa, Amerika 19. yiizyilda ve
20. yiizyilin baglarinda beyin gogii hadisesine de sahne olmustur. Omegin, Is-
kogyall Sosyalist Robert Owen bunlar arasinda zikredilebilir. Owen 1819'da
Amerika'da, Indiana'da toprak satin alarak, 1825'de New Harmony kolonisini
kurmustu®. A.B.D., Prusya'daki 1848 ayaklanmasindan sonra kagan Almanlar-
dan da istifade etmistir. Nitekim bunlar arasinda gelip, Amerikan ilk ve orta de-
receli okullar sisternine katkilari ile taninan Cari Schurz'un adim halen tasiyan
okullar mevcuttur™, Yine, Belgika'da kargilastigy zorluklar yiiziinden 1889'da
A.B.D.'ve giden, ilk sentetik recine olan bakaliti elde eden kimyaci Leo Hendrik
Baekeland da, bu donemde gd¢ eden diinyaca iinlii bilim adamlari i¢inde yer al-
maktaydilar,

Daha yakin tarihlerde, A.B.D. beyin gocii olgusu ¢ergevesinde, sayilar az
olmakla beraber ithal ettifi. Avrupa iiniversiteleri mezunlarindan da biiyiik ka-
zanglar safilamasina ragmen, ilkeye goc edenlerin vasif seviyeleri asil iki diinya
savagl arasindaki donemde artmaya baglamistir. Ozellikle Nazilerin iktidara gel-
mesinden sonra Almanya ve Avusturya'dan kagan Yahudi bilim adamlarinin ¢o-
#u A.B.D.'ye gb¢ etmigtir. 1919'da A.B.D.'ye gb¢ etmis olan Rus asilli mithendis
Wiadimir Kosma Zwyorykin; yine Rusya'dan, 1952 Nobel Tip Odiilii sahibi
mikrobiyoloji bilgimi Selman Abraham Waksman; atom bombasi ¢caligmalarina
katilmug Macar asilli fizik¢i Edward Teller; Hollanda asilli astronom Geiard Pie-
ter Kuiper; yine Hollanda kokenli. 1936 Nobel Kimya Odiilii'nii paylagan Josep-
hus Wilhelmus Debye; UNESCO'nun Kolingo Odiilii'niin sahibi Rus tizikgisi
George Anthony Gamow; Fransiz asilli, 1956 Nobel Odiilii'mii kazanmig olan
Andre Coumand; Alman miizik bilim adami Alfred Einstain; 1936 Nobel Tip ve
Fizyolojik Qdiilii'nii paylagan Alman biyokimyaci Otto Leovi; yine biyokimyaci
Alman asill; 1953 Nobel Fizyoloji ve Tip Odiiii'nii paylasan Fritz Albert Lip-
mann; Avusturyal fizikgi, 1936 Nobel Fizik Odiilii'nii paylasan Victor Franz
Hessue ve Nobel ddiilii sahipleri olan iki fizikgi; Italya'dan go¢ eden Enrico Fer-
mi ve Almanya'dan giden Albert Einstein iki diinya savasi arasinda A.B.D.'ve
gidenler i¢inde 6nde gelmekteydiler.

Nazilerin iktidara gelmesinden senra her biri muhtelif yillarda Nobel §diil-
lerini miigtereken kazanmig olan Almanya'dan fizik¢i Max Born, fizyolog Ernest

) Brjnléy Thomas, " Modem' Migration," Walter Adams. der., op. cit., 5. 33.
(8) Owen daha soma Ingiltere'ye donmistir.
(9} Carl Schurz'un adma Madison {(Wisconsin) Universitesi'nde de bir kitrsi bulunmaktadir.
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Boris Chain, biyokimyaci Hans Adolf Krebs; Avusturya'dan kimyact Max Ferdi-
nand Perutz, fizik¢i Erwin Schrodinger de Ingiltere'ye yerlesen bilim adamlann-
dan bazdandir. Sézkonusu yillarda Almanya'dan kagarak Tiirkiye'ye gelen bilim
adamlan da Istanbul ve Ankara iiniversitelerinde gorev almiglardir. Bunlar ara-
sinda Fritz Neumark, Gerhard Kessler, Willhelm Roepke ve Alexander Riistow
da Fakiilternizin ¢esitli kiirsiilerinin kurulug g,dh;,mdldrmd katilmmig, ders vermig
profesorlerdir.

III. BEYIN GOCUNUN HIZ KAZANMASI
A. Bat1 Tipi Gogler

Beyin gociiniin mzlanmasina yol acan faktdrler, IT. Diinya Savasi sonra-
sinda etkili olmaya baglamgtir.

Bu dénemin énemli bir 6zelligi. eskiden giemen kabul eden iilkelerin, bu
konudaki serbesti politikalarim terketmeleridir. Esasen daha 192(0'ierden itiba-
ren, baghica gogmen kabul eden denizagin tilkeler isgiicii taleplerini durdurmalan
anlamina gelen ice-gocii dnleyici diizenlemelere gitméye baglarmislardi. Nitekim
Amerikain 192 1'den itibaren baslattifi uygulama ve 1924'de getirdigi Ige-gogii
Siurlama Kanunu burada ek olarak zikredilebilir!®. A B.D.. 11. Diinya Sava-
s1 ertesinde, 1920 dncesine donerek. o vakitler siirdiirdiigii acik kapr politikasim
yeniden ytirtirliige koymamistir. Buna karsilik bazi vasifh iggiicii kategorilerin-
dekilere bu yonlii serbesti devam ettirilmigtir. Dolayisiyla. 1947-1965 donemin-
de, A.B.D.'ye giren 2.208.405 gocmen isciden 372.204'ii meslek? ve teknik ele-
manlar olup; 1965 yilinda toplam gdgmen isgiler i¢inde, mesleki ve teknik iggii-
ciinlin oram % 22'ye kadar yiikselmisti (1907-1923'de bu oran sadece % 2.6
idi.)1n.

Burada bir difer 6nemli husus, 1945-1952 yillan arasinda A.B.D.'nin

33.800 milyon dolarlik kamusal fonlanndan 22,800 milyon dolarhk kisminin
B.Avrupa'ya Marshall Yardimi veya Avrupa Kalkinma Programi ¢ergevesinde

(10} Amerkan tarhinde ¢ok dnemli bir geligmeyi femsil eden ve Johnson-Reed Kanunu olaruk da bilinen 26
Mayis 1924 Kanunu, Bagkan Calvin Coolidge tarafindan imzalandiginda Ku Klux Klan'dan Hirem
Evans. Amerikan Iggi Federasyonu Bagkam Yahudi Sam Compers ve Massachusetts Senatéei Henry
Cabot Lodge gibi her zaman birbirine famamen karyt olanlann destedine dahi mazhar olmugtu. Bu ko-
nuda bkz.: Richard Krickus. Pursuing the American Dream: White Ethnics and the New Populism,
New York, Anchor Books, 1976, s. 4 1.

(11) Brinley Thomas, op. cit., . 33. 1907-1923 donemine ait oran igin bkz.: infra., s. 4.
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girmesidir'?, 1952'den sonra ekonomik yardim hayli diisiiriilmiistii; ancak yeri-
ni oldukga biiyiik Amerikan askeri yardimi almistirt™. Bu yardimlarin da etki-
siyle B.Avrupa iilkelerinden hemen hepsinde hizli bir ekonomik kalkinma ddne-
mine girilmis oldu: 1950-1960 arasinda AET iilkelerinde G.S.M.H. reel olarak
% 70 artmisg; yine 1953 ve 1960 arasinda F.Almanya ve Italya'da sinai iiretim %
80; Belgika'da % 27, Avusturya'da % 70 ve Ingiltere'de % 30 kadar genislemis-

~-tir",-Bgylece -artik-kendi-ekonomileri -igin- isgiicine-ihtiyag-hisseden baglica- -

B.Avrupa lilkelerinde, denizagin gdcler biterek yerini Avrupa'da Kita-igi, Ahmet
Y. Gokdere'nin deyimiyle "Bat Tipi"( géclere birakmis ve bu hareket Tiirki-
ye, Yunanistan, Yugoslavya ve Kuzey Afrika iilkelerine de isgiicii talebi olarak
yansimistir,

Diger taraftan, bu hizli kallkinma hamlesini siirdiiren Bat ekonomilerinde,
endiistrilesmeyle birlikte emek-yoZun teknoloji yerine, bilim-yogun teknolojinin
kullamlmasiyla vasith iggiicii ve Ozellikle de bilim adamlarinin talebi kaginilmaz
olmugtur. Boylece bu yeni gocler sirasinda Brinley Thomas'in kullandifi deyim-
lerle “proleter kitle gogii” yerini "elit go¢ii"ne birakmustir¢t®,

Bu donemde yiiksek vasifli gbemenlerin gittikleri iilkelerin basinda ise
A.B.D. gelmekteydi. Cornell Universitesi Bagkani James A. Perkins'e gore
1949-1961 yillan arasinda, ¢ofu az gelismis iilkelerden, 43,000 bilim adamu ve
miihendis Birlesik Devletlere go¢ etmistir'”), Ancak bu akim gelismis iilkelerin
kendi arasinda da vuku bulmustur. Ozellikle ingiltere, A.B.D. ve Kanada'va bi-
lim adami, doktor, dig¢i, mimar, miihendis seviyesinde elemanlarini gdnderir-
ken, hem de disardan teknisyen diizeyinde yan vasifli elemanlar ile bilim adamu
ve aragtirmacilan getirten bir iilke olarak drnek teskil etmistir: 1958-1963 dne-
minde, bu iilkeye giren ve aynlan bilim adam ve mithendisler bakimindan bir
mukayese yapildiginda (sirastyla 19.000 ve 15.000), Ingiltere'nin net kaybi
4.000 kisi idi!'®.

(12) Encyclopedia Britannica, Vol. 15, 1971, s. 426. Ayrica bkz.; Brinley Thomas, "Migration Economic
Aspects,” Enternational Encyclopedia of the Social Sciences, Vol. [0, [968.

(13) Encyclopedia Britannica, op. cil., s. 426.

(14) G.S.M.H. ve sapayi liretim artig yiizdeleri igin bkz.: Ibid,, 5. 426.

(15) Yabanar Utkelere fggiicii Akimu ve Tiirk Ekonomisi Uzerine Etkileri, Titkiye Is Bankast Kulttir
Yaynlan, No: 196, Ankara, Dogug Matbaas, s. [6.

(16) Brinley Thomas, " ‘Early' Migration,”, ap. ¢it., 5. 32-33.

(I7) Walter Adams, op. cil., s, I.

(18) Brinfey Thomas, Ibid, 4 numarah dipnotu, s, 33,
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Uluslararasi beyin géc¢ii konusu incelenirken II. Diinya Savagi sonrasinda-
ki dénemde, bu konudaki asil hizlanmanin 1960'h yillarin ortalarmdan itibaren
kendini gésterdigi anlagilmaktadir. 1965 yilinda A.B.D. ve Kanada'da , meslek
sahibi olanlarin toplam gégmenler i¢indeki % 22'lik nispeti 1967'de % 30'a ¢ik-
migtir'?. A B.D. bakimindan, 1965'de yiiriirliie giren ice-gd¢ Kanunu ile, o ta-
rihten itibaren gelenlerin dogum yeri veya milliyetinin énemli olmadigi, ancak
vastf diizeylerinis: gdzdniinde tutulacag! prensibinin benimsenmesi de rol oyna-
migtir.

Agafidaki tabloda 1962-1966 déneminde Birlesik Devletler'e géc eden
miihendis, bilim adami ve benzeri yiiksek vasifll iggiiciiniin toplami gériilmekte-
dir:

Tablo 1: A.B.D.'ye Go¢ Eden Miihendis, Bilim Adamu ve Doktorlar: 1962-1966

Bilun Adamlarn

Geldikleri Temel Sosyal Dolktorlar ve

Ulkeler Miihendisler Bilimler Bilimler Operatorler Toplam
Geligmis

Ulkeler 11.993 5.205 784 4.923 22905
Az Gelismis .

Ulkeler 7.042 2.580 546 5.783 15.951
TOPLAM 19.035 7.785 1.330 10.706 38.856

Kaynak : G. Beijer, "Modern Patterns of International Migratory Movements," J. A. Jukson,
der., Migration, Sociological Studies. 2, Cambridge, Cambridge University
Press, 1969, 5. 44, Tablo 11.

A.B.D.'ve, 1962-1966 déneminde en fazla miihendis, doktor ve cerrahlar
goc etmigtir. Nitekim 38.856 yiiksek vasifli toplam gé¢men iginde 19.035' mii-
hendis ve 10.706's1 doktor ve cerrahlardi. Bunlart 9.115 kigi ile bilim adamlari
izlemekteydi. Ayni dénemde, A.B.D.'ye giden bu gruplara mensup toplam
38.856 gbgmenden asil biiyiikk ¢ofunlufun 22.905 kisi ile geligmig iilkelerden
gittifi de anlagilmaktadir.

(193 UNITAR, The Brain Drain from Five Developing Countries, Research Report, No: 5, New York,
1971, 5. 12.
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B. 1970'den Sonraki Gelismeler

I1. Diinya Savagi bitiminden 1970"erin baglarina kadar olan dénem B. Av-
rupa iilkeleri acisindan “istikrar ve biiyiimenin altin cag"®® olarak nitelendiril-
mesine ragmen, bu biiylime Ozellikle 1973'deki petrol krizinden sonra giderek
yavaglamigtir. Bu yavaglamanin istihdam iizerindeki etkisi ise, dmegin F.Alman-
ya'da 1973-1977 déneminde, kamu sektdrii diginda tiim faaliyet dallarnda daral-
ma geklindé ortaya ¢ikmisti. Nitekim F. Almanya'da bu dénemde genel istihda-
min yilda % 1.6 oraminda geriledigi anlagilmaktadir. Fransa ve Hollanda'da aym
doénemde, hizmetler ve kamu sektérii disgindaki tiim difier kesimlerde istihdam
daralmasi olmug ve bu daralma yilda ortalama % 1 oraninda gergeklesmistirD,
1985 yihina gelindifiinde ise igsizlik oranlan Hollanda'da % 14.4, Belcika'da %
13.1, Fransa'da % 10.2 ve Ingiltere'de % 11.9 dolayina dayanml§tl(22). Kaldi ki,
igsizligin yaninda normal sayilamayacak olan yarim-giin rejimi de, 6zellikle ka-
dinlar arasinda hizla yayilmaya baglamis; emek piyasasinda geng igsizlerin oram
da ok yiikselmisti %,

Iste biitiin bu geligmeler, B. Avrupa'da Bati Tipi go¢lerin esas itibariyle
sona ermesi gerektifini ifade ediyordu. Nitekim 1990l yillann bagina gelindi-
ginde de, Avrupa lilkelerinde igsizlik oranlart hald Fransa'da % 9.0, B. Alman-
ya'da % 7.2 ve ingiltere'de % 5.9'dur®®, 1983'de 64.000 olan sifinma isteyenler,
1986'da 192.000 ve 1990'da 417.000' yiikselmistir®®. 1991 yilinda B. Avru-
pa'daki yabancilann sayisi 18 milyonu bulmugturt®,

(20) QECD. Industrial Investments and Multinational Enterprises; Structurat Adjustment and Multi-
national Enterprises, Paris, 1985. s, 1L

(21) Bkz.. W. van Ginncken, "Unemployment: Some Trends, Causes and Policy Implications. Evidence
from Federal Republic of Germany, France and Netherlands, " International Labour Review, Vol.
120, No, 2 (March-April 1981). 5. 167, Table 1.

(22) EUROQ-FIET, Europe: The Road to Social Recovery, 5. Conference. Cenevre, 16-17 October, 1986, s.
8, Tablo 1.

(23) Omegin F.Almanya'da, 1985'de, toplam istihdam iginde ancak yarim giin galisma intkani bulabilenlerin
oramt % I2'yve, yanm giin istihdamda kadinlann oram % 91.9%a kadar ¢ikmegte, Bu iilkedeki geng
igsizletin oram da, 1986 yilinda % 9 idi. Bkz.: OECD, Economic Qutlook, Pars, June 1987, 5. 32,41
ve 68, Tablo 7, 9 ve 21.

(24) EURCMONITOR, European Marketing Data and Statistics 1993, 28. B., London, 1993, 5. 210, Ta-
blo 0603,

(25) W.R. Bohning, "Integrativn «nd Immigration Pressures in Western Furope,” International Labour
Review, Vol. 130, No. 4, 1971, 5. 447,

(26) Bu rakam hem 15.4 milyon civannda yasal olarak kalan, hem de 2.6 milyon olduklan tahmin edilen
kagak yabanedann toplanum gostennektedir. Ibid.. s. 449.
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Baylece, 19701 yillardan itibaren vasifsiz igcilere talebin tamamen tikan-
dif1 B.Avrupa'da, iggiicii talebi yiiksek vasiflilara dogru olimugtur. Nitekim B.
Avrupa'da ige-gc istatistikleri incelendifinde meslek sahibi ve yOnetici duru-
mundaki elemanlarin oranimn 1978'de % 59 iken 1988 yilinda % 67'ye ¢iktifit
goriilmektedir®”.

1970'li yillardan itibaren uluslararasi vasifl iggiicii hareketleri bakimindan
onemli bir husus; yerlesinek niyetiyle gidenlerin azalmasina kargdik gegici ola-
rak go¢ edenlerin artigidir, Esasen B, Avrupa iilkeleri bakimindan izlenen politi-
ka, vasifli elemanlarn siirekli yerlegmeleri yerine gecici hareketlerine izin verici
bir mahiyet kazanmustir. A. Findlay'in de belirttigi gibi, vasiflilann bu transit ha-
reketleri, Ingiltere dmeginde oldufu gibi, bazi iilkelerin gd¢ sistemlerini belirle-
mektedir®®, Burada goc tahsisleri genellikle bir il4 ii¢ yillik periyodlar igin ve-
rilmektedir®®. Bu donemde yerlesik gdglerin tesvik edilmesi yoniinde istisna
teskil eden iilke ise A.B.D. olmugtur, Nitekim A.B.D., bu iilkede yerlesecek gic-
menler bakimindan yukanda temas ettifimiz Ige-g¢ Kanunu ile daha 1965'de
"ten rengi yerine vasif" prensibini getirerek onciiliikk yapmigti. Daha sonra 1990
tarihli ige-gé¢ Kanunu'nda da, bu iilkede istihdain edilecek gogmenler igin ihdas
edilen beg yeni kategori ile yiiksek vasifli elemanlar bakimindan 6nemli ayrica-
liklar getirilmigtir. Bunlar arasinda, zellikle, gégte ilk tercih edilenler "Oncelikli
Isciler" olup, bunlardan ¢aligma izni zorunlulugu aranmaktadir. Bu gruba giren-
ler: A, Bilim, sanat, efitim, ig idaresi veya atletizinde olaganiistii {extraordinary)
kabiliyet géstermis kigiler; B. Miimtaz (outstanding) profesdr ve aragtinnacilar;
C. Cokuluslu sirket iist diizey yoneticileri ve idarecileridir®®.

Son yirmi yil iginde uluslararast vasifli iggiicii hareketleri itibariyle bir di-
Jer gelisme, B. Avrupa iilkelerinin bu go¢ hareketlerinde artik odak noktasini
. olugturmamalandir. En fazla gi¢ kabul eden iilke olan A B.D.'deki duruma ba-
kaldifinda, ilkin 1960'dan dnce, bu iilkeye gelen gbgmenlerin % 79'u Kanada ve

(27) OECD, SOPEMI 1987 Report, Paris. 1988, 5. 25,

{28) Bkz.: "A Migration Channels Approach to the Study of High Level Manpower Movements: A Theoreti-
cal Perspective, "International Migration, Vol. XXVIIL, No. 1 (March 1990). 5. 15.

{29) A. Findlay, bu géi¢ hareketlerine konu olanlarin "beyin géc¢ii” yerine "vasiflilann miibadelesi” hareketi
icinde kabul edilmesi goriistindedir, Ibid.. s, 1.

{30} Bu gniptakilere 40.000 vizelik kota tamnmigtir. Sézkonusu kanunun yiksek vasifli elemanlara tanedigt
bu ve diger ayncaliklar i¢in bkz.: Emily M. Cohen, The Inmigration Act of 2990: Major Changes in
Immigration Law, Center for Intemational Services and Programs. Temple University i¢in
hazidanmigbir, Philadelphia, Febmary 27, 1991, 5. 1-5 (mimeo). Bu konuda ayreca bkz.: Marshall 6.
Whitehead, "The other Side of the Immigration Act of 1990: Is the H-1 B Visa Gone?,' U, S. Foreign
Studet Magazine, Vol. 1, No. 6 (April/May 1991}, s. 1.
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Avrupa'dan gelirken, 1970'den sonra, tam tersine bunlarin % 78'i Latin Amerika
ve Asya'dan gelmeye baslamistir®P, Bu iilkede son niifus sayim verilerine gore
niifusun % 3'e yakim Asyalidir ve Asyal Amerikalilann oram 1970'ler ile
1980'lerde % 70 artis gostermistir®. Asya'dan gelenlerin vasif oranlan da yiik-
selmektedir:

Table 2 : A.B.D.'ye Avrupa ve Asya'dan Gelen Gogmenler Icinde Meslek Adamlarinin Payy
o (%): 1961-1965 ve 1969-1976 Dinemleri Itibariyle)

Avrupa'dan Asya'dan
Dénemler Gelenler Gelenler
196L-1965 459 97
1969-1976 19.2 58.1

Kaynak : Charles B. Keely and Patricia I, Elwell, "International Migration: Canada and the Unit-
ed States," Mary M. Kritz, Chales B. Keely, Silvane M. Tomasi, der., Global
Trends in Migration: Theory and Research ¢n Inter national Population Move-
ments, The Center for Migration Studies of New York, Inc., 3. B., New York, 1983,
3. 196, Tablo 3.

Tablo 2'de, A.B.D.'ye g¢ eden Avrupalilar ile Asyalilarin iginde meslek
adamlarmm yiizdeleri verilmigtir. 1961-1965 dtneminde Avrupa'dan gelen goc-
menlerin % 49.9'u meslek sahibi iken, 1969-1976'da bu oran % 19.2 ¢lustur.
Buna karsilik Asya'dan gelenler iginde 1961-1965'de % 9.7 olan meslek sahiple-
rinin payr 1969-1976'da % 58.1'e yiikselmistir. Bu da artik Amerikan isgiiciine
Avrupalilann katkisinin az oldugunu ve mevcut katkinin da daha diigiik vasif se-
viyelerinde siirdiigiinii ifade etmektedir. Aslinda bunun B. Avrupali miihendis,
yOnetici veya bilim adamlarinin vatanmdan aynlmayip; aksine kendi iilkelerinde
faaliyet gisteren Amerikan aragtirma merkezlerinde ¢alismasinim etkili oldugu
da vakiadir®, '

Genel olarak gelismekte olan iilkeler bakumindan ise "A.B.ID.'de, 1970 y1-
linda; toplam gogmenler i¢inde vasifh olan gbgmenler (mesleki, teknik egitim
gormiig olanlar ve benzerleri) % 200'den fazla artarken, 1965'de % 37.4 olan az

(31)y Workforee 2000: Work and Workers for the 21st Century, (Executive Summary), Hudson Insti-
tute, Inc,, Indjanapolis, Indiana, June 1987, 5, 92,

(32) "The Browning of America,” Little India, Vol. 2, No. 6 (July 1992), 5. 11.

(33) Amerikan fimalarnm aragurma, geligtime merkezlerinin giderek baghica Bati Avrupa titkelerinde
kurulmas: konusunda &rekler i¢in bkz.: D. N. Chorafas, The Knowledge Revolution: An Analysis of
the International Brain Market, New York, McGraw-Hill Book Company, 1970, 5. 43 ve devan.
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gelismis iilkelerin, toplam vasifh gogmenler igindeki oram % 71.3'e ¢ikmugtir®4),
Diger taraftan bu donemde &zellikle gelismekte olan llkeler agisimdan bir diger
Ozeilik, bu tilkelerin kendi arasinda beyin gogii akimmm vuku bulmasidir. Nite-
kim daha 1960'larin baglarindan itibaren, Orta Dogu'da petroliin tretildigi dev-
letler, petrol gelirlerini biiyiik dl¢ilide sosyal ve fiziki altyapisinin kurulmasma
tahsis etmig ve 1973'den sonra da bu devletlerin ellerinde biriken fazlaliklarin
(surplus) en verimli sekilde kullanilabilmesini teminen, genig kapsamnl kalkinma
programlar uygulamaya konulmugtur. Bu gercevede mimar, miihendis, planla-
maci gibi yiiksek vasifli iggiiciiniin énemli bir kismiun da Tiirkiye, Misir, Ur-
diin, Yemen gibi komsu iilkelerden saglanmasina gidilmigtirm). Esasen bu kate-
gorideki iggiiciiniin Orta Dogu'da istihdam siiresi genellikle girilen ihalelerin bi-
tirilmesi ile iligkili oldugundan bu, 1970lerden itibaren yiiksek vasifli iggiicii ha-
reketinin gegici (temporary) karakter kazanmasinda difer bir sebebi tegkil et-
mektedir.

Dogu Bloku'ndaki geligmelerin uluslararasi go¢ hareketlerinde beyin gégii
bakimindan etkileri de énemli olmustur. Son yillarda eski Sovyetler Birlii'nden
aynlan bazi bilim adamlar: bagta A.B.D. olmak lizere diger iilkelere dagilmgtir.
Bu arada yeniden yapilanma siirecindeki Tiirk Cumhuriyetleri de Tiirkiye'den ve
Bat iilkelerinden bilim adanu talep etmektedir. Ayrnca bu {ilkeler uluslararasi
- Ogrenci hareketlerine de konu olmaktadirlar.

C. Uluslararas1 Ogrenciler

Burada gelismekte olan iilkeler balamindan {izerinde durmak istedigimiz
bir difer konu geligmis iilkelere egitim ve 8frenim amaciyla giden §grencilerin
durumudur®®, Agagidaki tabloda 1970-1987 déneminde segilmis bazi yillarda,
yabanci dgrencilerin en fazla toplandifi ilk bes iilkede (A.B.D., Fransa, F. Al-

(34) Tagdish N. Bhagwati, "The International Brain Drain and Taxation.” Jagdish N. Bhagwali, der., The
Brain Drain and Taxation (I1): THeory and Empirical Analysis, Amsterdam, North-Holland Pub-
lishing Company, 1976, s. 6-7.

(35) Bu iilkelerde iggiicii talebinin doSusu ve geligimi konusunda bkz.: Berrak Kurtulug, Orta Dogu
Ulkelerine Tirk Isgiicii Akimy: Libya ve Suudi Arabistan Ornefli, (Basilimames Doktora Tezi), 1. U.
Iktisat Fakiiliesi, Istanbul, 1988, 5. [16 ve devamt,

(36) Beyin géciine konu olan dider ejitim ve §8renim gormils kigilerin bu §greneilerden farka; baglangicta
gittiklert illkede ¢aligip, iggiiciine katilma amaciyla yurtlanndan ayrdmalandir. Bu kenudaki tasnif igin
aynca bkz.: G. Laksmana Rac. Brain Drain and Foreign Students: A Study of the Attitudes and In-
tentions of Foreign Students in the Australia, the US.A., Canada and France, New Yerk, St. Mar-
tins Press, 1979, . 3. ’
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manya, Sovyetler Birlifi ve Ingiltere) bulunan yabanci 6grencilerin sayisi veril-
migtir:

Tablo 3 : Yabanct Ofrencilerin En Fazla Toplandigl Beg Ulke ve Ofrenci Sayilarr:
(1970-1987 Déneminde Segilmig Bazl Yillarda)

Ulkeler 1970 1975 1980 1985 1986 1987
ABD. 144708 179882  311.882 343777 349609  356.190
Fransa 34.500 93750 110763 131979 126762  123.987
F.Almanya 27.769 53.560 61.841 79.354 81.724 -
S Birligi 27.918 43287 62.942" - ~ -
fagiltere 24.608 49.032 56.003 59.276 56.726 -

*} 1978 yalinda

Kaynak : Open Doors 1989/90, Report on International Educational Exchange, New York,
1990, s. 1, Tablo 2'den.

Diinyada en fazla yabanci 8grencinin egitim gdrdiigii iilke olan A.B.D. ba-
kimindan, egitim gdren yabanct Frencilerin sayisindaki artig agagidaki Tablo
4'de yeralmaktadir:

Tablo 4 : AB.D.'deki Yabancl Ogrenciler
(1969-1970 ve 1989-1990)

Gelinen Yabanc Yabanci

Bolgeler Ogrenciler o Ofirenciler %
Alrika 7.607 5.6 24.570 6.4
Asya 51.033 378 . 208.110 53.8
Aviupa 18.524 13.7 46.040 11.9
Latin Amerika 24.991 18.5 48.090 124
Oita Dogu 13.278 9.9 37.330 9.7
Kuzey Amerika 13515 9.9 18.590 4.8
Okyanusya 2.077 1.5 4.010 1.0
Yillik Toplam” 134.959 386.850

*) Milliyeti bilinmeyen veya nereden geldigi tesbit edilemeyen Ggrencileri de kapsamakiadar.

Kaynak : Ibid., s. 16, Tablo 2.1.
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A.B.D.'deki yabanci 8grenciler 1969-1970'de 134.959 iken, bu say1 1989-
1990'da 386.850'ye ¢ikmistir. Bu iilkeye en fazla 6grenci gbnderen bilgeler ise
1969-1970'de Asya (% 37.8). Latin Amerika (% 18.5), Avrupa (% 13.7), Orta
Dogu (% 9.9) ve Kuzey Amerika (% 9.9)'dir. Bu oranlar 1989-1990 yil itibariy-
le s0yle degismigtir: Asya (% 53.8), Latin Amerika (% 12.4), Avrupa (% 11.9),

| 1970'l ve 1990'h yillarn baginda A.B.D.'ye en fazla 63renci Asya iilkelerinden o

gelmigtir. Ancak burada kayda deger bir degigim; sdz konusu donemlerde As-
ya'dan gelen §frencilerin nisbetinin artmig olduudur: 1969-1970 ve 1989-
1990'da sirasiyla % 37.8 ve % 53.8. Oysa, James A. Perkins'in igaret ettigi gibi
"A.B.D.'ye egitim amaciyla gelen Asya kokenli dgrencilerin % 9(0'dan fazlas as-
la yurtlarina dénmemektedir, "7,

Kaldi ki, bazi gelismekte olan iilkelerden gidip geligmis {ilkelerde okuyan
(A.B.D., Kanada, Fransa) 0grenciler arasinda da gittikleri {ilkelerde kesin olarak
yerlesmeyi diigiinenlerin oram oldukga yiiksektir: Misirlt §grencilerin % 401,
Tiirk égrencilerin % 22'si®%.

IV. GELECEKTE BEYIN GOCU

Son 20 yil iginde, vasifsiz iggilere talebin tamamen tikandifi B. Avru-
pa'da, isgiicii talebinin yiiksek vasiflilara yonelmesi vakiasimum Oniimiizdeki yil-
larda da devam edecedi projekte edilmektedir. Bu konuda F. Almanya'dan bir &r-
nek verildiginde, The Buuidesanstalt fiir Arbeit "yiiksek vasiflilar oranlaru %
28'den % 35'e arttirirken, vasifsiz igcilerin 1985'de % 27 olan iggiicii igindeki
oranmm 2010 yilinda % 18'e inecegini projekte etmistir. Gergeklesmesi halinde
bu, bir kusaktan biraz daha fazla zaman zarfinda 2 milyon vasifsiz i§ ortadan
‘kalkacak ve 3.4 milyon yeni ig vasiflilar igin yaratilacak demektir."®%,

(37) Walter Adams, der., op. cil,, s, 1.

(38) Ashinda bu oranlann, G8renciler iginde kesin olamk yurda déniip yeresmeyi diigiinenlerin yizdeleri ile
kargtlastirdmast gerekir. Bir ek verlirse Tiirk 6@renciler iginde, yurda doniip yerlegmeye kararls
olanlarn oram % 27, kalmay: diigiinenlerin oram: ise yukanda verilen ommi, yani % 22'yi
gdstermektedir, Ogrencilerin geri kalan % 51'i kararsiz veya gériigiinii belirlememis, iki arada olan
darencilerdir ki, ileride bunlardan bir kismt da yurda dénmeyebilecektir. Gelismis tilkelerde okuyan
Srencilede yapidan anket ¢aligsmast i¢in bkz,: William Glaser, The Brain Drain: Emigration and Re-
tum, UNITAR Research Report, No. 22, New York, Pergamen Press, 1978, 5. 26-27, Tablo IIL 1,

(39) W.R. Bohning, op. cit., s. 446, dipnotu 2'de kaynak gésterilen F. Stoes and 1. Weiding, "Der Wandel
der Titigkeitsfelder und-profile bis zum Jahre 2000, "Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt-und Be-
rufsforschung, Nuremberg, Vol. 23, Ne. I, 1990, s. 34, s, 34-51.
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Aym sekilde A.B.D.-'de, 2000 yilina yonelik tahminlerde yiiksek vasif se-
viyesine sahip olanlar lehine bir geniglemenin sdzkonusu olacag goriilmektedir:

Tablo 5: AB.D.'dcki Mesleki Yapidaki Tahmini Degigim
{Baz1 Meslek Kategorilerinde, 1984-2000)

‘Halihazu‘ ~ Yeni Biiytime
Meslekler FE TR I§ler (000) IR PP lgler (OOO) U A Oi'ﬂnl' (%) .
Toplam 105.008 25.952 25
Avukat ve Hakimler 457 326 : Tt
FFen, Kompiiter ve
Matematik Bilimeileri 647 442 68
Saglik Teghis ve
Tedavi Mes. 2.478 1.348 53
Teknisyenler 3.146 1.389 44
Miihendis, Mimar ve
Ingaatgilar 1.447 600 41
Sosyal Bilimeiler 173 70 40

Kaynak : Workforce 2000: Work and Workers for the 21st Century, (Executive Summary),
Hudson Institute, Inc., Indianapolis, IN, June 1987, 5. 97, Tablo 3-7.

Yukaridaki Tablo 5'de, 1984-2000 déneminde A.B.D.'de meslekler yapi-
sindaki tahmini defigim verilmigtir, Buna gore her meslek kategorisi i¢in ortala-
ma artig yiizde 25 iken, hukukgu, bilim adami, saglik personeli bakimindan arti-
$in luzt bu oramn bir hayli tizerindedir: Avukat ve hakimler icin % 71, fen, kom-
piiter ve matematik sahasmdaki bilim adamlari icin % 68, safflik teghis ve tedavi
meslekleri mensuplart bakumundan % 53. Teknisyenler (% 44), miihendis, mimar
ve ingaatcilar (% 41), sosyal bilimciler (% 40) bakimmdan da bu oranlar ortala-
manin ¢ok lizerinde seyretmektedir. A.B.D.'de gelecegfin meslekleri daha fazla
egitim mecburiyeti getinmekte ve halihazir mesleklerin sadece % 22'si dort veya
daha fazla yillik kolej efiitimi gerektirirken, 2000 yilmda bu oranin % 30'a ¢ika-
cagl ve yine 1984-2000 doneminde agilacak yeni iglerde, yandan fazla igin lise
effitiminin {izerinde bir egitimi zaruri kilacag: tahmin edilmektedir®®, "1985-
2000 doneminde, iyi bir gelecek igin Birlesik Devletlerde dofmus veya giégmen
olarak gelmig olma,; iyi bir 6frenim génmiig olma sansi ve dncelifinden daha az
bir ayricalik yaratacakar." @D,

(40) Bkz.: Workforce 2000: Wodk..., s. 98, Tablo 3-8.
@l) Ibid.,s. 103.
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Boylece diinyada, gelismis iilkelerin yiiksek vasifh isgiiciine bagimhlig
devam eerken, bu iilkelere beyin ihrag eden iilkelerin yakin gelecekte konu ile il-
gili politikalanm degistirecekleri yéniinde ancak miinferid 6rekler bulunmakta-
dir. Omegin Meksika, yurtdisinda bulunan Meksikali bilim adamlarina ve tzel-
likle eski Sovyetler Birligi'nde bulunan bilim adamlanna kapilanm a¢nmustr,
Meksika'mun 2000 yili baslannda bir "teknoloji devi" olmas: tasarlanmaktadir ve
bu amagla tilkeye 200'U agkin yabanci bilim adarm getirtilimis ve 1993 yih sonu-
na kadar basta Cin ve Hindistan'dan olmak lizere 200 yeni yabanci bilim adami-
nin getirtilmesi kararlagtinlmstir. Meksika Bilim ve Teknoloji Ulusal Konseyi
Direktor Yarduncist Miguel Yacaman'in konu ile ilgili agiklamasi séyledir:
"1989'da bilimnsel arastirmalada her 100 bin kisiye diigen bilgin sayisimn Tiirki-
ye'de 16. Brezilya'da 25 ve Meksika'da 10 oldugunu saptadik. Bir¢ok Meksikah
bilginin simdi bulunduktar tilkelerden yurtlanna dénmesini saglayarak, beyin
gbglinii tersine ¢evirdik. Bilim ve arastirma biitgesini 30 milyon dolardan 200
milyon dolara ¢ikartarak mali darbogaz sorununu da gidermis bulunuyoruz®?.
Bu ve diger bazi miinferid émeklere rafmen, esas itibariyle beyin ihrag eden il-
keler bakimindan gégii 6nleyici ciddi politikalar gelistirilmemekte, hatta potansi-
yel beyin gogiine yol agilmaktadir®),

SONUC

Uluslararas1 gé¢lerin baglangict nasil insanhk tarihi kadar eskiyse, beyin
gdeliniin tarihi de bilim kadar geriye uzanmaktadir. Beyin gogiiniin ilk émekleri-
nin goriildigi dénemlerde; bu harekete karg: belli bir politika izlenmig ve bu po-
litika verine gire tegvik veya dnleme yoniinde uygulanmstir,

Beyin gogii hadisesinin asil énem kazandii, I1. Diinya Savag sonrasin-
dan géniimiize kadar gegen dénem, diinyada yeni ve ¢ok sayida defisimi temsil
etmektedir: Ulkelerin kalkinma hamleleri hiz kazanmig, yayn ve iletigim imkan-
lan artimig, teknoloji ve bilim muazzam bir iledeme kaydetmeye baglamgtir. Bir
yandan kalkinma projelerinin uygulanmasinda eksigi duyulan vasif seviyesi ¢ok
yiiksek elemanlara talep artarken, yine bilim ve teknifin ilerlemesinde kilit du-

(42) Meksika'da beyin giciliniin tersine gevrilmesi ¢abalan konusundaki agiklamlar icin bkz.: Milliyet, 23
Agustos 1993, 5. 7.

(43) Diinyada beyin gdgiinii nleyici politikalar konusunda Arjantin ve Hindistan'daki wygulamalar igin
bkz.: Carlos E. Contas, der., The Latin American Brain Drain to the United Slates, New York. Amo
Press, 1980, s. 44-45 ve Kemal Nayan Kabra, op. cit., s. 145. '
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rumdaki bilim adamlarina olan ihtiyag yiikselmigtir. Diger yandan da medya im-
kanlanimin geniglemesiyle diinyanin adeta kiigiilmesi kargisinda, beyin gogii icin
uluslararast sinirlann yikildigi bir miigterek pazar olugmustur. Beyin gécii de-
vam etmektedir ve gelecekte de bu akim siirecektir. Ancak giiniimiizde bu hadise
kargisinda, eski devirlerde oldugu gibi belirlenmig bir politikanin varlifindan soz
edilebilirmi?

Beyin gociiniin seyrinin donemler itibariyle incelendigi bir makalede;
A.B.D.'nin yiiksek vasifli elemanlart kendine ¢ekici yonde izledigi politika ile
genelde konu kargisinda notr kalan diger gelismis iilkelerden ayrildigl sonucuna
varilabilir. Boylece A.B.D., diinyada en ¢ok beyin giicii istihdam eden, Nobel
odiilii sahiplerini veya Nobel odiiliinii paylasan bilginlerin ekseriyetini ¢eken ve
yabanci ogrencilerin eZitim gérmek iizere gitmek istedigi ve fiilen de toplandigi
iilkelerin baginda gelmektedir. Beyin ihrag eden iilkelerin ise esas itibariyle, gi-
denlerin alikonulmasi veya geriye cagrilmasi yoniinde ulusal bir politikalari ol-
dugunu sdyleyebilmek zordur.



