22 Subat 2005 giin ve 5302 sayil
11 Ozel Idaresi Kanunu Uzerine

Birgiil Ayman GULER"

i1 6zel idarelerini yeni bastan diizenleyen AKP yasa taslagi, 24 Haziran 2004
gilinii TBMM tarafindan kabul edildi. 5197 sayih 1l Ozel Idaresi Kanunu,
Cumhurbagkani tarafindan 10 Temmuz 2004 giinii, yeniden goriisiilmek iizere
parlamentoya geri gdnderildi. Metin ¢ok az de@isiklikle yeniden goriigiildii ve 22
Subat 2005 giinii yeniden kabul edilerek bu kez 5302 sayiyla yasalastirildi.
Cumhurbaskanlif Anayasa Mahkemesi’ne bagvurma yetkisini kullandi; 5302 sayih
i1 Ozel [daresi Kanunu anayasal ilkelere aykiriligt hemen her hitkmiinden belli olarak
yargi siirecine girdi.

Cumhurbagkanlig’ nin itirazlari, yiirurliikteki Anayasa’nin baglangig béliimiinde
yer alan temel maddeler ile genel olarak ydnetimi, merkezi ydnetimi ve yerel
yonetimleri diizenleyen 123, 126 ve 127. maddeleri durdukga, il 6zel idaresi yasasiyla
kurulan mantigin yasal gecerlige sahip olamayacagmi géstermektedir.

Bu yasa yiiriirliige girdiginde, etkisini ilk bir ay iginde, vali — il genel meclisi
dengesindeki degisiklikte gosterecektir. Il genel meclisleri kendi bagkanlarmni segecek
ve (gegici madde-1) valinin meclis bagkanhgi unvani diisecektir. Yasanin can ahici
dzelligi bu diizenlemedir; il 6zel idarelerinde ‘subsidiarite’ olarak bilinen yerellik
ilkesi uygulamasinin diger mekanizmalari, 6zel idare organlari arasinda gii¢
dagilimindaki bu degisiklige gore saf tutmaktadirlar.

Yasanin hedefleri, gergekte ilk olarak, il 6zel idaresi yasasinda 1987 yilinda yapilan
kapsamli sayilabilecek degisiklikle giindeme gelmistir. Ancak bu degisikligin baslica

* Prof.Dr., A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
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hiikiimlerinin Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmesi, yerellik esasina dayali siirecin
hizmikesmigti. Bunakarsin girisimler kesilmemis, 1990’1 yillar, 1987 yilinda verilmis
numarastyla 3360 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nda topyekun degisiklik amaglayan
cesitli girisimlere sahne olmustur.

1998 Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gérev boliisiimii ve hizmet
iliskilerinin esaslarinin diizenlenmesi kanun tasaris:.

2000 Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev béliisiimii ve hizmet
iligkilerinin esaslarinin diizenlenmesi hakkinda kanun hiikmiinde kararname taslagr

* 2002 Mahalli Idareler Kanunu Tasarisi (Taslag)

* 2003 a) Yerel Yonetim Yasa Tasartlari (H. Uriin Taslaklart) —i1 Ozel idaresi
Kanun Tasarisi

* 2003 b) il Ozel idaresi Kanunu Tasarisi Taslagi
*2004 [1 Ozel idareleri Kanun Tasarisi (2003-b taslaginin tasarilagmis hali)

2004 Tasarisi, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist' temelinde ilerleyen devlet
reformu gergevesinde, kamuoyuna 7 Kasim 2003 tarihli taslak olarak malolmustur.
il Ozel idaresi Kanun Tasarisi Taslagt adini tagtyan metin, Bakanlar Kurulu'nca 25
Subat 2004 giinii kabul edilerek 3 Mart 2004 giinit TBMM Baskanligi’na
sunulmustur. igisleri, Avrupa Birligi, Plan ve Biitge Komisyonlart tarafindan goriisiilen
tasari, 73 ana madde ve gegici 2 maddesiyle toplam 75 maddeli bir metin olarak,
Haziran 2004 ortasinda TBMM Genel Kurul gériismesi asamasina gelmistir.” Genel
Kurul goriigmelerinde 24 Haziran 2004 giinii gegici madde sayisi tige yiikseltilen
tasari, iki giin iginde Cumhurbagkanligi’na génderilmigtir. Cumhurbaskanhgi nin veto
yazisina karsi iktidar sozciileri, TBMM nin Ekim 2004 °te agilmastyla birlik e yasay1
“aynen kabul ederek” onaya gondereceklerini agiklamaktadirlar. Net olan nokta,
yasanin Anayasa Mahkemesi’nin giindemine girecegidir. Yasa, kurulmak istenen
diizenin en temel dzellikleri bakimindan Anayasa’ya agik aykiriliklar tagimaktadir.
Yasann yiiriirliik siireci, iptal islemiyle karst karstya kalinarak énemli 6lgiide
gecikecek goriinmektedir. Bu duruma karsi, iktidar yetkililerinin “anayasayi
degistirmek™ formiilii iizerinde duracaklari tahmin edilebilir.

' Bu metnin adi. TBMM Genel Kurul goriismelerinde Kamu Yonetiminin Temel fikeleri ve Yeniden
Yapilandinimas: Hakkinda Kanun olarak degigtirilmigtir,

2 TBMM. [l Ozel [dareleri Kanunu Tasanist ile [¢isleri. Avrupa Birligi ve Plan ve Biitge Komisyonlar
Raporlart (1/767). S.Sayisi: 383, Donem 22 Yasama Yili: 2. 119 sf.
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Yasanin Tarihsel Temeli

[1 6zel idaresi, 1913 yilinda Osmanli déneminde ¢ikarilmis kanun hiikmiinde
kararnameyle varlik kazanmis bir kamu idaresidir. 13 Mart 1913 tarihli Idarei
Umumiyei Vilayet Kanunu Muvakkati adli bu kararname giiniimiize dek énemli
degisikliklere ugramigsa da, adindan hukuksal tiiriine kadar degigmeden yiiriirliikte
kalmistir. 1987 yilinda ¢ikarilan 3360 sayili yasayla® diizenlemenin hem adi hem
tiirii degistirilmis, diizenleme “i1 Ozel Idaresi Kanunu”na doniistiiriilmiistiir.

11 6zel idaresi, Osmanli Devleti’nin somiirgelesme siirecinde, modernlesme odakls
Tanzimat reformlariyla birlikte belirmis bir yapidir. Giilhane Fermani’nin hemen
ardindan, 1840 yilinda ‘Muhassillik Meclisleri’yle, 1842°de ‘Memleket Meclisleri’yle
baslayan siireg, [849°da ‘Eyalet Meclisi’ ve ‘Sancak Meclisi’ uygulamasindan sonra
1856 Islahat Fermanr’nin itmesiyle daha koklii bir yonetim degisikligine uzanmistir.

1864 yilinda eyalet 6rgiitlenmesinden vilayet orgiitlenmesine gegisi diizenleyen
“Teskil-1 Vilayet Nizamnamesi” ile birlikte, il 6zel idaresi yapisi, bugiinkii yapiya
benzer 6zellikleriyle belirmeye baslamistir. Her ilde vali bagkanliginda miisliiman
ve miisliiman olmayan kesimlerin temsil edildikleri meclisli yapi, 1871 yilinda “idare-
i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi”yle Vilayet Umumi Meclisi’nin goriisme konulari
genisletilerek yeniden diizenlenmistir. Illerde “Vilayet Idare Meclisi” ile “Vilayet
Umumi Meclisi” olmak tizere iki meclis kurulmustur. Bunlardan ilki sekiz iiyesiyle
bir kurul gériniimiindedit ve bir miifettis, defterdar, mektupgu, hariciye miidiirii ile
iki miisliiman ve iki miisliiman olmayan temsilciden olusmustur. Sancak, kaza
merkezlerinde de buna birer idare meclisi olusturulacak, kdylerde muhtarin yanisira
3-10 kisilik bir ihtiyar meclisi kurulacaktir. Il diizeyindeki meclislerden ikincisi,
sancaklardan gelen ikisi miisliiman, ikisi miisliiman olmayan dorder temsilciden
olusacak, yilda bir kere 40 giin stireyle toplanécak, il bayindirligt, sanayi, ticaret

alanlarinda goriismeler yapacak, bu goriisler hiikiimete bildirilecek, Meclisi Vala’da .

goriisiiliip Ongoriilen iglerin yapilip yapilmayacagina karar verilecektir.*

1876 yilinda ortaya ¢ikan Kanuni Esasi, illerin yonetimine anayasal ilkeler
getirmistir. Bu diizenlemeyle illerin yonetimi “tevsii mezuniyet” ve “tefriki vezaif”
ilkelerine baglaninca, illerde biri “genel”, digeri “ozel” (yerel) ikili bir yapinin temeli
atilmistir. 1877 Berlin Anlagsmasiyla vilayetlerde uygulanacak yasalari inceleyip

13 Mart 1913 Tarihli [darei Umumiyei Vilayet Kanunu MuvakKkatinin Adinmn ve Bazy Maddelerinin
Degistirilmesine. Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun. No: 3360, Kabul Tarihi:
16.5.1987. RG: 26.5.1987. 19471.

4 Nizam Onen, Cenk Reyhan. Yonetim ilkelerinin Geligimi Aragtirmasi. Yayunlanmamig Caligma,
Ankara Ekim 2003.
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yeniden yapacak bir komisyon kurulmus, bu komisyon “idari ademimerkeziyet”
esast dairesinde bir tasar1 hazirlamig, “mevcutlari esasindan degistiren bu layiha
tatbik olunmadigindan™ 1871 Tiiziigii 1864 diizenlemesinin bazi hiikiimleriyle birlikte
degismeden yiiriirliikte kalmigtir. Ama Berlin Anlasmasi imtiyazli eyaletlerin 6zerk.,
merkeze bagli eyaletlerin de imtiyazli duruma getirilmesini saglamayi bagarmistir.’
Anayasa ile birlikte, illerdeki kurul tipli meclis tevsii mezuniyet kavraminin, genel
meclis ise tefriki vezaif kavraminin organlari olarak bigimlenmistir.

1864-1871 yapisi, ikinci Mesrutiyet doneminde tasari taslaklarina konu olmus,
1910 yilinda hazirliklart hemen hemen tamamlanan bir tasari, ancak 1913 yilinda bir
Hiikiimet kararnamesi olarak yiiriirliige koyulmustur. Sonugta, 19. yiizyilda tek
biinyede varliklarini siirdiiren iki organ birbirlerinden ayrilmus; Vilayet Idare Meclisi
genel yonetimin “il idare heyeti”ne doniistirken, Vilayet Umumi Meclisi yerel
yonetimin (6zel idarenin) “il genel meclisi” olarak yasamini stirdiirmiistiir. Vilayet
Umumi Meclisi’nde, bugiinkii deyisle il genel meclisinde temsilin miislim-gayrimiislim
olarak ayrilmasina bu tarihte son verilirken, Vilayet idare Meclisi’nde, bugiinkii
deyisle valilik sistemi i¢inde yer alan il idare kurulunda ruhant reislerin temsiline
hukuken 1926 yilinda son verilmistir.

1913 tarihli kararnamenin ilk 74 maddesi ilin genel yonetimini (idarei umumiyei
vilayet), bir baska deyisle il ve ilgelerdeki miilki sistemi diizenliyor, son 75 maddesi
ise ilin yerel yonetim orgiitii olan (idarei hususiyei vilayet) il 6zel idaresine iligkin
hiikiimleri iceriyordu. i1k bsliim 1929 yilinda yiiriirliikten kaldirilmis, illerin genel
yénetimi 1426 sayili Vildyet Idaresi Kanunu ile bagtan sona yeniden
yapilandirilmigtir. Ikinci boliim igin ise boyle bir yola bagvurulmamis, ancak bazi
temel hiikiimlerin degistirilmesiyle yetinilmistir. 1921 den giiniimiize 30 kez degisiklige
ugrayan bu bsliim, en kapsamli degisikligi 1987 yilinda, metnin adini “I1 Ozel 1daresi
Kanunu” olarak degistiren 3360 sayil1 yasayla yasamisgtir.

Giiniimiizde il 5zel idaresini yeniden diizenlemek, 3360 say1li il Ozel idaresi
Kanunu’nu degistirmek anlamina gelmektedir.

1998’den Bu Yana Tasarilar

1998 yilindan bu yana kamuoyuna malolan gesitli taslak ya da tasarilar olmustur.
Bu tasartlarm irdelenmesi, 5197 sayili yeni yasanin hiikiimlerini anlama bakimindan
son derece yararhdir.

Y Enver Ziya Karal. Osmanl Tarihi 8. Cilt. . s. 324.
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1998 Tasarisi. Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gérev boliistimii ve
hizmetiliskilerinin esaslariin diizenlenmesi ve ¢esitli kanunlarda mahalli idarelerle
ilgili degisiklikler yapilmast hakkinda kanun tasarisi, TBMM Dénem : 20, Yasama
Yih: 3, S. Sayis1 719.

Bu tasari, TBMM’ne 24 Mart 1998 giinii Bagbakan Mesut Yilmaz imzasiyla
gonderilmis ve Igigleri ile Plan ve Biitge komisyonlarinda goriigiilmesi
tamamlanmigtir. Tasan toplam 35 maddeden olugsmaktadir. Bu kisa gévde iginde
merkezi— yerel yonetim gorev boliisiimii yapilmus; iigiincii boliimde il 6zel idareleri,
dordiincii boliimde bilyiiksehirler ile belediyeler ele alinmig; besinci bdliimde mali
béliigiime iligkin temel hiikiimler getirilmistir. igerigin genisligine ve madde sayisinin
azligina bakilarak, taslagin giiniimiizde *kamu ydnetimi temel kanunu taslag:’ igin
sOylendigi tizere bir “gerceve” diizenleme olarak tasarlandigi goriilmektedir.

1998 Tasarist ile getirilen baslica hiikiimler sunlar olmustur:

a) Milli Egitim, Bayindirhk, Saglik, Tarim, Sanayi ve Ticaret, Kiiltiir, Turizm,
Cevre bakanliklari ile Kéy hizmetleri ve Genglik ve Spor genel miidiirliiklerince
yiiriitiilen “mahalli ve miisterek nitelikteki hizmetler”in personel, tasmmaz, denekleri
il 6zel idarelerine devredilir. Devir iglemleri 1 Ocak 2000’e kadar tamamlanmis

olacaktir. (gegici madde-1)
b) il genel meclisi’nin ad1 “il meclisi” olmustur,
c) 116zel idare miidiirliigii sistemi “genel sekreterlik”™ ile degistirilmistir,

d) Memur ve is¢i kadro ihdasi ve istihdam, merkezi — miilki yonetim karar ve
onay1yla degil, dogrudan il meclisi karartyla yapilacaktir. (ek madde 14-a)

e) Ust dﬁzey ydneticiler ile saglik, teknik, avukatlik hizmetlerinde s6zlesmeli
istihdam yapilabilecektir. (ek madde 14-b)

f) Siiresi maliyilla sinirh olmak iizere meclisge uygun goriilecek imalat, bakim,
etiid, plan, tagima, temizlik ve benzeri hizmetler ihale yoluyla gordiiriilebilir.

g) 11 6zel idarelerinin ulusal biitgeden aldiklar1 (%1.70 olan) pay %5’e
cikarilmistir; ancak her yil biitge yasalariyla bu birimlere devredilecek gorevler
gozoniinde tutularak, dzel idare pay1 %25’e kadar yiikseltilebilir. (madde 26)

h) Kiy:Yasasr’ylavaliliklere/il idare kurullarina verilen yetkiler il 5zel idarelerine
devredilmistir. (¢k madde 2) Bu hiikiim, il idare kurulu yetkilerinin 6zel idarelere
devredilecegini temsil etmesi nedeniyle 6nemlidir.
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Bu Tasari’ya CHP karsioyu belediyeleri gézardi ettigi, il 6zel idarelerini
giiclendirerek ashinda atanmislari giiglendirdigi, bu nedenle yerel demokrasi
hedefinden uzak oldugu, Igisleri Bakanhigi'ni siiper bakanhiga doniistiirdiigii
noktalarinda toplanmistir.

RP’den gelen muhalefet serhi ise. Tasari’nin merkezi yetkileri “yeterince,
beklenen, 6zlenen diizeyde bir yerinden yonetim”e yol agacak giigte devretmedigdi
goriisiine dayanmaktadir. Buna gore “1950 yilina kadar devam eden devletgi ve
baskici anlayis™a karsi 1950 sonrasi demokratik gelismeler ¢ercevesinde hak ve
hiirriyetler geniglerken mahalli idare ve sivil kuruluglarin da giiglen”mistir. “Bugiin
gelinen merhale itibariyle mahalli idarelerin giiglendirilmesi kaginilmaz hale gelmistir”
Tasari yetersiz, ama 6nemli bir adimdr. Yeterli bir Tasart haline gelmesi igin, yirmi
maddede siralanan 6neriler arasinda sunlar vardir.

(1) Vali 6zel idarelerin baginda olmamali, il meclisleri il parlamentosu haline
getirilmelidir.

(2) Egitimde yalnizca miifredat merkeze birakilmali, egitimin planlama ve yonetimi
devredilmelidir.

(3) Saglikta yalnizca teshis ve tedavi hizmetleri degil, koruyucu hizmetler de
yerele birakilmalidir.

(4) Din hizmetleri yerele birakilmahdr.

(5) Yerel yonetime gorev devri, 3046 sayili bakanhklar yasasiin da degistirilmesini
ve merkezi yonetimi diizenlemeyi gerektirir.

(6) Yerele ayrilan paylarn artinllmasi yeterli degildir: 6zgelirlere iligkin olarak
yerel yonetimlerin 6zerkliklerini genisletici degisiklikler yapilmalidir.

Tasari Genel Kurul’da goriisiilemeyerek diismiis, yasalasamamuistir.

2000 Tarihli Kanun Hitkmiinde Kararname. Hiikiimet, 29 Haziran
2000 tarih ve 4588 sayili yetki yasasina dayanarak, 2000 yiinin ikinci
yarisinda bir kanun hiikmiinde kararname hazirlanustir. Metnin tam
adi soyledir: Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev boliigiimii ve
hizmet iliskilerinin esaslar ile mahalli idarelerle ilgili gesitli kanunlarda degisiklik
yapilmasina dair kanun hiikmiinde kararname.

Toplam 52 ana maddeden olusan bu metin, 1998 Tasarisi'nin merkezi yonetime
verdigi gorevleri oldugu gibi korumustur. Ancak. dnceki metinlerden bazi farklihklari

94 miilkive Cilt: XXIX  Say1:246

18



vardir: Birincisi, hizmetlerin devir siireci boslukta birakilmigtir. Kararname, hangi
hizmetin ve hangi kadrolarin devredilecegi konusunu adeta uygulamaya terk etmis
goriinmektedir. Ikincisi, “il gelisim plani” adini verdigi bir alisma aracina israrli
vurgu tagimaktadir. Ugiinciisii, ilge koy birlikleri 6rgiitlenmesine iliskin ayrintili
hiikiimlerle donatilmigtir. Dérdiinciisii, il 6zel idaresinin organlari ve bunlarin vali—
enciimen —meclis iligkileri bakimindan higbir deginmede bulunmamistir. Degismeyen
taraf 6zellestirme ve sozlesmeli personel istihdami maddeleridir denebilir.

Kararname taslak olarak kalmis, hukuksal varlik kazanamamustir.

2002 Tasarisi. 2002 yii sonunda, Mahalli Idareler Kanunu (Tasarist)
adyla toplam 240 maddeli bir metin ortaya ¢iknugtir. Metin, TMMOB
Mimarlar Odast tarafindan, goriisleri toplamak iizere odalara
gonderilen bu taslagin “resmi olmayan kanallardan temin edilmis”
oldugu belirtilerek, bu durum “iktidarca reform olarak nitelendirilen
bir calismadan ancak bu sekilde bilgileniyor olmanuz basl basina bir
olumsuzluktur” diye elestirilmektedir.®

2002 Mahalli [dareler Kanunu Tasarisi, 1998 Tasarisi’na benzer bigimde, 6nce
merkezi — yerel yonetim gorev boliisiimiinii yapmis, sonra tiim yerel yonetimleri ayr
boliimlerde ayrintili bigimde diizenlemistir. Tasari’da farkli olan, bu kez gérevlerin
Almanya Federal Anayasasi’ndaki manti3a benzer bir mantikla paylagtirmis olmasidir.

Birinci grupta, merkezi ydnetimin adalet, savunma, din hizmetleri gibi
“miinhasiran” yerine getirecegi gorevleri vardir.

ikinci gruptaki tarim, egitim, saglik, tapu gibi isler merkezi yonetim tarafindan
yerine getirilecektir, ancak bunlar sorumluluk merkezi idarede kalmak iizere belirli
kosullarla yerel yonetimlere devredilecektir.

Ugtincii grupta dogrudan yerel yonetimlerce goriilecek hizmetler vardir, bunlar
yasalariyla yerel yonetimlere verilen imar, altyapi, toplu konut, ¢evre saghg gibi
hizmetlerdir.

[1 5zel idaresi yapisi genel olarak korunmustur; hem meclisin hem enciimenin
baskani validir. Ancak, meclis-enciimen-vali calisma sistemi ve iliskileri, belediye
organlarinin ¢aligma sistemine benzer bir yaptya déniistiiriilmiistiir. Sonugta, vali
meclis karsisinda daha giigsiiz bir konuma gekilmistir.

Meclis kararlarmun yiiriirliige girmesi i¢in vali onay1 geregi kaldirilms, kararlar
kendiliginden yiiriirliige girer giigte saytlmistir.

¢ TMMOB Mimarlar Odast, 2.2.2003 giin ve 04/120 sayil1 istyaz1 eki olarak Mahalli idareler Kanunu
(Taslag1), 60 st.
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Vali, il meclisi tarafindan gensoru ile gorevden diisiiriilebilir hale getirilmistir.

Bu metin iizerinde kim yada hangi kurum tarafindan hazirlandigna iliskin herhangi
bir bilgi bulunmamaktadr.

2003 “Uriin Taslaklarr’. 2003 yilinda spiral cilt olarak bir araya getirilmis
belediye, biiyiiksehir, il 6zel idaresi ve gelirler ile ilgili yasa tasarist hazirliklari,
onsozde yapilan agiklamalar temel alinarak kamuoyunda kisaca “Halil Uriin
Taslaklar” olarak adlandurilmugtir. Bunlardan il 6zel idaresi ile ilgili olan taslak
toplam 20 maddeli ve madde gerekgeleri de yazilns olan metindir.

Bu metin, biiyiiksehir belediyesi sinirlari ile ilin sinirlari ayni olmayan yerlerde,
somut olarak [stanbul digindaki illerde kurulacaktir. Taslak Istanbul ilini biiyiiksehir
belediyesinin yonetimine terk etmistir. (madde 2)

Il 6zel idarelerinde valilik kaldinilmistir. Organlar ikiye indirilmis, il
enctimeni” ve il meclisi”nden ibaret iki organ birakilmistiv. (madde 3)

[1 meclisi, simdi oldugu gibi ilgeleri temsil eden iiyelerden olusacak, ama simdi
oldugundan farkli olarak, segmenler belediye sinirlari disinda oturan 1l halki olacaktir.
Belediye halkinin katihimi, meclisin dogal iiyesi sayilan il ve ilge merkezindeki
belediyelerin baskanlari eliyle saglanacaktir.

Meclis kendi iginden bir bagkan ile iki bagkan vekili sececek, meclis yetki alaninda
karar alma ve bunlarin uygulamasini saglama amagli yaptirimlari kullanabilecektir.
Yilda iki kez, 30’ar giin siireyle toplanmasi dngoriilen meclisin bu taslakta
diizenlenmeyen diger ¢alisma ilkeleri, belediye meclisleri igin ongoriilen hiikiimler
dogrultusunda gergeklestirilecektir.

[l meclisinin baskani, il enciimeninin de bagkanidir. Enciimen, meclis tarafindan
ve kendi iginden enaz 5 engok 7 tiyeli olmak tizere segilecektir. Bagkan ile enciimen
arasinda bir uyusmazlik ¢ikarsa, sorun meclis tarafindan kesin karara baglanacaktur.

Biirokrasi, bagta ‘genel sekreter’ bulunan ve érgiitlenme bigimine il meclisince
karar verilen bir yapi olarak kurulacaktir. Giiglii bir genel sekreterlik, her il 6zel
idaresinin kendi ihtiyaglarina uygun genislikte kendinin karar verecegi bir personel
ve orgiitlenme sistemi 6ngoriilmektedir. Ayrica diizenlenmemis olmakla birlikte, bu
hiikiim gostermektedir ki, personel kadrolarinin yaratimi ve istihdam kosullarina
karar vermek, dogrudan il 6zel idaresine birakilmistir. Personel sistemi
yerellestirilmigtir.
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Taslak, ilgelerde birer ilge 6zel idare 6rgiitii kurulmasini 8ngdrmektedir. [1 6zel
idaresinde valinin varligini ortadan kaldirmasina kosut olarak, bu 6rgiitlerin basina
kaymakam getirilmemektedir. [Ige 6zel idaresi 6rgiitlenmesinin basina il enciimeni
tarafindan atanacak bir miidiir getirilmektedir. Ilge 6zel idare birimlerinde
calistirtlacak personel kadrolart ise il meclisi tarafindan karara baglanacaktir.

Valilik — kaymakamlik hizmetleri ile il-ilge 6zel idare hizmetleri arasindaki
" esgiidiim geregi, iig ayda bir toplanacak olan “[l-ilge Koordinasyon Kurulu” tarafindan
karsilanacaktir. Kurulun sekretaryasi ilde 6zel idare genel sekreteri, ilgede 6zel

idare miidiiri tarafindan yapilacak, bu kurullarin kararlar “tavsiye” niteligi

tastyacaktir.
i1 6zel idarelerinin ulusal biitgeden aldiklari pay %20°ye ¢ikarilmaktadir.

Taslak il 6zel idaresine, bugiin var olmayan bir yetki taniyarak zabita 6rgiitlenmesi
yetkisi vermekte, ayrica bu kurumlarin dogal ve kiiltiirel alanlarla sit alanlarinda
gorevilendirmek tizere 6zel giivenlik orgiitii kurabilecekleri hiikmiinii getirmektedir.

2003 Taslaklari. Yasalasma siirecine giren taslaklar, Uriin Taslaklar’'ndan
farkli metinler olarak ortaya ¢ikmis ve hazirliklar Mart 2004°te TBMM
glindemine girmigtir. Bu taslaklar, yasama organi kararlarina doniigttigii icin
tizerinde ayrica durmaya gerek yoktur. Asagida, bu taslaklarin yiiriirliige
giremese de yasalagnus olan bigimleri ele alinmaktadir,

Yiiriirliige Giremeyen Yasalar: 5197 ve §302. 11 6zel idaresi sistemini
degistirmeyi hedefleyen adumlar, 2004 yili Mart ayinda yasama asamasina
ulastiriimigtir. Ancak yasama stireci, gerek toplumsal gerek parlamento igi ve
gerekse Cumhurbagkanligi muhalefeti kargisinda uzun ve tartigmali bir stireg
olmustur.

Tasari 6nce 5197 sayiyla yasalagmistir.

TBMM Baskanligi’na 3 Mart 2004 giinii gonderilen /7 Ozel Idareleri Kanun
Tusarisi, toplam 73 maddeden olusmaktadir. Tasart’y1 gbriisen I¢isleri Komisyonu
6 maddede, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 9 maddede, Plan-Biitge Komisyonu
ise 21 maddede degisiklik yapmistir. Tasari, TBMM Genel Kurulu'nda 24 Haziran
2004 giinii, CHP milletvekillerinin red ve yalnizca iktidar milletvekillerinin kabul
oyuyla 5197 sayil Il Ozel Idaresi Kammu haline gelmistir.

5197 sayihl yasa, onaylanmasi ve yayimlanmasi ig¢in 26 Haziran 2004 giinii
Cumhurbaskanhgr’ na génderilmis, ancak Cumhurbaskanlig: 13 ana maddeyle bir
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gegici maddede (md: 3, 6, 7, 10, 11, 13, 15, 18, 25, 35, 45, 47, 52 ve gegici |.)
yeniden goriisme isteginde bulunarak metni 10 Temmuz 2004 giinii geri géndermistir.

Hiikiimet, geri gonderilen metni ¢ok az sayida degisiklik yaparak TBMM siirecine
yeniden sokmug ve metin 22 Subat 2005 giinii Genel Kurul’da yeniden kabul edilmistir.

Ikinci kabulde metin 5302 sayisint almistir.

Cumhurbagkanlidi bu kez Anayasa Mahkemesi'ne bagvurma yoluna gitmistir.
Anayasa Mahkemesi’nden toplam |3 madde i¢in (md: 3., 7., 10., 11., 13., 15.. 18..
25., 35.,45., 47, 51. ve 52.) yiiriitmenin durdurulmasi ve iptali istenmistir.
Cumbhurbaskanlig@i’nin Anayasa Mahkemesi'ne basvurusuna konu olan maddeler,
5302 sayth yasanin dogrudan biitiiniinii etkileyen temel maddelerdir. Bu maddelerin
iptali, yasay biitiin olarak uygulanamaz hale getirecektir. Iptali istenen maddelerin
konulari kisaca soyledir:

3. madde: il 6zel idarelerini “yerellik ilkesi™ne gére tanimlamakta ve Anayasa
dis1 bir statiiye oturtmaktadir.

7. ve 10). maddeler: statiiye bagli olarak bigimlenen il 6zel idaresi tiizelkisiligi
ile bunun tek karar organi il genel meclisinin gorev, yetki. imtiyazlar: “yerellik ilkesi™ne
gore diizenlenmekte, idari vesayet kurumuna son vermektedir.

11, 13, 15, 18, 25. maddeler: il genel meclisi sistemiyle, il genel meclisi -
valilik —enciimen arasindaki iliskilerde agirlik siralamasi degistirilmektedir. Valinin
il genel meclisi bagkanligi stfatina son verilmekte. “devletin ve hiikiimetin temsilcisi™
sifatindan dogan agirhg ortadan kaldirlimakta, il genel meclisinin denetiminde ¢aligan
iist diizey yonetici haline getirilmektedir.

35. madde: il 6zel idaresinin orgiitsel yapisina iliskin kurallart konu almakta;
valide bulunan il enciimeni baskanhg: vali yardimcilarindan genel sekretere
kaydirilarak boylece il 6zel idaresi valiligin -miilki amirlik sisteminin- tiimiiyle digina
kaydrilmstir. Orgiitsel kurulus, vesayet sisteminin digina gikartimistir.

45 ve 47. maddeler: biitge ve kesin hesaplarin kesinlegsmesinde vesayet
kurumunu kaldirmakta; devletin hemen tiim gorevleri kaydirilan 6zel idareler biitge
ve kesin hesap bakimindan bagimsiz hale getirilmektedir.

51. madde: serbestce bor¢lanma hiikiimlerini igermekte; bor¢lanmaya getirilen
sinirlamalar, borglarin asil kismuni olusturan dis kredili bityiik yatirim projeleri hesap
digi birakilarak denetlenemez kilinmaktadir.
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52. madde: 6zel idareleri birer ticari kisiye doniistirmenin baslica araci olan
sirketlesme yetkisini onay ve denetim disi bagimsiz yetkiye doniistiirmektedir.

Cumbhurbagkanhgi, yasanin 5197 sayili metnini TBMM’ne yeniden goriisiilmek
lizere gonderdiginde, itiraz maddeleri arasinda bunlara ek olarak 6. madde de
bulunuyordu. 11 6zel idarelerinin gdrevlerini diizenleyen bu maddeye bir genel bir de
dogrudan maddeye 6zel iki itirazda bulunulmustu. Madde, il 6zel idaresine verilen
gorevler arasinda “egitim” gorevine de yer vermisti; bu sozciik 5302 say1li metinde
maddeden ¢ikariimistir. Ancak, maddeye doniik genel itiraz dikkate alinmamustir.
Buna gore Cumhurbaskanli, mevcut anayasal sistemin yerel yonetim gérevlerinin
sayilmasini gerekli gormiig; gdrevlerin “hizmet alanlari” bigiminde isaret edilmesini
dogru bulmamistir. Anayasa Mahkemesi’ne basvuruya konu olan maddeler arasinda
bulunmuyorsa da, 5302 sayili metnin 6. maddesi, anayasaya aykirt konumunu
stirdiirmektedir.

STATU: Subsidiarite —yerellik yada idari federalizm

11 ozel idaresinin tanmmlanis, bu birimin ne tiir bir biitiiniin hangi 6zelliklere
sahip parcasi oldugunu ortaya koyar.

Idarenin biitiinliigii ilkesi, yerinden ydnetimi kabul eder; gerekli sayar; kurar.
Ancak bu usuliin idarede biitiinliigiin saglanmasi bakimindan yaratt131 sakincalar
onemli goriir; bu nedenle sistemi yerel 6zgiirliiklerin sinirlarint belirleyen vesayet
kurumu yardimiyla kurar. idarenin biitiinltigii ilkesi, bu birimlerin konumunu merkezi
yonetimle iligkisine, bir bagka deyisle ‘sinirlari’na gore tanimlamay gerektirir; ilkeyi
uygulamaya gegirme yontemi gorevleri sayma-sinirlandirmadir. Bu goriiste belirleyici
nokta, merkezi yonetimin durumu ve yetkileridir. Kurulan sistem, yukaridan asagiya

yetki salma yoluyla gergeklesen “idari ademi merkeziyet”, “idari yerinden yonetim”,
“idari desantralizasyon™dur.

Yerellik (subsidiarite) ilkesi ise, konum belirleme isleminde tam tersine, yerel
birime tanman dzgiirliik alanindan hareket eder. Bu goriiste belirleyici nokta, yerel
ozgiirliik alamdir. Smirlar, bu 6zgiirliik alanina gore gizilir. Ilkenin uygulamaya gegirilis
yontemi, yerel alandaki gorevlerin genelligidir. Genel yetkili olan yerel birimdir; gorevi
say1hip sinirlandiran ise merkezi yonetimdir. Bu goriiste belirleyici yada birincil olan
yerel pargadir; bunun birincil olma 6zelligi kendisine “idari ve mali 6zerklik™ taninarak
gergeklestirilir. Kurulan sistem, asagidan yukariya yetki paylasma yoluyla
gerceklesen “idari federalizm”dir.

Tiirkiye’de 1913 dogumlu ve 3360 sayili il 6zel idaresi yasasindaki tanim ile,
5197-5302 sayili yeni yasalarin tanimlari arasindaki farklilik, bu iki sistemin hukuk
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dilinde ifade edilisini agik bigimde gdstermektedir.

3360’da: “Vilayet : Madde 75- Vilayet, emvali menkule ve gayrimenkuleye
mutasarrif ve isbu kanun ile muayyen ve mahdut [bu yasa ile belirlenmis ve
sinirlanmig] vezaifi hususiye [yerel gorevler] ile miikellet bir sahsi manevidir.
Emvali hususiyei vilayet mahfuziyet ve masuniyet itibariyle emvali umumiyei
devletten maduttur. [sayilir]

5197°de: “Madde 3/a) il ozel idaresi, ilin ve il suurlar icindeki halkin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini Karsilamak {izere kurulan ve karar
orgam se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisi”"ni b) Il 6zel idaresinin organlar: 11 genel meclisini. il
enciimenini ve valiyi ifade eder.”

5302’de: *Madde 3. —*Bu Kanunun uygulanmasinda: a) i1 6zel idaresi: //
halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan
ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel Kisisini, b) 11 6zel idaresinin organlari: il genel
meclisini, il enclimenini ve valiyi ifade eder.”

5197 de yer alan. ozel idareleri “*hem il hem il halki™ i¢in is gormekle yetkili
kilma tercihi, il ve ilin halkinin ayri ayri belirtilmesi. son derece dnemli bir ifadedir.
Anayasa'nin 126. maddesinde, ilin ihtiyaglarint kargilayacak yonetim iglevleri. “illerin
yonetimi yetki genisliine dayanir™ hilkmiiyle il gene/ yonetimine verilmistir. Buna
gore il yonetimi merkezi yonetimin tagra orgiitiine. somut olarak valilik sistemine
aittir. Bu agidan yerel yonetimler, Anayasa’nin 127. maddesi geregince, “il... halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere...” kurulacak birimlerdir. I1, merkezi
yonetimin tasra kademesidir: dolayistyla illerin yonetimi islevi * genel - yerel™ diye
ayristirtlamaz. Boyle bir ayristirma yapihp illerin yonetimi 6zel idare kapsaminda
sayilirsa, hiikiim actkga “illerin idaresi 6zerklik yada idari vesayet esasina dayanu™
denmis olur. Tasari bu ifade ile, il genel yonetimi sistemini il yerel yonetimi sistemine
kaydirmis ve Anayasa’ya aykiri bir diizenleme yapmistir.

Bu yazim bigimi, yiiriitiilmeye ¢alisilan kamu reformlarinin gergek hedefini agiza
koymasi bakimindan onemlidir. Yiiriirliikteki politika. tilke yonetiminde tagra genel
yonetiminin kaldirilmasini amaglamaktadir. Bilindigi gibi Kamu Yonetimi Temel
Kanunu ile tasra genel yonetimi, altt bakanlikli dar bir alana sikistirtlmigtir. Gergekte
bu alan ikibuguk bakanlikla sinirl birakilacaktir: Alti bakanhktan ikisi, Adalet ve
Milli Savunma Bakanliklar “idare digi"ndadir: Milli Egitim Bakanhgi tagra orgiitiiniin
ozel idarelere devredilmek istendigi bilinmektedir: 2004 sonbaharinda yasalagtirilmasi
tasarlanan Gelirler Idaresi Bagkanhdi ile, bu alti bakanhktan biri olan Maliye
Balanhgi’nin defterdarlik sisteminin gelir boyutu bilge diizeyine gekilecektir. Il genel
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yonetimi emrinde kalacak bakanlik orgiitleri Calisma, Igisleri ve gelirlerden degil
harcamalardan sorumlu bir alana sikismis Maliye Bakanligi’ndan ibarettir. Calisma
Bakanlig:’ nin tiim illerde 6rgiitii yoktur; Igisleri Bakanhg: valilik biinyesinde erimis
yada valiligi olusturan ana gekirdektir; defterdarliktan gelir boyutu ¢ekilip alinmigsa
bu bakanhgin da il 6rgiitii erimis sayilir. 5197 sayili yasa, ildeki yerel yonetim birimini,
il genel yonetiminin eritildigi bir zeminde, yalnizca “il halkinin yerel ortak ihtiyaclar™
igin degil ayni zamanda “ilin yonetimi” i¢in yetkili kilarak reformlarin hedefini agiga
vurmustur. Hedef, il diizeyinde yonetim yetkisinin merkezi yonetimden alinmasi ve
il meclislerine devredilmesidir. Bu, devlet 6rgiitlenmesinde merkeziyetgilik esasinin
ortadan kaldirilmasi ve devlet kurulusunun yerellik — idari federalizm esasina gore
gergeklestirilmesidir.

Degisikliklerin hedefi idari federalizmdir: bu hedefi agia vuran 5197, aldig1 tepkiler
ve Cumhurbaskanligi itirazi karsisinda geri ¢ekilmistir. TBMM ’nce yapilan ikinci
goriismede “ilin...” sozctigii metinden gikartlmistir.

Son iki tanimn, 6biir kisimlari aynidir. Bunlarin yiiriirliikteki tanimdan en 6nemli
farki, “'yasa ile belirlenmis ve sinirli 6zel gérevler ile yiikiimlii™ tiizelkisilik 6zelliginin
“idari ve mali 6zerklik™ niteligiyle degistirilmis olmasidir.

Boylece Tiirk yerel yonetim sisteminde ve Anayasa’da tanimlama. dzerklik
degil vesayet kavramu tizerinden yapilmistir. Yasa, yerel yonetim 6zerkligint merkezi
yonetimle iligkileri, bir baska deyisle smirlari bakimindan degil: birimlerin kendilerine
ait ozelligi ve bu 6zelligin igerigi bakimindan tanimlayarak yerel yonetimleri
“subsidiarite” olarak bilinen yerellik ilkesine gore kurmaktadir. Boylece, sistemin
kurulusu merkeze ve merkezin yetkilerine giore degil, yerele ve yerel olanin
ayricaliklarina gore gergeklestirilmektedir.

Ozerklik vurgulu tanim sayesinde il 6zel idareleri, yasa-benzeri kurallar koyma
ve uygulama yetkilerini, merkezi yonetimin herhangi bir onay ya da denetimine
baglanmadan kullanma giicii kazanmaktadir.

CALISMA USULU: Piyasacihik - Ticarilik

Idari ve mali 6zerklige sahip kilinan, varliklari sinirlar bakimindan degil ayricaliklari
bakimindan tanimlanan il dzel idaresi, kamu idaresi olma niteligini piyasa aktorii
olarak kullanacak bigimde yetkilendirilmistir.

Il ozel idareleri, merkezin izni ve onayi gerekmeksizin;

* Biitge-kesin hesabint; personel alimi-istihdamniz 6rgiitsel yapilanmasini yapabilir.
(md.45-47)
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* Her tiirlii faaliyette bulunabilir; gergek ve tiizelkisilere izin —ruhsat verebilir, (m.7-a)
* Yonetmelik ¢ikarabilir, emir verebilir, yasaklar koyup bunlart uygulatabilir, (m.7-b)

* Taginir-tasimmaz mal alim-satimi, kiralamasi, takasi. iizerinde ayni hak tesis
edilmesi islemlerini yapabilir, (m.7-c)

* I¢ ve dis borg alabilir, (m.7-d)

* Sirket kurabilir, (m.52)

* Imtiyaz verebilir, yap-islet ve yap-islet-devret kararlari verebilir, (m.10-i)
* Ozellestirmeye karar verebilir, (m.10-i)

* Yurtdist yerel yonetim ve birlikleriyle iliski kurabilir (m.10-n)

* Yurtigi ve yurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum érgiitleriyle ortak hizmet
ve projeler yiiriitebilir (m.43-1)

11 6zel idaresinin dogrudan kendi organlarinn kararlariyla kullanabilecekleri bu
yetkiler, piyasa mantigini giivence altinaalan iki onemli diizenlemeyle gii¢lendirilmistir:

Mallarin devlet mali sayilmamasi. Ozel idare mallarimn deviet mal sayilmast
hitkmii tanun ciimlesinden ¢ikarilmis ve baska bir yerde de diizenlenmemistir
Yasa, yalnizca sug islenmesi durumunda ozel idare mallarit deviet mali
sayarak, ceza kurallarim ongérmekle yetinmistiv. (m.7-sondan bir onceki pref)

Haciz sisteminin tamnmasi. Ozel idarelerin vergi, projeye bagl borg, sartli
bagis gelirleri disinda kalan her tiirlii geliri haczedilebilecektir. Buna gore
isletme gelirleri, tarifelendirmeyle elde edilen gelirler. iicret gelivleri, cezalar...
hacze agiktir. Benzer bigimde, “fiilen kanne hizmetlerinde kullamlmayan mallar™
da haciz iglemine agik tutulmaktadir. (m.7-son prerf)

[l 6zel idaresi, piyasa sistemi kurallarina gore hareket etme ve girket gibi piyasa
araglari kullanma bakimindan 6zerktir; bu tiir hareketinde merkez ile hi¢bir temasi
sdzkonusu degildir. (m.52) Buna karsin, bir kamu mekanizmasi kurmak anlamina
gelen biitge i¢i isletme kurmak s6zkonusu olursa, bu durumda 6zerklik smirlanmaktadir.
Kamu idaresini goreli olarak kamu mantigi ile galigmaya yakin tutan bu esneklikten
yararlanma, Igisleri Bakanlii iznine bagh tutulmustur. (m.53) Yasa agisindan 6zel
idarenin 6zerkligi piyasaya agiklik kosuluna uygunluk saglandig siirece degerlidir:
idarenin kamusal genislemesi séz konusu ise dzerklik feda edilen ilkelerdendir.’

7 Sirket ve biitge i¢i isletme kurmada farkl tutum. Belediye Yasasi'nda da vardir. TBMM Genel Kurul
giriismelerinde Milletvekili Mustafa GAZALCI sorunu giindeme getirdiginde. ilgili bakan “yirket
kurmanmn ilgili mevzuat geregince Bakanlar Kurulu kararma bagh oldugu™nu dile getinmistir, Bu
agiklamaya karst anilan milletvekili ilgili mevzuatin Ozellestirme Kanunu oldugunu. bunun ne yerel
yénetimler ne de sirketler konusunda temel yasa olmadigmi. konunun burada agtkga belirtilmesi
gercktiini. bu yonde verdigi onergenin desteklenmesini istemigtir. Ne var ki énerge. iktidar
milletvekillerince reddedilmistir. TBMM. Belediye Kanunu madde 70-71 goriisme tutanaklari.
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Ozel sektor unsuru gibi galisma bakimindan merkezin denetimi disinda ve her
tiirlii karar ve faaliyetinde ‘idari-mali 6zerklik® sahibi bulunan 6zel idare, mallari
devlet mali sayilmayan ve hem gelirleri hem mallari tizerinde haciz islemine acik
tutulan yapisiyla, bir piyasa unsuru olarak insa edilmektedir. Bu unsurun tek eksigi,
iflas sistemi igine ¢ekilmemis olmasidir; éniimiizdeki yillarda bu diizenlemenin de
giindeme gelecegi beklenmelidir.

GOREYV SAYIMI YERINE “HIZMET ALANLARI”

Yerellik —idari federalizm ilkesinin geregi olarak, il ozel idaresi, “yerel islerden
sayilip sinirlandirilmig olanlart yapan™ bir idare olmaktan ¢ikariimistir. Bunlar “yerel
islerin genel yetkilisi” haline getirilmistir.

il gapindaki islerin genel yetkilisi olan bu birim, 5302/m. 6'ya gére, “mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla” iki tiir gorev alanina sahiptir.

Il geneli hizmet alanlart: Belediye sinirlari disinda hizmet alanlari
[Egitim —~Cumh. Itiraziyla listeden gikt1]
Saglhk imar
Tarim Yol
Sanayi ve ticaret Su, kanalizasyon
Il gevre diizeni plan Kati atik (¢6p)
Bayindirlik ve iskan Cevre
Topragin korunmasi Acil yardim ve kurtarma
Erozyonun énlenmesi Kdiltiir
Sosyal hizmet ve yardimlar Turizm
Yoksullara mikro kredi verilmesi Genglik ve spor
Cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlar Orman koylerinin desteklenmesi
[Ik ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini - Agaglandirma
binalarinin yapim, bakim, onarimt ile Park ve bahge tesisi

diger ihtiyaglarinin karsilanmasi hizmetleri

Bakanhklarm yerellestirilmesi. Sayilan hizmet alanlari (1) Saghk, (2)
Tarim, (3) Sanayi ve ticaret. (4) Bayindirlik ve Iskan, (5) Cevre ve Orman, (6)
Kiiltiir ve Turizm olmak iizere alti bakanligin yerellestirilmesi anlamna
gelmektedir. Bunlara ek olarak. (1) Karayollari, (2) DSI, (3) Iller Bankasi. (4)
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, (5) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu, (6) Genglik ve Spor, (7) Orman Genel miidiirliigii gibi biiytik
yatirimer kuruluslarin da tiimiiyle yada kismen yerellestirme iglemine tabi
tutulmaktadirlar.
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OSB istisnasi. Hizmet alanlarinin genelligine tek istisna vardu-: il ézel
idareleri organize sanayi bolgelerine ait konularda hi¢hir gorev ve yetkiye
sahip kilinmamistir.

Hizmet 6ncelikleri kurali. Gorevlerin karara baglanmasi ve yerine
getirilmesinde, uyulmasi istenen ilkelere gelince, yasa bu konuda da bir hayli
ozgiirliiketidiir. [1 6zel idarelerine 6megin hizmetlerin il capinda esitsizlikleri
giderme amacina odaklanmasi, onceliklerin bu amaca gore 6rmegin alt gelir
gruplarnin gereksinmelerine tanimasi gibi baglayici ilkeler getirmemektedir.

Yasa “hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik swrasi, il ozel idaresinin mali
durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate almarak™
belirlenmesini istemektedir. Niifusun dezavantajlt kesimleri hizmmetlerde oncelik
unsuru degildir; bu kesime iliskin hassasivet “hizmet sunumunda dziirlii. vasi.
diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler " uygulanmasiyla sumrhich:

Iki segilmis idare iliskisi. [1 6zel idarelerinin “tiim i”’ ve “belediye harig il”
alaninda hizmet gérmest, yerel yonetim kademeleri arasinda simdiye dek
yagsanmamus yent bir iligki zemini agmaktadir. Yalnizca merkezi yonetimin
baskenti ve tagra mudiirliikleriyle iligki i¢inde olan belediyeler, bundan boyle
karsilarinda, kendisi de se¢ilmis olan bir hizmet dagitim mercii bulacaklardir.
Belediyeler, her belediyenin kendi sinirlari iginde hizmet-harcama dagilinu
bakimindan il genel meclisi, il enciimeni ve 6zel idare biirokrasisiyle simdiye
kadar hi¢ tammadiklari ve aligkin olmadiklari bir siyasal-yonetsel pazarlik —
catisma — isbirligi sistemi igine gireceklerdir. llgeleri temsil eden il genel meclisi
tiyeleri, yeni sistemde, sayilan hizmet alanlarinda hangi belediye ve kdytin ne
miktar kaynak ve hizmet alacagina karar verme giicti kazanmaktadiriar. Hig
kuskusuz bu giig, iller diizeyinde yerlesmeler arasi dengeleri dogrudan
etkileyecek biiytiklitktedir. Agirligi A partisinde olan bir il genel meclisinin, Z
partisinden belediye yonetimine sahip bir kente kargr kaynak tahsisinde hasis
davranmasi durumunda sorunun nasil ¢oziilecegi oldukga ilging bir sorudur.

il 6zel idaresi — belediye iliskisi sorunu, madde 6°da diizenlenen su fikrayla.
tizerinde pek durulmamis zorlu konulardan biri olacaktir:
“I1 gevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresiyle birlikte yapilir. 1 gevre

diizeni plani belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylani.”™

il cevre diizeni plani yapma gorevi il zel idarelerine verilmistir. Bu durumdaiil
ozel idaresi, il igindeki tiim belediyeler ve kdylerin konumlarina yon verme giicii
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kazanmaktadr. Giig, il genel meclisiyle illerde oldukga kiigiik bir cografyay: kaplayan
il merkezi belediyelerine verilmistir. Oysa bir ilin i¢inde il merkezi kentin
belediyesinden baska, ilgelerin merkezindeki kentlerin belediyeleri ve belde yada
kasaba belediyesi olarak bilinen belediyeler yer alir. Cevre diizeni planinda, kendi
geleceklerine yon verecek olan kdyler, belde ve ilge merkezi belediyeler kendilerine
yer bulamayacaklardir. Bu diizenleme, 6nemli bir gatigma alani yaratacaktir.

Ote yandan, tasra genel yoneticisi olarak orgiit, kaynak ve yetkilerini yitirmis, il
genel meclisinin emrine verilmis bir valilik kurumunun, il igindeki yerlesmeler arasi
esgiidiim isini ne denli etkili yapabilecegi soru isareti yaratan bir durumdur.

Nihayet, il cevre diizeni planlarinin komsu tllerin planlarma uygunlugunu saglama
sorunu da ortada kalmis goriinmektedir. Gergekte il gevre diizeni plani bu maddede
sikigip kalmigtir. Ayri bir maddede tamimlanmamis, ayrintilar i¢cin bagka bir yasaya
gonderme yapilmamus, ilk planimn yiiriirliige girmesi konusu i¢in gegici maddelerde
yapilabilecek bir yon gosterme hitkmii ongoriilmemistir.

IDARI-MALI OZERKLIiK: YABANCI DUNYA ILE ILISKILERE
KOLAYLIK

il 6zel idareleri, yurtdisinda gesitli taraflarla anlasma ve ortak is yapabilir hale
getirilmislerdir. Bu genis yetki, konuyla ilgili hitkiimler farkli maddelere daginik
yerlestirilerek taninmustir. Gergekte, dogrudan “yurtdisi iliskiler”i igeren bir madde
vardir; ancak yetkinin gercek kapsami bu madde ile simirh degildir.

Yurtdist iliskiler, ayri bir maddede (m.62) diizenlenmistir. Burada, w/uslararast
resekkiil ve organizasyonlara liyelik; bunlarla ortak is yapma sézkonusudur. Belirtilen
orgiitlere hem tiyelik hem de bunlarla isbirligi, I¢isleri Bakanligi iznine baglanmigtur.

“Yurt dist iliskileri

Madde 62.- 1 6zel idaresi, il genel meclisinin kararina bagli olarak gorev
alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararas: tesekkil ve
organizasyonlara, kurucu liye veya iiye olabilir. I §zel idaresi, bu tesekkiil ve
organizasyonlarla ortak faaliyet ve hizmet projeleri gergeklestirebilir. Birinci
ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin. dis politikaya ve uluslararasi
anlasmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve 6nceden Igisleri Bakanliginin izninin
alinmast zorunludur.”

Ne var ki, yurtdigi iliskiler maddesinde belirtilmeyen ve iki farkli maddede yer
alan hiikiimlerle, il 6zel idarelerinin yurtdisi iliski ve etkinlikleri genigletilmis ve her
tiirlii izin-onaydan bagisik tutulmustur.
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Il genel meclisinin gorevleri ile ilgili madde 10°da (n) fikrasina gore, il genel
meclisi “..yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli
isbirligi yapilmasina karar vermek™ yetkisine sahiptir. Bunlar m.62°de yer alan
‘uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlar’ degildir. Ornegin Almanya, ABD yada
Ermenistan, Irak’m illeri yada birlikleri ile isbirligi s6zkonusudur. Bdyle isbirlikleri
icin il genel meclislerinin karari yeterli olacaktir. Oysa Belediye Kanunu Tasarisi’nda
(m.18-p) belediye meclisinin gérevleri bashigi altinda yapilan ayni diizenlemede.
“I¢igleri Bakanhdi nin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle
karsiliklr igbirligi yapiimasina...” denerek merkezi yonetim izni gerekli sayilmistir.
Eger bu durum “kotii yasama 6rnegi” olarak unutkanlik eseri degilse, ulastimasi
gereken sonug, dig diinyayla “biitiinlesme” bakimindan il 6zel idarelerinin belediyelere
oranla daha 6zgiir birakildiklaridir.

11 6zel idaresinin giderleri ile ilgili madde 43’iin (1) fikrasina gore, 6zel idareler
“... yurtdist kamu ve ozel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan
hizmetler ve diger proje giderleri” i¢in 6denek ayirmaya yetkilidirler. Harcamalari
diizenleyen bu madde ile, dogrudan yurtdisi iliskilere ayrilmis maddede adi gegmeyen

Y g ¥ geemey
yeni yabanci aktorlerle ortak is yapma miimkiin hale getirilmistir. Yine merkezi
yonetimden izin-onay yoktur: bu tiir ortakliklarda dig politikaya uygunluk kosulu
yoktur; kalkinma planlarina baglilik benzeri baska bir 6l¢iit s6zkonusu degildir.

Yeni yasa, ilin yonetiminden genel sorumlu olacak kadar gérev ve yetkiyle donattigs
il 6zel idarelerini, dis diinyanin 6zel sektor sirketleri ve para kurumlartyla; dis diinyanin
dernek, vakif, oda, merkez, “think-thank’, enstitii ... gibi her tiirlii sivil toplum
kurumuyla; baska bir devletin merkezi yada yerel her kademeden kamu kurumuyla
birlikte is yapabilir hale getirmistir. Bu tiir baglantilar ve ortakhklar igin de 1zin-onay
gerekmemekte, dis politika vb... dlgiitler gerekli goriillmemektedir.

Kullanilan “dagitici” yasama teknigiyle, 6zel idarenin yurtdisi iligkiler bakimindan
gergek boyutlarmi bir biitiin olarak gormek oldukga gii¢ bir hale gelmistir. Boyle bir
giicliigiin yaratilmasi, eger dagimikhk 6zensizlikten kaynaklanmamigsa, yerel
yonetimlerin ulusal sinirlari agan varlik ve roliine iliskin politika degisikliginin
gizlenmesinden baska bir sonug yaratmaz.

fdari Ozerklik: VALILIK - MECLIS DENGESI

Yiiriirliikte bulunan yasada 6nce vali, sonra meclis, sonra enciimen diizenlenirken,
yeni yasa bu siralamay degistirmistir. Once meclisi. sonra enciimeni, en son valiyi
islemistir. Organlarin 5nem ve agirliklari, siralamadaki bu farklilagmaya kosut olarak
degismistir.

Yiiriirliikteki 3360 sayili yasaya gore: “Madde 77-Vilayete mevdu bilciimle umur

106 miilkive Cilt: XXIX Say1:246

30



ve vezaifi hususiyede selahiyeti icraiye miinhasiran valiye aittir”; ve yiiriitme islevi
vali tarafindan, 6zel idare miidiirliigii ile merkezi idarenin ildeki orgiitleri eliyle
yiriitiiliir.*

Yeni yasa ise, valinin yiiriitme organi olarak konumunu belirleyen bu giiglii
vurguyu ortadan kaldirmigstir. Getirilen tanim oldukga giigsiizdiir:

Yeni yasam.29: “Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.”
Ve elbette yeni sistemde vali, meclis ve enciimen kararlarim ézel idare
orgiitii eliyle gbrecektir.

Bu tanima ek olarak, valinin 6biir organlar kargisindaki konumu asagidaki gibi
degistirilmistir: ‘

* [l genel meclisi baskanhigi validen almmistir. (m.11)

* “Meclis baskanhg:” kurumu getirilmistir. Meclis bagkani, il genel meclisi
tarafindan ve kendi i¢inden secilecektir. (madde 11,12)

* Meclis giindemini hazirlama yetkisi validen alinarak meclis baskanina
verilmigtir. (m.13)

* Her iiye giindeme alinmasi i¢in madde onerebilir; toplantida hazir
bulunanlarm gogunlugu (simdiki durumda tam sayinin gogunlugudur) kabul ederse
onerilen konu giindeme alinabilir. (m.13)

*  Giiniimiizde meclis yilda iki kez 40 giin siireyle toplanirken, yeni yasa il genel
meclisini her ay toplanan siirekli organa doniigtiirmektedir. (m.12)

Meclis kararlari, simdi oldugu gibi, valinin [6zel idarenin basi sifatiyla degil, miilki
amir sifatiyla] kabulii ile kesinlesecektir. Ancak siireg ve denge meclisten yana
degismistir. Giiniimiizde vali meclisin bir kararini uygun gérmilyorsa Danistay ‘a
bagvurarak iptalini ister: Danistay karari kesindir. Yeni diizenlemeye gore ise, vali
hukuka aykirt buldugu karar yeniden goriismek iizere meclise gonderir; meclis
kendi kararinda tamsayinn salt gogunluguyla israr ederse vali karart “idari yargi”ya
gdnderir. Yargi yeri Danigtay degil “idari yargr” olarak belirlenmig, uyusmazlik
¢coziimii de yerellestiriimistir. (m.15)

* 1987 yrilinda Madde 87 - (Degisik: 16/5/1987 - 3360/7 md.) bu hitkme bir de. “"y1llik program diginda
yapilacak isler valinin teklifi ve ilgili bakamin onayt ile yiirtirliige girer”™ hilkmii eklenmigti. Anayasa
Mahkemesi bu eklemeyi yerinden yonctim ilkesine aykirt bulmusg. program digi islerin genigletilmesiyle
genel yaonetimin il 6zel idaresinin yerine gegme anlamima gelebilecegi gorilgiiyle hitkm iptal etmistir.
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Simdiki durumda vali (6zel idarenin bagi sifatiyla), meclis tarafindan, meclise
sundugu “yillik faaliyet raporu’nun goriisiilmesi yoluyla denetlenmekte, meclis bunu
kabul etmiyorsa durum [gisleri Bakanligi'na bildirilmektedir. Gegerli hitkme gore
‘Igisleri geregini yapar’. Yeni yasa bu isleyisi korumakta, iiye tamsayisinin %’ii
yetersizlik verirse kararin Igigleri Bakanligi’na ‘geregi yapilmak iizere’ génderilmesini
dngdrmektedir. (Onceki taslaklarda bu siirec, “vali diiser/istifa etmis sayilir” diye
diizenlenmistir) (m.18)

Giiniimiizde il enclimeni tiimiiyle se¢ilmislerden. meclis tiyelerinin iginde bir
yilligina goreviendirilenlerden olustur. Kasim taslagi’ enciimeni tiimiiyle
atanmiglardan kurarken, yeni yasada enciimen bes segilmis bes atanmistan
olusturulmaktadir. Atanmislar arasinda mali igler birimi amiri sayi1lmis, digerlerinin
hangi birim yoneticileri olacagi 6zel idarenin kendisine birakilmistir. (m.25)

Enciimenin bagkani validir; valinin bulunmadi@r zamanlarda bu konum, yeni yasa
ile yaratilan 6zel idare genel sekreterince yiiriitiilecektir. (m.25/2) Bugiinkii
diizenlemeye gore valinin yoklugunda bu gorev, vali tarafindan gérevlendirilen bir
vali yardimcisi tarafindan iistlenilmektedir.'" Tasari, 6zel idarelerde vali yardimeiligi
kurumuna hi¢ yer vermemistir. Yiirlitme giictiiniin temsili niteligi, profesyonel
yoneticilik sistemi lehine giigten diisiiriilmiistiir.

Organlar arasindaki iliskiler, meclis lehine ve vali aleyhine bir dengeye
yerlestirilmistir. Vali, genel sekreterlik drgiitlenmesiyle birlikte, bityiiksehir belediye
baskani statiisiine benzer bir konuma ¢ekilmistir. Buna karsin, belediyelerde baskanlar
meclise de baskanlik ederken, valiye il genel meclisine bagkanlik yapma yetkisi
verilmemistir. Bu dzelligi ile vali, belediye baskanlarina gore meclis karsisinda daha
geri bir konuma gekilmistir. Onceki tarihlerde hazirlanan taslaklar g6z oniinde
bulundurulursa, yeni yasanmn valiyi il 6zel idaresinin bagi olarak gérmeme tercihini
simdilik ertelemis bir metin olarak degerlendirmek ger¢ekei bir bakis olur.

Valinin il 6zel idaresinin basi olarak etkisiz bir konuma sahip olacagi, valilik
kurumunun gergek giictinii kazandig: tagra genel yonetiminin bagi olma niteligindeki
zayiflama nedeniyle agiktir. Kamu Yo6netimi Temel Kanun Tasarisi, il genel
yonetiminin iizerinde yiikseldigi bakanlik il madiirliik lerinin gogunu ortadan kaldirmug

» Kasim 2003 Taslagi'nda enciimenin yapist goyle tammlanmigti: ~Vali yada gorevlendirirse genel
sckreter baskanh@mda, cgitim. saghk. tarun. baymdirhk ve iskan. hesap isleri. insan kaynaklar
birim baskanindan olusur. Kadro kargihi@ sizlegmeli tiyeler ddenek almaz: diger tiyelere aylik 6deme
yapilir.”

v ~Madde 141- (Degisik: 16/5/1987-3360/16 md.) Il daimi enciimenine vali veya yerine goreviendirecegi
vali yarduncist bagkanlik eder. Olagan toplantilar disinda enciimen. gerck goriildiikge vali taratindan
toplantiva ¢gagirlabilir. 11 daimi enciimeni bagkan taralindan havale edilmeyen konular gériigemez.”
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ve ozel idarelere devretmistir. Ote yandan Haziran 2004 te ortaya ¢ikan “Gelir
idaresi Baskanhg Kanun Taslagi” da defterdarlik sistemini degistirmekte, bu
kurumun gelir tahakkuk ve tahsilat iglemlerini ilden bolge kademesine gekmektedir.
ilde, il genel yonetiminde kalan defterdarlik islevleri harcamalara doniiktiir; bu
kurumun asil anlamint veren gelir yonetimini icermemektedir. Dolayisiyla, devletin
ve hiikiimetin temsilcisi olarak valilik, gergekte il genel yonetiminin sorumlusu olma
konumunu fiilen yitirmektedir. Tagra genel yoneticisi yetkilerinde dogan erozyon
valinin 6zel idare iginde zayiflayan konumuyla birlesince, ortaya ¢ikan sonug “illerin
yonetimi yetki genisligine dayanir” bigimindeki anayasal ilkenin yerini, “illerin yonetimi
yerel 8zerklik ilkesine dayanir” ilkesine birakmasindan ibarettir.

Idari Ozerklik: BUROKRASI ve PERSONEL

Il 6zel idaresinin orgiitlenmesi madde 35, personel sistemi ise madde 36 °da
diizenlenmistir. Orgiitlenme, il genel meclisi kararina birakilmis konulardandir. Yasal
kurallar gok sinirli birakilmis, orgiitlenme yapisina iligskin kararlarda merkezin onay1
ongoriilmemistir. Tasari’da belirtilen kurallara gore:

(1) Orgiitiin en iist yoneticisi, vali adina ¢alisan genel sekreter olacaktir. Genel
sekreterler bir - dort arasinda yardimcel ile giiglendirilebileceklerdir.

(2) Genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri
kurulmasi zorunlu birimlerdir; diger birimlerin kurulmasi kaldirilmast il genel meclisi
karariyla yapilacaktir.

(3) Birimler, biiyiiksehir olan illerde “daire bagkanh@i-miidiirliik™, 6biir illerde
“miidiirliik” kademeleri bigiminde kurulacaktir.

Personel sistemi bakimindan her 6zel idare kendi norm kadro ¢aligmasin
kendisi yapacaktir. Merkezi yonetimin rolii yalnizca, igisleri Bakanligi ve Devlet
Personel Baskanhgi'nca hazirlanacak “norm kadro ilke ve standartlari™ni
belirlemekten ibaret olacaktir. Bu durumda, istihdam planlamast yerel birime birakilmig
yetkilerden biridir. Karar giiciiniin 6ztinii olusturan kadro ihdas, iptal ve degisikligi
yetkisi il genel meclisine, bu kararmn yiiriitiilmesi anlamina gelen atama iglemi yetkisi
valiye verilmistir."

' Personel atamasiin vali tarafindan yapilmast. Plan ve Biitge Komisyonu diyesi Emin Bilgig (Isparta)
tarafindan itiraz edilen bir diizenlemedir. Bu ayrisik oya gire. dzellikle anahizmet birim ydneticilerini

atama yetkisinin ~“kendisi de atanmy ve siyaseten sorumsuz valiye birakilmasi ¢ok yerinde bir

uygulama olmayacakur... Ozellikle yonetici daire miidiirlerinin atanmasinin tiimiiyle valiye
birakilmasi. amagladigimz yerellegme ilkesinden uzaklagarak belki de daha fazla merkezilegme
sonucu dogurabilecektir.”

miilkiye Cilt: XXIX  Say1:246 109

33



Yeni yasaya gore ozel idareler uzman ve teknik personeli sozlesmeli
calistirabilecektir. Hiikiimet tasarisi sozlesmeyi “yilhk idari hizmet s6zlesmesi” olarak
tanimlamigken, hiikiim Plan-Biitge komisyonunca siireden kurtartlmis ve bu
sozlesmelerin 657 4-B sozlesme statiisii olacagi hitkkme baglanmistir. Sozlesmeli
istihdam1 yapilmigsa, bu islere iliskin memur kadrolarina atama yapilamayacaktir.
Sozlesmeli ticretlerinin tavani her y1l biitce yasalarinda belirlenecek, sinirlar Bakanlar
Kurulu’nca tayin edilecek, tam tutar il genel meclislerince kararlastirilacaktir.
Bunlara, iicretleri diginda ayni-nakdi higbir ek 6deme yapilamayacaktir. Tasari, kamu
hizmeti iiretmeye olanak tantyan biitge i¢i isletmelerde oldugu gibi, personele
yapilacak ddemelerde de tabana degil tavana duyarlik gostererek personel giderlerinin
diisiik tutulmast igin 6nlem almakta, bir baska deyisle kamu hizmeti ve ¢alisan yararina
olabilecek konularda “6zerklik’ savunusundan hemen vazgegmektedir.

Tirkiye’de memur ve is¢i istihdami. merkezi sinav sistemiyle
gergeklestirilmektedir. Yeni yasada bu konuda herhangi bir hiikiim yoktur. Agik
olan, istihdam tiirii ne olursa olsun, tiim galisanlar i¢in atama yetkisinin il 5zel idaresine
—valiye- birakilmis olmasidir.

Hiikiimet tasarisinda, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlarin il 6zel
idaresinde gorevlendirilmesi yolu agilmisken. Plan-Biit¢e komisyonunda bu
diizenleme “il 6zel idarelerinin birim midiirii ve {ist yonetici kadrolari”nda
gorevlendirme ile sinirlanmigtir. Boylece. gorevlendirme gerekgesiyle
uygulanabilecek *siirgiin etme’ uygulamalart olasthgi gorece azaltilmistir,

Onceki taslaklarda yer bulan “performans degerlendirme”, “kadro karsilig
sozlesmeliler” ve ““diger sozlesmeliler” gibi ayrintt hitkkiimler temizlenmistir. Pekgok
tartigma yaratan bu tiir hitkiimler, ayrica hazirlanmakta olan personel rejimi taslagina
havale edilmis gériinmektedir

Mali Ozerklik: BUTCE ve KESIN HESAP

Madde 45, agik bir hiikiim olarak belirtilmemigse de, “biit¢e denkligi” ilkesinin
gegerli sayildigina iliskin bir hiikiim igermektedir. Bu hiikiim, yerel yonetimlerin
biitge sistemlerine 6zgii geleneksel bir ilkedir. Anlami, biitge hazirlanirken 6nce
giderlerin [ihtiyaglarin] degil, gelirlerin [olanaklarin] belirlenmesidir. Oysa devlet
biitgesi yada merkezi yonetimin odakta oldugu ulusal biitgenin ilkesi tam tersine
isler. Once giderler [ihtiyaglar] belirlenir, sonra gelirler [olanaklar]. Bu, devlet olmanin
geregidir; devlet hizmetleri olanaklara gore degil toplumun ve tilkenin ihtiyaglar
neyse ona gdre verilmek zorundadir. “Yorgan”, vergilendirmeyle yada devlet zoru
uygulanarak uygun goriilen herhangi bir mesru yolla “ayaklara gore uzatilacakti™.
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Baslica kamu hizmetlerinin yerel yonetimlere devredilmesinde belki de en can
alict sorun burada kendini ele vermektedir. Yerel yonetim olarak il dzel idaresi,
egitim ve saglik gibi baglica ‘devlet hizmetleri’ni, biitge gelirlerinin hacmine gore
tanimlamak zorundadir. Boylece yerel biitge sistemi, mali disiplin pesinde kosan
istikrar programlarina uygun olarak, sosyal devlet hizmetlerini kisitlamak igin elverisli
bir ara¢ olusturmaktadir,

Ug yallik bir dilim igin hazirlanacak biitgenin ita amiri validir. Biitge de kesin
hesap da il genel meclisi karariyla kesinlesecektir. Yani biitge ilde kesinlesir: ne
[cisleri Bakanli@i'na ne de baska bir makama gonderilecektir. Oysa giiniimiizde
biit¢e, yasada tek tek sayilmig olan alti konuda diizeltme yapma yetkisiyle sinirli
olarak, Igisleri Bakanligi onay1yla kesinlesmektedir.”? Daha geriye gidersek, biitge
onaylama yetkisinin siirekli bir riitbe agim1 yasadigini goriiriiz. Sistem 1913 yilinda
kuruldugunda 6zel idare biitgelerinin onay1 Padisah iradesine baglanmuis,
Cumbhuriyet’in ilaniyla yetki Cumhurbaskant’na verilmis, daha sonra Bakanlar
Kurulu’na, nihayet Igisleri Bakanli@i’na birakilmisti. Yeni yasa bu siireci ilerleterek,
merkezi yonetimi tiimiiyle devreden ¢ikarmistir.

11 6zel idaresi biitgeleri Igisleri Bakanh@i’nin onayu ile kesinlik kazanmakla birlikte,
uygulamada bakanhgin onama yetkisini kullandigmi ileri siirmek giigtiir. Merkezde
bu is i¢in diizenli ve siirekli bir uzman isleyis kurulabilmis degildir. Bu esnek yaklagimin
nedeni, il genel meclislerinin valilik kurumunun ¢alismalari i¢in adeta bir danisma
meclisi, 6zel idare biitgesinin ise yine valilik harcamalari i¢in serbest kumbara ilevi
gormesi olmustur. Uygulamaya bakilarak “zaten igisleri Bakanligi biitgeler iizerinde
inceleme dahi yapmiyordu, onay yetkisinin kaldiriimasi birsey degistirmez” tiirii bir
yargiya varilabilir. Ancak, yeni yasa, il 6zel idarelerinin yapisini ve yonetim
sistemindeki agirhgmni tiimiiyle degistirmistir.

12 Yiirtirliikteki durum goyledir: “Madde 86-(Degigik: 16/5/1987-3360/6 md.): [l genel meclisince
goriigiiliip kabul edilen biitge o yila ait program da eklenerek. vali tarafindan toplantimin sona
ermesinden itibaren en geg 15 giin iginde Igisleri Bakanhgma génderilir. Biitge I¢isleri Bakanhginca
30 giin i¢inde onaylanir. Bu siire igerisinde onaylanmayan biitge kendiliginden onaylanmig sayilir.
igigleri Bakanhgi: 1.Biitgedeki mevzuata aykirt madde ve deyimleri diizeltmeye. 2.11 6zl idaresinin
tahsile yetkili oldugu halde biitgeye konmanug gelirlerini koymaya ve noksan konulanlart Kanuni
hadde ¢tkarmaya, 3. [l 6zel idaresinin tahsile yetkili olmadig gelirleri tahakkuk etmemis taginir ve
tasinmaz mallarin satig gelirleriyle gergeklesmemis borglanma gelirlerini ¢ikarmaya, kanuni yetki
ve tarife tistiindeki gelir tahminlerini kanuni hadde indirmeye. 4. Yapilmast il 6zel idaresi gorevlerinden
olmayan hizmetler i¢in konulmug ddenekleri gikarmaya. 5.Biitgeye konulmasi kanunen zorunlu
iken konulmamig denckleri koymaya veya kanuni hadde indirmeye. 6.Kesinlegmiy ilam. istikraz.
tahvil kredi, anlagma ve sdzlesme hiikiimlerine gisre anapara ve faiz ddemelerini kargilamaya yetecek
kadar denck koymaya. mevcutlar bu amagla yeteri kadar artirmaya yetkilidir. Bu sebepler diginda
icisleri Bakanh@inca biitgede degigiklik yapilamaz.”
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Bu yasaya gére il genel meclisi siirekli bir karar organina doniistiiriilmiis, valiligin
ozel idare islerini dogrudan idare personeli eliyle yiirtitmesi dngdriillmiis, il genelinde
harcama giicii valilikten 6zel idareye kaydirlmistir. Ek olarak, Kamu Y dnetimi Temel
Kanunu ile devlet cari ve yatirum harcamalarinmn biiyiik boliimii il 6zel idarelerine
kaydirilmakta, dzel idareler ig-dis bor¢lanma bakimindan serbestlestirildigi igin borg
ddemelerini igeren transfer harcamalarinin da ahisilagelmis yapidan ¢ok farkl
biiyiikliiklere erigmesi giindeme gelmis bulunmaktadir. Béyle bir sistemde biitce ve
kesin hesabin kesinlesme siirecini tiimiiyle ve yalnizea yerel meclise birakmak,
yerel(ci)lik ilkesinin somut gostergelerinden biridir.

Biitce ve muhasebe iglemleriyle ilgili konularda, yeni yasa, Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrolii Kanunu’na génderme yapmamistir. Ancak, biitgenin ii¢ yillik yapisi,
“mali kontrol yetkilisi” unvaninin anilimasi ve antlan yasanin kapsam maddesinde il
Ozel idarelerinin de sayilmig olmasi, 6zel idarelerde mali yénetimin nasil
diizenlenece@ini anlamak igin 6zel idare yasasi ile yetinmemk gerektigini
gostermektedir. Kamu Mali Y6netimi ve Kontrolit Kanunu, diger kamu kurumlart
gibi il 6zel idareleri igin de, “mali yonetimi bakimindan kurucu yasa™ olma 6zelligi
tasimaktadir. Bu yasadaki hiikiimlerin il 6zel idarclerinde nasil uygulanacagr ise
yonetmelik konusu sayilmig durumdadir. Kisacasi, 6zel idareleri mali yonetimi
bakimindan degerlendirebilmek, sozii edilen yonetmelik ¢ikariimadikga olanak disidir.
Obiir yerel yonetim yasalari gibi, zel idare yasasinin da en karanhk yénii gelir
yapisi ve mali yonetim sistemi olmaya devam etmektedir.

Mali Ozerklik: BORCLANMA

Borglanma, il 6zel idareleri igin Gnemli bir sorun alani degildir. Ancak yeni yasa,
il 6zel idarelerini bu sorunla yiizyiize getirmeye hazirlik niteligi tasimaktadir. Yeni
yasanin 51. maddesine gore, il 6zel idareleri i¢ ve dig bor¢lanmaya gidebilirler:
tahvil ihrag ederek borglanabilirler; 1ller Bankasi'ndan yatirim kredisi ile nakit kredi

kullanabilirler. Bor¢lanmayi il 6zel idaresi yapabilecegi gibi, bunun bagli kuruluslan
ve sirketleri de gergeklestirebilir.

Dis borglanmada uyulacak ilkeler farkli bir yasaya baglilikla olacaktir: Bu, 4749
sayil Kamu Finansmani ve Borg Yonetimi Kanunu®dur. Dig bor¢lanma, yalnizca
Yilhk Yatirim Programi’nda yer alan projeler i¢in yapilabilecektir. Dis kaynak
gerektiren projeler i¢in Hazine goriisii alinmasi gerekli sayilmigtir.

Tahvil ihraci da, yalnizca Yillik Yatinm Programi'nda yer alan projeler igin
yapilabilecektir.

Ozel idarelerin kamu kredisi kullanabilecegi tek kaynak 1ller Bankasi dir: yeni
yasa | ller Bankasi’ni *her isteyen 6zel idareye kredi vermeme™ ilkesiyle donatmis,
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Banka ¢deme planini doyurucu bulmazsa kredi istegini reddetme yetkisine sahip
kilinmigtir. [ller Bankasi’nin piyasa faiz oranlariyla ¢alistigi son on yillik uygulamalar
goz oniinde bulundurulunca, il 6zel idarelerinin gergek anlamda bir kamu kredi
kaynagina sahip olmadiklarini soylemek daha dogru olur.

I¢ borglanma karari, %10’ luk bir baraja gére, tutar bundan azsa il genel meclisinin
karariyla, coksa meclis iiye tamsayisinin saltgogunluklu karari ve igisleri Baknaligi
onayi1 ile alinabilecektir. Yiizde 10, borglanacak birimin en son kesinlesen biitge
gelirinin yeniden degerlemesiyle belirlenen tutarinin yiizde 10’ udur.

Ozel idarenin ig ve dis borg toplam1, engok, son kesinlesen biitge gelirinin yeniden
degerlemeye tabi tutulmus tutari biiyiikliigiinde olacakur. Ancak, bu sinira iki dnemli
istisna getirilmistir: Birincisi, ilde bityiiksehir belediyesi varsa sinir 1,5 kat olabilecektir.
ikincisi, proje DPT onerisiyle Bakanlar Kurulunca kabul edilmis, ileri teknolojiye
dayali ve ¢ok kaynak gerektiren bir isse, bu bor¢lanma iist sinir hesabina
alinmayacaktir.

Bu hiikiimler, gérev ve ozerklik yetkisiyle gliglendirilen 6zel idareler igin,
borglanmanin temel finansman big¢imi olarak gelistirildigini yeterince agik bigimde
gostermektedir. Borglanmada agirlik, dis kaynakli olanlara verilmistir.

Oniimiizdeki giinlerde, il genelinde 6zellikle ¢op yatirimlariyla ortaya gikacak
yabanci para hareketine, ¢6p — su — kanalizasyon yatirimlarinda belirecek il Sigekli
yap-islet imtiyazlarina tanik olacagimiz simdiden belirtilmelidir. Kirsal ve kentsel
alanlarda su—kanal — ¢6p — gevre sirketleri tizerinden yasanacak toprak, su kaynagi,
tehlikeli atik ticareti ve eski teknolojili isletimi gii¢ isletme sorunlari, yakin gelecegin
baslica sorunlari olacaktir. Il dzel idarelerinde gorev yapacak olanlarin Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi’nin su imtiyazi skandali, Cesme - Alagati su ve kanal imtiyazi
sorununu, izmit baraj imtiyaziyla dogan zarari, Trabzon - Rize Kati Atik Birligi
Sykiisiinii, Bandirma kati atik imtiyazi siirecini simdiden incelemeye baglamalarinda
ve bu deneyimden yararlanarak hem il halkint hem iilkeyi kapidaki bilyiik tehlikeden
koruma basireti gostermeye hazirlanmalarinda biiyiik yarar vardir.

DENETIM YAPISI: Vesayet Denetiminin Kaldirilmasi

Vesayet denetimi kalkmistir

5197 sayil il Ozel idaresi Kanunu, merkezi yonetimin idari vesayet denetimi
yetkisini kaldirmistir. Vesayet denetimine higbir maddede yer verilmemis, farkl
maddelerde yer alan diizenlemelerle bu denetim tiirii gecersiz hale getirilmigtir:
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(1) Tamm (m.3-a) maddesinde il 6zel idareleri 6zerkligi bakimindan tanimlanms,
dzerkligin sinirlarini belirleyen vesayet yetkisine ise ver verilmemistir.

(2) Biitge ve kesin hesap iizerinde (m.44-49) merkezin onay yetkisine son
verilerek, biitge dizerinden vesayet denetimi ortadan kaldirilmistir.

(3) Personel alimt ve istihdaminda (m.36) merkezi ydnetimin izin-onay yetkisine
son verilerek personel iizerinden vesayet denetimi ortadan kaldirilmistir.

(4)Ozel idarenin iy ve islemleri iizerinde gerceklestirilen merkezi izin-onay
yetkileri [biitge igi igletme kurmak ve uluslararasi 6rgiitlere tiye olmak igin Igigleri
izni gibi] cok az sayida, istisna olarak kalmistir.

(5) ll 6zel idaresinin meclis kararlarimun vali onay ile yiirirliige girmesiyle (m.15)
gergeklesen kararlar iizerinden vesayel denetimi, veto sistemi ve valinin yerel
yargiya basvurusu ile zayitflatilmstir.

(6) Merkezi yonetimin denetiminde en ug nokta olan miidahale yetkisi, yalnizca
“hizmetlerde aksama durumu™ (m. 40) ile ilgili olarak gegerli sayilmistir. Ancak bu
miidahale de, yetkili yerel mahkeme “hizmetler aksamaktadir™ karari verirse miimkiin
olabilecektir. Béylece yeni yasa. merkezi yonetimin idari denetim yetkisini, yargi
denetimi kosuluna baglayarak kisitlamistir. Idari ve mali 5zerklik odakli yeni tanim,
vesayet denetimini 6zerkligin simirlari olarak kabul etmekten tiimiiyle uzaklasma
anlamina gelmektedir.

Meclis komisyonuyla mal denetim

I¢ denetim, meclisin biirokratik mali hesaplart denetlemesi olarak, madde 17" de
konu edilmistir. Buna gore il genel meclisi her yil kendi iginden enaz ii¢ engok bes
tiyeli bir “denetim komisyonu™ kuracaktir. Komisyon, bir 8nceki yilin gelir gider
hesaplarini incelemek, raporunu Mart ayinin onbesine kadar meclis bagkanhgina
sunmak ile yiikiimliidiir. Raporda su¢ unsuru saptanmissa, yetkili makamlara su¢
duyurusu yaparak harekete gegme yetkisi meclis bagkanligina taninmigtir. Ancak
bu, meclisin idareyi denetlemesidir; i¢ idari denetim niteligi tasimamaktadir.

I¢ ve dis denetim igin ayri yasa

Il 6zel idareleri agismdan denctim rehberlik efmek: dlgmek; degerlendirmek:
raporlamak iglerinden ibaret bir siire¢ olarak (m.37) tammlannustn: Sayilan
etkinlikler arasinda inceleme ve sorusturma fiilleri yer almamakia; kisacasi
ongoriilen islev teftis olarak tamimlanmamaktadir. Rehberlik amagh raporlama
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olarak denetim i¢ ve dis olarak ikiye ayrilmstir. I¢ denetimin nasil bir
orgiitlenmeyle yapilacagi, yeni yasada diizenlenmemistiv. Ornegin, ézel idare
biirokrasisini konu edinen m. 35'te, denetim islevine iliskin herhangi bir
birimden séz edilmemektedir. Hukuka uygunluk denetimi, mali denetim,
performans denetimi olarak yiiriitiilecegi belirtilen i¢ ve dis denetim islevi,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'® hiikiimlerine génderme
yapilarak diizenlenmigtir.

I¢ denetim

35018°e gore (m.63) “i¢ denetim i¢ denetgiler tarafindan yapilir.” Bu,
performans denetimi ile mali denetim igerikli bir damsmanlik faaliyetidir. I¢
denetgiler gorevierini (m.64) “I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen ve uluslararasi kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarma uygun
sekilde yerine getirir.” I¢ denetgiler raporlarim iist yéneticiye (valiye?)
sunacaklar, bu raporlar ile rapor iizerine yapilan islemleri igeren bilgi iist
yonetici tarafindan anilan [I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu 'na
gonderilecektir. I¢ deneigiler, Kurul tarafindan egitime alimmuy, egitimi
basariyla tamamlamis sertifika sahipleri arasindan iist yonetici (vali?)
tarafindan atanacaktir. Egitimin nasil yapilacagi Kurul'ca hazirlamp Maliye
Bakanligt 'nca ¢ikarilacak: i¢ denetgi sayilariyla ¢alisma usul ve esaslarina
iliskin konular ise Kurul'un hazirlayacagi. Maliye Bakanligi'nin onerecegi
ve Bakanlar Kurulu'nun ¢ikaracagr yonetmelikle belirlenecektir. Bu
yonetmeliklerde il ozel idareleri ile ilgili ayri diizenlemeler olup olmayacagi
belirsizdir. I¢ denetgi olarak ¢alisan personelin gérev ve etik kurallarim
belirlemek ve iist yonetici ile diisiilebilecek uzlagmazhiklart ¢oziime baglamak,
Koordinasyon Kurulu'na verilmis gérevlerdir. Tiim devlet yonetimi igin
getirilmis olan bu sistemin, il ézel idareleri icin nasi kurulacag: da heniiz
karanliktadir.

Dis denetim

5018°¢ gore dig denetim harcama sonrasi Sayistay tarafindan yapilan mali
denetimdir; (m.68) baska bir mekanizma éngoriilmemistiv. Bu denetimde de
genel kabul gormiis uluslararasi standartlara dayalihk temel sayilacaktr: Gelir,

35018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, RG. 24 Aralik 2003, 25326.

4 5018 sayih Kamu Mali Yanetimi ve Kontrol Kanunu. Resmi Gazete'de 24 Aralik 20037te
yayimlanmistir. Bu yasanin Gegici Madde 8 diizenlemesi. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu bagkan
ve tiyelerinin iki ay i¢inde atanmasimi dngérmiistiir. Giintiimiizde Kurul un ¢alismalara baglamig olmas
gerekir.
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gider ve mallara iliskin mali denetim, hukuka uygunluk ve performans élgiimii
temelinde yapilacaktir. Sayistay raporunu TBMM 'ne sunacaktir. Bu raporda
il ozel idarelerinin yer alip almayacag, bunun hangi ayrintt diizeyinde olacag
belirsizdir. Isleyis, Sayistay Kanunu ile bu kurumun mevzuatinda
diizenlenecektir. Yasanin bu hitkmii, (gegici m.10) verel yénetimlerde ve bu
arada il ozel idarelerinde Ocak 2006 yilindan baslayarak yiiriirliige girecektir.

Kamu Y&netimi Temel Kanunu ile tagra 6rgiitleri kaldirilarak il 6zel idaresi yada
belediyelere devredilmis olan bakanliklar, kendi gorev alanlar ile ilgili konularda, il
Ozel idareleri iizerinde herhangi bir yonlendirme giiciine sahip gériinmemektedirler.
Ornegin tarim, bayindirlik, saglik gibi bakanliklarin, hizmet alanlartyla ilgili ulusal
politika ve ilkeleri il 6zel idaresi ve belediyelere nastl, hangi mekanizmalarla
tastyacaklari konusu boslukta kalmistir. Hizmetler bakimindan ulusal ve yerel diizeyler
birbirinden kopmus durumdadir.

Olgek Zorlamalar: Uzerine Bir Not: Birliklesme

Son yillarin yerel yonetim yasa degisikligi girisimlerinde goze ¢arpan ortak
ozelliklerden biri de, yonetim - hizmet dl¢eginde biiyiime saglayacak formiil
arayislaridir. Bu arayisin bir ucu bolge yonetimi kademesi yaratma niyetine uzanirken,
bir ucu da yerel yonetimlerce yiiriitiilen hizmetlerin “birlikler™ yoluyla daha biiyiik
Olgege taginmasina yonelik gayretlere agilmistir. Bolge yonetimi formiilii, giiniimiizde
“Bolge Kalkinma Ajanslar” kurmayi amaglayan yasa tasarisinin TBMM giindemine
girmesiyle epeyce yol almustir. “Birlikler” formiilii ise, oldukga gel-gitli bir siireg
iginde ilerlemis, biiyiik dlgiide de gozlerden uzak kalmistir."”” Oysa “birlik” kurumu,
yerel ydnetim sisteminin yapilanmasinda bir yandan dzellestirmeye, bir yandan da
Olcek biiyiiterek bolgesellesmeye hizmet edecek araglardan biri olarak goriilmiistiir.'

Ornegin, Kamu Yonetimi Temel Kanunu metninde, kamu hizmetlerini topluca
Ozellestirmeyi saglayan tinlii 11. madde, birlikleri, kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesi
i¢in etkili araglardan biri olarak degerlendirmistir:

KYTK m. I 1:*Kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli olarak yerine getirilebilmesi
amaciyla, merkezi idare ile mahalli idareler, kendilerine ait hizmetlerden yetkili
organlarinin karari ile uygun goriilenleri, ilgileri itibariyle iiniversitelere,
noterlere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, hizmet birliklerine,
ozel sektore ve alaninda uzmanlasmis sivil toplum orgiitlerine gordiirebilir. Bu
durumda idarenin sorumluluguna iliskin hitktimler saklidir.”

*Uriin Taslaklari® arasinda yer alan Belediyeler Kanun Tasarisi Taslagi’nin ise
sekizinci bdliimii “Yerel Yonetim Birlikleri”ne ayrilmis ve bu maddede birlikler
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bolgesellesme aract haline getirilmigtir:

Uriin/Belediyeler Kanun TT- Madde 95: -“Belediyeler ve diger yerel
yonetimler iilke, bolge ve verel diizevde iizerlerine diisen bir veya birden
¢ok hizmeti ortaklasa yerine getirmek, ortak sorunlarina ¢oziim bulmak, ortak
hak ve yararlarint korumak amaci ile kendi aralarinda birlik kurabilir, kurulmus
olanlara katilabilirler.”

Oysa, 1982 Anayasasinin 127. maddesine gore “mahalli idarelerin belirli kamu
hizmetlerinin gériilmesi amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik
kurmalari... kanunla diizenlenir...” Anayasal hiikiim, 1580 sayili yasada diizenlenmis, il
ozel idareleri de ilgilendiren bu yapiya gore yerel yonetimlere birlik kurma yetkisi “*bir
yada birden ¢ok™ hizmetidegil, “bir yada birkag [belirli]” hizmeti gormek iizere verilmistir.

1580/md 133 -“Belde ve koyler, vilayet idarei hususiyeleri, kendilerine
kanunlarla verilen mecburi veya ihtiyari vazifelerin bir veya birkagin miisterek
tesisat ve idare ile ifa i¢in birlik tesis edebilirler.” ... Md.138 - “Birlikler hiikmi
sahsiyeti haizamme miiesseseleridir.”

Anayasal ve yasal yapiya karsin, son donem tasarilarinda beliren genel egilim.
tic yerel yonetim tiiriiniin —il 6zel idaresi, belediye, koy-, kendi aralarinda yada
birbirleriyle, yalnizca yerel 6lgekte degil ayni zamanda bolge ve iilke dlgeginde.
yalmzca bir degil birden ¢ok hizmeti gormek tizere (demek ki 6zel amagh degil ayni
zamanda genel amagh) birlikler kurmalarina olanak vermek ve bunlarn kurulugu
icin merkezi yonetim iznini kaldirmak olmustur.

5302 i1 Ozel idaresi Kanunu, il zel idarelerine “diger mahalli idarelerle birlik
kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya™ tam yetki vermistir. Bu konuda karari il
genel meclisi verecektir. (5302/10-n) Karar iizerinde ayrica bir onay — izin
mekanizmasi 6ngoriilmemistir.

Birlikler konusu ayri bir yasal hazirlia konu edilmistir; bu nedenle yerel yonetim
birlikleriyle ilgili hiikiimler toplu olarak konuya iliskin yasada yer almaktadir. Bu
yasa ayrica incelenmelidir. Ancak burada, il 6zel idarelerinin su. kanalizasyon ve
¢op hizmetleri basta olmak iizere [ornedin TRAB-RI-KAB. Trabzon-Rize Kati
Atik Birligi gibi] kuracaklari yada katilacaklari altyapa birlikleri eliyle bu sektorlerin

'S Mahalli idare Birlikleri Kanunu Tasarist ve Igisleri Komisvonu Raporu (1/798) (S. Sayisi: 819).
Dagitma tarihi: 02.03.2005.

' Deniz Saym. “Kamu yonctiminde Yeniden Yapilanma™ TMMODB ~IMO Ankara Biilten. 2003/12. s,
20-27.
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imtiyaza verilmesine, yap islet devret uygulamalarina konu edilmesine, kisaca
ozellegtirilmesine zemin olusturacaklarina isaret etmek gerekir.!”

Valilik sistemini bosluga diisiiren reformlar, ilge yonetimlerinin kaymakamlik
orgiitlenmesini tam bir ¢okiintiiye ugratacaktir. Bu nedenle. giiniimiizde sayica ¢ok
ve kullandiklart kaynaklar bakimindan hatiri sayilir bir varlik sahibi olan koylere
hizmet gotiirme birlikleri bigimindeki yapilarm hizla nitelik degistireceklerini gérmek
gerekir.'"® Bunlar daha simdiden, kimi yorelerde, ornegin bityiik 6zel siit sirketlerinin
koyliiden siit toplamasina aracihik etme islevine sikistirllmis yapilardir. Hizmet birlikleri,
il 6zel idarelerinin sanayi-ticaret kesimini kirsal alana tagiyacak ve tasimanimn aliyetini
de kamudan karsilayacak araglari olmaya aday haldedir.

Kaldi ki, glintimiizde Avrupa Birligi istegi geregince yiiriitiilen “*bolge programlar™.
yerel yonetim birligi modeli eliyle yiiriitiilmektedir. Bu iglevi yiiklenen birlikler.
kalkinma birlikleri adi altinda belirmiglerdir.'” Kalkinma birlikleri. tilkede 26 ayr
Bolge Kalkinma Ajansi’nin 6nciileri iglevi gormektedirler.™

Mahalli [dare Birlikleri Kanunu’nun TBMM Igisleri Komisyonu gériismelerine
iliskin su haber ilgiye degerdir:

“Komisyon toplantisinda, Marmara ve Ege Mahalli idare Birliklerinin
temsilcileri, mahalli idare birliklerinin sirket kuramayaca@r ve kurulmus ticari
ortaklara katilamayacaklarina iliskin maddenin tasaridan ¢ikariimasini istediler.
Milletvekilleri de mahalli idarelerin bazi hizmetlerinin bu sirketler taratfindan
yapildigini belirttiler. igisleri Bakanhgi temsilcisi Kayhan Kavas, mahalli idare

P Yapilan Mahalli Idare Birlikleri Kanunu diizenlemesine gire. altvapr yaturimlarn sézkonusu olunca.
bunlarm bilgesel dlgekte vapilmasi. eger yerel yviinetimler bundan uzak duruyorsa katihmlart Bakanlar
Kurulu'nca zorunlu hale getirilebilecektir. Su. atk su. kau auk ve benzeri alt yapr hizmetleriyle
gevre ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmast durumunda. Bakanlar
Kurulu. ilgili mahalli idarelerin. bu amagla kuralmug birlige katilmasma Karar verebilecektir,
Ozellegtirmenin gerektirdigi 6lgegin saglanmasi sizkonusu olunca. yeni sag anlayigim dokunulmaz
yerel yonetimeiligi hizla geri gekilebilmekiedir.

' Mahalli idare Birlikleri Kanunu. ky hizmetlerinde de dlgek biiytitmektedir. Valilik ve kaymakambigim
geri gekildigi yeni sistemde. koylere kurulacak birliklere katulma zorunlulugu getirilmektedir. Buna
gore. ilgelerde koylere ait hizmetlerin yariitilmesinde yardimer olmak. tarm diriinlerinin Gretim ve
pazarlanmast harig. gerektiginde bu hizmetleri bizzat yapmak ve kirsal kalkimay1 saglamak iizere.
tiim kaylerin kattlimuayla o ilgenin adimi tagiyan koy birligi kurulabilecektir, .

" Bu tiir dort birlik vardir: Orta Anadolu Kalkimma Birligi (Kayseri. Sivas. Yozgat): Serhat [leri
Kalkmma Birligi {Agn. Ardahan. 1adi Kars): Dogu Anadolu Kalkimma Birligi (Bingol. Elaag.
Malatya. Tunceli): Konya ve Karaman [lleri Kalkinma Birligi (Karaman. Konya).

M Kalkinma Ajanslarinim Kurulugu. Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkmda Kanun Tasarisi. 19 Ocak
2005 giinii TBMM Bagkanhigi na gelmis: 28 Ocak 2005 giinii AB Uyum Komisyonu. lgisleri
Komisyonu. Adalet Komisyonu ve esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonu nun listesine

girmislir.
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birlikleri tarafindan kurulmuy viizlerce sirket oldugunu belirterck, *Sirket
kurmak igin mahalli idare birlikleri kuruluyor. Sirket kurulacaksa
belediyeler veya il dzel idareleri kursun™ dedi. Komisyonda, hiikiimet
temsilcisinin karsi goriis bildirmesine ragmen, milletvekillerinin verdigi bir
onergeyle, tasaridan bu birliklere sirket kurma yasagdi getiren madde tasaridan
cikarildi.™!

Yerel yonetim birlikleri boyutundan bakilinca, 5302 sayili yasayla “yerellik™ yada
“idari federalizm” esasina yerlestirilen il 6zel idarelerinin, bir iist kademe bilgelesme
bakimindan ‘bereketli’ bir zemin olusturduklarini gérmek miimkiindiir. Bu *bereket’
birlik sisteminin sirketlesme ve ticarilesme bakimimdan sundugu olanaklardan giig
almaktadir.

Degerlendirme

24 Haziran 2004 giinii 5197 sayiyla ve daha sonra 22 Subat 2005 giinti 5302
sayili yasayla TBMM nden gikan i1 Ozel idaresi Kanunu, Prens Sabahattin’in ademi
merkeziyet ve hiir tesebbiis felsefesinin, ittihat — Terakki ¢izgisiyle Cumhuriyet
felsefesine karsi zafer ilanidir.

5302 sayili yasa, yonetim ve denetimi il genel yonetiminden il 6zel yonetimine
aktararak, devlet sisteminde yetki genisliginde somutlanan merkeziyetgilik ilkesi
yerine yerel(ci)lik ilkesini uygulamaya ge¢irmektedir. Kurulan yapt yonetsel
federalizmdir.

il kademesinde yonetsel federalizm, il 6zel idarelerini merkezi sisteme kars
ozerk kilarken, kurdugu borglanmaya ve ihale-imtiyaza dayali ¢galisma sistemiyle
kiiresel mali merkezlere ve imtiyaz arayicilara bagimh kilmaktadir. Bu ozellik,
kiiresellegsme siirecinin ancak yerellegsme ile yiirtiyebilecegini ¢oktan ilan etmis olan
kiireselci reform transfercileri tarafindan ¢oktan agiklanmis 6zelliklerden biridir.

5302 ile ortaya ¢ikan model, “yerel halka giiven modeli”* degildir: kiiresel mali
odaklara giiven ve giivence verme modelidir. Ozellikle giiniimiizde, kiiresellesmenin
pargalayici ve zayiflatici etkilerini bertaraf ederek kalkinabilmenin, Tiirkiye gibi
azgelismislik gemberini kiramamis iilkelerin tek ¢ikis yolu, ydnetim sisteminde
merkeziyetgilik sistemini kurmak ve gii¢lendirmekten gegmektedir. Merkeziyetgilik.
gii¢lii bir merkez - tagra ve giiglii bir yerel yonetim gerektirir. Kit iilke kaynaklarini,
kalkinma ve demokrasi yolunda gelistirerek kullanmanin baska yolu yoktur.

21 ~Mahalli idare Birligi Sirketleri Direkten Dondii™. 16 Subat 2005, hitp://Awww.is.nel.tr/channels/
haber/allnewsdetail.aspx?1D=39196& Type=(0
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Merkeziyetgilik ilkesini, gorillmiis kotii uygulama ornekleriyle bir saymaktan
vazgeemek ve ulusun toplumsal birligini saglayacak biricik mekanizma olarak devlet
orgiitlenmesinin temeline yerlestirmek gerekmektedir.

Diinya genelinde ticaretin dortte ti¢tinii elinde tutan ulus-otesi sirketlere bakmakta
yarar vardir. Bunlar, tiim yerellesme ve esneklesme ¢agrilarinin ortasinda, diinyada
bir drnegidaha ¢ok gii¢ bulunabilecek merkeziyetgi yapilardir. Merkeziyetgi yapilar
sayesinde diinya ticaretine hilkkmetme giictine erismisler. standart —kalite —kontrol
araglartyla her alt, kiigiik, yerel unsuru kendi parcalarma doniistiirebilmislerdir.
Kendileri diinya 6l¢eginde merkezilesen yapilarm yerellesme baskilar, kiiresel iktidar
kurabilmeleri i¢in yiikselttikleri taleplerdir. Bu baski karsisinda yerel(ci)lik ilkesine
sarilarak yerellesmek, ulusal ve toplumsal varh@i koruyacak iktidardan uzaklasmak
anlamina gelecektir.

- Cumhurbagkanhgi'nin 5197 sayih yasayr geri gondermesi, il 6zel idaresi
diizenlemesini ve 6biir kamu reformu taslak. tasari. yasa metinlerini gézden gegirmek
i¢in bir firsatti. Ancak iktidar bu uyarilari dikkate alip degerlendirmek yerine, ayni
metni birkag degisiklikle yetinerek TBMM ne yeniden sunmay1 uygun gordii. Simdi,
5302 sayili metin Anayasa Mahkemesi'ndedir. Mahkeme'nin yapacagi
degerlendirme, iilke yonetim yapisinin ve elbette iilkenin gelecegi bakimindan kritik
oneme sahip hale gelmistir.
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