TURKIYE'DE KONUT SORUNU

Dog. Dy, Yusuf BALCI®

1- GIRIS

"Bir insanin yatip kalktif1, ig zamam diginda kaldif1 veya tiizel kigiligi
olan bir kurulugun bulundugu ev. apartman gibi yer, mesken, ikametgah",® ola-
rak tarif edilen konut, esas olarak barnma ihtiyaciu kargilayan ve birtakim bo-
liimlerden clugan mekéndir. Ancak, konutu sadece fiziki mekin seklinde algila-
mak yeterli degildir. Bunun yamnda konut iginde yagayan insanlara gore diigi-
niilmelidir. Bu bakundan aile hayati, ailenin bireyleri arasindaki iligki ve sosyal
iligkiler de konut meselesinin énermnli unsurlar1 olarak miitalfa edilmelidir. Aile
ortami, kiginin yetisme ve sosyallesme siirecinin baglangicini ve temelini tegkil
eder. Dolayisiyla, konut meselesi incelendifinde fiziki mekdn kadar, bu
mekénlan kullanan fertler arasindaki iligkilere ve neticede ortaya cikan ailevi ve
sosyal yapiya da egilmek zarureti vardir. Gilinlimiizde konut meselesi, hem konut
miktar1, hem de konutlarn nitelikleri bakinmundan ciddiyetle ele alinmasi gereken
bir konu haline gelmigtir. :

Konut meselesi, ekonomik, sosyal, ailevi boyutlan olan ve mimarlardan,
ingaat ve gevre miihendislerine, iktisat¢ilardan difer sosyal bilimcilere kadar ¢ok
genis alanlardaki bilim adamlarun ilgilendiren bir konudur. Bu bakundan konu,

(1) L U. Iktisat Fakiiliesi.
@) Tistk Dil Kurumu, Tirkee Sézlitk, fstanbul: Millivet Yayinlars, 1992, 5. 896,
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sosyal siyasetin 6nemli sahalarindan birini olugtururken, hiikiimet politikalarinda
en fazla afirlik verilen meselelerin baglarinda gelmigtir,

Niifusu hizla artan ve kentlegsen Tiirkiye'de konut miktarmin yamnda ko-
nutlarin nitelifi ve kalitesi de ihtiyaca cevap vermekten uzaktir. Bu makale ger-
¢evesinde, konut ag1f1 ve bunu etkileyen gd¢ problemlerinin yaninda konutlarin
~ nitelikleri tizerinde durulacak, bu arada ortaya ¢ikan sehir ve ¢evre problemleri-
ne sosyal boyutlartyla birlikte temas edilecektir,

II- KONUT PROBLEMLERI

Tiirkiye'de konut sorununun baslica iki yonii bulunmaktadir. Bunlardan il-
ki konut miktaryla, diferi de konutlann niteligiyle ilgilidir. Tiirkiye'de konut
ac1l sorunu 6nemini giderek arttirmaktadir. Niifusu hizla artan tilkemizde izl
bir gehirlesme siireci yaganmakta ve bu durum konut meselesini birinci plana ¢1-
karmaktadir, Ustelik, niifusun yariya yakininin hild kéylerde yasiyor olmasi ger-
_ ¢efi, Tiirkiye'de kirsal kesiinden sehirlere yonelik go¢ hareketinin éntimiizdeki
on yillarda da devam edecegini géstennektedir, Eski konutlann yenilenmesi ge-
refi de dikkate alindifinda Tiirkiye (agagida belirtilecei sekilde) yida yarim
milyon civarninda konut iirettme mecburiyeti i¢indedir.

Ulkemizdeki gé¢ ve konut agi§1 probemleri bir yana, mevcut konutlarla il-
gili sorunlar ve ¢arpik yapilagsma-¢arpik kentlesme, gittikge artan bir oranda kar-
simiza ¢ikmaktadir, Sehirlerimiz, mimart plani olmayan, kalitesiz yapilmig gece-
kondu evleri ve gecekondu apartmanlariyla dolmaktadir, Tnsanlarimizin ikamet
ettifii konutlar béylece yaganmnaz hale gelirken, ¢ok kath yapilasma ve izl be-
tonlagma sonucunda sehirlerimizin sorunlan da artmakta ve neticede ¢irkin bir
goriiniime biiriinmektedir. Bu sorunlan daha teferruatli ele almakta yarar vardir.

A. Konut Agig1

Tiirkiye'nin konut meselelerinin baginda konut agif1 sorunu gelmektedir.
Konut a¢igimin sebeplerini iki grupta miitalia ettnek miimkiindiir: Konut agigii-
nin birinci sebebini konut arzinin yetersizlii tegkil eder, Konut iiretimi iktisaden
ve sosyal olarak 6nemi biiyiik anahtar bir sektdrdiir, Yatay ve dikey baglantilar:
yiiksek olan bu kesimin gelismesi, iktisadi gelismeye motor fonksiyonu saglar-
ken, baglantili iskollarunn yaninda bizatihi bu sektériin emek yoZun bir sektor
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olmast nedeniyle istihdam imkénlarim geligtirerek igsizliffe kars: bir tedbir ola-
rak da 6nem tagir,

Ancak iilkemizde konut iiretimi maalesef yeterli diizeyde defildir. Bu
noktada, iktisadi biiyiimenin yetersizlifinin yaninda devletin konut politikalari-
nin ihtivaca cevap verememesi rol oynamigtir. 1989 yilinda 83810' ev, 39422'si
apartman olmak iizere 123.232 yapi ingaat: ruhsati alrmustir®, Bu binalard aki
konut iinitesi sayis1 393.872'dir™, Tiirkiye'nin sehir niifusundaki artig hizi (aga-
fidaki tabloda ifade edilen) dikkate alindiffinda ve ortalama aile biiyiikliifi 5
olarak kabul edildiginde, yillik konut ihtiyact kabaca 450.000'i bulmaktadir. Ye-
nilenmesi gereken eski konutlar da hesap edilirse bu rakam yarim milyonu aga-
caktir. Bu bakimdan konut iiretiminin iilkemiz sartlannda yeterli oldugu s6yle-
nemez.

Tiirkiye'de Niifus Artigi ve Sehirlesme

YIL TOPLAM SEHIR SERIR Y.AO. % Y.AO. %
NUFUS NUFUSU NUFUSU % SEHIR TP. NUFUS
1927 13648270 3305879 2422 - -
1933 16158018 3800642 23.53 1.75 211
1940 17820930 4346249 24.39 267 1.95
1945 18790174 4687102 24.94 1.51 1.05
1950 20047188 5244337 25.04 204 2.17
i955 24064763 6927343 28.79 5.58 277
1960 - 27754820 8859731 3192 492 2.85
1965 31391421 10805817 34.42 3.97 246
1870 35605176 1369068 3845 473 241
1975 40347719 16869068 41,81 4.17 2.50
1980 44736957 19645007 43,91 3.04 206
1985 50664458 26865757 53.03 6.26 2.48
1990%) 56969109 -~ - - 234

KAYNAK: DIE, Tirkiye Istatistik Yingt 198?, Ankara: 1990, Th. 22, ss. 34-35.

(3 DIE, Ingaat Tstatistikleri 1989, Ankara: 1991, Tb. 1,s. 2.
@) a.e., Tb. 3'ten yararlandarak hesaplanmigiir. (ss. 30-31) Apartmanlardaki 15'ten fazla daire sayisi
belitilmedigi i¢in bunlann sayist tahmini ortalama 20 olarak kabul edilmigtir.

(5) KAYNAK: DIE, Tirkive Istatistik Cep Yilligit 1996, Ankara: 1991, Tb. 12, ss. 13-14.
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Konut aélgmm esas sebebi, konut talebinde Ozellikle 1950'lerden sonra
goriilen hizli artistir. Bunun sebeplerinden biri, Tkinci Diinya Savagi'ndan sonra
niifus artisimn hizli gerceklesmeye baslamasidir. Yine aym tablodan g0riilebile-
cedi gibi Tirkiye'de Yillik Ortalama Niifus Artis Orani (Y.A.O.) ddneminde
binde 25 civarinda seyretmis olup, bu egilim halen devam etmektedir, .

~ Tabloda goriildiigii-sekilde, iilke niifusunun-1927'de- % 24'ii, yirmiii¢ y1l
sonra 1950'de % 25'i sehirlerde yasarken, giiniimiizde niifusun yandan fazlasi
sehirlerde yasamaktadir. Bu durum, 1950 sonrasi dénemde sehir niifusunun ge-
nel niifus artisinin yaklagik bir misli iizerinde gergeklesmesi neticesinde meyda-
na gelmistir. 1945 yilma kadar toplam niifus artis1 azalan bir seyir takip etmekle
- beraber, sehir niifusu art1g1 dnce artan, sonra azalan bir efilim gdstermigtir, Nii-
fusun artmasiyla kiginin fizyolojik ihtiyaglan arasinda yeralan barinma ihtiyaci
da tabii olarak siddetlenmistir®, Koéylerden schirlere yonelik gégler ve sehirler-
de ortalama aile biiyiikliigiiniin kiiglilmesi gibi sebepler sehirlerde mutlak niifus
artigina yol agmustir.

 Avrupa'min en yiiksek niifus artig mzinin gergeklestifi tilkemizde, kirsal
kesimden sehirlere go¢ de aym dénemde hizlanmistir. Yapilan aragtinnalar, Tiir-
kiye'de dogduklari yerleri terkedenlerin ¢ogunun kirsal yerlesmelerden oldugunu
ortaya koymustur. Bunun yamsita, genel olarak iilkenin dogusundan batisina ve
kiigiik yerlesmelerden biiyiiklere dogru bir niifus hareketinin gelistifi gdzlen- -
mektedir”. '

Kirsal kesimden sehirlere yonelik gb¢ hareketini etkileyen faktorleri esas
olarak iki grupta degerlendirmek kabildir. Bunlar, gb¢ veren ybrelerin itici fak-
torleri, goc alan ydrelerin ise gekici faktorleridir. Gog¢ veren tarimsal kesimdeki
acik-gizli igsizlik ve gelir diigiikliigii gb¢lerin en Onemli sebebini olusturmakta-
dir. Kirsal kesimdeki hizli niifus artist ve tarimda azalan marjinal randiman ka-
nununun cari olmasina ilave olarak tarimdaki teknolojik degisme bu sektorde sii-
rekli isgiicii fazlas1 ortaya: gikarmmstir, Bunun yamnda zirai yatirimlarin ihmali
ve kotii yiiriitiilmesi yiiziinden topragm veriminin gide’rek azalmasi da bir kisim

(6) Othan Tuna, Istanbul Gecekondu Onleme Bilgeleri Aragtirmase, [0, Iktisat Fakiiltesi Yayinlan No:
391, 1977, ss. 14-15.

(7} Erol Timertekin, "Kir-Kent Dengesi ve Gog,"” Haz. M. Cubuk, Ttirkiye'de Kentlegme Stireci ve Kirsal
Alan Sorunlar Kolokyumu, {stanbul: Mimar Sinan Universitesi Yaymlan, 1985, s.55.
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giftci ailesinin, gegimlerini tarm diginda aramak mecburiyetinde birakmigtir®,
Koylerde saglik, egitim, eglence ve sosyal imkéanlarnn kentlere oranla yetersiz ol-
masi da gocler lizerinde etkin bir faktdrdiir. Aynca, kan davasi ve son 10 yilda
Giineydogu Anadolu Bélgesi'nde yaganan terdr olaylan bu yorelerde goce neden
olan itici unsurlar arasimnda yer alimigtir,

Bunlann kargitlar ise sehirlerde cekici faktorler olarak gdce sebebiyet
vermigtir. 1950'lerden itibaren iktisadi kalkinmamn ve sanayilesmesinin gchirler-
de daha hizli gergeklesmesi ve yatinmlarin biiyiik sehirlere yénelmesi sonucun-
da gehirlerdeki is imkanlarinin artmas: go¢ hareketlerini hizlandirmtgtir®™, Kisa-
ca, sehirlerde caligma imkénlarimn daha fazla olmasi; hatta sehirde yagamamn
sosyal statli ve gosteris degeri gibi hususlar kirsal kesiinde yasayanlan cezbet-
migtir. llave olarak, 6zellikle biiyiik sehirlerde kente gigenlere is ve barinma
imkamnin su veya bu gekilde tamnmmsg olmasi kitlesel gé¢lere uygun bir ortam
olugturmaktadir. Biiyiik sehirlere gocii cazip hale getiren 6nemli sebeplerden bi-
rini tegkil eden bu hususu konut sorunuyla yakindan ilgili olmasi miinasebetiyle
dzel olarak ele almakta yarar vardir.

Kente gdgen insanlar, yetkili mercilerin gerekli tedbirleri zamaninda alima-
yis1 ve etkin denetim yapmamasi® nedeniyle sehir digindaki hazine arazileri
iizerinde gecekondu geklinde konut yapma imkénim bulmaktadir. Bu alanlar
uzun dénemde biiyiiyen sehrin ig¢inde kalmakta; dolayisiyla gecekondular, imar
affi ve tapu/tapu tahsis belgelerinin verilmesi neticesinde yiiksek bir rant sagla-
maktadir!,

Sehirlere gO¢ eden insanlar diizenli bir is bulamasa da marjinal sektorde ig
bulabilmektedir. Belediyelerin seyyar saticilara gdsterdigi imiisamaha dolayisiyla
bu iglerle ugraganlar, bir¢ok diisiik vasifli iicretli ¢calisanlardan yahut memurlar-
dan daha fazla gelir elde edebildigi gibi devlete vergi de vermemektedir, Bliyiik
sehirlerde fiyatlarin yiiksek olmasi da bu kesime bir avantaj saglamaktadir. Do-

(8) Tuna, s, 14,

(9) Aylen Cetiner, "Tiikiye'de Kirsal Yerlesmelerin Ozellikleri ve Fiziki Diizenleme [Ikeleri”, Haz, M.
Cubuk, Tiirkiye'de Kentlesme Stireci ve Kirsal Alan Sorunlari Kolokyumm, {stanbul; Mimar Sinan
{niversitesi Yaymlan, 1985, 5. 74.

(10} Bu noktada, baz: bilyilk sehir belediye yetkililerinin belirttigi gibi, konut ve gehir sorunlarim tamamen
giige baglamak ve gi¢ olgusunu da belediyelerin politikalanndan bagmsiz diiginmek dogru degildir.
Ciinkii, g6¢lerin gehirlerdeki ¢ekici sebepleri arasinda belediyelerin politikalarmin da payr vandir.

(11) Mesela, {stanbul'da, eski bir gecekondu semti olan Zeytinbumu'ndaki gecekondu sahiplerinin kimisi gu
anda degeri milyarlara varan apartman sahipleri haline gelmistir,
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layisiyla, cogunlukla gecekonduda yagayarak biiyiik sehirlerin en biiyiik hayat
maliyeti olan kiradan kurtulan bu kigilerin pazara sunduklari mal ya da hizmetler
ufak yerlegim merkezlerine oranla daha yiiksek fivattan alici bulmakta ve biyle-
ce nisbi olarak yliksek bir kir elde edilmektedir.

Sehirlerde konut talebini arttiran bir unsur da degisme eilimindeki aile
- yapisidir; Sanayilesmeyle ve toplumsal degismeyle birlikte, (daha ¢ok kirsal
alanda gdriilen) genig aile yapisi yerini kentlerde cekirdek aile yapisina birak-
maktadir!?), Dede ve torunlarin da aym ¢at altmda yaga-1§1 genis ailelerin yeri-
ni anne-baba ve gocuklardan olugan ¢ekirdek aileler alirken, konutlarin biiyiiklii-
gii azalma efilimi gistermekte, biiyiik konutlara talep ise artmaktadir. Insanlari-
miz genig mekinlarda yagama arzusunu halen de devam ettinnekte, yalmz eko-
nomik zorunluluklar kiigiik konutlara mecbur birakmaktadir. Ancak, bagimsiz-
kiiciik ailelerin, her ne surette olursa olsun bagimsiz bir konuta ihtiyaci bulun-
maktadir.

B. Konutlarm Nitelifi

Konutlarla ilgili incelenmesi gereken meselelerin baginda bunlarin niteligi
gelir. Meskenler insanlarin yagamasi igin inga edilir. Insan hayatinin biiyiik bir
kisminimn tamamen fiziki olarak insanlar tarafindan yapilmug sun'i bir ortamda
gectifi, bunun en 6nemli kisminin bir sifinak olan ve bu dzellikten G6te mahremi-
yeti bulunan evde gectifi diigiiniiliirse konutlarin niteliFinin ehemmiyeti daha iyi
anlagilir.

Konutlarn niteliklerine bagh problemleri esas olarak su gekilde &zetlemek
miimkiindiir: Konut sorunlannin birincisini, gecekondulagma ve kacak yapilag-
ma tegkil etmektedir. Ikinci olarak, apartmanlagma ve yogun-yiiksek yapilagma
sonucunda ortaya ¢ikan yegil alan ve altyap: yetersizlifi ve betonlagma problemi
zikredilebilir. Ozellikle konut agifina ve gecekondulagsmaya karsi tedbir olarak
diigiiniilen toplu konutlarin gerek yapilig agamasindan, gerckse yapi tarzlanndan
kaynaklanan bazi sorunlar bulunmaktadir. Son olarak da giderek azalan, bakim-
s1z ve konfor balkamindan ¢afn imkinlarindan yoksun olan, miistakil/bahgeli ev-
lerin mevcut durumu ve bunlann giderck azalmasi meselesi kargimiza ¢ikmakta-
dir, Konutlarin saglamlifi ve genigligi, rahatlii, bagimsizligi, bulundugu cevre

(12) Miibeccel Belik Kiray, "Biiyiik Kent ve Degigen Aile” Tiirkiye'de Ailenin Degisimi, Toplumbilimsel
incelemeler, Ankara, 1984, 5. 70.
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ve sosyal muhit gibi hususlar, daha ¢ok bu konutlarnn bulundugu binalann tiirii-
ne baglidir. Bu sorunlan konut tiirlerine gore incelemek yararli olacaktr.

1. Gecekondu

Uzerinde tam olarak anlagilmig bir tammi olmamakla birlikte, gecekondu
tabirinden genel slarak hazine ya da bagkasmin arazisi tizerine imarsiz, kagak
olarak yapilan binalar anlagilmaktadir. Aslinda giiniimiizde hukuken gecekondu
statiisiinii haiz binalar ¢ok azalmig, hemen hi¢ kalmamistir, Bunun sebebi, bu tip
binalara daha sonra son on yil i¢inde tapu ya da tapu tahsis belgelerinin verilmig
olmasidirt!®),

Ozellikle go¢ alarak niifusu hizla artan biiyiik sehirlerdeki kagak yapilas-
ma, ortaya ¢Oziimii oldukea giic olan bir¢ok ilave problem ¢ikarmaktadir, Bu-
giin, sehir niifusunun yaklagik % 35, biiyiik sehirlerde yagayanlann ise ortalama
yaklasik % 50'si gecekondularda ikamet etmektedir™. Ciinkii, Tiirkiye'nin kent
niiffusundaki hizli arti§ ve bu niifusun biiyiik sehirlerde yogunlagmasi ortaya bii-
yiik bir konut ihtiyact ¢ikanmigtir. Sehir ici arsa fiyatlarmimn ve kiralarin hizla art-
masi, dzel araba sahiplii ve kentlerdeki sagliksiz cevre gartlart orta ve iist gelir
gruplariny, sehirlerden uzaklagsarak kooperatifler yoluyla konut edinmeye yonelt-
mektedir'®), Konut piyasasma ginne imkani olmayan alt gelir gruplar ise gece-
kondulagma stirecine devam etmektedir.

Kacak yapilasma sebeplerinin baginda, kirsal kesimden ve bilhassa dogru

- bdlgelerden gelen gd¢ mithim bir yer tutmaktadir. Gelir diizeyi diisiik olan bu ki-
siler, bilhassa hazine arazisi tizerinde gelisi giizel konut yaparak yerlesmektedir.

Ciinkii bu insanlarim her geyden 6nce bir barinaga ihtiyaci vardir, Sehir disimda

gecekondulagmanin bir sebebi de, yukanda teferruatiyla belirtildigi gibi, uzun

donemde bunlarin ruhsati apartmanlara doniigmesiyle bir rantin saglanmasidir.

Bdylece sermayesi olmayan insanlar hem bagini sckacak bir yer bulmakta, hem

de kérlt bir yatirim yapmaktadir. Gecekondu geklinde kacak ingaatlara yonelme-

nin bir nedeni de, insanlarm miistakil binalarda otunma arzusu olabilir, Ancak,

temel sebep, biiyiik sehirlerdeki kiralarin yiikseklifi ve arsa fiyatlanimin pahahh-

(13} Ancak, mimati ve sosyal bakamlardan kendine has &zellikler gosteren bu tiir binalar, statii ve ad1 degdigse
de bu makalede gecekondu olarak kabul edilmistir.

(14) OZGIDA-IS, 7. Olajian Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, 1992, s, 329,

(15) Feral Eke, "Kirsal Alanda Kentlegme Siirecinin Etkinlikleri ve Kirsal Alan Fiziki Planlamasinda Politik-
alar, flkeler ve Uygulamalar," Haz, M, Cubuk, Tiirkiye'de Kentlegsme Siireci ve Kirsal Alan
Sorunlar Kolokyumu, {stanbul: Mimar Sinan Universitesi Yaymlan, 1985, s. 150.
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gidir, Hatta, sehirlerde bu igi ticaret haline déniistiiren, igsgal ettikleri hazine ara-
zilerini baska sahuslara satan birtakun firsatgi kisiler ve ziimreler tiiremistir,

Gecekondulagma tabir edilen, kacak ve plansiz yapilasmanin ortaya gikar-
difnh geligigiizel bircok altyapr sorunlarina yol agcmaktadir. Gecekondu bolgele-
rindeki binalarin plansiz imar edilimig olmalari yiiziinden ortaya carpik bir gorii-
niim ¢ikmaktadir: Sokaklar yeterli geniglikte olmadigi gibi-aym zamanda diizen-
sizdir de. Imar plani olmayan, projesiz ve daginik olarak yapilan gecekondulara
altyap: ve difer hizmetleri gétiirmek, belediyelerin ve devletin énemli bir soru-
nunu tegkil etmektedir. Bu alanlann bir kismimin (gehrin konumu nedeniyle zel-
likle Ankara ve Izmir gibi illerde) engebeli araziler olmasi sebebiyle buralara
yol, kanalizasyon gibi hizmetlerin ulagtirilmas: giic olup maliyet bakimindan pa-
halidir.

Uzerinde durulmasi gereken hususlardan biri, kagak yapilarin ingaat kali-
tesinin diigiikliigiidiir. imar izni almadan ve imar planlarina aykin olarak yapilan
gecekondular, her geyden Once bir mimar ya da ingaat miihendisi planindan mah-
rumn olarak yapilmalan nedeniyle kullanish ve fonksiyonel defiildir. Ilave olarak,
bu binalar yapan kisilerin ekonomik durumlarinin iyi olmamasi sebebiyle inga-
atlarda kullamilan malzemelerin kalitesi de diigiiktiir. Gecekondu tipi yapilarda
tufila yerine briket kullamlmasi bunun $rneklerinden birini tegkil eder. Diger
kullamilan malzemeler de gofunlukla Tiirk Standartlan Enstitiisii'nin standartla-
rina ulagamamaktadir. Bu tiir binalar saglamlik, yalitin ve kullamm agisindan
yeterli kaliteye sahip degildir.

. Ote yandan, konut standartlarina uymayan gecekondularda yasayan ve bu

arada gelir yetersizlifinin diger boyutlarindan da etkilenen kisiler ¢aligima haya-
tinda yeterince verimli olamadif1 gibi sosyal bakimdan topluma ve ¢evreye ko-
layca uyum da gdsterémemektedir. Bu bdlgelerde bazi alt ve marjinal kiiltiirler
olusarak, toplumun geligmesini sagliksiz bir bigimde etkilemektedir{'®,

Koylerin kendine gore saglam bir sosyal yapisi, ahldk anlayisi, davranig
bigimi ve yasama kiiltiirii vardir. Bu yapr igindeki aileye’bakildifinda, hicbir
kayba ugramaksizin biitiin fonksiyonlarin ailede toplandifi goriilmektedir®?,
Koyliiniin sehre gelmesiyle bu sosyal yapi temelinden bozulmakta ve bunun so-

(16) a.e.,s. 330 A )
(17) Feriden Merter, 1950-1988 Yiitar: Arasinda Ky Allesinde Meydans Gelen Degigmeler (Malatya
(")rnegi), Ankara; Aile Aragtuma Kurumu;, 1999, s, 28,
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nucunda koyliiniin psiko-sosyal ézelligi de kaybolmaktadir®. Ancak, gecekon-
du ailesi hem kdy, hem de kent ailesi 6zelliklerini kismen birarada bulundur-
maktadir. Cekirdek aile bigiminde kurulan gecekondu aileleri geldikleri ve akra-
balariin bulundugu kirsal alanlardan kopmadiklan i¢in kéyden ekonomik des-
tek alirlar, Gecekondularda yagayan aileler bu sekilde koy kiiltiiriinii tagimaya
devam ettiklerinden genellikle kdy ailesinin 6zelliklerini gosterirler. Ancak, kent
ailesiyle ylizyiize temasta olduklan igin de kent ailesi dzelliklerini de tagirlar.
Degismeye koy ailesinden daha agik olan gecekondu ailesine gegis ailesi de de-
nir™. Bu bakimdan gecekondular, kentlerin eski ve yeni kesimleri arasmnda
maddi-manevi anlamda gegis halindeki alanlan olugtururlar®®.

Kentlegme siirecinin derin sonuglan vardir. Sehirde oturmaya baglayan in-
sanlann hayatimn niteligi dramatik bir bigimde degismistir®?, Iste bu degigim
siireci gecekondu bélgelerinde pek sihhatli olmamaktadir. Basit tarim toplumla-
rinda aile i¢inde odaklagan sosyallegme siireci karmagik kent hayatinda ¢ok sayi-
da kuruma dagilmigtir Yine, gehirlerde igbdliimii kdylerin aksine yayginlagmis-
ur. Koylerdeki, daha ¢ok ahliki deferlere ve geleneklere bagli, formel olmayan
sosyal kontroliin yerini sehirlerde fonnel-hukuki bir sosyal kontrol almaktadir.
Kirsal kesimin homojen deferlerine mukabil gehirlerde heterojen bir deferler
yapist hakimdir,

Kdéyden gehre gogen insanlar kendilerini bu sosyal muhitten koparirken
sehir kiiltiiriine de kolay uyum gosterememektedir. Ciinkii, biitiin sosyal ortam
defisirken, aile icinde gergeklegen iktisadi liretim faktorii de aile digina ¢ikarak
genig bir piyasadaki faaliyete doniismektedir. Bdylece ortaya bir kiiltiir goku ¢ik-
makta ve sosyal denetimin de kaybolmasiyla ahlak? sapmalar, icki, uyusturucu
ve kumar gibi bagimliliklar goriilmektedir. Yapilan baz1 araghrmalarda®® “ge-

. hirlerin biiyiimesi ile ruhi bunalimlann artufy; 6zellikle sehirlerin banliyélerinde
yasayanlar arasinda ruhi ¢6kdintii ve intihar olaylarinin daha fazla gériildiigi" be-

(18) Tuna, s. 79.

(19) Merter, s. 30.

(20) Rugen Keleg, Kentlegme ve Konut Politikasi, Ankara: A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayuilani, No:
540, 1984, 5,353,

@21) Esat Turak, "Metropoliten Alanlar, Kavramlar, Tanimlar, Olgiifler," Haz. M. Cubuk, Tiirkiye'de Met-
ropoliten Alan Planlama Deneyim ve Sorunlart Kolokyumu, Istanbul: Mimar Sinan Universitesi
Yaymlari, 1985, s. 25.

(22) Henty Weschler, "Sehirsel Toplumun Biiyiimesi, Ruh (kiintiisii ile Ilgili Bozukluklar ve Intihar,”
Modern $ehir ve insan Saghigl, Der. ve Cev. Ayla Y drifkan, Ankara: Imar ve Iskan Bakanhgi, Mesken
Genel Midiirlags, Sosyal Araglirma Dairesi Yayinlan, 1969, s, 27.
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lirtilmigtir. Bu durumda, sehir alanlanmn giderek merkezden uzaklagarak varog-
lar halinde biiyiimesinin bu riskleri de arttiracag ileri siiriilebilir.

Koylerdeki tabiatla ve diger insanlarla olan iligkiler manzumesi sehirlere
taginamarnaktadir. Oysa koylerin, yiizlerce yilda olugmusg, sihhatli ve dengeli bir
iligkiler biitiinii vardir. Bu yapidan, kapali ve ufak ¢evre olan kdy hayatinin sos-
yal denetimden uzaklagan insanlarin bir kismi biiyiik sehirlere geldiginde alkol,
uyusturucu ve kumar gibi kotii aligkanhiklara kolayca sapabilmektedir. Fakat, ge-
lismekte olan birgok lilkede oldugu gibi Tiirkiye'deki gecekondu bolgelerinde
toplumsal ¢arpikliklarin daha fazla oldugu iddiasinimn gegersizligi de ifade edil-
mistir®, Her seye ragmen, gecekondularda yagayan insanlar kolayca sehirlege-
memekte; sehirleri ise (olumlu taraflan kaybolmug ve bozulmus tarzda) koyles-
tirmektedirler.

2. Evler

Ev tipi konuttan genellikle az kath, ¢cogu zaman tek bir ailenin ikamet etti-
£i miistakil binalar anlagilmaktadir. Bu tiir konutlar arasinda en fazla ii¢ katl
olanlara rastlanirken, bazi evlerde birden ¢ok ailenin ikamet ettigi de goriilmek-
tedir. Az katli gecekondular ile geleneksel evler ve villalar bu tiiriin yaygin 6r-
neklerindendir®".

Gecekondulardan farkh olarak, geleneksel evlerin hukuki sorunlar olma-
dif1 gibi bunlarda ¢evre sorunlarimmn da asgari diizeyde oldugu goriilmektedir.
Yoreye, iklim ile difer sartlara ve ihtiyaca gore farklilik gosteren geleneksel ev-
ler mimar elinden gikmasa dahi yiizyillann getirdii tecriibeye gore olugan bir
tarzda yapildigindan saglamlik, yoresel iklime uygunluk, kullanigldik ve fonksi-
yonel olma bakimlarndan halkumizin ihtiyaglarina en uygun konut tipidir. Ayri-
ca, aile hayati, komguluk ve difer sosyal iligkiler de en iyi bu tiir komutlarda vya-
sayan ailelerde gelismektedir. Ciinkii konut birimleri ne kadar fiziki olarak birbi-
rine yakin ve yogun olursa, buralarda yasayan insanlar birbirinden ruhen o olgii-
de uzaklagmaktadir,

Geleneksel evlerin en 6nemli problemi, eskimiglik ve konfor yetersizligi-
dir. Gelencksel tarzdaki yapilar eskimi§ olup, en azindan bazi bakunlardan resto-
rasyona ihtiyac gostermektedir. Dig cephe gériiniimlerinin bakimsiz olmasi da
buralarda yagayan insanlarin gikayetlerine yol agmaktadir, Yine, bu komitlarin
biiyiik cofunlugu, kalorifer gibi konfor niteliklerinden yoksunduriar.

(23) Keles, s. 353.
(24) Villalar, yiiksek gelirli kigiler tarafindan yaptlan ve ihtiyaglar kargilamanm Stesinde liiks yaplar oldugin
i¢in bunlann, burada ele alman baglamda herhangi bir soruna yol aghifit stylenemez.
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3. Apartman

Apartman tipi konuttan, genellikle {ig-dort ve daha ¢ok katli, her katta/dai-
rede farkli ailelerin yasadifi binalar anlagilmaktadir, Bu tiir yapilar, maliyetleri-
nin diiglikliigii ve belirli bir mekénda daha fazla konut elde etme imkéini sagladi-
1 i¢in en hizli yayginlagan konut tiiriidiir. Sehirlerde yeni yapilarin ruhsatlt bina-
larin % 30'unu apartman tiirii yapilar olugtururken, konut iinitesi olarak ¢le alin-
diginda bunlarn yaklagik % 80" apartman tiirii yapilarda bulunmaktadir®. Ge-
nel ortalamadan daha fazla olan ev yapilariun oranu biiyiik gehirlere gidildiginde
apartman tiirli binalann altina inmektedir.

1ller Itibariyle Yeni Yapilacak Konut Amach Yapilar
(1989 Insaat Ruhsatnamelerine Gore)

ILLER TOPLAM | EV APARTMAN | EV % APART- YILLIK

YAPI MAN % NUFUS

ARTI§

ORANE %

ISTANBUL 9342 2869 6473 30.7 69.3 417
1ZMIR L0683 7949 2734 744 25.6 385
ANKARA 6240 3709 2531 594 40.6 34.9
BURSA 76 4293 2183 66.1 339 425
ADANA 2728 2175 553 79.7 203 52.9
BILECIK 483 350 133 724 276 4545
KOCAELI 3175 1239 1936 39.0 61.0 49.1
KONYA 2337 1330 1007 56.9 43.1 41.1
NEVSEHIR 1131 795 336 702 29.8 33.1
K.MARAS 570 346 224 60.7 393 39.2
TRABZON 969 | 164 805 16.9 83.1 49.9
ORDU 1245 575 670 46.1 53.9 518
AGRIL 59 47 12 - 79.6 204 36.6
AFYON 1606 1198 408 74.5 25.5 36.6
BINGOL 342 305 37 89.1 08.9 214
ZONGULDAK 882 308 574 34.9 65.1 22.9

KAYNAK: DIiE, ingaat Istatistikleri 1989, Ankara, 1991, Tb. 1 (ss. 2-9)deki bilgilerden ya-
rarlantlarak hesaplanmigtir.

(25) DIE, ingaat istatistikleri 1989, Th: 1 ve 3'ten yararlanlarak hesaplanmugtir. (ss. 2, 30-31) Apartmanlar-
daki 15'%en fazla daire sayisi belirtilmedigi igin bunlann sayisi tahmiren ortalama 20 clarak kabul
edilmigtir.

(26) KAYNAK: DIE, Tirkiye Istatistik Yl 1989, Tb: 25, s. 37, 1980-85 willan arasindaki ortalama
gehir (kdyler hari¢) nitfusu astig hizi,
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Apartman tiirll yapilagma ortaya kullamghhik agisindan, altyap, cevre ve
sosyal yonlerden bazi sorunlar ¢ikannaktadir. $ehirler, hizli ve diizensiz niifus
artig1 ve carpik yapilasma sonucunda yaganmaz hale gelirken ortaya kirli, giirtil-
.tiilii ve beton bir ¢evre ¢ikimaktadir. Sehirerimizin iginde bulundugu sorunlar
arasimnda en énemlilerinden biri beton yapilagma ve yesil alan yetersizliidir. Ye-
sil alanlarm kit oldugu yerlesim beldelerinde dahi yesil alan oraninin bazi bele-
‘diyelerce daha da diigiiriillmesi betonlagmayr arttirirak gehirlerin yaganmaz hale
gelmesine katkida bulunmaktadir. Cok kath yogun yapilagmanin yesil ve oyun
alanlanmm kithfina, hava ve ¢evre kirlilifine, yogun trafik, ulagim ve park so-
runlarina yol a¢tif1 bir vakiadir. Ayrica, yogun yapilagma, yeterli idari ve sosyal
hizmetin saglananiamas: nedeniyle sehir yonetimini de giiglestirmektedir.

Insani tabiattan uzaklagtiran garpik kentlesme gevre sorunlanmn da temel-
lerinden birini olugturmaktadir. Yogun yapilasma sonucunda, dzellikle kig ayla-
rinda sehirlerimizde hava kirliligi tehlike sumrlari agmakta, solunum ve benzeri
rahatsizliklardan gikayetler artmaktadir. Hava kirlilidi, bagta Istanbul, Ankara ve
Tzmir olmak iizere biiyiik sehirlerimizi yaganmaz hale getinmistir. Yogun yapi-
lagma ortaya ulagim problemleri de ¢ikanmaktadir. Sehirlerde ev-ig arasi ulagim
dahi insanlarin saatlerini almakta; insanlar zaman kaybina ugramakta, stres, gii-
riiltii ve hava kirliligi neticesinde fiziki ve ruhi olarak yipranmaktadir.

Apartman tiirii binalarin bulundugu alanlarda bazi altyap: yetersizliklerine
de rastlamak miimkiindiir. Ozellikle gecekondu bolgelerinde daha sonra ortaya
¢ikan apartman tiiriindeki ¢ok katl binalar birgok altyap: sorunlarina neden ol-
maktadir. Cogunda kalite diigiikliigii sorunu olan bu binalarin bulundugu sokak-
lar, tek kath gecekondulara gére olustufundan plansiz olup oldukga dardir. Bu
bakimdan binalar yeterli 1g1k alamadig1 gibi ortaya otopark problemi gibi sorun-
lar da ¢ikmaktadir. Ayrnica, mevcut altyapr yetersiz kaldifindan kanalizasyon ve
su anzalan, elektrik kesilmeleri ve telefon hizmetlerindeki yetersizlikler gibi si-
kayetlere ¢ok sik rastlanmaktadir.

Apartman tiirii konutlar gerek malzeme, gerek mimari plan bakimlarindan
bélgeler ve beldeler arasinda fark gdstermeksizin, her yore ve iklim gartlarinda,
adeta tek tip halinde inga edilmektedir. Oysa, insanlarmn konut ihtiyaglan, sira-
styla o yérenin iklimine, cografi sartlarina, yerlesim merkezinin bilyiikliigiine ve
yogunluguna; nihayet aile yaprsina gore degisir. Soguk iklim ile sicak iklime sa-
hip iki yorenin, daghk ve diiz ovada kurulu, ya da arsas1 bol olan ile az olan iki
merkezdeki konut tiiriiniin farkli olmasi tabiidir ve gereklidir. Hatta ufak yerle-
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sim merkezlerindeki bazi aileler evde (evin miisternilatinda) bazi hayvanlar bu-
lundurabilir veya evin bir b&liimiinde bir iiretim faaliyetinde yetigtirebilir’"’. Bu
gibi hususlar dikkate alinmaksizin her ydre ve gartlarda inga edilen, mimari ba-
kimdan benzer plandaki apartmanlar, tarz olarak her tiirlii ihtiyaca cevap ver-
mekten uzaktir. :

Cok katl yapilarda kullamlan malzemelerin kalitesiz ve standart dig1 ol-
masi, yapilan binalann saghk kogullanna uymamasi ortaya ¢ikan sorunlar ara-
smdadir. Birgok ailenin birarada oturdugu apartmanlardaki yalitim meselesi,
~1smuma ve aile mahremiyeti bakunlanndan gikayetlere konu ochnaktadir, Aynca,
deprem bdlgesindeki yerlesim merkezlerinde kalitesiz ve yetersiz malzeme ile
yapilan ¢ok katli bina ingaatlan deprem riski bakimindan dzel bir 6nem ve tehli-
ke arzetmektedir. flive olarak, ¢ok kath binalann yeterli giin 15181 alamamasinim
yaninda asansdr ve yangin merdiveni bulunmarmas: da bu tiir yapilarda karsilagi-
lan problemler arasindadir.

Diger yandan, ¢ok kath yapilagma ortaya birtalkam sosyal sorunlar da ¢i-
karmaktadir. Bu binalarda komsuluk iligkileri az kath yapilara oranla daha zayif-
tir. Dar bir miisterek alana sikismis ¢ok sayida insan birbirinden sosyal manada
uzaklagmakta, daha az ziyaretiegmekte, yardimlagmakta ve selamlagmaktadir.
Ayrnica farkh sosyo-kiiltiirel ¢evreden gelen ve birbirine ¢ok yakin oturmak duru-
munda olan aileler arasinda uyum sorunlan ¢ikmakta ve bu durum gegimsizlik
problemine déniisebilmektedir, Miigterek sorunlan kimse tam manasiyla sailip-
lenmemekte, apartmanlarda ortak masraflarda ve hizmetlerin iistlenilmesinde
problemler ¢ikmakta, yonetim ve kat miilkiyeti meseleleri ihtilaflara yol agmak-
tadir. '

4, Toplu Konut

Toplu konut, esas olarak konutun yapilig tarziyla ilgili bir terim olmakla
beraber, genellikle kooperatifler aracihiiyla yapilan, beg ve daha fazla katl
bloklar yahut site halinde inga edilen ¢ok sayida konutun bulundugu bina grupla-
rn anlaminda kullanilmaktadir. Toplu konut tiirii yapilagma, mesken ag1g1 soru-
nuna bir ¢éziim olmasi yaninda, kagak ve plansiz yapilara karg pahali da olma-
yan bir tedbir olarak diisiiniilmiistiir, Biiyiime gii¢liigii ¢eken sehirlerde de konut
kooperatiflerine ucuz arsalar saglanarak bu ydnteme bagvurulmaktadir.

{27) Sehirterde dahi bazi apartmanlann balkonunda tavek ya da diger hayvanlann beslenmesi buna bir Srelk
tegkil eder.
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Toplu konut iiretimi Dérdiincii Bes Yillik Plan déneminden itibaren devlet
tarafindan desteklenerek birtakun tegvikler bu alana kaydirilmustir, Bu dénemde,
ozellikle 1978-1980 yillannda “Yeni Kentsel Yerlesim Alanlari Kararnamesi'”,
“Memurlara Konut Edindirme Ydnetmeligi" gibi yapilan diizenlemelere Sosyal
Giivenlik Kuruluglarina toplu konut kredisi verilmesi eslik etmigtir.

_ 1980 sonrasi dénemde toplu konut politikasi devletin temel bir konut siya-
seti haline gelmigtir. Bu donemde, 1981'de 2487 sayilh "Toplu Konut Kanunu"
cikanhmgtir, Bdylece, yurtdigina ¢ikiglardan ve liiks tiiketim mallarindan akar-
yakita kadar bir¢ok mal ve hizmetten alman fonlann toplandifi Kamu Konut Fo-
nu kurulurken, devlet konut kooperatiflerini kredilerle desteklemeye baglamustir.
Bu yasammn yerini 1984'te 2985 sayili kanun almigtir. Toplu konut kuruluglarinin
orgiiddenmelerindeki aksakliklarin, siyasal iktidarm degismesi sonucunda dzel
kesimdeki konut kumluslarnnmn Toplu Konut Fonu'ndan pay almak amaciyla hii-
kiimet lizerinde etkili olmaya baglamalarimin ve ingaat piyasasindaki durgunlu-
Bun siinnesinin de, yasa degisikligi iizerinde etkili olduklan séylenebilir®®, Bu
kanun ile kooperatiflerin yamnda fertlere de kredi alma imkar tannarak Hzel
sektrdeki toplu konut finnalarma talep kaynagi yaratilmigtir.

Toplu konutlarin yol a¢tif1 sorunlar, éncelikle bunlarin yapilis asamasmda
ortaya ¢ikmaktadir. Toplu konutlar igin arsa tiretimi yeterli diizeyde gergeklesti-
rilememigtir. Ayrica, bu konutlara saglanan kredilerin konut maliyetine oram gi-
derek azalmis®”, buna mukabil verilen kredilerin geri ddemelerinde uygulanan
faiz oranlan da arttinlmistir. Ote yandan, kooperatif idarecilerinin bir kismi idari
olarak denetimi miimkiin olmayacak sekilde suistimallere kangmis; iiyelerin
umutlan ve tasarruflan boga ciknmstr. Yine, ingaatlarin uzamasi ve bu arada ma-
liyetlerin artmast trilyonlarca liralik yatirum itil bir sekilde topraga gémniistiir,
Hatta, kooperatiflerin bir kisminin, iyi bir ingaat ve santiye organizasyonu kura-
madiklar, ig siralamalarin iyi yapamadiklan da géze ¢carpmaktadir.

Biitiin bu giicliikler dolayisiyla bircok kooperatif, ingaatlarum bir an evvel
bitinnek icin kaliteden taviz vennektedir. Bu yapilarda yalitim sorunu ve kulla-
mlan malzemelerin kalite bakunindan diigiikliigii sikca goriilmektedir. Kullani-
lan malzemeler yeterli olsa dahi, ¢ofu zaman denetim yetersizliginden dolayu is-

(28) Keleg, ss. 348-349.

(29) 1lhan Uludag Oksay, "Ulkemizde Konut Uretiminin Fkonomik ve Toplumsal Boyutlart", Marmara
Universitesi ile Téitrk Yiong Sanayi A.§.nin birlikte ditzenledikleri "Konut Sorunu ve Cézitm
Yoliari" Sempozyumu, Istanbul: M. U. Ortadogu fslam Ulkeleri Araghirma Merkezi Yayim: No: 3,
1985, 5. 158.
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¢ilik kalitesi diigiik olmaktadur. Neticede ortaya, kullamgh olmayan ve ¢ok kali-
tesiz ingaatlar cikmigtir. Bu durum gelecekte bir “toplu konut betonlart mezarii-
gina” yol acabilir ki, bunun gecekondulardan daha tehlikeli oldugunu séylemek
miimkiindiir. Clinkii, gecekondularn yikuni ve yerine yenilerinin yapum ¢ok da-
ha kolaydr, Nitekim, ayni durumu Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra konut agifint
kapatmak icin bu yolu segen Fransa gibi Bat iilkeleri ile Rusya yasamis ve bu
tiir yapilarnn yikumum bazen nihai ¢6ziim olarak uygulamak mecburiyetinde kal-
muglardir. Ancak, giiniimiizde Fransa'da buglinkiinden daha az yoBun olabilecek
toplu konut yerlesmelerinin halkin begenisini kargilayabilecedi ve halkin imkan-
larmna uygun bir sistem olarak diisiintilebilecegi ifade edilmektedir®®.

Cok katli yapilar ¢cevreyle ve insan tabiatiyla da uyum géstermemektedir,
Yiikselen beton binalar, gevre sorunlarina yol agmaktadir. Ozellikle, geleneksel
mimarinin hikim oldugu Anadolu'nun birgok giizel sehrindeki yiiksek yapilar
kentlerin sillietini bozmaktadur. Devlet tarafindan yapilan sosyal konutlarin bazi
yerlerde halk tarafindan kullanilmamasinin da arkasinda, bu konutlann halkin
ihtiyacina ve kullanimina vygun olmamasi yatmaktadir. Bu tlir sosyal meskenle-
rin ¢zellikle kyden kente gic eden Tiirk insammn yapisina uygun olmadigi,
bunlarin “kigla meskenler” olarak telakki edildigi belirtilmektedir®®?, Ayrica, in-
samn topraktan uzak yasamasi bilhassa ¢ocuklart psikolojik olarak olumsuz yon-
de etkilemektedir,

Cok katl1 ve ¢ok ailenin yasadifit apartmanlarda sosyal ve komsuluk iliski-
leri evlere oranla daha zayif olma efilimindedir. Komsular bayramlarda ve difer
zamanlarda daha az ziyaretlesmekte, hatta birbiriyle tanigmadigi gibi karsilagtik-
larinda ¢ogu zaman selamlagmamaktadir. Toplu konutlarda yasayan insanlarin
birbiriyle disarnda tamsgip, daha sonra ayni binada/sitede oturdugunu hayretle 6§-
rendigi durumlar olmaktadir.

ITI. SONUC VE ONERILER

Aslinda, Tiitk sehirleri 6teden beri tek aileye mahsus mesken yapuni gibi
eski ve giizel bir an'aneye sahiptiler®. Tiirk halkinin genel egilimi, az katli,.
bahgeli-miistakil evlerde ve yesil alam bol, ferah ve teiniz bir ¢evrede yagamak-
tir. Insanlanmiz, tek dig kapili ve bu kapidan yalmz bir ailenin girdigi evleri ter-

(30) Jean Labasse, "Fransa'da Kentsel Politikalar,” Haz. M. Cubuk, Tiirkiye'de Metropoliten Alan Planla-
ma Deneyim ve Sorunlari Kolokyumu, {stanbul: Mimar Sinan Universitesi Yaymlar, 1983.

(31) Tuna,s.79.

(32) ae,s 80,
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cih etmektedir. Miistakil ev, isinden evine donen insanlara rahatga dinlenebilece-
8i huzurlu bir ortam saglamaktadir. Dider yandan, evlerin o yorenin cografi, ik-
lim ve diger sartlarina gore, ihtiyaca uygun olmas: gerekir. Evlerde, duruma go-
re, kiler, depo, kdmiirliik ve bahgede miigtemilat bulunabihnehdir. Geleneksel
tiirdeki yapilar, (mesela, Giineydogu Anadolu Bélgesinde avluld, eyvanlh, serin
tagyapih ve eski evler) yoresel sartlara ve ihtiyaglara daha iyi cevap vermektedir.

Yegil alani bol bir ¢evre, giiriiltiisiiz sakin bir ortamda yasamak arzusu bii-
tiin insanlarda oldugu gibi Tiirk insaninda da hékimdir. Cok katl1 yapilar ve be-
tonlagma dogayi tahrip ederken insanlarin tabiattan uzaklagmasina yol agmakta-
dir. Binalar dikey gelisme yerine yatay gelisme gostennelidir. fnsanlanmz, ok
yiiksekten ve uzaktan seyredilen yesil bir saha yerine, kii¢iik de olsa kendine ait
ve kullanabilecegi bahgeye sahip olma arzusundadir.

Tiirk insammnin gelencksel olarak yagadigi evler, aile hayatuu bagimsizca
ve mahrem bir gekilde yiiriitecek kadar miistakil olmasma rafmen, sosyal iligki-
lerin ve komgulugun da azami dl¢iide olacagt kadar birbirine yakindir. Bu gekil-
de olugan Tiirk sosyal yapisinin distiinliigii toplumsal geligmenin temelini tegkil
etmistir, Gergekten de Tiirk gehirlerinin gii¢lii aile yapisi ve mahalle diizeni ken-
dine has dzellikler gstermistir. Birbirinden tamamen kopuk olmayan, mahrerni-
yet Olgiilerini ihldl etmeyecek sekilde birbirinden ayrilmig evlerde yag.ayan aile-
lerde ve mahallelerde saglikl iligkiler ortaya ¢ikmistir.

Ancak, ekonomik imkanlann yetersizliinin yamnda devlet ve mahalli
idarelerin bu y(inde destek olmayigi insanlarimizi, miistakil ev digindaki konut
tiirlerine yonelmek mecburiyetinde brakmistir. Dar gelirli kesim biiyiik dl¢iide
kalitesiz malzeme ve ig¢iligin kullanildigi gecekondu: orta gelirliler de, maliyeti
- daha diisiik olmast nedemyle betonanne-karkas bina ingaatina gitmek zorunda
kalrmustr.

Binalarm yapi malzemesinin iyi olmasi dnemli bir bagka husustur, Ingaat-
lar ve kullanilan malzemeler standartlara uygun ve kaliteli olmalidir, Yagamlan
binalarn 151 ve ses gecinnemesi, kaloriferli olmasi insanlarimizin beklentileri
arasindadir.

Insanlarin tabii gevrelere yasamay1 kolaylastiracak bir bigim verme zorun-
Inlugu vardir. Insanin tabiata intibak etme mecburiyeti, onun aynt zamanda tabii
veya insandigi yan siireclere de tabiligini azaltmaz. Burada hem insan, hem de
tabiat birtakun simirlamalara maruz kalir. Insan biyolojik yeniliklere oldugu ka-
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.dar kiiltiirel yeniliklere de intibak etmek zorundadir. Fakat, bu intibak tabii sii-
reclerin meydana gelmig oldugu bir gergeve'igeﬂsinde gerceklesir. Bu durumda
tabiati, insan topluluklarimnn igini kolaylastiracak hale getinneye caligirken, fizi-
ki cevrenin nitelifinin bozulmasi kaguulmaz bir olay degildir. Tabiati insani ga-
yelere intibak ettirmek icin ortaya ¢ikarilan gehirler fizyolojik, psikolojik ve es-
tetik hakirnlardan bir diigiikliige yol agmayabilir®?),

Binalar ve yerlegim plam ¢evreye uygun olmalhdir. Carpik kentlegme ve
cevre olusumu dnlenmelidir. Projelere aykiri yapilagma probleminin yaninda,
imar planlarmin yetersizlifi konut ve ¢evre sorununda énemli bir yere sahiptir.

- Konutlar igin arsa iiretimi yeterli olmayip, parselasyon planlan konut ihtiyacim
- kargilamamaktadir. Bu arada, yiiksek kiiltiire dayali mimari ve gevre igin stan-
dartlar diizeyi gelistirilmelidir, Gecekondulagma iyi ve etkin bir gekilde uygula-
nan konut politikalanyla énlenmelidir. Bunm yaparken tarihten gelen ve yiizlerce
yilin bilgi ve tecriibe birikiminin sonucunda olgunlagmis olan mimari kiiltiir de-
gerlerimizi muhafaza etmeliyiz. Bunun i¢in insanlanmizin konut anlayig belir-
lenmeli; yeni yerlesme ve ¢evrenin gelismesi i¢in dncelikli hedefler tesbit edil-
melidir.

Sorun sosyo-ekouomik boyutlaryla ele alimmali ve gocii Onleyici tedbirler
siiratle uygulanmalidir. Anadolu Bélgesi'ndeki terér olaylarinm énlenmesine ve
bélgesel kalkinmaya ozellikle énem verilmelidir. Gelistirilen tegviklerde mekan
boyutunda sektérlerarast yatay baglantlar dikkate alinmalidir. Bunun igin, hangi
bolgede hangi sektériin gelisme potansiyeline sahip oldugu tiim ekonomik fak-
torler dikkate alinarak hesap edilerek tesvikler verilmelidir®™. Ayrica gé¢ alan
biiyiik gehirlerde gé¢ii caydiric tedbirler idari organlarca ve birimleri ¢ogaldikca
da metropoliten nitelik kazanmaya baglamis bulunan kentsel yerlesim alanlarmin
. tilmiinii kapsayan ve kendine ¢zgii aragtinna ve uygulama teknikleri .bulunan
Metropoliten Alan Planlama faaliyetleri baglatilmalidir®>,

Driger yandan, bazi gehirlerde ¢nceki yillarda yapilmig konutlarin iizerine
kagak olarak ilave kat yapilmasi sézkonusudur. Bu gibi durumlarda riigvetin
Oniine gecilerek idari etkinlik saglanmali ve politik nedenlerden dolayi se¢im za-

(33) lan L. McHarg, "Insanlarin Sehginde Tabiatin Yeri", Der, ve Cev. Ayla Yérikan, Modern Sehir ve
Insan Saghjn, Ankara: Imar ve Iskan Bakanlifi, Mesken Gengl Miidiidiigi Sosyal Aragtima Dairesi
Yaymnlan 27, 1969, s. 9. L.

(34) DPT, Sehircilik ve Meseleleri, V. Bes Yillik Ozel Thtisas Komisyonu Raporn, Ankara: DPT Yaym
No: 1951, 1984, s. 32. .

(35) Tankut Unal, "Tiirkiye'de Fiziki Planlama Caligmalan Ig¢inde Metropoliten Planlama Caligmalannin Ye-
1i, Tarihi Gelisimin Yeri", Haz. M. Cubuk, Tiirkiye'de Metropoliten Alan Planlama Deneyimi ve
Sorunlar1 Kofokyumu, Istanbul: Mimar Sinan Universitesi Yaynlan, 1985, s. 52.
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manlarinda miisahede edilen, gecekondulagmaya gésterilen miisamahalara ve
imar aflarina son verilmelidir. Birgok sehirde, niifus yogunluguna ve kat adedine
uygun olmayan mevcut imar planlarnin diizeltilmesine gidilmelidir.

Aslinda, insanlara arsa gdsterilse ve saglikli bir yapt plam verilse halkimiz
"kendi konutunu kendin yap" modelini bagariyla uygulayabilir. Gecekondulagan
bélgeler takip edilerek buralar devlet ve belediyeler tarafindan imara agitmal;
bina yapmak isteyenlere yardimci olunmalidir: Buralarda, tip imar planlan ¢ika-
rilarak gevreye ve kullanicilara en uygun tarzdaki ev tiirii konutlann ingasina gi-
dilmelidir. Bunun i¢in arsalar, ingaat sahiplerine borglandirilarak tahsis edilmeli-
dir. Ev sahipleri emeklerini de bu iste kullanacagindan iscilik maliyetinde bir
azalma da olacaktir®®. Altyap igin de bina sahipleri, taksitler halinde $deme ya-
pabilir. Bu sekilde, bir yandan konut agig1 sorununun ¢oziimiine katkida bulunu-
lurken, diger yandan konutlarin kalitesi de gelisecektir. Ilave olarak, sorunun
(iktisadi + sosyal) maliyeti artmadan zamaninda miidahale edilerek asgari mali-
yet ile yasanilabilir konutlar, ¢evre ve gehirlere sahip olunabilecektir.
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