GELISMEKTE OLAN ULKELERDE GENCLERIN
SOSYO-DEMOGRAFIK, ISTIHDAM VE
EGITIM OZELLIKLERE

Dog. Dr, Sedat MURAT”

Bu ¢aligmada, gelismekte olan iitkelerdeki genglerin sbsyo—demograﬁk ve
istihdam &zellikleri ele alirup incelenmektedir. Daha sonra, genclesin kirsal ke-
simden gchirlere gbéﬁ ve bu gogii etkileyen sosyo-kiiltiirel' ve gevresel faktorler
iizerinde durulmaktadir. Aynca, kirsal ve sehir kesimlerindeki genclerin kargi
kargiya bulunduklan sosyal, kiiltiirel, istihdam ve igsizlik sorunlar ele
alinmaktadir.

A- Genglik Probleminin Genel! Olarak Ele Alinmasi

Gelismekte olan iilkelerdeki hizli niifus artig1 ve hayatta kalma {imidinin
diigiik olmast, toplamn niifus iginde geng niifus oramm aritumaktadir. Diger taraf-
tan istihdam olugturma imkanlarimn sinirli olmasi toplam igsizler igindeki
genglerin oranint bir hayli artirmaktadir. Ayrica ekonomik, demografik ve
yapisal bazi faktdrler genglerin istihdam problemini daha da
siddetlendirmektedir.

. 1- Niifus ve Demokrafik Yapi
Is piyasasindaki emek arzini genis dl¢iide niifusun hacmi ve demografik
yapi belirlemektedir. Gergekten, gelismig ve geligmekte olan iilkeler arasindaki

(*) L1). Idisat Faldiltesi, Ogretim Uyesi.
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en 6nemli farklardan biri bunlarin demografik biinyesinde yatmaktadir. Ge-
lismekte olan iilkelerdeki niifus, gelismig lilkelere gore ¢ok gengtir. Bu husus da
gelismekte olan iilkelerdeki bagimlilik oranlanm yiikseltmektedir.

Gelismekte olan iilkelerdeki demografik piramid genig bir tabana sahiptir.
15 yagina yaklagan niifus ve potansiyel olarak iktisaden faal niifus artig

artan miktari gdstermektedir.

Gelismekte olan iilkelerde gen¢ niifus icin verimli istihdam alanlari
olusturmak gittikce giiclesmektedir. Bu lilkelerde 15-24 yag grubundaki niifus
1960'da 371 milyon iken, 1980'de 665 milyona yiikselmistir. Yirminci asrin so-
nuna dogru da bu gen¢ niifusun 893 milyona ulagsacagi tahmin edilmektedir
(Tablo 1).

Tablo 1 : Tahmini Toplam ve Aktif Geng Niifus (1960-2000)

1960 1980 2000
(Milyon) (Milyon) (Milyon}
Toplam Aktif Toplam Akiif Toplam Aktf
TOPLAM 515 327 857 451 1.069 573
Geligmis Ulkeler 144 95 192 113 176 106
Gel. Olan Ulkeler a7 234 665 338 893 467
Iirkekler Toplam 263 206 436 283 535 356
Bayanlar Toplam - 253 123 421 163 534 217

Kaynak : O. Corvalan-Vasquez; Voeational Training For Disadvantaged Youth in Developing
Countries, ILO, Geneva, 1984, s. 6.

Yine Tablo 1'de goriildiifii gibi, gelismekte olan iilkelerdeki geng isgiicii
1980lerde 338 milyon iken bu rakammn 2000'li yillarda 467 milyona ulagmasi
beklenmektedir. Bu rakamlar; gelismekte olan iilkelerin bu siire i¢inde 100 mil-
yonun iizerinde ig piyasasina girecek gencler ic¢in yeni igler olugturmak zorunda
kalacaklarun gostermektedir.

2- Kirsal Kesimden Jehirlere G

Kirsal kesimde oturma ile fakirlik arasinda kesin bir korelasyon
bulunmamasina rafmen, kirsal kesimde yagayanlarin ¢ogunlukla olumsuz ko-
numda bulunduklan kabul edilmektedir.



319

Kirsal kesimden sehirlere yonelik izl gii¢ artisinin ana sebebi; kirsal ke-
simdeki istikrarsiz istihdam ve gittikge kotiilesen sosyo-ekonomik sartlardir,
Kirsal kesimdeki genglerin ¢cogunlugu igsizdir veya eksik istihdam altindadur.
Cok yetersiz bir gelire sahip kirsal kesim gengligi, sosyo-ekonomik yonden de
gelisme imkanina pek sahip degillerdir. Kasabalara gb¢ eden genglerin biiyiik bir
kismim daha cok bu tiir gencler olugturmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin bircogunda verimli alanlar1 genigletme, verimi
artirma, kirsal sanayii tesvik etme ve emek yofun teknikleri geligtirme gibi
cabalara rafmen, kirsal hayat gengler igin hald pek fazla imit
saglayamamaktadir. Kirsal kesimden sehirlere dogru bu akigi hizlandiran bazi
faktorler bulunmaktadir. Bunlann bellibaghlar; sehirlerdeki yiiksek iicretler, da-
ha iyi efitim ve kiiltiir imkénlarn, nisbeten daha iyi istihdam imkanlari, konut,
saglik ve ulagim hizmetleridir. Genglerin sehirlere gb¢ etmesinde, bunlardan
bagka sebepler de bulunmaktadir. Bunlarin da baghcalar; toprak reformu ve to-
prak sahipliliindeki degismeler, verim artiglari, para piyasasinin gelismesi ve
piyasaya yonelik tiretim faaliyetleridir',

Bununla beraber, sehirlere géic eden gengler modern sektirlerde gelir
imkanina hemen sahip olamazlar. Oncelikle gecekondu semtlerinde oturmak zo-
runda kalmakta ve buralardaki informel sektérde gelir getirici bir igle meggul ol-
maktadirlar. Bu igler daha ¢ok, fazla sermaye ve beceri gercktirmeyen ticari ve
hizmet faaliyetleridir. Biiyiik bir kism da licretlerin oldukg¢a diigiik oldugu, is
giivenlifinin ve sosyal giivenligin zayif oldugu igleri kabul etmek zorunda kalir-
lar. Sehirterdeki bu olumsuz sartlar da genclik suglarim artirmaktadir.

Geligmekte olan lilkelerde kirsal kesimden gehirlere yonelik bu gég, sehir-
lerde kiitle halinde igsizlik, eksik istihdam ve fakirlife sebep olmakta, genglerin
bekientileri ile kendilerine sunulan istihdam ve egitim imkénlan arasinda bir te-
zat olugtunmaktadir,

3- Genglerin Issizligi ve Eksik istihdam

Gelismekte olan iilkelerde genclerin karsilagtifi esas problem ilk ige giris-
tedir. Bunun yamsira marjinal gruplann, gd¢menlerin, sakat genclerin ve geng
kadinlarin da degisik problemleri bulunmaktadir, Bu problemler ulusal gelisme-
nin ve ekonomik refahin seviyesi, genglifin toplumdaki konummu, emek arzi igin

(1) Vazquez, O. Corvalan; Vocational Training For Disadvantaged Youth in Developing Countries, [LO, Ge-
neva, 1284, 5. 7.
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yetersiz talep ve di§ ve i¢ ekonomik simrlamalarn bir fonksiyonu olarak giriile-
bilir. : '

Bu iilkelerdeki genglerin igsizlifine diisiik ekonomik biiyiimé, hizli niifus
artig1 ve genglerin is hayatina efitim, mesleki ve sosyal olarak yetersiz hazirtan-
malar1 sebep olmaktadir. '

“ Hane halkl konumundaki kigi, geliri azaldiginda veya igsiz kaldiginda
ikincil iggiicii (ev kadinlan ve 6grenciler) emek piyasalarina girmek zorunda kai-
dif1 zaman, mevcit diigiik ekonomik biiylime, igsizlik problemini daha da gid-
detlendirmektedir. Bu gibi sartlarda iggiiciine katilim oram artmakta ve mevcut -
igsizlik daha da agirlagmaktadir. Gergekten, bu iilkelerde, birgok ailede bir kisi
yerine birkag. kisi is aramaktadir,

Geligmekté olan lilkelerdeki genglerin istihdam problemi yoksulluk, igsiz-
lik ve eksik istihdam problemlerinin bir par¢asidir. Kiigiik olan modem sektor
diginda emek istihdami oldukga simrhidir ve bu iilkelerdeki “istihdam™ ve "igsiz-
lik" kayramlari ¢ok yonlii bir izaha muhtagtir. Genglerin biiyiik bir kismi diizenli
ve belli bir gelirden yoksundur. Yeterli igsizlik sigortast programlan bulunmadi-
gmndan gelirden yoksun bu grup diigiik ticretli, yan yasal faaliyetleri veya birgok
kadmda oldugu gibi licretsiz igleri kabul etmek zorunda kalmaktadir,

Geligmekte olan iilkelerde genglerin issizligi ve eksik istihdamiyla ilgili
veriler ¢cok eksiktir. Bagkent ve biiyiik sehirlerde yiiriitiilen hane halki ve iggiicii
aragtirmalari, problemin hacmi konusunda kismi bilgiler saglamakla birlikte, bu
gibi rakamlar siiphelidir ve buzdaginin sadece tepe kismim gostermektedir. Tab-
lo 2, toplam ve 25 yagin altindaki igsizleri cinsiyet ve yaglarina gire g@stermelc-
tedir, Gelismis iilkelerle mukayese edildifinde, bu iilkelerin issizlik oranlan,
saglikli veri toplanamadigindan, ¢ok da yiiksek giriilmemektedir. Bununla bera-
ber, tablo dikkatlice incelendiginde, igsizlik verilerinin daha etkin bir sekilde
toplandig1 Filipinler, Tiirkiye, Kosta Rika ve Brezilya gibi lilkelerdeki igsizlik
oranlarinm, igsizlifin ¢nemli bir protlem oldugu diger iilkelerin oranlarindan da-
ha yiiksek oldugu goriilecektir. Afrika iilkelerinde de igsizlik diigiik goriinmesine
ragmen, bu iilkelerde verilerde gisterilmeyen biiyiik bir eksik istihdam problemi
bulunmaktadir. : ‘ '

Yine Tablo 2 igsizlifin ézellikle gencler arasmda yajrgm oldugunu ortaya
koymaktadir. Gelismekte olan {ilkelerin ekseriyetinde igsizlerin yandan faziasuu
gengler tegkil etmekiedir. Toplam igsizier icinde genglerin orani Endenozya'da %
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72.7, Arjantin'de % 65.5, Filipinler ve Brezilya'da % 54.3 ve Kosta Rika'da %
51.2'dir.

Tablo 2 : Geligmekte Olan Baz: Ulkelerde 15-24 Yag Grubu Genglerin Igsizlik Oranlan

Geng Iggiicii Igindeki Toplam Igsizler Igindeki Genel Tgsialik
QOran ] Oran Oranlan
Ulkeler Toplam  Erkek Kadm Toplarﬁ Erkek Kadin .Toplam Erkek  Kadn
Endonezya' 71 70 0 73 727 71.1 75.1 25 247 26
Filipinler 219 186 272 543 52.0 572 106 92 128
Singap® 33 33 32 333 263 454 19 20 .17
long Kong? 4.1 44 3.8 40,0 333 529 1.7 18 16
Arjantin® 7.4 64 9.4 65.5 60.5 M0 25 22 34
Brezilya? A 6.5 8.1 543 51.7 583 3.7 35 42
Kosta Rik! 83 76 79 512 508 - 517 46 41 se
Tiirkiye® 15.7 172 133 482 4.9 572 8.0 8.3 13

1) 1990 2) 1991 3) 1989 4) 1988 5) 1992 yillarina ait rakamlardsr.

Kaynak : ILO: Yearbook of Labour Statistics (1991), Geneva, s. 22, 24, 25, 34, 37, 38, 632,
633, 636 ve 637deki, '
ILO: Bulletin of Labour Statistics (1992-4), Geneva, s, LIII, LVI ve LVII'dekl ve
DPT: Hanehalk: Tggiicti Anketi Sonuglart (1992), Ankara, Aralik, 1992, s. 13'deki
tablolardan yararlamlarak hazrlanmigtir,

ILO'nun da belirttigi gibi igsizlik ve eksik istihdam gengler arasinda o ka-
dar yaygindir ki, bu problemi halleden tek bir iilke bulmak g¢ok giigtiir. Bugiin,
igsizlik bir¢ok iilkede baslica sosyal konulard4n biri olmasina ragmen, bundan
en gok genglerin etkilendigi de agiktir®.

Issizligin ilk kurbanlan genellikle her yerde gengler olmaktadir. Genglerin
igsizligi de Gnemli sosyai, psikolojik, mesleki ve ekonomik sonuglar-dogurmakta
ve bunun sosyal ve ekonomik maliyetleri her toplum igin ¢ok agir olmaktadir.
Bununla beraber, genglerin igsizligi ile ilgili rakamlar sosyal ve gahsi dramay: .
tam olarak yansitamamaktadir,

(2) age.,s. 16-.



Genglerin igsizlifini azaltma konusunda temel olarak iki yaklagim ve poli-
tika bulunmaktadir. Ilki, genel ekonomik sartlari iyilestirerek toplam igsizligi
azaltma girigimleridir ki, bunlardan {tam istihdam politikasi) tiim ig¢i kategorile-
ri yararlanr, Ikincisi ise, miinhasiran gengler igin olugturulan 6zel istihdam
programlaridir. Bununla birlikte, Melvyn ve Freedman, genglerin igsizlifine kar-
g1 yiiriitiillecek miicadelenin genel igsizlifi azaltma girisimlerinden ayn diigiinii-
lemeyecegini behrtmektedirler®™, Bu gibi politikalarm istihdamin toplam iggiicii
arasmda dafilimm salayabilecek ¢aligma saatlerini kisaltma, fazla mesainin
kontrol altina alinmasi, erken emeklilik, yaghlann ig hayatina giriglerinin yasak-
lanmasi, iicretli egitim izni vb. tedbirlerle tamamlanmasi gerekmektedir. Bu gibi
tedbirler, gencler igin daha fazla istihdam imk&m saglayabilir. Bununla beraber,
genglerin igsizlifine karsi miicadele stratejileri iginde en 6nemli unsuru giiphesiz
efitim faaliyetleri olugtuimaktadir.

Genglerin konum ve ihtiyaglan; gelisme seviyesi (milli gelir, kaynaklarin
dagiumni. beslenme durumlan ve diger sosyal gostergeler), sektorel tiretimin du-
rumu ve kir-gehir dengesi. emek arzi ve emek talebi gibi fakttrlerin etkisine gore
biiyiik olgiide farklilik gbstermektedir. Bireysel seviyede de; effitim, aile statiisii,
kiiltiirel degerler, sosyal hiyerarsi, ikametgdh yeri ve kigisel iligkiler gibi bircok
faktor bulunmaktadir, Bu faktorler caligma arzulan {izerinde etkili olmakta, ve-
rimli bir ¢aligma alanina girigi kolaylagtirmakta veya engellemektedir.

Geligmekte olan iilkelerde ulusal ekonomilerdeki gerileme ve toplam ta-
lepteki yetersizlikten en ¢ok genclerin etkilendifi goriilmektedir. Agagidaki ko-
nularda genclerin nasil ve nigin nisbeten dezavantajh bir grup olarak ele alindigi
incelenccektir. Bu problemin asil sebebi diinya ckonomisindeki bozulma ve
genclerin caligma hayatina simrl gegigleridir,

4- Iktisadi Durgunlufun Etkisi

Geligmekte olan iilkeler 1980'lerde biiyiik bir ekonomik kriz icine diig-
miiglerdir. Cogu petrol digi mal lireticisi iilkelerin ticaret hadlerinde dramatik bir
bozulma olmustur,

1970'lerdeki yofun bor¢lanmalar bugiin énemli problemler dogurmusgtur.
Thracat beklentileri siirekli zayiflammistir, Bdylece dikkatli bir tarimsal politika iz-
leyen ve ihracat yapilannda birtakim degigiklikler yapan bazi Asya iilkeleri hari¢
olmak iizere geligmekte olan iilkeler bilyiik bir bore, diisiik ithalat kapasitesi,

@) age.,s l6.



323

imalat sanayiinde siirekli diigme ve hem sermaye, hem de emekten ¢ok eksik ya-
rarlanma gibi ciddf problemlerle kargilagmiglardir. Bunun sonucu olarak da igsiz-
lik, eksik istihdam ve toplumun biiyiik bir kesimi igin fakirlik artmigtir,

Yapilan aragtirmalara gore uluslararas: krizlerin istihdam gartlari lizerinde
baghca dort etkisi bulunmaktadir. Bu etki kendini daha fazla sehir ig piyasalarin-
da gostennektedir. Birincisi, agik igsizlikte biiyiik bir artig olmaktadir, ikincisi,
goriiliir eksik istihdamda yiikselme olmaktadir. Burada emege karsi azalan talep
kendisini daha kisa giinlik caligma saatleri seklinde gostennektedir. Ugiinciisii
goriimmez eksik istihdamda bir artisin olmasidir, Dordiinciisii, reel iicretlerde bir
diigtiglin olmasidir,

Geligmekte olan iilkelerdeki istihdam ve reel iicretlerdeki diigme sonucu
toplumun biiyiik kesiminde hayat sartlanmn kdétiillesmesinden en fazla etkilenen-
ler iggiler olmugtur.

Latin Amerika'da iktisadi durgunluk agisindan asil etki, sehir sanayi sekti-
riinde olmaktadir. Biiyiik isletmeler hayatiyetlerini devam ettirebilirlerken, kii-
ciik igletmelerin iktisadi gerilemeden etkilenmeleri daha fazla olmaktadir. Latin
Amerika iilkelerinin ¢cogunda 13-19 yag grubu arasindaki genclerin igsizlik oran-
lart 1980'erde % 157 gegmigtir. 25-44 yag grubunun igsizlifinde de artig olmug-
tur. Bu durum aile i¢indeki gengleri aile gelirlerine katkida bulunmalan igin ig-
giiciine girmeye zorlamigtir>,

Afrnka'da sanayi "ithalat diifiimlenmesi” sebebiyle zor durumdadir, ¥akat,
yedek pargalar ve normal olarak alun satum dévizle yapilan bazi Snemli girdile-
rin bulunmayigi problemi daha da giddetlendirmektedir. Bu durum tarimsal iireti-
min de yavaglamasmna sebep olmustur. Sonug olarak, geligmis iilkelerdeki tale-
bin diigmesinin Afrika'daki ilk etkisi ana ihra¢ mallan iizerinde olmaktadir. Kir-
sal alanlar gehirlerden daha fazla etkilenmektedir. Afrika'da yiiksek niifus artigi
yvamnda kamu idaresi ve kamu igletmelerinin eleman aliglarim durdiinnalan
gencleri zor durumda birakmaktadur.

Asya'daki iilkelerin biiyiik kism gelismekte olan iilkelerdeki iktisadi dur-
gunluktan ¢ok az etkilenmektedir. Asya iilkelerinin dig borglara yaklagimlan da-
ha gercekeidir. Bu iilkelerde, enflasyon kontrol altina alinmig ve iyi bir geligme
Ornefii posterilimigtiv. Boylece igsizlik ve eksik istihdam daha az bir artig gdster-
mektedir,

(4) 1LO; Employment and Poverty in Troubled Work, Geneva, 1985, 5. 23-34.
(5) age.,s 5t
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5- Emekten Yararlanma ve Calisma Hayatina Gegi$

iktisadi durgunluk, igsizlik ve eksik istihdam problemini kotiilegtirmek-
tedir. Ciddi ekonomik bozulma &zellikle belirli dezavantajli gruplarin ig im-
kanlarlm azaltmaktadir.

Diistik gelirli iilkelerdeki geng niifusun ¢nemli kism ailelerine katklda bu—
. lunmak iizere .calismak. zorunda kalmaktadirlar.. Bu. sebeple.gencler.caligma
hayatina ¢ok kiiciik yaslarda baglamakta ve diisiik iicret almaktadirlar. Zamanla
da isteksiz olarak iggiictinden ayrilmaktadirlar. Iggiiciinden aynlma Kararin et-
kileyen ilk tecriibeler, mesleki beklentilerin de en Onemli gostergelert olmak-
tadr.

isgiiciine katilimda gelir gruplanmn onemh bir rolii bulunmaktadlr Zen-
ginlerin ve sehirlerdeki orta siufin ¢ocuklart miimkiin oldugu kadar uzun siire
okula devam ettiklerinden iggiiciine nisbeten geg girmekte, daha ¢cok da modern
sektorde ig aramaktadirlar. Oita ve ortamn biraz altindaki gelir gruplan ve zen-
gin ciftci ailelerinde biiyiik erkek cocuklarin okumasina agirlik verilmektedir.
K1z cocukian ise daha kiiciik yaglarda caligma hayatina ginneye zorlanmaktadir.
Diisiik gehr gruplarinin yer aldig sehir ve kirsal kesimlerde okul diigiik bir 6n-
-~ celige Sahlpt]l' Bu fakir kesimlerde okul aym zamanda bir igle yiiriitiilmektedir.

Birgok iilkede okul cagi niifusun biiyiik bir kismimin okullarda kayith
oldugu goriilmektedir. Fakat, gercekten birgok fakir bolgede okula devam
oranlan kayit oranlanndan ¢ok daha diisiiktiir. Birgok geng i¢in okula devam et-
me imkan1, ulagim ve diger masraflar ile ailelerinin gengten kendi yanlannda
" yardimci olmalanni istemelerinden dolay cok az olmaktadir®®,’

Genglik icin tiim sektorlerde isgiiciine katilimin diger émemli bir yénii ig
jaraistlrma' siirecidir. Bu, dzellikle ilk aragtirmada goriiimekie ve uzun siireli igsiz-
lige sebep olmaktadir. Uzun siireli issizlik genclerin iggiiciine katilma kararlanm
_zayiflatmakta, beceri kazanma Kkapasitelerini diigiirmekte ve bunlann uzun do-
nemli mesleki beklentilerine zarar vermektedir, -

][lk ige girigi kc')lf;lylagtﬁ'an baz: faktorler bulunmaktadir, Bunlar, egitim sis-
. teminin kazandirdig vasiflar, ciraklik ve isbag1 egitimiyle kazanilmis beceriler,
' tecriibe, igverene cazip gelebilecek bireysel dzellikler ve-belli bir sermayedir®,

{6) age,s 52, .
() age.,s 53
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Ik ige girisi engelleyen ve daha gok fakirlifin bir yansimasi olan bireysel
ozellikler de buiunmaktadir. Bunlar da; yetersiz beslenme ve saghik durumlan,
diizgiin bir klyafetm bulunmayisgi, sahsi gorunum ve formel bir efitimin olmayi-
gidir. :

Is piyasasinin gesitli boliimlerine girmede kargilagilan engelter, geligmekie
olan iilkelerdeki fakirfigi biraz daha artirmaktadir. Bu engeller fakirligin, gencler
de dahil, farkl: niifus gruplan arasinda dagilmasina yardimcl olmaktadir. Fakir .
cocuklar girilmesi nisbeten kolay olan diisiik iicretli iglere yonelmekte, fakat bu -
igierde beceni kazamlmas: ve iicretlerin yiikselmesinde bazi imkénlar da bulun-
maktadir. Bu oOzellik, fakirlifin 6nemli sebeplerindendir ve ig piyasasma girmede
bazi giicliikler olugturmakta, hem gelir, hem de bir ige girme ihtiyacmdaki geng- -
lerin istismarim daha da kolaylagtirmaktadir. Bircok durumlarda sonug, ise ya-
bancilagma, kronik igsizlik ve bazi suglar olmaktadsr.

- Egitime daha yiiksek bir yatinm yapmak, hemen iicretli bir ise girmeyi ga-
ranti de etmemektedir. Bu gartlarda gengler ig piyasasina girmeyi geciktimekte
ve ig aragtirmaya devam etmektedirler. Bununia beraber egitim gérmiis kisilerin
igsizligi, lizerinde Onemle durulan bir konudur. Problem emegin eksik kullanimi-
min diger bir seklini ve egitim iizerine harcammug kaynaklarin yanlis tahsisini
yansitinaktadir. :

C- Sehir Ig Plyasa]armdd Genghk

Dar anlamda sehir is. piyasasi; sozlesme ile ﬂgxh anla:;malar; ve emegin
kullamm ve iicreti ile ilgili mekanizmalan kapsamaktadir. Modem ve organize
sektor faaliyetieri buna rahatlikla uymaktadir, Ucretler ve calisma sastlart anfag-
ma, toplu sozlesme ve kanunlarla diizenlenmektedir. Geng antamda gehir i pi-
yasasi ise, nisbeten daha az sekil almig ckonomik fdahyet ve iglerin daha genis
bir alanum kapsamaktadir. Bunun iginde nonnal ticaret, ev hizmetleri, profesyo-
nel ve teknik vasif gercktirmeyen serbesi ¢aligma, ayakkab: bnyacmgi ve seyyar
satictlik gibi yagal, fahiselik, hirsizlik ve dilenciliic gibi vasal olmaydn veya yan
yasal duramdaki bﬁi dizi marjinal faahye*i bulerenakeada®, ‘

: Goruldugu glbl, sehir is piyasds: oldukga kanmagik ve faﬂdihk arzeﬁnek= |
tedir. is pxyasalarl orgamzasyon geldi; mishi verimlilik ve girig kolayiigma gore

{8) Rodgers, Gerry; Labour Markets Labonr Processes and Economic Devc]npmcnt Some Research Issues
ILO, Geneva, 1985, =. 45. . ‘
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baz1 boliimlere ayrilmustir, is piyasalarina girig kurumsal engeller, bonservis, va-
sif, sahst iligkiler, bilgi, tamamlayict kaynaklar kolayca elde etme imkan ve
grup kimligi gibi faktrlerin etkisi altindadir. Bu gibi fakt6rler sinirli miktarda
bulunan iglerin dagilimma yardimer olmaktadir.

is piyasalan belirli gruplarin zararina olacak gekilde boliinmektedir. Cinsi-
~yety-yag, ik din-ve sinif-gibi faktdrlerin-iglerin dagilimt kes-su.ta 6nemli etkisi
bulunmaktadir. Jamaika'da iggiiciine katilimla ilgili bir dl‘d§t11‘n‘ldlllll ortaya koy-
dugu gibi tiim ig piyasalarindaki muayyen islerde belirli gruplar yogunlagmgtir
ve ¢zel ig gruplan arasinda emek seyyaliyetenin olusmasinda bazi sinirlamalar
bulunmaktadir. Bu durum bazi gruplarn marjinal bir yapiya dofru yonlendirmek-
tedir, Jamaika'da isgiicii tabakalagmasi g&¢men kadinlanin diigiik gelirli, vasifsiz
ve yar vasifl iglerde yogunlasmasina yolagmigtir®,

Meksika'da 19701i yillarin sonlarinda giyim endiistrisindeki is¢i kadinla-
rn yag ortalamasi 26, elektronik sanayiinde ise 20 idi. Giyim ve elektronik sana-

yilerindeki benzer yag farkliliklan Filipinler'de de goriilmiigtiir®.

1LO tahminlerine gore, gelismekte olan iilkelerde sehir ig ﬁiyasalarmda
modem sektordeki kadin sanayi igcilerinin sayist 1970-1980 yillari arasinda 41.8
milyondan 65.5 milyona ¢ikmistir' 2,

Bazi igletrneler, analik izni ve yardimlarindan kaginmak icin bekér bayan
igcileri tercih etmekte veya bunlart uzun dénemler iginde "gegici”, "deneme ile
ilgili" gekillerde istihdam etmektedir. Bununla beraber bu durum genellestirile-
mez. Ciinkii ulusal yasalarda bu gibi ayinmlari énleyici tedbirler bulunmaktadir.

isverenler geng kadinlarin istihdamini bazi sebeplerle tercih etmektedir.
Geng kadinlarn kiiltiirel seviyeleri yagh kadinlardan daha yiiksektir ve diisiik
licretle caligtiklarindan emek maliyetleri de daha digiiktiir. Bekar kadinlarda ise
devamsizlik, daha azdir, vardiya usulii calismaya daha miisaitlerdir ve uzak yer-
lerde calismaya da hazir durumdadirlar. Genellikle daha saglikly, ileri goriislii ve
becerikli olup erkek iggilerden daha sabirh ve uysal olduklart kabul edilir.

{9} Standing, Guy; Unemployment and Female Labour: A Study of Labour Supply in Kinston, Jamaica,
London: Macmillan, 1981, s. 195.
(80} ILOJUNCTC; Women in Economic Activity: A Global Stafistical Survey (£950-2000), Santo Domingo,
1985, 5. 22.
(1}) Eisold, E.; Young Women Workers in Export Industies: The Case of the Semiconductor Industry in
Southeast Asia, Geneva, ILO, 1984, 5, 536,
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1- Gayri Resmi (Informel) Sehir Sektérii

Sehir iggiiciine giren genclerin sayisinin siirekli artigi, dayanabileceginden
fazlast bir kapasiteye sahip ig piyasalarina yeni iscilerin girmesi izerinde ciddi
bir baski olugtunnaktadir. Modern "forinel” (resmi, bigimsel) sektor, iggiiciiniin
¢ok az bir kismini istihdam edebildifinden ve forinel sektdr gelismesi niifus artig
hizina ayak uyduramadifindan genglerin ig piyasalarma girigleri igin formel
sektdriin digimnda informel sektér bulunmaktadir.

ILOMun ¢aligmalarina gére, ¢ofu Afrika iilkesinde iggiiciiniin % 40'dan %
70'ine kadar olan biiyiik kismi infornel sektér faaliyvetierinde bulunmaktadir. Bu
oran Nairobi'de (Kenya) % 44, Lagos'ta (Nijerya) % 50, Kumasi'de (Ghana) %
65 ve Burkina Faso'nun sehir kesimlerinde % 73'tir!?,

Inforinel gehir sektdrii tanimlart biiyiik dlgiide farklilik gostennesine rag-
men belirgin dzellikleri sunlardir; bagimsiz ¢aligma iistiinliigii, diisiik bir serma-
ye-emek orani. diigiik kaliteli mal ve hizmetlerin liretimi, yiiksek rekabet seviye-
si, sturlt kredi ve sinirli sennaye birikimi. Bu 6zellikler kesinlikle evrensel de-
gildir ve farkli fonksiyon, sonug, gelir seviyesi ve politikalariyla birgok infonnel
- sektor bulunmaktadir. Asgari bir seviyede marjinal, agirt diigiik gelirli faaliyet-
lerle (¢Op ayinna, ayakkabi boyacilifi) daha verimli faaliyetler arasinda, iicretli
bir ige dayali olanlarla aile emegine dayali olanlar arasinda bir ayirimin yapilma-
sina ihtiyag bulunmaktadir,

Kiigiik "fonnel" igletméleri daha hiiyiik "informel” isletmelerden ayirmak
gli¢ olabilmektedir. Fransizca konugan Afrika'nin informel gehir sektdrlerindeki
arastirmalar, infonnel sektdrin modem fonnel sektérdekine benzer mal ve hiz-
metleri (afag igleri, metal igleri, ev. makina ve elektrik tamirleri gibi) sagladifimi
ortaya koymustur. Yine aragtinnalar modem sektorde iicretli bir iste ¢caliganlann
hiiyiik bir kisminin inforinel sektérde de ¢aligtiklaruu ortaya koymusgtur.

Aragtinna sonuglan infonnel sektoriin genglere bagunsiz ¢aligma imkén
saglamadigimi gistermektedir. Omekler, bagimsiz ¢alisanlarm daha gok yaglilar-
dan olugtufunu ortaya koymaktadir.

Kadinlann informel sektdr faaliyetlerine girig ve katilmalan erkeklere go-

re farklilik arzetmektedir, Oncelikle kadinlar, annelik rolleri ve ev igindeki igler-
le ¢ocuk bakimi gibi kendilerine uygun iglerde daha ¢ok yogunlagmaktadirlar.

(12) ILO; Youth, Report V., Geneva, 1986, s, 56.
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ikinci olarak kadinlar, bazi istisnalarla birlikte, az veya hi¢ sermaye yatirunt ge-
rektirmeyen ve ¢ok az bir beceri. gerektiren faaliyetlerde bulunurlar ve diisiik bir
ticret alirlar. Meseld Singapur'da pazarlarda kadinlar daha ¢ok sebze igleriyle, er-
kekler ise daha fazla getirisi olan et ve balik¢tlikla ugrasmaktadirlar. Gana'da ise

kadmlarm kiiglik 6lgekli ticaretle, erkeklerin ise biiyiik Olcekli ticaretle ugfagtlk—
13)

Informel sektérdeki gengler gecimlerini ¢ok gii¢ devam ettirmelerine rag-
men, bu sektdrdeki ¢iraklik efitimi sonucu ileride Giretken bir ig ve hizmet faali-

Yyetine sahip olabilmektedirler. ‘

Zambiya'daki inforinel sektor ¢aligmasi hemen hemen tiim miitesebbisle-
rin béyle bir ¢iraklik efitiminden gectiklerini gstermigtir. Nouakchott aragtir-
masi ise, iiretim alanindaki miitesebbislerin % 64.5'inin ve hizmetler kesiminde-
kilerin de 84.2'sinin informel sektér efitiminden gectifini ortaya koymustur. Lo-
me arastumasina gore de, miitegebbislerin % 96's1 informel sektorde giraklik
hizmetinden gecmigtir. Yine Lome arastinnasi, inforinel sektérdeki ciraklann %
25'inin fonnel sektdrde ig bulduklanim ortaya koymugl:ur(m.

Sonug olarak; gayri resmi (bigimsel olmayan, inforinel) sektdrde bagimsiz
olarak ¢aliganlarin genglere gore daha ¢ok yashlardan olustugu, bu sektorde glic
sartlarda ¢aligan genglerin ilerde bagimsiz ve {iretken bir ig imkanina sahip ola-
bilecekleri séylenebilir.

2- Endiistriyel Iligkilerin Diizenlenmesi ve Genglerin Istihdami

Uygulamada infonnel sektér organize olmayip ve genig Ol¢ilide ulusal is
kanunlarmin korumast altinda degildir. Idari ve endiistriyel iliskilerle ilgili ka-
nunlar pek uygulanmaz. Bundan dolay: &zellikle gengler kendilerine uygun ol-

mayan iglerde ¢aligtirilabilmektedirler. Bununla beraber bazi durumlarda kanun-

lar, inforinel sektor is¢ilerinin sendikalan tizerinde koruyucu tedbirler alabil-
mektedirler. Meseld, 1926 tarihli Hindistan Sendika Kanurmu'nda sadece organize
sektordeki sendikalann tescil edileceklerine dair bir ifade yoktur. Bu kanuna
dayanarak informel sektir sendikalarinin biiyiik bir kismi tescil edilebilmektedir.
Filipinler'de 1981 yilinda is kanunu gié¢cmen gecici ve gezgin isciler, kirsal ke-
simdeki ig¢iler ve bagimsiz c¢aliganlarin tiimiinii kapsayacak sekilde
genigletilmigtir. Bununla beraber bu kanuni tegvik sistemine ragmen bagfimsiz

'(13) Sethuraman, S. V.; The Urban Infonnal Sector in Developing Countries: Employment, Poveriy and En-
. vironment, Geneva, 1.0, 1981, 5. 51.
(14} ILO; Youth, age., s. 56.
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caliganlarn ve aile yardimcist iggilerin bu organizenin diginda kaldiklan
goriilmektedir™®,

Informel sekidrdeki is¢ilerin istihdami, igverenlerle daha ¢ok bireysel ilig-
kiler seklinde ele alimmaktadir. Bu iligki ise bagimli ve patron otoritesi agir bir
tip arzetrmektedir. Igciler bu iligkilerde hem iste, hem de is diginda bir dizi hiz-
mette bulunmaktadirlar, Igverenler de iscilerine bu hizmetlerinin kargilifinda iic-
retsiz yerlestirme ve yemek, hastalik yardimlan, bor¢ verme, iigiincii kigilerle
olan uyusmazliklarda koruma ve differ bir is bulma gibi konularda kendilerine
yardimger olmaktadir. Bu gibi sartlar altinda, geng iscilerin organizasyonlari,
genclerin iiretici olarak daha az sosyal kabul gordiikleri bu gibi pedersahi top-
lumlarda fazla bir fonksiyon icra edememektedir6),

Bir¢ok iilke, yetigkin ve yagli is¢ilerini dzel olarak korumaktadir. Gelis-
mekte olan iilkelerdeki bu 6zel koruma daha ¢ok modern sektérde bulunmakta-
dir. Is giivenligi, kirsal ve sehir infoimel sektorlerinde olduBu gibi, bireysel iliski
ve aile baglarma dayali infonnel mekanizmalarla saglanmaktadir.

Geligmekte olan iilkelerde genglere yetigkinlerden daha az iicret ddenmelk-
tedir. Hatta bazi iilkelerde ¢iraklar sanat 6grenmeleri kargilifinda igverenlere
ddemede bulunmaktadir. Bat1 Afrika'da infoimel sektérde yapilan bir aragtinna,
- ¢iraklann bir giin kendilerine 6deme yapilacag: iimidiyle ¢aligmaya bagladiklari-
n1 ortaya koymustur. Bu iicretsiz ¢caligma siiresi iki veya ii¢ yila kadar siirebil-
mektedir. Diger taraftan ¢iraklar da gelecekte iyi kazang saglama imkém bulu-
nan iyi bir sanatta gormiig olduklar egitim karsilifinda nisbeten az bir iicret bek-
lemektedirler"”. Bu durum ¢iraklann biiyiik bir kismmnimn istismar edilmesine se-
bep olmaktadir. Bunun i¢in genglere gelecekte yiiksek gelir saglayici ve verimli
bir istthdama yol acacak iyi bir egitimin saglanmasi i¢in bazi altematiflerin bu-
lunmasi ve geligtirilmesi gerekmektedir. :

D- I¢ Gog

Sehir ve kirsal kesimdeki genglerin pr(')blemleri arasinda kargilikl iligkiler
bulunmaktadir. Bu iligkiler, sadece gehir ve kirsal kesimlerdeki genglerin iiret-
ken ig aramalarinda, zaman zaman kargilagtiklan benzer problem ve engellerden -
dolay: depil, fakat ayn1 zamanda genclerin toplum i¢inde daha iyi bir gelir ve ha-

(15) age., s 57,

(16) Morice, A.; The Explaitation of Children in the Informal Sector: Propasals for Research, G Rodgers
and G, Standing: Child Work, Poverty and Underdevelopment, ILQ, 1981, s. 158,

(17} ILO; Youth, a.g.e., 5. 59.
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yat imkan olan bolgelere en fazla gd¢ eden gruplar arasinda bulunmalanndan
kaynaklanmaktadir.

Gog, bir anlamda, kirsal kesimlerde zararh sonuglar dogurmaktadir. Ciin-
kii géc edenlerin biiyiik bir kismi genglerden olugmaktadir. Bircok Afrika ilke-
sinde goriildiigi gibi, bu giiclii iggiiciiniin kaybi tarimsal liretimin suuranmasin-
da rol oynayan en-énemli-faktordiir,

Giivenilir, uluslararasi diizeyde mukayese edilebilir istatistiklerin mevcut
olmamasina rafmen Asya, Afrika ve Latin Amerika {ilkelerinde gicle ilgili ola-
rak yapilan g¢aligmalarnn ¢egunlugu kirsal kesimlerden gehir kesimlerine gic
edenlerin 15-29 yas arasinda gencler ve bunlann da kalanlara gére daha iyi bir
egitim gordiiklerini ortaya koym usturt®,

Kirsal kesimde artan niifusa cevap verebilecek istihdam imkammn olugtu-
rulamamasi bu kesimde fakirife ve dolayisiyla dig géice sebep olmaktadir. Fakat
niifus baskisi, kirsal kesimde artig gdsteren igsizlik ve fakirligin sadece tek sebe-
bi degildir. Zirai kesimdeki diigiik yatirim orani, topragin pargalanmasi, topragin
ve difer kaynaklarin dagilimindaki esitsizlikler, zayif kurumsal mekanizmalar
ve emegin ucuz bir gekilde kullamlmas: fakirlife sebep olmakta ve birgok gen-
cin kirsal kesim digina gé¢ etmesine yol agmaktadir.

Goclin kirsal gelirler iizerindeki net etkisi, genelde kirsal toplumun dig
gogten sonra geleneksel i bolimii ve i y&ntemlerine uyum saglayabilme
imkinina bagh bulunmaktadir. Bazi aragtirmacilar, gégiin emek fazlas: olan kir-
sal kesimden emek kit bulunan gehir kesimlerine emek transferi yaparak den-
ge saglayici bir rol oynadifim ve bunun sonucunda iki sektdr arasinda iicret egit-
liginin meydana geldigini ileri stirmektedirler!, .

Diigiik gelirli iilkeler de dahil olmak iizere birgok iilke, kir-sehir go¢ oram-
m yavaglatmayi ve niifusu kirsal kesimlerde alikoymayi hedefleyen politikalar
harekete gegirmislerdir. Bununla beraber, politikacilar gdgiin sebep ve sonuglan
konusunda genis bir bilgiye sahip olmaksizin tahminlere dayali tedbirler uygula-
muglardir, Bunun sonucunda kirsal Kesimlerden gehirlere yodnelik gocil azaltma
konusunda atilan adunlar amacima ulasamamigtir. Kirsal kesimlerde okullarn
acilmast ve efitim imkanlarimn geligtirilmesi dig gogii daha da arttirmgtir.
Genglerin bir kismi egitim igin, difer bir kism ise kirsal hayattan tatmin olama-
manin bir sonucu olarak gic etinektedir.

(18) a.g.e.,s. 62,
(19) a.ge., s 64
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Ozetlenirse, gd¢iin ulusal ekonomi igin net etkisi tam olarak agik olmama-
sina ragmen bireysel olarak gécmenlere ve ailelerine bir fayda sagladigi gdzlem-
lenmigtir, Boylece ¢ogunlugu genglerden olugan gdemenlerin gd¢ten faydalandi-
g1, fakat bu faydanin genelde toplumun zararina oldugu goriilmektedir.

1- Emek Seyyaliyeti

Uzerinde fazla durulmayan konulardan biri de genglerin emek seyyaliyeti-
dir. Bu geng igciler kisa dénemler dahilinde, yalmz veya gruplar halinde gecici
ticretli bir is bulmak amaciyla gb¢ etmekte, -bilyiik dlgiide sikintilarla karsilag-
makta ve istismara maruz kalmaktadirlar.

Bazi toplumlarda gecici gb¢ hareketleri hane halkinin eksik istihdamim
azaltmakta ve gelirlerine katkida bulunmaktadir,

Asya'da serbest bélgelerde olusan emek yogun ihracat endiistrileri ¢ok
Ozel bir iggiiciine sahip olmuglardir. Bu iggiicii, yaglan 16 il 24 arasinda olan
bekir kadinlardan olusmaktadir. Tekstil, elbise, lastik ve elektronik endiistrileri,
% 60-90'1 bu gibi kadintardan olugan iggiiciini istihdam etmektedir. Bu endiistri-
lerin bu iggiicii grubunu tercihleri; yiiksek verimlilik, tekrarlamals iglerde beceri,
daha fazla itaat ve disiplin gibi ¢ok degisik ekonomik ve kiiltiirel sebeplere da-
yanmaktadir, Bu Gzel isgiicti genelde vasifsizdir ve daha dnce sanayi is deneyi-
mine sahip degildir. Bu grubun iicret ve vasif seviyeleri diisiik, is¢i devirleri
yiiksek ve istismara daha fazla maruz kalmaktadir.

ILO'nun bir ¢calismasina gore; Filipinler'de ihracat islem bélgesi olan Ba-
tan'da iggiiciiniin % 74'li kadin ve bunlann da % 62'sinin yaglan 18 ild 24 arasin-
da bulunmaktadir. Sri Lanka'nin yatirimlan tegvik bélgesindeki diger bir ILO ca-
ligmast, igcilerin % 88'inin kadin ve bunlarin % 84'ten daha fazlasimin da 26 ya-
sin altinda oldugunu ortaya koymugturt®,

E- Kirsal Genglik

Sehirlere yonelik yiiksek gOc¢ oranlarina ragmen, gelismekte olan tlkeler-
de geng iggiiciiniin hald $nemli bir miktar: kirsal kesimlerdedir. Afrika'da geng-
lerin % 64'ii, Asya'da (Cin dahil) % 60"1 ve Latin Amerika'da % 30-40"1 haliha-
zirda kirsal kesimlerde bulummaktadir. Gelismekte olan ilkelerin ¢ogunda kirsal
kesimlerde zirai faaliyet agirlik tegkil etrnesine ragmen zirai sektoriin en dnemli
problemlerinden birisi genglerin istihdamidur.

(20} age.,s. 65,
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I- Tarumin Yapisina Bagli Istihdam Imkénlan

Tarim sektérii iggiiclinii istihdam etmede onemli bir kapasiteye sahiptir.
Tanm sektoriiniin agagidaki gibi simflandirilmasi hem istihdam, hem de gelisme
acgisindan dnem arzetmektedir. Bu siniflandirma; yetistirilen iiriinlerin tipi (yetig-
tirilen iiriinlerin i¢ tiikketim veya ihracata yonelik olup olmamasi gibi), toprak sa- ‘
- hipligindeki- egitsizligin derecesi ve kirsal kesimlerde zirai ve ziraat dig1 istihdam
imké&nlannin gelisme derecesidir.

Uretimin ige veya ihracata yonelik olarak yapilmasina karar vermek, pazar
sartlan ve teknoloji kullanmmindaki farkliliklardan dolay: istihdam agisindan bii-
yiik 6nem arzetmektedir. Asya ve Latin Amerika'da ihracat iiriinleri genelde bii-
yiik dlgekli ciftliklerde ve daha cok sermaye yogun teknoloji kullanilarak yetigti-
rilmektedir. Oysa i¢ tilketime yonelik iiriinler geleneksel teknolojiler kullamla-
rak aile tarlalannda yetistirilmektedir. Biiyiik ciftliklerde ticretli istihdam sozko-
nusu iken, aile tarlalannda emek aile biriminin bir par¢asi olarak istihdam edil-
mektedir. Afrika'da i¢ tiiketime ve ihracata yonelik iiriin yetistirme arasinda faz-
la bir fark goriilmemektedir. Tarla birimleri kiigiiktiir ve aile emegi istihdamin
baglica goriilen seklidir®",

Geligmekte olan iilkelerdeki niifus baskisi ve geleneksel zilyetlik sistemle-
rinin yaygin olmasi topragin dagiliminda esitsizlikler onaya ¢ikannakta ve bu
durum da istihdamt olumsuz yénde etkilemektedir.

Istihdam imkénlarinin belirlenmesinde, kirsal kesimde zirai ve ziraat dist
farklilifin derecesi diger dnemli bir ozelliktir, Kirsal farklilagmanin hacmi zirai
- verimlilik, niifus yogunlugu ve mahalli becerilerin mevcut olmasi gibi faktorle-
rin bir yansimasidir.

Gelismekte olan iilkelerde kirsal gengligin istihdam imkénlan genellikle
aile tarlalanyla sinirhidir. Bununla beraber gengligin bir kismi civar komsu tarla-
larda kisa donemler i¢in giindelik is¢i olarak ig bulabilmektedirler. Aynt édeme
bu gibi istihdamin en yaygin seklidir. Tarlalarda ticretli istihdam fazla yaygin
degildir. ‘

Asya ve Latin Amerika'da da aile tarla istihdami on plandadir. Fakat Afri-

ka'daki durumun aksine bu iilkelerde topraksizlik istthdamin belirlenmesinde da-
ha biiyiik bir faktdrdiir. Bunun etkisi, kirsal gencligin énemli bir kisminin yine

(21) a.ge.,s. G6.
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kirsal kesimdeki iicretli iglere yonelmesinde goriilmektedir. Segenekler, tarlalar-

da ve tarla dig1 faaliyetlerdeki iglerdir. Bununla beraber, Asya ve Latin Ameri-

ka'da genclerin {icretleri diigiiktiir ve ig bulma sanslan azdir. Asya ve Latin Ame-

rika {ilkelerinde toprafin kit olmasi gengler i¢in agik igsizlife sebep olmaktadir.
© Artan iggiiciine ig bulrha agisindan bakilirsa, Afrika'da aile tarlalarinda kirsal is-
. tihdam imk&m nisbeten daha genistir®?,

Geligmekte olan iilkelerdeki kirsal ig piyasalannin en ¢nemli ¢zelliklerin-
den hirisi de mevsim igsizligidir. Kirsal kesimdeki eksik istihdamin yayginligi
bolgeden bolgeye defismektedir.

Kirsal kesimdeki istihdamin onemli bir 6zellifi, gelirin az olmasi ve bu-
nun dogal sonucu olarak satin alma giicliniin diigiik bulunmasidir. Bu durum yu-
karida zikredilen aile tarla istihdami, ticretli tarla istihdami ve tarla digt ticretli
istihdam sekillerinin her ii¢ii i¢in de gecerlidir. Yapilan arastinnalar, Afrika, As-
ya ve Latin Amerika {ilkelerinde kirsal ve gehir gelirleri arasinda biiyiik oranlar-
da farklarin bulundugunu ortaya koymugtur®®,

Yukarida bahsedilen problemler genelde tiim iggiiciine oldugu kadar geng-
lere de ait bulunmaktadir. Bununla beraber genclerin istihdam problemleri daha
-0zel bir durum arzetmektedir. Hergeyden ¢nce bu iilkelerde aile tarlalart yaygin-
dir ve gengler bu tarlalarda yardime birer kisi olarak ¢alismaktadir. Topraktan
bu gekilde yararlanma, genglerin topluma entegrasyonunda ¢nemli bir engeldir.
Gengler, zirai faaliyetlerde bulunmalanna ragmen, diger emsallerine gore daha
az kazang elde etmektedirler. Gengler, geleneksel ig iligkilerinde azinliklar ola-
rak diigiiniildiigiinden, elde edilen gelirden tam olarak yararlanamamaktadirlar,

2- Kursal Kesimdeki Geng Kadnlar

Geligmekte olan iilkelerde kirsal kesimdeki geng kadinlarin istihdam
imkénlari, tarimsal istihdamin ve kirsal niifusun kargi karstya bulundugu genel
sartlara haghdir. Bununla beraber kadinlarla ilgili olarak iizerinde durulan dzel
konular da bulunmaktadir®®,

Pedergahi gelenek ve genel ayinm kiiciik yaglardan itibaren kadinlarnn ya-
santilarim ve rollerini bicimlendirmektedir. Kirsal toplumlarin ¢ogunda erkek
cocuklara kizlardan daha fazla dnem verilmektedir.

(22) age.s. 67,

(23) Ahmed, Z.; Rural Women and Their Work: Dependence and Altematives for Change, Intemational La-
. bour Review, Jan.-Feb., 1984, s. 71-86.

(24) ILO; Youth, a.g.e., s. 70,
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Cinsiyete bagh adet ve inanclar geng kadinlarin, 6zellikle evlilik dncesi
yillarda, dzgiirliikleri iizerine ciddi stmrlamalar koymaktadir. Bunun sonucu ola-
rak geng kadmlar efitim ve istihdam imkanlanndan tam olarak yararlanamamak-
tadirlar. Cok kii¢iik yaslardan itibaren geng kizlar, anne ve babalan tarlada cali-
sirlarken, evde ¢ocuk bakimi, su tagima ve ev igleriyle ugragmaktadirlar.

..Dogurganlik oram, kirsal kesimdeki kadmlar arasinda gehirdekilerden da-
ha yiiksektir. Evlilik ¢ok az bir giivence saglamaktadir. Erkekler is aramak igin
schirlere goc ederler veya es ve ¢cocuklanm terkederler. Birgok geng kadin, koca-
larmun destegi olmaksizin, ¢ok az bir kaynak, az bir egitim ve ¢alisma ile gocuk-
larmin sorumluluklanm yiiklenmeye zorlanmaktadir.

3- Kirsal Kesimdeki Geng Iscilerin Endiistriyel iliskiler Agisindan
Problemleri
Gelismekte olan iilkelerde genglerin istihdamim, is giivenlifini ve kazang-
lanm diizenleyen yasalar bulunmasina ragmen bunlar, uygulamada modern sek-
toriin diginda son derece az uygulanmaktadir®,

Genglerin istihdami ile ilgili yasal sartlar yerine getirilmedigi takdirde de-
Fisik istismar sekilleri yayginlagabilmektedir. Bununla beraber, bu konuda giive-
nilir istatistiklerin bulunmasi ve toplanmasi oldukga giigtiir. Gergekten bu konu-
da bilgi edinilimesi biiylik bir 6nem arzetmektedir,; Sosyal sistem ve iiretim gekil-
lerinin tabiatim yansitan analitik bir modelin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmak-
tadir,

4- Kirsal Kesim Politikalan

Birgok ¢alisma gosterdigi gibi, kir-sehir gelir farkliliklarinin en 6nemli se-
beplerinden biri de, gelismekte olan iilkelerde birgok hiikiimetin tarima karsi yil-
larca pegin hiikiimlii uygulamalarda bulunmalandir. Tanmsal fiyatlar, sehirli nii-
fusa yiyecek temin etmek ve ihrag lrlinlerinde oldugu gibi bir gelir saglamak
amaciyla genelde diigiik tutulmaktadir. Fakat, buna karsilik giftgiler modem sek-
torde liretilen tiiketim mallarnna yiiksek fiyat 6demek zorunda kalmaktadir. Adil
olmayan bu miibadele sekli tanm sektdriinii gizli sekilde vergilendirmektedir.
Bunun sonucunda ortaya ¢ikan faydadan sehir kesimi yararlanmaktadir. Bu du-
rum ciftgilerin yeni teknolojileri kullanma imkam kadar tanmsal iiretimlerini de
simrlandinnaktadir. Boylece, kirsal kesimlerdeki fakirlik kisir dongiisi siiriip
gitmektedir.

(25) a.g.e.,s. 70,
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Gelismekte olan iilkelerde yagis miktari, mevsim degigmeleri ve toprak
gartlart gibi ekolojik faktdrler de tanmsal iiretime biiyiik engeller olugturmakta-
dir.,

Teknoloji, ekolojik sartlann olumsuz yonlerini ortadan kaldirmak ve ¢evre
iizerinde kontrol saglamak i¢in ancak ¢ok az sayidaki ¢ift¢iler tarafindan uygula-
nabilmektedir, Teknolojik degisim yavag bir ilerleme gostennektedir. Istihdam '
problemini siddetlendirme korkusu ile dzellikle hizli ve yogun makinelegsmeden
kagmilmaktadir. Genglerin ziraat iglerindeki goniilsiizligii ve tarla iglerinin siki-
ciligini azaltmak i¢in teknolojik degismelere ihtiyag bulunmaktadir.

Bazi gelismekte olan iilkelerde genglerin istihdam problemi toprak yeter-
sizliginden dogmaktadir®®, Topraksizlik, toprak dagilmminm oldugu kadar niifus
baskisinin da bir fonksiyonudur. Kirsal kesimdeki gencligin topraktan yararlana-
bilmesi, fakirligin azaltilmasi, verimlilik ve istihdamumn arttirilmast icin reformla-
rin olugturulmasina ihtiyag bulunmaktadir. Bununla beraber, tanmsal iiretimi uy-
gun teknoloji ve bazi tegviklerle arttirict dnlemler alinmadikga istihdam artiglar
gecici kalabilecektir.

Kirsal ¢evrenin iyilestirilmesi, genglerin kirsal alanlarda kalmasi sagla-
yabilir. Kirsal alanlar sehir hayatimm heyecanmdan yoksundur. Kirsal alanlar
ozellikle kiiltiirlii genglere sikict gelmektedir, Sehirlerdeki istihdam imkénlarinm
azaldifiin bilinmesine ragmen kirsal genglik yine de sehirlere gé¢ etmek iste- '
mektedir. Kirsal kesimlerde saglik, giivenli igme suyu vb. temel hizmetlerin yay-
ginlagtirilmasi, spor ve eglence imkénlarinin olugturulmas: ve bu kesimlere kii-
tiiphane ve sinemalarin getirilimesi ve ¢esitli gosterilerin diizenlenmesiyle bu iki
kesim arasindaki farklar nisbeten azaltdabilir.

F- Olumsuz {(Dezavantajliy Konumdaki Gengligin Egitimi

Mesleki egitim direkt bir ig tatmini saglayamasa da emek arzi ile emek ta-
lebi arasinda bir denge olusturmakta ve belirli teknik vasiflart gerektiren iglere
girigleri kolaylagtirmaktadir, Tiim geligmekte olan iilkelerde yiiksek igsizlik
oranlarina ragmen, dzellikle ekonominin belirli sektorlerinde gerekli vasiflara
sahip iggiiciinii bulamayan bir talep de mevcut bulunmaktadir. Cogu durumnlarda
hizlandinlmig egitim Onemli bir rol oynayabilmektedir. Diger taraftan mesleki
egitim, milli gelirin yeniden dagilimmnda ilave bir sosyal fonksiyon icra edebil-
mektedir,

(26) age., s 72,
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Su anda olumsuz (dezavantajli) konumda bulunan genglerin sanat Sgrenip
ige girebilmelerinde en yaygin gekil, kirsal veya gehir gayri resmi sektdr vasita-
styla olmaktadur.

1960°'h yillarda degisik Afrika ve Asya iilkelerinde bir dizi dzel genglik is-
tihdam ve egitim programlan baglatilmigtir. 1968 yilinda ILO tarafindan hazirla-

- nan-bir rapora goére, bu yilda-19 Afrika iilkesinde bu- tiir programlara-50.000 .

geng katdmigtir. Bu tiir programlara katilanlar 19-24 yag grubundaki issiz ve va-
sifsiz genglerden olugmugtur. Kirsal kesimlerde olusturulan kamplarda belirli 61-
clilerde mesleki egitimle kangik genel ve yurttaglik bilgileri verilmigtir,

Bu programlarin baglica tenkit edilen yonleri; programlann nisbeten paha-
11 olmasi, kirsal kesimde kéfi derecede istihdama ydnelik mesleki efitim sagla-
yamamast, bu programlara sinirlt sayida gencin katilabilmis olmasi, programla-
rin genglere stirekli istihdam imkéni saglayamamasi ve programlarin esas -olarak
ulusal gelisme ve insan kaynaklan planlarina baglanamamig olmasi gibi husus-
lardir®?,

Olumsuz gartlara sahip genglerin yararlandikdan efitim gekilleri agagidaki
gibi simitlandinlabilir:

— Mesleki efitim kurumlart; bunlar mesleki efitim ve rehberlik hizmetleri
sunmakta ve modern sektorde istihdam imkini saflamaktadir.

- Kirsal istihdam ve ige yerlestinne projeleri; Bunlar kamu igleri yapma,
toplum hizmetleri sunma, yeni kirsal yerlegsmeler olugturina, teknik yardim ve
mesleki efitim verme. kooperatifler olugturina gibi amagclarla planlanmugtir,
Bunlara misal olarak Benin'de kirsal egitim merkezleri, Kamerun ve Fildigi Ki-
yisinda belediye igleri, Jamaika'da genclik merkezleri, Malezya'da kirsal yerleg-
tirmeler ve Sri Lanka'da efiitim ve istihdam projeleri gosterilebilir. Bu projeler
kendi igini kurmak isteyen genglere mesleki efitim kurslari, asgari iicret ve tek-
nik yardim imkanlan sunmaktadir. Fakat bu projelerin uygulanmasinda Snemli
giicliikler ¢tkmaktadir,

— Egitim, serbest ¢caligma ve kiiciik igletmeleri destekleme projeleri: Infor-
mel gehir ve kirsal el sanatlarr sektérlerinde yiiriitiilen bu projeler mesleki egi-
tim, teknik yardim ve kredi imkénlar1 saflamakta ve kooperatifler olugturmakta-
dir. Misir'da Aile Ureticileri Projesi, Haiti'de Kirsal Sanatkarlar Projesi, Hindis-

{27y Vasquez, J. Corvalan; "Vocational Training of Disadvantaged Youth in the Developing Countries”, In-
ternational Labour Review, May-June, 1963, 5. 372,
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tan'da Kirsal Genglik Projeleri geligtirilmistir. Bircok tilke hemn kirsal, hem de
sehir kesimlerindeki informel sektorlerde mikro igletmelerin ve bagimsiz ¢alig-
manin tegvik edilmesine biiyiik Snem vermektedir.

— Egitim ve Uretim (YTP) Projeleri: Bu projeler; mesleki egitim ve reh-
berlik, farkli mesleklerin incelenmesi, genel ve bilimsel efitim gibi amaclardan
bir veya birkagim icermektedir. Yukar1 Volta'da kirsal efitim, Kiiba'da kirsal
okullar, Mali'de kursal canlilik merkezleri, Tunus'ta mesleki hazirlik programi ve
Sri Lanka'da teknik birimler programlar olugtumhnustur. Bu projelerin diger bir
hedefi okullar finanse etmeye ve formel efitimin finansal yapisim gelistirneye
yardimci olacak mal ve hizmetleri iiretmektir.

— Goniillii dgrenci yurttaglik hizmetleri: Bunlar, kirsal ve sehir kesimlerin-
de gecici hizmetler sunmak iizere egitilmis genclifin harekete gecirilmesini he-
deflemektedir. Bu hizmetlerle ilgili olarak degisik {ilkelerde dmek olarak; Habe-
sistan ve Guyana'da iiniversite hizmetleri, Endonezya'da gt')niil]ii hizmetler,
Nijerygéc)la genclik toplulugu hizmetleri ve Panama'da goniillii hizmetler gosteri-
lebilir®®),

Afrika, Asya ve Latin Amerika'da dezevantajli gencler icin degisik tiirler-
de efitim programlan uygulanmaktadir. Bu programlann biiyiik bir kismu devlet
tarafindan, bir kismi da 6zel kuruluglarca yiiriitilmektedir.

Afrika'da genglik egitim programlaninin planlama ve yiiriitiilmesinde ILO
FAO ve UNESCO 196('dan beri ortak calismalar yapmaktadirlar.

Botswana'da fonnel efitim alaniu genigletmek icin deneysel genglik ve
{iretim projesi uygulamaya konulmustur. Bu proje, katilanlara bir taraftan belirli
miktarda getir, difer taraftan da bunlara mesleki egitim imkam saglamaktadir.

Kamerun'da 1973'te kurulan Geligmeye Kaulim i¢in Ulusal Yurttaghik
Hizmeti, yaslar1 15-30 arasinda bulunan igsiz genclere sehir ve kirsal alanlarda
degisik kamu igleri, sosyal altyap: projelerinde efitim ve istihdam imkénlan sag-
lamaktadir. Alt1 aylik bir egitimden sonra igtirakgiler kendi iglerini kurmak igin
borg isteyebilirler. Bununla beraber kirsal kesimlerden sehirlere olan akimi dur-
durmak i¢in kirsal kesimlerde istihdam olugturmada hald ciddi problemler bu-
lunmaktadir,

Fildisi Kiyisi'nda, 1962 yilinda baglatnlan Ulusal Yumaghk Hizmeti prog-
rami her y1l 1500 kisiye egitim ve kirsal istihdam imkém saglamaktadir. Temel

(28) a.ge.,s. 373-_376.
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effitimlerini tamamlayan gengler li¢ ve dokuz hafta arasinda siiren hizlandirilmis
editime katilabilmektedirer.

Misir'da 1962'den beri dezavantajli genglerin yaranna olarak iki proje uy-
gulanmaktadir. Bunlardan birincisi olan Meslelki Vasif Kazandirma Projesi, is-
tihdam biirolan ve igletmeler arasindaki anlagmalarla, ortalama dért yillik egiti-
mi tamamlayan ve yaglari 12 il 18 arasinda bulunan igsiz genglere egitim
“imkanlan saglamaktadir, "Adaylar istihdam biirolari tarafindan segilmekte ve
mesleki efitim ve rehberlik merkezlerine gonderilmektedir, Yan vasifh isgiler
segilen meslefe gore glinde dort saat olmak iizere 4 ild 2 hafta arasinda efitim
kurslarina devam etmektedirler. Bu kurslara katilanlar tegvik edici giinliik ticret
almakta, tbbi tedavi ve ig elbiseleri imkinlarmdan yararlanabilmektedirler.
1978'de bu program igin 5000 geng segilmig, bunlardan 1500 kisi bu programi
bitirmig, 1300 de ige yerlestirilmistir. Projelerden ikincisi, Aile Ureticileri Pro-
jesidir. Bu projenin amac ziraat, ticaret ve el sanatlarindaki fakir ailelerin gelir-
lerini artinnakur. Devlet bu ailelere makine techizati ve hammadde saflayabil-
meleri igin teknik yardum ve kredi imkanlan tanimakta ve ayrica efitim merkez-
lerinde mesleki editim kurslart saglamaktadir. Egitim, meseld hali iiretiminde ol-
dugu gibi, bir yila kadar siirebilimektedir,

Asya'da dezavantajh gengler icin ilging efitim programlart uygulanmakta-
dir. Meseld, Banglades'te Gengligi Geligtirme Bakanhifi genglere dzellikle kirsal
faaliyetlerde ve el sanatlarmda serbest caligma imkéni saglayabilmek igin iki ay-
dan altr aya kadar siiren efitim kurslan vermektedir. 1980'de bu kurslara yaglan
17-31 arasinda olan 130.000 geng kaydolmus, fakat bunlann ancak % 30'u de-
vam edebilmistir. Bu iilkede yaglari 15-29 arasinda bulunan genglerin niifusu 25
milyon civarinda olduffundan bunlara egitim ve istihdam imkini saglamanim ne
kadar 6nem arzettifi agikca goriilmektedir.

Hindistan'da kirsal kesimlerdeki genclerin issizligini hafifletmek i¢in 1979
yilinda Serbest Cahigma i¢in Kirsal Genglifin Egitimi Programi baglatilmistir.
Federal Hikiimet Kirsal Kalkinma Bakanlifi'min sorumlulufunda yiiriitiilen bu
program, yilda 200.000 genci eZitmeyi hedeflemigtir. Bu programa katilan geng-
ler bir yandan efitim goriirlerken, difer taraftan belirli bir {icret de almislardur,

Tayland'da kirsal kesimde yagsayan genglere mesleki efitim saflamak tize-
re 1964'te Seyyar Ticaret Egitim Okullari programi baglatilmigtir. Bu programin
amaci, okula gitmemis veya efitimini yanda birakan genglere yardim etmektir,
1972 yilinda bu okullann sayist 45 idi ve bunlar her yil 10.000 civaninda gence
20 degtigik alanda kurs sunmuslardir,

Genglik problemi Latin Amerika'da da biiyiik 6nem arzetmektedir. Bu
bdlgede geng igsizler toplam igsizlerin yandan daha fazlasim olusturmaktadir.
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Bu geng igsizlerin bilyiik bir kismi ¢ok az bir i$ deneyimine ve mesleki vasfa sa-
hiptir,

Brezilya'da, E§itim ve Kiiltiir Bakanlifi'nca desteklenen Sosyo Kiiltiirel
Aksiyon Programi igsizlere mesleki efitim imkim saflamak iizere baglatilmigtir,
Program, Caligma Bakanh@inin koordinasyonunda ve baglica ulusal mesleki egi-
tim kurumlarimn igbirligi ile yiiriitiilmektedir.

Kolombiya'da Ulusal Ciraklik Hizmeti, igsiz kigiler ile kir ve sehirlerdeki
genglik gruplarnna ydnelik baglangic mesleki egitim kurslan tertiplemektedir. Bu
uygulamayi gehir ve kir projeleri aracilif ile yerine getinmektedir. 1979'da sehir
projesinden 93.000, kirsal projeden ise 200,000 ig¢i yararlanmugtur.

Kostarika'da Ulusal Ciraklik Enstitiisii, istihdam biirosu ve Calisma Ba-
kanhifii'nin i§bir1i§iyle igsizler igin Ozel efitim projesi uygulamaya baglamigtir.
Bu projenin amaci bir yilda 8000 igciyi bir ige, ¢iraklik veya mesleki efitim kur-
. suna yerlestirmektir. Diigiik gelirli ailelerden olanlar bu projeye kayit olduklan
dinem icerisinde aylk bir ddenekten yararlanabilmektedirler.

Ekvator Ulusal Egitim Hizmeti: Bu program iscilerin igyerinde egitimi
icin MCT'den teknik yardun almaktadir. Bu programin amaci kigiletin kendi
baglarma yapabilecekleri dedisik faaliyet tiirlerinin uygulanmasina yardimc ol-
maktir. Bu faaliyetlerin hem resmi (formel), hem de gayri resmi (infommel) sek-
torlerde istihdam imkani olugturacagi timit edilmektedir.

Venezuela Kiiltiirel Isbirligi Igin Ulusal Enstitii (INCE): Geng iscilere
mesleki egitim' saflamaktadir. 1978-81 yillars arasinda 120.000¢den daha fazla
geng. INCE ve Katolik Kilisesi arasindaki anlagma altinda, zel bir mesleki
egitim programina katilmigtir.

Gorildigii gibi, gelismekte olan iilkeler genglere daha gok egitim imkdm
saflamak igin efitim ve Gfretime biiyiik 6nem vennektedirler. Fakat hald ulusal
gelisme ihtiyaclanna tam olarak cevap verilememistir. Bu iilkelerdeki niifusun
biiyiik bir ylizdesi efitim ve Ogretim imkAnlarindan yararlanamamaktadir,
Biiyiik harcamalar yapilmasina ragmen bu sahada hal eksiklikler devam etmek-
tedir. Problem cok yonliidiir. Bu iilkelerdeki efitim ve &fretim sistemleri i
piyasalariin gerekli kildiff gartlara uymamakta, birgok geng ve Ozellikle kizlar
biiyiik dl¢iide bu imkinlardan yararlanamamakta, kazandinlan vasiflarla ig icin
ihtiyac duyulan vasiflar birbirine rymamakta ve efitim sistemleri, d3renim me-
todoloji ve prograrlan ig pivasasimn gartlanina uyarlamada baganl degildir,
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Olumsuz konumdaki genclerle olumlu konumdakiler arasinda egitim ve
Ogretimden yararlanma agisindan bir korelasyon bulunmaktadir. Olumsuz ko-
numdaki gencler genellikle kirsal kesimde ve gehirlerin fakir bolgelerinde
bulunmaktadir. Diigiik egitim sistemleri ve fakirlik, genclerin biiyiik bir kisminin
Ozellikle marjinal durumdakilerin bir ige yerlegtirilmesinde karstlikli olarak bir-
birlerini etkilemektedir.

Verimli bir ¢aligma veya serbest ¢aligma imkénlan saglayamayan egitim
ve dfretim, genclerin kargilagtiklan problemleri ¢dziimleyememektedir. Efitim,
Ogretim ve istihdam arasindaki bag uygun bir ulusal politika ile saglanabilir ki,
bu da pratikte pek saglanamamaktadir. Geligmekte olan iilkelerin biiyiik bir
kismr kendi kontrollerinin digindaki ulusal ekonomik gart ve olaylarin etkisi
altinda bulunmakta ve makro ekonomik politikalar istenilen sonucu verememek-
tedir.

Geligmekte olan iilkelerdeki kirsal ve fakir sehir kesimindekilerinin duru-
muyla geligmig Gilkelerdeki yliksek risk kategorilerindeki gengler arasinda bazi
paralellikler bulunmaktadir. Her iki kategorideki gengtik, kendilerine Uretken bir
ig imkén1 saglayabilecek ve ige uyumlarini kolaylagtirabilecek bir arkadag ve ak-
raba ¢evresinden yoksundur. Her iki grup kiiltiirel olarak olumsuz gartlarda bu-
lunmakta ve sosyal agidan diiglik gruplar icerisinde tabakalagmigtir. Bu
sebeplerle bu genclerin ¢aligma hayatina gegigleri giiclesmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde, gencleri is hayatina hazirlamakta
basarisiz olan efitim ve HFretim sistemleri ekonomik gelisme ve yiiksek emek
talebinin oldugu dénemlerde pek gdze carpmamaktadir. Fakat son yillarda goriil-
diigii gibi, iktisadi durgunluk donemlerinde, zayif ve tutarsiz egitim ve $fretim
sistemleri olumsuz sartlardaki geng niifusun ig ve istihdam durumlarim kétiileg-
tirmektedir. Cogu iilkelerde goriildiigi gibi, geng igsizligin yiiksek oldufu do-
nemlerde igsiz gencler i¢in bir depo (reservoir) girevi girecek egitim programla-
rina yonelig vardir. Bircok geng egitim programlarina kendilerine ig igin gerekli
vasiflan kazandiraca@: iimidiyle katilmaktadir. Bu programlann nisbi faydalar
ulusal ¢evre ve gartlara baglh olmakta ve kesin degildir. Bununla beraber bu
programlar hemen bir istihdam imkén1 olugturmasa da genglerin uzun donemli
mesleki durumlan ve gelecekteki ig piyasasimn gerekleri gdzdniinde bulundurul-
maktadir. :



