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Ozet

Teknolojik gelisme beraberinde ekonomik kalkinma ve biiyiimeyi getirmektedir. Bu yiizden,
Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren Tiirkiye’nin bu konuya verdigi onem tartisilmaz. Ancak,
giintimiizde ulasilan gelisme diizeyi yeterli goriilmemektedir. Teknoparklar, teknoloji gelistirme
bolgeleri olmalart nedeniyle onem kazamr. Bu c¢alismayla amaglanan, Tiirkiye 'nin teknoloji
politikalart dogrultusunda teknoparklarin oneminin vurgulanmast ve bunlara saglanan vergi
avantajlart  hakkinda bilgi vermektir. Calismada, oncelikle teknoloji politikalarimin ~ geligimi
acitklanmis ve teknoparklarin bu politikalardaki yeri ortaya konulmaya calisiimistir. Sonug olarak
Tiirkiye icin teknolojik gelismede onemli rolii olan teknoparklara yonelik vergi avantajlarimin genig
kapsamli oldugu ve wuzun bir donem boyunca da s6z konusu desteklerin devam edecegi
vurgulanacaktir.
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The Importance of Technoparks within Technology Policy of Turkey and
Tax Advantages For Technoparks

Abstract

Technological advances support economic development and growth. For this reason, Turkey
gives importance to this issue from the earliest years of the Republic. Unfortunately, today’s level of
development is not sufficient. Technoparks are important, because they are technology development
zones. The purpose of this study is to emphasize the importance of Technoparks within Turkey’s
technology policies and to give information about the tax advantages provided to technopark. Firstly,
the development of technology policy was explained and the role of technopark in these policies were
specified. Consequently, technology is important for Turkey for this reason, Technoparks have many
tax advantages and this tax policy will be implemented for a long time.
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1. Giris

Teknolojik gelismenin kalkinma ve biiyiimeyi destekleyici rolii yadsinamayacaktir.
Dolayisiyla, giiniimiizde, iilkelerin teknolojiyi gelistirmeye yonelik politikalar ortaya koyarak
ckonomik refahi arttirma hedefleri de Oncelik kazanir. Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge)
faaliyetlerine verilen 6nem ile beraber bu faaliyetlerin gerceklestirilebilecegi ortamlar
olusturulmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Teknoparklar, Ar-Ge galigsmalarinda saglikli, etkin ve
etkili sonuglarin elde edilmesini destekleyici alanlar olarak son donemde Tiirkiye'nin de
giindeminde yer almaktadir. Calismada, Oncelikle Tiirkiye'de teknoloji politikalarinin
gelisimine deginilecek ve bu baglamda teknoparklarin 6nemi ele alinacaktir. Daha sonra,
teknolojik gelisme ve Ar-Ge faaliyetlerinde 6nemli role sahip oldugu diisiiniilen teknoparklara

devletin uyguladig1 vergi avantajlart agiklanacaktir.

2. Tiirkiye’nin Teknoloji Politikalarina Genel Bakis

Tiirkiye’nin teknoloji yOniini belirleyen politikalara deginmeden once teknoloji
kavraminin tanimlanmasi gerekmektedir. S6z konusu kavramin tarihsel akis icerisinde
donemin gerekleri gergevesinde ¢ok ¢esitli sekillerde agiklandigr goriiliir (Ciftei, 2013: 60):

Teknoloji;

- Uretimde kullanilan yontemlerdir.

- Yararl triinleri liretmeye ve yeni Uriinleri tasarlamaya calisan bilgilerin olusturdugu
bir biitlindiir. Ayrica, yeni bir mal ve hizmet tiretilmesinde veya mevcut mallarin daha ucuz ve
kaliteli olarak tiretilmesine olanak saglayan iiretim bilgisi, siireci ve teknigidir.

- Uretim araglarim1  kullanarak insanin g¢evresini degistirmek amaciyla gelistirdigi
metotlardir.

- Uretim faktorlerini kullanarak iiretim asamasini gergeklestiren tiim fiziki siirecleri ve
bu asamalar1 gergeklestiren ve katki saglayan toplumsal diizenlemelerdir.

Genel olarak Tirk Dil Kurumu (TDK) tarafindan, bir sanayi dali ile ilgili yapim
yontemlerini, kullanilan arag, gere¢ ve aletleri kapsayan bilgi olarak tanimlanan teknolojinin
kaynagmin “bilgi” oldugu agiktir. Canberra Kilavuzu'nda!, teknolojinin istenen sonuglara
ulagmak i¢in hazirlanan planlar1 uygulamak tizere kullanilan arag ve tekniklerle ilgili oldugu

ifade edilmekte ve teknoloji “bilginin uygulanmasi” olarak tanimlanmaktadir. “Toplumun

'Bilim ve Teknolojiye Ayrilmis Insan Kaynaklarinin dl¢iimii ve benzer verilerin analizi igin ilkeler olusturmak
amaciyla diizenlenmis bir kilavuzdur. 1992 ve 1993 yillarinda OECD uzman seminerlerinde goriigiilmiis,
ardindan Nisan 1994°te Canberra’daki toplantida, Bilim ve Teknoloji Gostergeleri Hakkinda Ulusal Uzmanlar
Grubu’na sunulmustur. Toplantiy1 diizenleyen Avustralyali yetkililerin misafirperverliginin bir karsilig1 olarak
s6z konusu kilavuzun “Canberra Kilavuzu” olarak adlandirilmas: konusundaki 6neri Uzmanlar Kurulunca kabul
edilmistir (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, 1995: 2) .
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tiretime iligkin bilgi birikimi” olarak da tanimlanan teknolojinin gelisimi bu bilgi birikiminin
artist anlamina gelmektedir. Teknolojik gelisme, iiretim ydntemlerinin ve niteliklerinin
degismesi, yeni lirlin tasarimlarnin gelistirilmesi ve yeni orgiitlenme, yonetim ve pazarlama
tekniklerinin olusturulmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Tiryakioglu, 2011: 169).

Teknolojik degisime ve teknolojik ilerlemeye iktisadi analiz disiplini i¢cinde dnem verip
bu yonde analizler yapan Joseph Schumpeter’e goére, teknolojik degisim siireci, piyasa
ekonomilerinin isleyisini ve ilerlemesini saglayan en 6nemli itici giictiir. Teknolojik degisim
neo-klasik iktisadi yaklasimin kabul ettigi gibi ekonomiye digsal degil, i¢seldir. Firmalarin
faaliyetlerini siirdiirebilmeleri ve biiyliyebilmeleri tamamen kendi teknolojik c¢abalari
cercevesindedir ve teknolojik degisim, piyasa ekonomilerinde en onemli rekabet aracidir.
Firmalar tekel karlar1 elde edebilmek i¢in maliyet disiiriicii teknolojik c¢abalar igine girerler.
Bu sekilde gelistirdikleri yeni teknolojilerle rakiplerinden daha diisiik maliyetli {iretim yapma
olanagina kavusabilir ve gecici bir siire i¢in tekel kar1 elde edebilirler. Ancak bu yeni {iretim
yontemi diger firmalar tarafindan kopya edildiginde ilk firmanin rekabetgi tistiinliigii ortadan
kalkacak ve karlar esitlenecektir. Ayn1 zamanda diger firmanin daha istiin bir teknoloji
gelistirmesiyle siire¢ yeniden baglayacaktir (Schumpeter,1943: 77). Schumpeter’in teknolojiye
yaklagiminin geleneksel iktisada kiyasla tiim istiin yanlarina ragmen bazi eksiklikleri de
bulunmaktadir. Oncelikle, Schumpeter biiyiik ve énemli buluslarla ilgilenmekte ve teknolojik
degisimi kesikli (discontinous) bir siire¢ olarak kabul etmektedir. Daha agik bir ifadeyle yeni
ve Onemli buluslar arada sirada ortaya c¢ikmakta ve teknolojik degisim bu tiir buluslarla
ozdeslestirilmektedir. Aslinda teknolojik gelisimin esas olarak artimsal (incremental) bir
ozelligi vardir ve Ozellikle tiglincii diinya iilkelerinde kiiclik buluslarin biiyiik verimlilik
artiglarina sebebiyet verebilmesi miimkiin olmaktadir (Esiyok, 2004: 6).

Giiniimiizde, bilim ve teknoloji politikalari, biitiin diinyada, iilkelerin, refah diizeyini
dogrudan etkileyen, sosyal ve siyasi konjonktiire yon veren, gelisim ve degisim kosullarini
ortaya ¢ikaran politikalar olarak kabul edilmektedir. Teknolojinin bu etkin islevi sebebiyle
biitiin tilkeler teknoloji liretmek, baska iilkelerin tirettigi teknolojileri ele gecirmek, kullanmak
Ve yaymak i¢in ¢aba igine girmislerdir (Y1ildiz vd., 2010: 457).

Tiirkiye agisindan teknoloji politikalart incelendiginde, Cumhuriyet sonrast donemde
teknoloji ile iliskili politikalarin ortaya kondugu, 6zellikle, 1960 sonras1 donemde kalkinma
planlar1 ile paralel olusturulmus teknoloji politikalarinin 6n plana ¢iktigi ifade edilebilir.
Calismanin bundan sonraki boliimiinde 1960 oncesi donem oOzelliklerine deginmeye ve
ilerleyen donemlerde teknoloji politikalarinin nasil sekillendigi hakkinda bilgi verilmeye
caligilacaktir. Bu baglamda, s6z konusu politikalar dért donemde incelenecektir. ilk iki donem

cumhuriyetin kurulus yillar1 ve teknoloji politikalarinin yeni yeni giindeme geldigi donemler
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olmalar1 nedeniyle gelismelerin yavas ilerledigi yillardir ve diger iki doneme kiyasla uzun
zaman dilimini kapsarlar.

2.1.1923-1960 Donemi Teknoloji Politikalar

Donemin baslarinda, Cumhuriyet’in ilaniyla beraber yeni diizenlemeler de birbirini
izlemistir. Yikilan bir yonetim, ardindan yeni kurulan bir sistem ve savaglar nedeniyle hem
isgliclinli hem de ekonomisini yitirmis bir tablo ¢izen Tiirkiye oncelikle sanayiye agirlik
verme karar1 almustir. 1. Iktisat Kongresi’nin diizenlemesiyle ekonomik konularin yniiniin
belirlenmesi hedeflenmistir. Tarim, sanayiye destek olacak ve sanayinin gelismesi
saglanacaktir. 1924 yilinda Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasinin hazirladigi Raporda, imalat
sanayinin gelismesi i¢in yonetici ve kalifiye is¢i yetistirilmesi vurgulanmistir. Yeni Tiirkiye
insan kaynaklarinin énemli bir boliimiinii kaybetmis, 6nemli derecede dis borg yiikii olan,
gelismemis bir tarim ekonomisine sahip, tamami yabanci sermayenin kontroliinde olan
hizmet, ulastirma ve madencilik sektorleriyle el sanatlar1 diizeyinde tekstil, gida, seramik,
agac isleri ve basit kimyasallar iireten isyerlerinden olusan bir yap1 ile yola ¢ikmis ve bu
kosullardan dolay1 da teknolojik gelisme icin gereken kiiltiirel, bilimsel ve ekonomik alt
yapmin yetersizligi Cumhuriyet’in ilk yillarinda ilerlemeyi yavaslatan bir unsur olarak
degerlendirilmistir (Yiicel, 1997: 46).

1933 yili ile birlikte Planli Kalkinma Modeli’nin uygulanmaya baslanmasi ve maden,
kagit, seramik, cam ve kimya sanayisinde yatirimlarin diizenlenmesi 6n plana alinmistir. S6z
konusu yillarda Bati’da yasanan siyasi sorunlardan dolay: Tiirkiye’ye pek ¢ok yabanci bilim
adam1 gelmis ve Tiirk liniversitelerinde egitim ve bilime katkida bulunmalari i¢in istihdam
edilmislerdir. Bu donemde yiiriirlige konulan varlik ve muamele vergisi gibi uygulamalar ise
sermaye birikimi ve teknoloji tiretme kabiliyetini negatif etkileyen unsurlar olarak dikkat
¢eker (Yildiz vd., 2010: 458).

1950’11 yillar devletin g¢ogunlukla yol, baraj ve liman gibi altyapr yatirimlarina
yonlendigi donem olarak degerlendirilebilir. Teknoloji yogun yatirimlarda o6zel sektorii
destekleyici politikalar uygulama yolu tercih edilmistir. Ancak, kamu kurumlarinin
gelismeleri devam etmistir, ¢iinkii, 0zel girisimcinin yeterli sermaye birikimine sahip
olmamasi kamunun Onciiliiglinii ka¢imilmaz kilmistir. Donemin diger gelismeleri ise Tiirk
Sanayi ve Kalkinma Bankasi kurulmasi ve 6zel kesime dis kaynakli krediler saglanmaya
calisilarak yatirimlari arttirmaya yonelik politikalar olarak 6zetlenebilir (Yildiz vd., 2010:
458, Oguztiirk, 2004: 101).

2.2. 1960-1980 Donemi Teknoloji Politikalar:

1960’11 yillar ve sonrasindaki donemi ii¢ alt déneme ayirmak miimkiindiir. Ithal ikameci

sanayilesme politikalarinin gegerli oldugu 1963-1980 doneminin en belirgin 06zelligi
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TUBITAK i ve sonrasinda Marmara Arastirma Merkezi (MAM)’nin kurulmasiyla birlikte
kamu kuruluslar1 ve {iniversitelerde temel olarak arastirmanin gelistirilmesine oncelik
verilmesi olarak vurgulanmaktadir. 1960’1 yillarda uzman ve arastirmacilarin egitimi igin
yurt disina ¢ok sayida personel gonderilmistir (Alparslan vd., 2008: 11).

Ihracata yonelik sanayilesme politikasinin dne ¢iktigi 1980-1989 déneminde en dnemli
gelismelerden bir tanesi de 1983 yilinda “bilim teknoloji alaninda arastirma ve gelistirme
politikalarinin ekonomik kalkinma, sosyal gelisme ve milli giivenlik hedefleri dogrultusunda
tespit edilmesi, yonlendirilmesi ve koordinasyonunun saglanmasi” amaciyla Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK)nun kurulmasi ve Tirkiye’nin “ilk bilim politikasi
belgesi” olarak kabul edilen Tiirk Bilim Politikas1 1983-2003’iin yayimlanmasidir. 1983
yilinda %0,24 olarak tahminlenen Ar-Ge/GSMH oranin1 1993’de %]1,0’¢e yiikseltmeyi
hedefleyen soz konusu programin uygulamaya konulamadigi belirtilmektedir (Alparslan vd.,
2008: 11).

Tablo 1: Cesitli Ulke ve Ulke Gruplarimin Ar-Ge Harcamalarimin GSMH I¢indeki

Pay1 (%)
Ulkeler 1985-1995  Ulkeler 1985-1995
ABD 2,5 Hindistan 0,8
AB-15 1,91 Kore 2,6
Japonya 2,9 Rusya 0,7
Brezilya 0,6 Tiirkiye 0.6
Cin 0,5 OECD Ulkeleri 2.27 (1990)

Kaynak: Tiirkiye Vakiflar Bankasi Hazine Bsk. (2007), Kiiresellesme Siirecinde Diinya ve
Tiirkiye Ekonomisinde Sektorel Yapidaki Doniisiim Uzerine Bir Inceleme, Eyliil.

OECD tarafindan yayimnlanan Bilim Teknoloji ve Sanayi Genel Goriinim 2006
Raporu’nda da belirtildigi iizere Tirkiye 1985-1995 doneminde milli gelirinden Ar-Ge
harcamalarina %0,6 pay ortalamasiyla en diisiik skorlar1 kaydeden iilkeler arasinda yer

almistir.

2.3. 1990-2000 Donemi Teknoloji Politikalar:

S6z konusu donemde, teknoloji ve yenilik politikalarinin olusturulmasinda yeni bir
gelisim siirecine girildigi ifade edilebilir. Bu yillarda Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) kurulmus ve 1990’larin ikinci
yarisindan sonra Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme (KOBI)’lerde yenilik yaratma,
teknoloji transferi ve Ar-Ge faaliyetlerinin finansmaninda 6nemli g¢aligmalar yapildigi
goriilmistlir. 1990’11 yillarda ulusal yenilik sisteminin kurulmasina iligskin ¢aligmalara hiz
verilmis ve bu yonde sistemli ve kapsamli politikalar biitiinti gelistirilmis ve onerilmistir. Yine

bu donemde bilim ve teknoloji altyapisi hedefli (patent, akreditasyon vb.) temel hukuki
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altyapr diizenlemeleri hayata gecirilmistir. 1990’larin en 6nemli gelismelerinde biri olarak
vurgulanan ulusal yenilik sisteminin yapi tasi olarak kabul edilen Ar-Ge yatirimlarinin
finansman1 dogrultusunda gerceklesen TUBITAK-TIDEB ve TTGV tarafindan Ar-Ge
faaliyetlerine bagis ve kredi verilmesi, sadece mali destegin 6tesinde Ar-Ge ve yenilik Kiiltiirii

olusturulmasi yoniinde ¢alismalarin hizlanmasini tetiklemistir (Alparslan vd., 2008: 12).

2.4. 2000 Y1l ve Sonrasi1 Donem Teknoloji Politikalar:

2000°li yillarin baslariyla beraber TTGV ve TUBITAK’m yenilikgi aktivitelere ve
cesitli girisimcilere miimkiin oldugunca tesvik uygulamalar1 yaptiklart goriilmiistiir. Ayrica
liniversite-sanayi isbirliginin onemli bir bileseni haline gelen teknoparklarin olusturulmasi
stireci de bu donemde desteklenen faaliyetler arasindadir (Alparslan vd., 2008: 13). Tiirk
Bilim Politikas1 1983-2003 ve Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1 1993-2003 dokiimanlariyla
onemli bir boyut kazanan teknoloji politikalari, ortaya konulan belgelerin genel gegerliligi
tartigmasiz unsurlar igermesine ve onemli bazi kurumsal ve yasal degisiklikler getirmesine
ragmen tam olarak uygulamaya konulamamistir. Bunun nedeni ise bilim ve teknoloji alaninda
paylasilan bir {ilke vizyonunun tanimlanmamasi ve onerilen politikalarin ilgili biitiin kesimler
tarafindan ortaklagsa sahiplenilmelerinin saglanamamasi olarak degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla, refah toplumuna ulasmada bilim ve teknolojiden etkin ara¢ olarak faydalanmayi
saglayacagi disliniilen BTYK’nin 13 Aralik 2000 tarihli toplantisinda 2003-2023 yillarin
kapsayan Tirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Stratejileri Belgesi’nin hazirlanmasi karari
almmistir. Bir y1l kadar siiren hazirlik calismalarinin ardindan 24 Aralik 2001 tarihinde
yapilan 7. BTYK toplantisinda projenin ad1 “Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri”
olarak belirlenmis ve projenin ana temasi, temel yaklagimi ve bu kapsamda yiiriitiilecek alt
projelerin ayrintil icerigi ile yiiritme plani ve yonetim sekli onaylanmistir. Vizyon 2023 ile
sekillendirilen Teknoloji Ongorii Projesi’nin baslatilmasmin temel nedenleri; elde edilen
bulgularin bilim ve teknoloji politikalarinin olusturulmasinda bir arag¢ olarak kullanilmasi ve
slireg yararlari olarak belirlenmistir. Proje kapsaminda, Tiirkiye igin stratejik teknolojiler ile
oncelikli Ar-Ge alanlarinin belirlenmesi, bilim ve teknolojinin {ilke glindemine girmesi ve

farkindaligin artmast, siirece genis ve etkin katilim hedeflenmektedir (TUBITAK, 2014a: 1).
Son donemde ise teknoloji politikalarinda 2005-2010 Bilim ve Teknoloji
Politikalar1 Uygulama Plam1 dogrultusunda politikalarin siirdiiriilebilirliginin  saglanmasi

amaciyla Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS) 2011-2016 olusturulmustur.
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Sekil 1: Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS)
2011-2016’mn Stratejik Cercevesi

Ar-Ge ve yenilik
kapasitemizin guelii
oldugu alanlarda hedef

odakh yaklasimlar yaklasimlar!

|0romot|v Makine Imalat | BIT I

BTYinsan Kaynaklarinin G(?|i§tiri|l'l"IESi2
(BTY insen kaynakler ve toplumun stratefive vonelik etkinlestiiimesi
T [ —
Arastirma Sonugclarinin Ticari Uriin ve Hizmete Doniisimiiniin Tesviki
(Araghima sonuglarimn yeni drdn. streg ve hizmetlerin ekononide katma deder yaratmasi)

— g = ———— pe———
Gok Ortakli ve Gok Disiplinli Ar-Ge Isbirligi Kiiltiiriiniin Yayginlastirimasi

(Sistem etkiiegimierinin sektérler ve disiplinler aras! yone gekiimesi)
|| |

Ulusal Yenilik Sistemi igerisindeki KOBi'lerin Roliiniin Giiglendirilmesi
(Daha pok KOBI'nin Ar-Ge ve yenilik yapanlar halkasina eklenmesi)

1 = g eeee———
Aragtirma Altyapilarinin TARAL'In Bilgi Uretme Glicine Katkisinin Artiriimasi

(Meveut ve yeni aragtirma altyapilannin stratejik yehlagima taban elugturmasi)

Tabandan yukar
yaklagimlar (temel,
uygulamal ve énciil

arastirmalar dahil

ivme kazanmamiz
gereken alanlarda
ihtiyag odakli

( Ulkemizin Cikarlan Dogrultusunda Uluslararasi BTY isbirliklerinin Etkinlestirilmesi

(Uluslararast BTY Igbirfiklerinin stratejik yaklagimi destekiemesi)

S =

Kaynak: TUBITAK (2010), Ulusal Bilim, Teknoloji Stratejisi (2011-2016), TUBITAK
Yayini, Ankara.

Bu strateji dogrultusunda yeni donemde; BTY insan kaynaklarmin gelistirilmesi,
arastirma sonuglarinin ticari iiriin ve hizmete doniisiimiiniin tesvik edilmesi, ¢ok ortakli ve ¢ok
disiplinli Ar-Ge yenilik igbirligi kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi, KOBI’lerin yenilik sisteminde
daha giiclii aktorler olmalarinin tesvik edilmesi, arastirma altyapilarinin Tirkiye Arastirma
Alanm1 (TARAL)'min bilgi iiretme giliciine katkisinin arttirllmasi, iilkemizin c¢ikarlar
dogrultusunda uluslararast BTY igbirliginin etkinlestirilmesi, ayrica Ar-Ge ve yenilik
kapasitesinin giiclii oldugu alanlarda hedef odakli yaklasimlar, ivme kazanimi icin gereken
alanlara odakli yaklagimlar ve ¢esitli alanlarda yaraticiligin desteklenecegi tabandan yukari
yaklagimlarin hayata gecirilmesi hedeflenmektedir (TUBITAK, 2014b: 1). Teknolojik
gelismenin one ¢iktigi donemde, bu gelismeyi destekleyici ortamlarin da olusturulmaya
calisildigr goriiliir. Bu anlamda en belirgin 6rnek teknopark uygulamalar1 olmustur. Asagidaki

boliimde teknoparklarla ilgili kavramsal bilgiler verilmeye ¢alisilacaktir.
3. Teknoparklar: Kavramsal Cerceve

Teknoparklar, teknoloji yogun sanayi kollarinin bulunduklari yerlerde giiclendirilmesi,

yeni bolgelerde sanayinin gelisiminin desteklenmesi, yenilik¢i ¢alismalarin gergeklestirilmesi,
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egitimin yanisira daha etkin ¢alisma kosullariyla verimliligin arttirilmasi ve uluslararasi
alanda rekabet giiciiniin yiikseltilmesi amaciyla kurulmaktadir (Harmanci ve Onen, 1999: 4).

Teknoparklar ilk olarak 1950 yilinda Stanford Universitesinin dnciiliigiinde yaptiklart
arastirmalart ticarilestirmek isteyen bir grup arastirmacinin ¢abalariyla Amerika’da ortaya
¢cikmistir. Giiniimiiz adiyla “Silikon Vadisi” olarak bilinen bu teknopark, diinyanin en bilinen
teknoparki olmustur (Basalp ve Yazlik, 2014: 1).

Kuruldugu iilkenin bilim/teknoloji politikasi, iiniversite olanaklari, endiistri dokusu,
cografi yapist ve teknolojik gelismislik diizeyine gore farkli uygulamalar gosteren
teknoparklar igin literatiirde ¢ok farkli tanimlamalara rastlanmaktadir. Ayrica, ilkelerin de
kendilerine has degisik terimler kullandiklar1 gozlemlenir. Ornegin bunlar; Ingiltere’de
Science Park (Bilim Parki), ABD’de Research Park (Arastirma Parki), Fransa’da Technopole
(Teknoloji Sehri) olarak siralanabilecektir. Bilim ve teknoloji parklarini ifade eden teknopark
kelimesi Ingilizce “technology” ve “park” kelimelerinin birlesimi “technopark”n Tiirk¢e hali
olarak literatiire girmistir (Babacan, 2014: 180). Tiirkiye’de, 4691 sayili Kanun’da Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri ismi kullanilmis olmakla beraber konunun taraflari arasinda yagin olarak
“Teknopark” teriminin kullanildig1 goriiliir.

16.06.2001 tarih ve 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na gore;
Yiiksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir
iiniversite veya yiikksek teknoloji enstitiisii ya da Ar-Ge merkez veya enstitiisiiniin
olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim drettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir
bulusu ticari bir liriin, yontem veya hizmet haline doniistiirmek igin faaliyet gosterdikleri ve
bu yolla bolgenin kalkinmasina katkida bulunduklari, ayni niversite, yiiksek teknoloji
enstitiisi ya da Ar-Ge merkez veya enstitiisii alan1 i¢inde veya yakininda; akademik,
ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi siteyi veya bu 6zelliklere sahip teknoparki ifade eder.

Uluslararas1 Bilim Parklar1 Birligi (International Associatinon of Science Parks-
IASP) Teknopark’i, temel amaci, rekabet giiciinii ve yenilik kiiltiiriinii gelistirmek suretiyle
iiyelerine deger artis1 saglamak olan, profesyonel yonetici tarafindan yonetilen orgiit olarak
tanimlamaktadir (Devlet Denetleme Kurulu, 2009:30, IASP, 2014:1). Cetin (1997) ise
caligmasinda teknoparklarin amacini; yeni bir endiistriyel tesebbiis i¢in fikri ve bir 6n tasarimi
olan geng, yetenekli fakat yeterli baslangi¢c sermayesi bulamayan kisilere, islerini kurup
gelistirme caligmalar1 yapabilmeleri icin belirli bir altyapiya sahip isyerlerini, tercihen
tiniversiteler i¢inde kurup bu kisilere ¢ok diisiik degerlerde kiralamak ve onlara baslangi¢
caligmalarinda gereken teknolojik destegi vermek seklinde ifade etmektedir (Cetin, 1997:
210).
Kuruldugu tilkenin bilim ve teknoloji politikasi, liniversite olanaklari, endiistri dokusu,

cografi yapist ve teknolojik gelismislik diizeyine gore farkli uygulama bigimleri gdsteren
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Teknoparklar i¢in farkli tanimlar yapilmasina karsin bu tanimlamalar birbirini tamamlar
niteliktedir (Harmanci ve Onen, 1999: 3).

4. Teknoparklarin Teknoloji Politikamizdaki Yeri ve Onemi

Ulkelerin bilim ve teknoloji seviyelerinin karsilastiriimasi agisindan kullanilmakta olan
iic gosterge kabul edilmektedir. Bunlar; Ar-Ge harcamalarmin GSYIH igindeki orani, 10 bin
calisan niifus basina diisen Ar-Ge personeli sayis1 ve iilkelerin yayinladiklar1 bilimsel
makaleler olarak sirlanmaktadir. Son donemde sayilan s6z konusu gostergelere patent
sayisinin da eklendigi goriilmektedir. Tiirkiye, 1998 yilindaki %0,37 olan Ar-Ge harcamasinin
GSYIH paymi 2009 yilinda %0,85e, 10 bin ¢alisan kisi basina diisen Tam Zaman Esdegeri
Ar-Ge personeli ve arastirmaci sayisint 1998 yilinda sirasiyla 11 ve 9’dan, 2009 yilinda 35 ve
27’ye ¢ikartmistir. Bilimsel yayin sayisint 1998 degerinin dort kati1 oranda arttirarak 2009
yilinda 25.264 sayisina ulagsmistir. Tiirk Patent Enstitiisii tarafindan verilen ulusal ve
uluslararasi patent tescilleri 1998-2009 yillar1 arasinda 8 kata yakin bir artis kaydetmis ve
2009 yilinda 5.610 rakamina ulagmustir (Giilbas, 2011: 140). Kiiresel Rekabet Raporu 2013-
2014 verilerine bakildiginda GSYIH iginde Ar-Ge harcamalarmin paymin 2012 yili icin
%0,92 olarak kaydedildigi goriilmektedir. Rapora gore Tiirkiye GSYIH iginde Ar-Ge
harcamalarinin paymni bir dnceki yila kiyasla %17,1 oraninda arttirmistir. Yine ayn1 Raporda,
2012 yilinda 25.018 toplam bilimsel dokiiman sayisiyla diinyada 18. sirada yer almaktadir
(Uygun vd., 2014: 2). Toplam arastirmact sayisindaki artis agisindan OECD verileri
incelendiginde ise 2010 yilinda 64.340’a ulasan bir veri ile karsilagilir. 2000 yilinda 23.083
olan bu rakam gecen donem itibariyla %179 artis kaydetmis goriilmektedir (OECD, 2012,
Unal ve Secilmis, 2013: 17).

Sekil 2: AB, ABD, Japonya ve Tiirkiye’de Ar-Ge Yogunlugu (%)
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Kaynak: Unal, T. ve Se¢ilmis, N. (2013), “Ar-Ge Gostergeleri Agisindan Tirkiye ve
Gelismis Ulkelerle Kiyaslamas1”, Isletme ve Iktisat Calismalar: Dergisi, 1(1).
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GSYIH iginde Ar-Ge harcamalarmin paymin yiikselmesine, bilimsel dokiiman
sayisindaki gelismeye ve bilim insani sayisindaki artisa ragmen, Tiirkiye’'nin Ar-Ge
yogunlugu agisindan alt seviyelerde yer aldig1 yukaridaki Grafik’ten izlenebilecektir. Ar-Ge
yogunlugu, Avrupa Birligi, ABD, Japonya gibi teknolojik gelismede On siralarda yer alan
iilkelerde %2-3,5 diizeyindedir. Bu baglamda teknolojik ivmelenmeyi destekleyici girisim ve
olusumlara ihtiya¢ duyuldugu ifade edilebilecektir.

Teknoparklarin ~ teknolojik  gelisimdeki  yeri  yadsinamayacaktir.  Literatiir
incelendiginde pek ¢ok amacin gergeklestirilmesinde biiyiik payr olan teknoparklar son
yillarda Tiirkiye’de de faaliyetlerini ivmelendirmislerdir. Teknoparklar, iilke sanayinin
uluslararas1 rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasimmi saglamak
amactyla teknolojik bilgi ve katma degeri yiiksek {irlin iiretmek, iirlinde ve iiretim
yontemlerinde yenilik gelistirmek, irlin kalitesini veya standardini yiikseltmek, iiretim
maliyetlerini diisiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun iiretim ve
girisimciligi desteklemek, ileri teknoloji alanlarinda yatirim olanaklar1 yaratmak, arastirmaci
ve vasifli kisilere is imkan1 yaratmak, boylece beyin gégiinii onlemek, teknoloji transferini
saglamak ve yiiksek/ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girigini
hizlandiracak teknolojik alt yapiyr olusturmak, verimlilik arttirarak bolgesel ve uluslararasi
alanda rekabet giicliniin yiikseltilmesini desteklemek, iiniversite-sanayi isbirliginin
giiclendirilmesi yolu ile iiniversite-sanayi arasinda bilgi ve teknoloji transferini saglayarak Ar-
Ge calismalarinin ekonomik degere doniismesine katkida bulunmak, ileri teknoloji kokenli
firmalarin olugmasini ve gelismesini tesvik etmek, ayn1 ve/veya farkli firmalar arasi igbirligi
ortamlarini olusturmak amaglarini gerceklestirmek icin kurulmaktadir (Keles ve Tunca, 2010:
7).

Tiirkiye agisindan bilim ve teknoloji alanindaki politikalar degerlendirildiginde ayni
donemde yola c¢ikilan {ilkelerle arasinin zaman icinde negatif yonde gelistigi ifade
edilebilecektir. Giilbas (2011)’in bu konuda Tirkiye ve Giliney Kore Ornegini vererek
aciklamalarda bulundugu ¢alismasinda; Tiirkiye ve Giiney Kore’de iktisadi kalkinmanin ayn1
yillara rastladig1 ve temel ekonomik gostergelerinin de birbirine yakinligi vurgulanmaktadir.
Ancak Tirkiye soz konusu yillarda Giiney Kore’den daha zengin bir iilke olarak
degerlendirilmesine karsin giliniimiizde Gliney Kore’nin kalkinma agisindan Tiirkiye’den
ileride olmas1 da degerlendirilmesi gereken bir unsur olarak dikkat ¢cekmektedir. Giliney Kore
orneginde kalkinmada elde edilen basarinin temeli, ihracata yonelik kalkinma stratejisi ve
etkin devlet miidahalelerinin yanisira, teknolojide dogru uzmanlagma alaninin tespiti,
teknoloji paydaslarini bir araya getiren yapilarin olusturulmasi ve Ar-Ge faaliyetlerine 6nem

verilmesi olarak ifade edilmektedir. Giiney Kore, 1960’11 yillardan itibaren teknoloji parklari,
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sanayi ve teknolojiyi bir araya getiren bolgeler ve aragtirma merkezleri kurmasi yaninda
Tiirkiye bu donemde Ar-Ge faaliyetlerine onem verilmesi geregini tiim kalkinma planlarinda
belirtmesine ragmen siirdiiriilebilir bir uygulama ortaya koyamamis goziikmektedir (Giilbas,
2011: 141).

Kincal (2014) calismasinda Teknoparklarin 6nemini iilke ekonomisine katkisi
acisindan irdelemistir. S6z konusu c¢alismada, teknoparklarin istthdami arttirmasi, bu
bolgelerde firmalarin birbiriyle etkilesiminin Ar-Ge olanaklarini gelistirmesi agisindan 6nemi
ve firmalara yeni {iriin ortaya ¢ikarma ve bu iirlinleri daha da gelistirme imkani tanimasi
konulart vurgulanmistir. Ayrica teknoparklar makroekonomik alanda iilke ekonomilerine
faydalar1 acisindan degerlendirildiginde, tirettikleri bilgi ve teknolojiyle bulunduklar1 tilkenin
verimliligini ve kiiresel pazardaki rekabet giiclinli arttirmaktadirlar. Bu gecici bir etki olarak
degerlendirilmemelidir. Bilisim teknolojileri ve girisimcileri bir araya getiren yapilar olarak
teknoparklarin, ayni zamanda, bireylere girisimcilik kiltliriinii asilamast ve bilisimci
girisimcilerin ortaya c¢ikmasi agilarindan da Onemi vurgulanmaktadir. Kincal (2014)
calismasinda, ayrica, teknoparklarin en O6nemli calisma alanlarindan biri olarak savunma
sanayini belirtmis ve teknoparklarin milli giivenlige hizmet eder yapilarinin da altin1 ¢izmistir
(Kincal, 2014: 14-17).

Teknoparklarin dnemini vurgulayan baska bir calisma Ozdemir (2014)'e aittir.
Ozdemir (2014), teknoparklarin sagladiklar1 katkilar1, girisimciye olan, iiniversiteye olan,
bolgeye ve iilkeye olan seklinde siralamistir (Ozdemir, 2014:7-8):

Teknoparklarin girisimeciye sagladigr olanaklar arasinda firmalarin {niversiteyi,
iiniversitenin firmalar1 tanimasi1 ve etkilesime kolaylikla gecilebilmesi, firmalara vergi
avantajlarinin  saglanmasi, bunun yaninda teknopark biinyesindeki firmalarin finans,
pazarlama ve yonetim alanlarinda destek saglanmasi gibi avantajlar sayilabilir.

Universiteye sagladigi olanaklar olarak; {iniversitelerin devletten ilave kaynak
saglamasi, bilim ve teknoloji alanindaki buluslarin topluma iletilebilmesi, teknoparklardan
elde edilen teknolojik buluslar, arastirmanin iiretime iletildigi katalitik inkiibatér ortam
saglanmasi sayilabilir.

Bolgeye ve iilkeye sagladiklar1 olanaklar ise basta istihdamin artmasidir.
Teknoparklarin kuruldugu boélgelerde yeniden bir sanayilesme ortami olusur, bdlgesel
kalkinma olumlu yonde etkilenir ve bolgenin egitim diizeyinin artmasi s6z konusu olacaktir.
Ayrica teknoparklar, {lilkenin bilim ve teknoloji diizeyinin ylikselmesi, prestij ve uluslararasi
pazara acilmasi agilarindan da 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye’de teknopark modeline yonelik ilk yasal diizenleme 26.06.2001 tarih ve 4691
sayllt Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile yapilmistir. S6z konusu Kanun’un 8.

maddesinde bolgelerin ve bolgede faaliyet gosterecek miikelleflerin gelisimini tesvik edici
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diizenlemelere yer verilmistir. Kanunun 9. maddesine dayanilarak hazirlanan “Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi” 19.06.2002 tarih ve 24790 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanmis ve bolge ile ilgili mevzuatin temelleri atilmistir (Giines, 2009: 161).
2001 yilinda yapilan bu yasal diizenlemelerle kurulmaya baslayan teknoparklarin
sayis1 2013 yil1 verileri baz alindiginda, Ankara 6 adet, Istanbul 5 adet, Kocaeli 4 adet, izmir
3, Konya, Antalya, Kayseri, Trabzon, Adana, Erzurum, Mersin, Isparta, Gaziantep, Eskisehir,
Bursa, Denizli, Edirne, Elaz1g, Sivas, Diyarbakir, Tokat, Sakarya, Bolu, Kiitahya, Samsun,
Malatya, Urfa, Diizce, Canakkale, Kahramanmaras, Tekirdag, Van, Corum, Manisa, Nigde,
Burdur, Yozgat ve Kirikkale illerinde olmak iizere 52'ye ulagmistir. Bunlardan 37 tanesi
faaliyettedir, 15 tanesinin ise altyapi ¢alismalar1 devam etmektedir. (DEPARK, 2013:1).
Sekil 3: 2001-2013 Yillar1 Arasinda Teknoparklarda Yer Toplam Firma Sayisi
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Kaynak: DEPARK, Tiirkiye'de Teknoparklar, www.depark.deu.edu.tr, Erigim:
05/09/2014.

2013 wyili verileriyle teknoparklarda faaliyet gosteren firmalarin sayis1 2247'ye
ulagsmustir ve grafikten de gézlemlenecegi iizere her gegen yil s6z konusu firmalarin sayisinin
arttig1 sOylenebilecektir.

Sekil 4: Teknoparklarda Faaliyet Gosteren Firmalarin Sektorel Dagilim
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Kaynak: DEPARK, Tiirkiye'de Teknoparklar, www.depark.deu.edu.tr, Erigim:
05/09/2014.

Teknoparklarda galisma alaninin 6zellikle yazilim bilisim oldugunu gosteren sekilde
elektronik ve savunma sektorlerinde de faaliyet gosteren firmalarin varligi dikkat

¢cekmektedir.

Sekil 5: Teknoparklarda Istihdam Edilen Personel Sayisi
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Kaynak: DEPARK, Tiirkiye'de Teknoparklar, www.depark.deu.edu.tr, Erisim:
05/09/2014.

Tiirkiye'de, Teknoparklarin Onemli sayilabilecek oOlgiide calisan personele sahip
oldugu ifade edilebilir. Ozellikle 2011 yil1 ve sonrasi istihdam edilen personel sayist énceki
yillarla karsilastirildiginda 6nemli bir artig gostermistir. 2013 yil1 itibariyle 19.786 personele
istihdam saglayan teknoparklarin, faaliyete gececek yeni teknoparklarla beraber bu veriyi
daha da yukarilara tasiyacagi diistiniilmektedir.

Son on yilda 6nemli gelisme gosteren teknoparklarda 2013 Haziran verileri itibariyle
5768 proje yiiriitiilmektedir. S6z konusu projeler 6zellikle yazilim, bilisim, elektronik, ileri
malzeme teknolojileri basta olmak iizere, tasarim, nanoteknoloji, biyoteknoloji, otomotiv, tip
teknolojileri ve yenilenebilir enerji konularinda c¢alisan firmalar tarafindan yiriitiilmektedir.
Faaliyette bulunan teknoparklarin i¢inde yer alan firmalarin ihracati yine ayni yil verilerine
gore 897 milyon ABD Dolari'na ulagsmistir. Ayrica, teknoparklarin asil amacinin, teknolojik
ve bilimsel ¢alismalara ticari kimlik kazandirilarak iiretilmesi ve lilke ekonomisine katma
deger saglanmasi oldugu disiiniildiigiinde 2001-2013 doneminde 322 tane patentin
onaylandig1 da kayitlara gegmistir.

5. Teknoparklara Saglanan Vergi Avantajlar:
Tiirkiye'de teknoparklarin gelisiminin son yillarda ivmelendigi yukaridaki verilerden
de gorilmektedir. Ancak, hala yeterli diizeyde bir bilimsel ve teknolojik seviye
yakalanamadig1 da bir gercektir. Demirli (2014)'nin ifade ettigi gibi, Ar-Ge ve inovasyon

siirecinde gec kalmais tilkelerin dis ticaret, istihdam, biiyiime ve gelisme siirecinde kat etmeleri
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gereken mesafe nedeniyle bu tiir olumlu sonuglar1 olan ekonomik aktiviteleri tesvik etmeleri
vazgecilemeyecek bir yontem olarak goriilmektedir (Demirli, 2014: 99). Celebi ve Kahriman
(2011) da calismalarinda piyasanin yeterli kaynak ayiramadigt durumlarda Ar-Ge
faaliyetlerinin istenen seviyelere c¢ikarmak icin desteklenmesi ve tesvik edilmesi geregini
vurgulamaktadir (Celebi ve Kahriman, 2011: 34). Dolayisiyla iilkeler kiiresel ekonomi iginde
yerlerini saglamlastirmak veya yeni bir konum elde etmek amaclariyla teknolojik ilerlemenin
Oniinii acacak uygulamalara yonelmektedirler. Teknoparklar da, teknolojinin gelistirildigi
bolgeler olmalar1 nedeniyle pek ¢ok vergisel destekle tesvik edilmektedirler.

Tiirkiye'de Teknoloji Gelistirme Bolgelerine 4691 sayili Kanun ile uygulanacak vergi
avantajlar1; yonetici sirketlere saglanan, teknoparklar iginde faaliyette bulunan firmalara
saglanan ve teknoparklarda ¢alisan personele saglanan vergi avantajlar1 olmak iizere ii¢ baslik

altinda siniflandirilabilir.

a. Yonetici Sirketlere Saglanan Vergi Avantajlar:

Kanuna uygun ve anonim sirket olarak kurulan, bolgenin yonetimi ve isletilmesinden
sorumlu sirket “yonetici sirket” olarak tanimlanmaktadir. Teknoloji Gelistirme Bdolgelerinin
kurulmasi i¢in gerekli arazi temini, altyap1 ve idare binasi insas1 gibi giderlerin yonetici sirket
tarafindan karsilanmas1 esas olmasina ragmen, belirtilen giderlerin yonetici sirketlerce
kargilanamayan kismi Bilim, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biitcesine konulan 6denekle sinirlt
olmak ftizere karsilanabilmektedir (Giines, 2009: 164). 4691 sayili Kanun’un 8. maddesine
gore "Yonetici Sirket, bu Kanun uygulamasiyla iligkili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve
hargtan muaftir." Ancak, 02.03.2011 tarihinde 6170 sayili Kanunla yapilan degisiklikle anilan
maddenin "Yonetici Sirket, bu Kanunun uygulamasi ile ilgili olarak diizenlenen kagitlardan
ve yapilan islemlerden dolayr damga vergisi ve harctan muaftir” seklinde degistirildigi
gortiliir. Dolayistyla her tiirlii vergi, resim, har¢ muafiyetinin yerini sadece damga vergisi ve
harclarin almasi vergisel tesvikin kapsaminin daraltildigr anlamina gelmektedir (Eren, 2011:
87). Ayrica, 4691 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 6170
Sayili Kanun ile degistirilmistir. Buna gore, “Yonetici sirketlerin bu Kanun uygulamasi
kapsaminda elde ettikleri kazanglar ile Bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, miinhasiran bu Bolgedeki yazilim ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglar1 31/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir. Bolgede
calisan; AR-GE ve destek personelinin bu gorevleri ile ilgili Gicretleri, 31/12/2023 tarihine

kadar her tiirlii vergiden miistesnadir.

b. Teknoparklarda Faaliyet Gosteren Firmalara Saglanan Vergi

Avantajlan
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Teknoloji Gelistirme Bolgeleri'nde dar ve tam miikellef ayrimi yapilmaksizin tiim gelir
ve kurumlar vergisi miikellefi isletmelerin, 6zellikle Tiirkiye'deki teknoparklarda yazilim ve
Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile
21/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Miikelleflerin s6z
konusu istisnadan yararlanabilmeleri icin teknopark yonetici sirketinden bdolgede yer
aldiklarin1 ve faaliyet alanlarin1 gosteren belgeyle birlikte Maliye Bakanligi'na basvurmasi
gerekmektedir. Istisnanin kapsami bolgedeki faaliyetlere yonelik oldugundan, ilgili firmalarin
bolge disinda yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri gelirler vergilendirilecektir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun degistirilmeden 6nceki 8. maddesinde;
“Bolgede yer alan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, 6zellikle bu bolgedeki yazilim ve
Ar-Ge’ye dayali iiretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari, faaliyete gecirilmesinden
itibaren bes yil siire ile gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir. Bakanlar Kurulu segilen,
hedef alinan, belirli teknolojik alanlar ve {iriinler i¢in on yila kadar siireyi uzatabilir" hitkkmii
yer almaktayken yapilan degisiklikle bes yillik siireden vazgecilmistir (Eren, 2011: 89).

Teknopark girisimcilerinin yararlanabildigi bir baska tesvik ise sigorta pirimi isveren
hissesi destegidir. Bu destek kapsaminda bolgede calisan ve iicreti gelir vergisinden istisna
edilmis personelin, gelir vergisinden istisna tutulan iicretleri lizerinden hesaplanan sigorta
pirimi igveren hissesinin yarisi, her bir c¢alisan i¢in bes yil siireyle Maliye Bakanlig1 biitce
odeneginden karsilanmaktadir. Girisimei firmanin vergi avantajindan yararlanmasi agisindan
belirtilmesi gerekli bir nokta da, saglanan vergi avantajinin Ar-Ge ve yazilim sonucu
prototipin iiretimine kadar olan siireci kapsamasidir. Proje sona erdiginde artik seri iiretime

gecildiyse elde edilecek gelirler vergi kapsami igindedir (Demirli, 2014, 102).

Cc. Teknoparklarda Cahsan Personele Yonelik Vergi Avantajlari

Teknoloji  Gelistirme Bolgelerinde c¢alisan arastirmaci, yazilimer ve Ar-Ge
personelinin bu gorevleriyle iligkili ticretleri 31.12.2023 tarihine kadar gelir vergisinden
istisna tutulmustur. Ucreti gelir vergisinden miistesna olan arastirmaci, yazilimer ve Ar-Ge
personelinin bolgede fiilen ¢alisip calismadigi yonetici sirket tarafindan denetlenecektir.
Bolgede fiillen calismayanlara veya bolge disinda calisilan siireye istisna uygulandiginin
tespiti halinde, ziyaa ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan yonetici sirket sorumlu
olacaktir (Uzay, 2014: 7). Ancak, bu uygulamada 1 Nisan 2014 tarihi itibariyle yiiriirliige
girmis olan yonetmelikle degisikliklere gidilmistir. Yonetmelik, 6170 sayili Kanun ile 4691
sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda yapilan degisiklikleri dikkate alarak
hazirlanmistir. Buna gore Ar-Ge calismalarini bolge disinda gergeklestirmek zorunda kalan
personel, disarida gecirdikleri donemde faydalanamadiklar istisnalardan, yeni yonetmelige

gore kismen yararlanabileceklerdir. Bu kapsamda yapilan ¢aligmalar Teknoloji Gelistirme
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Bolgesi yonetimi tarafindan onaylandiktan sonra bolge disinda gecirdigi siirelere ait iicretleri,
firmanin Ar-Ge personeli i¢in %25, liniversite blinyesinde kadrolu olan 6gretim elemanlari
icin %50 oraninda gelir vergisi kapsam1 disinda tutulacaktir. Yonetmeligin getirdigi bir diger
yenilik ise daha 6nce Ar-Ge personeli igin gegerli olan personel tanimlarinin kapsaminin
degistirilmesi ve destek personelleri ve teknisyenlerin de bu tanim i¢ine dahil edilmesi
olmustur (Gokge, 2014: 1).

Yonetici, teknik eleman, sekreter, is¢i ve buna benzer destek personelde istisnadan
yararlanabilir. Ancak, s6z konusu personelin istisnadan yararlanabilmesi ig¢in bolgede
bulunan ve Ar-Ge faaliyetleriyle iligkili olan destek personeli sayisi Ar-Ge Personeli sayisinin
%10'unu agsamayacaktir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yonetmeligi'ne gore istisnanin uygulanabilmesi i¢in
ilgili firmalarin, kurum ve kuruluslarin bélgede istihdam ettikleri biitiin aragtirmaci yazilimci
ve Ar-Ge personelinin listesini, projedeki gorev tanimlarini, nitelik ve ¢alisma siirelerini aylik
olarak belirleyip yonetici sirkete onaylatmalar1 ve aylik olarak Maliye Bakanligi'na beyanda

bulunmalar1 gerekmektedir.

d. Katma Deger Vergisi Miikelleflerine Saglanan Vergi Avantajlari

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglart gelir ve
kurumlar vergisinden istisna oldugu siire iginde (31.12.2023 tarihine kadar) miinhasiran, 5035
sayillt Kanun’un 11. maddesiyle 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na eklenen gecici
20. maddenin 1 numarali alt bendinde yer alan hiikkiim geregi bu boélgelerde irettikleri ve
sistem yOnetimi, veri yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta
kontrol uygulama yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden de
miistesnadir (Hacettepe Teknokent, 2014: 1).

Katma deger vergisi istisnast sadece bolgede liretilecek yazilim, program ve lisansini
kapsayacak bolge disinda olusacak katma degeri kapsamayacaktir. Ayrica, katma deger
vergisi istisnasi sadece bolgede faaliyet gosteren kisi ve kuruluglara taninmis olup, bolgede
yonetici sirket konumunda olan firmalarin bu istisnadan yararlanmasi s6z konusu degildir
(Giines, 2009: 169).
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Tablo 1: Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'na Gore Teknoparklara

Uygulanan Vergi Tesvikleri Ozet Tablo

Yonetici Sirketlere Teknopark Teknopark

Yonelik Vergi Kapsamindaki Kapsaminda Cahisan

Tesvikleri Firmalara Yonelik Personele Yonelik
Vergi Tesvikleri Vergi Tesvikleri

- Faaliyet gelirleri, gelir
ve kurumlar vergisinden
muaftir,

- Kanunun uygulanmasi
ile iligkili islemlerde her
tiirli vergi resim ve
har¢tan muaftirlar.

- Yazilim ve Ar-Ge
kazanglar gelir ve
kurumlar vergisi
disindadir,

- Bolgeden yapilan
teslim ve hizmetlerde
KDV'den istisnasi
uygulanir.

Ar-Ge Personeli;

- Gorevleriyle ilgili
ticretleri her tiirlii vergi,
resim ve hargtan
istinadir,

- Ar-Ge personelinin
izinli olarak bolge
disinda yiiriitiilen

calismalardan elde ettigi
ticretin, kadrolu 6gretim
tiyeleri igin %50's1, diger
Ar-Ge Personeli i¢in
%25'i gelir vergisinden
istisnadir
Destek Personeli;
- Gorevleriyle ilgili ticret
her tiirlii vergi, resim ve
hargtan istisnadir (Ar-Ge
Personeli sayisinin
%10'u 1le sinirl1)
Kaynak Demirli, Y. (2014), "Tiirkiye'de Teknoparklara Yonelik Tesvikler ve
Teknoparklarin Bilim ve Teknoloji Kapasitesinin Gelisimine Katkis1", Maliye Dergisi, Say1
166, Ocak-Haziran.

Sonuc¢

Teknoparklar, teknoloji yogun sanayi kollarinin bulunduklar yerlerde gii¢lendirilmesi,
yeni bolgelerde sanayinin gelisiminin desteklenmesi, yenilik¢i calismalarin gergeklestirilmesi,
egitimin yanisira daha etkin ¢alisma kosullariyla verimliligin arttirilmasi ve uluslararasi
alanda rekabet giiciiniin yiikseltilmesi amaciyla kurulmaktadir. Diinyanin teknolojik gelisim
gostergeleri ile karsilastinldiginda Tirkiye’nin siralama igindeki yerinin istenen seviyede
olmadig1 ifade edilebilir. Bu baglamda teknolojik ivmelenmeyi destekleyici girisim ve

olusumlara ihtiyag duyulmaktadir. Teknoparklara uygulanan vergi destekleri ile teknolojik
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gelismenin Oniindeki maddi engeller ortadan kaldirilmaya galisilmaktadir. Uygulamadaki
desteklerin oldukca genis kapsamli oldugu diisiiniilse de yeniden diizenlenmesi Onerilen bazi
noktalar da bulunmaktadir:

Teknoparklarda yonetici sirkete, teknopark i¢inde faaliyet gosteren gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerine, burada ¢alisan personele 31.12.2023 tarihine dek gegerli vergi
avantajlar1 saglanmaktadir. Ancak, teknoloji gelistirme bolgesi personeli bolge disinda da
caligmalarini siirdiirebilmektedir. Bu baglamda, boélge disinda g¢alisan personelin, bolgede
yuriittigl faaliyetle iliskili elde ettigi gelirinin belirli oranlarda vergi disi tutulmasi sz
konusudur. Bu oranlar Ar-Ge personeli ve tiniversitede 6gretim {iyesi olan personele gore
degiskenlik gostermektedir. Her iki personele uygulanacak oranlar arasindaki farkin
azaltilmas1 ve muafiyet oranlarinin arttirtlmasi ¢alisan personel i¢in daha esnek ve rahat bir
calisgma ortamina katkida bulunabilecektir. Personelle ilgili bir baska degerlendirme de
igveren sigorta pirimi desteginin Ozelikle tasrada kurulan teknoparklar ig¢in yil sinirmin
kaldirilmas konusundadir. Isverenin tasrada karsilasacag: personel sikintisinin dnlenebilmesi
acisindan boyle bir diizenlemeye de gidilebilecektir.

Ayrica, teknoparklarda iiretim yapan firmalar bu alan iginde irettikleri ve sistem
yonetimi, veri yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol
uygulama yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri agisindan da katma deger vergisinden
miistesnadir. Teknoparklara uygulanan KDV istisnasinin kapsaminin da yalnizca yazilim ile
ilgili gelismeleri icerdigi ifade edilebilir. Teknopark faaliyetlerinin tamaminin KDV

istisnasindan yararlanmasi 6nerilebilir.
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