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Yiizolgiimii ve niifus yogunlugu bakimindan diinyanin ikinci
biiyiik kitasi olan Afrika, baris ve giivenlik acisindan en istikrarsiz
bolgedir. Gerek somiirge gegcmisi, gerekse konjonktiir, kitada baris
ve giivenligin tesis edilmesini giiclestirmektedir. Afrika’daki
istikrarsizliklar, iilkelerin ekonomik ve politik zayifliklar; etnik
catismalart tirmandiracak sosyo-politik ortamin mevcudiyeti; bazi
kit kaynaklarin iirettigi ¢atisma ortami ve kiiresel rekabete konu
dogal kaynaklar gibi pek c¢ok nedenden kaynaklanmaktadir.
Afrika’daki baris ve istikrarin saglanmasina yonelik girisimler
simirly ve yetersizdir. Afrika Birligi Orgiitii 'niin 1963 'ten itibaren bu
yondeki ¢abalart Afrika’daki ¢atismalart onleyememistir. 2002
yilinda déniisiim gegiren ve Afrika Birligi adimi alan 6rgiit, Afrika
Bariws ve Giivenlik Mimarisi ile kitada baris ve giivenligin
saglanmasina yoénelik cabalarint siirdiirmektedir. Bu calismada,
degisen diinyada giivenlige yonelik mevcut tehditler dogrultusunda
kitasal ve kiiresel giivenligi ilgilendiren Afrika Baris ve Giivenlik
Mimarisi, Afrika nin entegrasyon stirecindeki tigtincii

' Canakkale Onsekiz Mart Qniversitgsi, Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Hluslararam Mligkiler Boliimii Ogretim Uyesi. E-posta: sonerkaragul@comu.edu.tr.
Dr., Arastirmaci. E-posta: arslan1961@yahoo.com.

57

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 10
Say1: 19



58

Security
Strategies

Year: 10

Issue: 19

Soner KARAGUL ve Ibrahim ARSLAN

kurumsallasma olan Afrika Birligi baglaminda incelenmektedir.

Anahtar kelimeler: Afrika Birligi, Afrika Baris ve Giivenlik
Mimarisi, Ani Miidahale Giicii, Barig ve Giivenlik Konseyi.

Abstract

Africa, as per its area and population density, is the second
largest continent of the world and the most insecure region in terms
of peace and security. Both colonial history and cyclical environment
makes it difficult to establish peace and security in the continent.
Unsteadiness in Africa is derived from economic and politic
weakness of countries; existence of socio-politic environment that
increase ethnic tensions; some rare sources that produce conflict
environment and natural resources that are subjects to global rivalry
and a great number of other reasons. Initiatives, which are directed
to establish peace and security in Africa, are limited and insufficient.
Since 1963, the efforts of Organization of African Unity could not
prevented conflicts in Africa. The organization, which was
transformed and called as African Union in 2002 with its African
Peace and Security Architecture (APSA), has been pursuing efforts to
maintain peace and security. In this essay, within the direction of
current threats to security in the changing world, African Peace and
Security Architecture related to continental and global security, is
analyzed in the context of African Union, which is the third
institutionalization in the integration process of Africa.

Key Words: African Union, African Peace and Security
Architecture, African Standby Force, Peace and Security Council.

Giris
Afrika’da sorunlarm ¢ogu, iilkeler arasindaki ihtilaflardan ve
iilkelerin kendi i¢ durumlarindan kaynaklanmaktadir. Istikrarsizlik
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iireten nedenler,' kitadaki zayif ve basarisiz devletlerin® fazlalig;
islemeyen siyasal ve ekonomik sistemler; siyasetin etnik kokenlere
dayandirilmas1 ve siyasetteki keyfi uygulamalar; kit ve stratejik
kaynaklar nedeniyle sik¢a ortaya cikan silahli ¢atigmalar ve askerlerin
siyasal ve ekonomik yapiya miidahaleleri olarak siralanabilir.
Afrika’daki giivensizligi sadece sOmiirgecilik, kabile catigmalar1 ve
demokratiklesmeye zorlandiklarindan dolay1 zayif olan devletlere
baglayan devlet merkezli’ yaklagimlar da bilinmektedir.

Afrika’ya yonelik genel giivenlik tehditleri, Afrika Ortak
Savunma ve Giivenlik Politikasi Deklarasyonu’nda® alt bolgelerdeki
iilkelerin tamaminda, bir kisminda veya birinde meydana gelen ve
kitanin genel savunma ve giivenlik ¢ikarlarma yonelebilecek tehditler
olarak tanimlanmaktadir. Buna gore kitada baris, giivenlik ve istikrarin
tesisine ve gelistirilmesine engel olabilecek bu tiir tehditler i¢ veya dis
kaynakli olabilir.’ Genel i¢ tehditler, devletler arasi catismalar/
gerilimler, llke ici ¢atismalar/gerilimler; istikrar saglanamamis gatigsma
sonras1 durumlar; agir insani durumlar ve diger durumlar olarak tasnif
edilmektedir. Genel dig tehditler ise Afrika’nmin kitasal giivenligini
tehdit eden yahut dogrudan veya dolayli olarak tehdit etme potansiyeli

' Ali Engin Oba, “Afrika’da Baris, Giivenlik Sorunu ve Sivil Toplum Kuruluslar:
Tiirkiye Ornegi”, Tiirkiye-Afrika iliskilerinin Gelisiminde Sivil Toplum ve Diigiince
Kuruluslarinin Rolii, Ufuk Tepebas (ed.), Tasam Yayinlari, istanbul 2010, ss. 263-264.
? Literatiirde kesinlesmis bir tamma sahip olmasa da “basarisiz devletler’le (failed
states) ilgili baz1 indeksler hazirlandigr bilinmektedir. Cesitli acilardan elestiriye agik
olsa da, Foreign Policy ve Fund for Peace tarafindan 2005 yilindan bu yana her yil
“Basarisiz Devletler Indeksi” yaylanmaktadir. 2013 yilinin indeksine gore ilk bes
siray1 Afrikah devletler paylagmaktadir. ilk elli basarisiz devletin 33 tanesi ise Afrika
kitasindandir. Bakimiz: “The Failed States Index 20137, http://ffp.statesindex.org/
rankings-2013-sortable (Erigim tarihi: 19.10.2013)
3 Steven C.Y.Kuo, “Bejing’s Understanding of African Security: Context and
Limitations”, Afirican Security, 5: 2443, Taylor & Francis Group, p. 35.
* African Union, Solemn Declaration on a Common African Defence And Security
g’olicy (2004), Sirte, Libya, 27-28 February 2004.

A.g.e.
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bulunan dis tehditlerdir.’

Soguk Savas doneminin hemen sonrasinda 1991-2008 yillari
arasinda 33 Afrika fllkesinde silahli ¢atisma yasandi. Belirtilen
donemde Etiyopya orneginde oldugu gibi tek bir iilkede i¢, devlet disi
ve devletler arasi ¢atigmalar goriildii. Kongo Demokratik Cumhuriyeti
orneginde ise, 1916°dan bu yana siiregelen devlet dis1i ¢atismalar
Soguk Savas sonrasinda da devam etti. 2012°de 30 Afrika iilkesinde,
uyusmazlik nedenleri ulusal gii¢, ideoloji, otonomi, ayrilik,
toprak/bolge, dogal kaynaklar ve diger nedenler olarak kategorize
edilebilecek 64 siddetli atisma’ yasandi. Sadece Ocak-Aralik 2012
doneminde Sahra altindaki iilkelerde 34 c¢atismanin siddet igerdigi
tespit edildi.® Aymi yil iginde, Magrip iilkelerindeki siddet iceren
catisma sayisi ise 14 oldu.” Bir baska ifade ile 1989-2007 yillart

6A.g.e.

" Catigmalar, taraflarm kullandiklari silahlar (hafif silahlar, agir silahlar); analizde
gorevlendirilen personel sayisi; ¢atismalarda verilen kayiplar; tahrip sayisi (sivil halk,
alt yap1, ekonomik ve kiiltiirel olarak) ve go¢ etmek zorunda kalan insanlar dikkate
alinarak degerlendirilmektedir. Simon Ellerbrock (ed), Conflict Barometer 2012:
Disputes, Non-violent Crisses, Violent Crisses, Limited Wars, Wars, Heidelberg
Institute for International Conflict Research, Department of Political Science, University
of Heidelberg, No:21, Germany, 27 February 2013, pp. 31-33; 101-102; 120-121. (i¢
catismalarin ekonomik nedenleri ile ilgili olarak bakiniz: Paul Collier, Economic
Causes of Civil Confflict and their Implications for Policy Department of Economics,
Oxford University, April 2006, http://users.ox.ac.uk/~econpco/research/pdfs/
EconomicCausesofCivilConflict-ImplicationsforPolicy.pdf (Erisim tarihi: 14.1.2014)

8 Simon Ellerbrock, a.g.e., pp. 31-33. Arastirmada izlenilen metodoloji: Catigmalar,
bes ayr1 yogunlukta degerlendirilmektedir: 1. Diisiik yogunluklu simiflandirmasi
kapsaminda, terminolojik olarak tartisma diizeyinde; siddet seviyesi: siddet
icermemekte. 2. Diisiik yogunluklu siniflandirmasi kapsaminda, terminolojik olarak
siddet igermeyen kriz diizeyinde; siddet seviyesi: siddet icermemekte. 3. Orta
yogunluklu siniflandirmasi kapsaminda, terminolojik olarak siddetli kriz diizeyinde;
siddet seviyesi: siddet icermekte. 4. Yiiksek yogunluklu siniflandirmasi kapsaminda,
terminolojik olarak sinirli savas diizeyinde; siddet seviyesi: siddet igermekte.
5. Yiiksek yogunluklu siniflandirmast kapsaminda, terminolojik olarak savas
diizeyinde; siddet seviyesi: siddet icermekte. Burada belirtilen siddet igeren gatigmalar
3, 4 ve 5 grupta siiflandirilan gruplardir (Yazarlarin notu).

? Simon Ellerbrock, a.g.e., pp. 101-102.
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arasinda diinyada bir hiikimet ile isyanci grup/gruplar arasinda
yasanan silahli ¢atismalarin {igte biri Afrika’da meydana geldi."’ Son
30 y1l iginde Afrika’da yasanan ¢atigmalarin sonucunda g¢ogu sivil olan
milyonlarca insan yasamim yitirdi, yerinden edildi; kiigiik ¢apli hafif
silahlar yayginlast; Ulkelerin ekonomik biiylimesi ve kalkinmasi
olumsuz etkilendi.

Afrika’daki ¢atismalarin analizi, kitada farkl: tiirden ¢atismalarin
yasandigim gostermektedir. Bunlar; bir hiikiimet ile hiikiimet dis1 taraf
arasinda (intrastate) catigma, bir hiikkimet ile hiikimet dis1 taraf
arasinda yabanci dahli olan ¢atisma (conflict, intrastate with foreign
involvement), devlet dis1 ¢atisma (non-state conflict), devletler arasi
(interstate) catisma, devlet sistemi disindaki bir bolge icin cgatigma
(extra-systemic conflict)'' olarak ifade edilebilir.

Afrika Birligi, 1963’te kurulan Afrika Birligi Orgiitii’niin
doniisiimii sonrasinda yeni bir olusum olarak, devlet ve hiikiimet
bagkanlar1 ile 9-10 Temmuz 2002 tarihlerinde Durban, Giiney
Afrika’da ilk olagan toplantisii gerceklestirdi.'> Birlik, Kurucu
Yasa’nin” 3. Maddesinde belirtilen diger hedeflerin yami sira, iiye
iilkelerin ve bolgesel ekonomik topluluklarin entegre edildigi Afrika
Baris ve Giivenlik Mimarisi (APSA) ile kitada kalici barig ve
giivenligin saglanmasina yonelik ¢abalarmi siirdiirmektedir.

1% Thomas Ohlson (ed.), From Intra-State War to Durable Peace. Conflict and its
Resolution in Africa after the Cold War, Republic of Letters Publishing, Dordrecht
2012, p. 1. (Afrika’da yasanan i¢ savaslarla ilgili bakimiz: Paul Collier, Nicholas
Sambanis (ed), Understanding Civil War, Evidence and Analysis, Volume 1: Africa,
The World Bank, Washington, 2005.)

"' Uppsala University Department of Peace and Conflict Research, The Uppsala
Conflict Data Program (UCDP) Conflict Encyclopedia UCDP Database,
http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/definitions/ (Erisim tarihi: 2.4.2013)

12 African Union, ASS/AU/Decl.2 (I) The Durban Declaration in Tribute to the
Organization of African Unity and on the Launching of the African Union, Durban,
South Africa, 9-10 July 2002.

13 Organization of African Unity, Constitutive Act of the African Union (2000/2001),
Adopted in Lomé, Togo on 11 July 2000 and entered into force on 26 May 2001.
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Afrika’nin entegrasyon siirecinin ilk kurumsallagsmasi1 Pan-
Afrika kongreleriyken; ikincisi Afrika Birligi Orgiitii, {iglinciisii ise
Afrika Birligi’dir.'* Entegrasyon (biitinlesme hareketleri); ekonomik
ve/veya siyasal birimlerin bir araya gelerek kendilerinden daha biiyiik
ve kapsamli yeni bir ekonomik ve/veya siyasal birlik olusturmalari
sirecidir.  Devletlerin ~ uluslararasi  biitiinlesme  hareketlerine
yoOnelmelerinin temel nedeni, iktisadi ve siyasi anlamda kendi baslarina
giic olusturabilmenin getirecegi zorluklar karsisinda birlikte yeni bir
giic olma beklentisidir."’ Entegrasyon bigimleri, belirlenen hedeflere, is
birliginin yogunluguna, bagimliligin derecesine, yarar bdolligiimil
derecesine ve is birligi yapan birimlerin sosyal ve siyasal homojenlik
derecesine gore farklilik gostermektedir.'

Soguk Savas’in sona ermesinden itibaren, Afrika’nin
entegrasyon siirecinin ivme kazandigi gorilmektedir. Bu siirecte 3
Haziran 1991°de imzalanan'’ Afrika Ekonomi Toplulugu’nu kuran
antlagmada iilkeleraras1 is birligi ve programlarin entegrasyonu ile
birlikte toplulugun politikalarma ve yasal sistemine uyum
Ongoriilmekte; toplulugun alt1 asamali bir gegis siirecinde kurulacag;
her asamada belirlenmis faaliyetlerin yerine getirilecegi; gegis
sirecinin, antlagmanin yiiriirlige girmesinden sonra 40 yillik siireyi
asmayaca@l ifade edilmektedir. Afrika Birligi Orgiitii’niin Afrika
Birligi’ne doniisiimiinii saglayan Afrika Birligi Kurucu Yasasi ise,
Afrika ilkeleri ve Afrika halklar1 arasinda daha biyiik birlik ve
dayanigmayi; kitanin politik ve sosyo-ekonomik entegrasyonunu

' Timothy Murithi (ed), “Introduction: Contextualising the debate on a Union
Government for Africa” Towards a Union Government for Africa: Challenges and
Opportunities, ISS Monograph Series, No: 140, Addis Ababa January 2008, pp. 3—4.

!> Faruk Sénmezoglu (der.), Uluslararast Iliskiler Sizliigii, 4. Basim, DER Yayinlari:
184, Istanbul 2010, ss. 166—167.

' Merve irem Yapici, “Uluslararasi iliskiler Disiplininde Entegrasyon Teorilerinin
Yeri ve Etkinligi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:
9, Say1: 3, 2007, s. 133.

' Organization of African Unity, Treaty Establishing The African Economic
Community, p. 65.
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hizlandirmayi; kitanin ve halklarin ¢ikarlarma ydnelik konularda
Afrika’nin ortak pozisyonunu savunmay1 hedeflemektedir. Bu siirecte
Afrika’daki krizlere kolektif yanit verilmesine olanak saglayan yasal
diizenlemeler de saglanmistir. Bu baglamda Baris ve Giivenlik
Konseyi’nin Kurulusuna Dair Protokol’de savas suglari, soykirim,
insanliga kars1 suglar gibi durumlarda Afrika Birligi Kurucu Yasasi’nin
4(h) Maddesi ile uyumlu olarak Genel Kurul karar1 uyarinca Birligin
herhangi bir iiye devlete miidahale hakkinin oldugu kabul edilmektedir.

Calisma,  Afrika’min  entegrasyon  silirecinde  iiglincii
kurumsallagsma olarak kabul edilen Afrika Birligi ile kitada yasanan
catismalarin'® Gnlenmesi ve ¢oziimlenmesine yonelik olarak Birlik
bilinyesinde olusturulan Afrika Baris ve Gilivenlik Mimarisi arasinda
iliski kurularak gergeklestirilecektir. Giinlimiizde BM tarafindan diinya
genelinde siirdiiriilen 15 barist koruma operasyonunun sekizinin
Afrika’da oldugu'® gerceginden hareketle, bu calismada kitasal ve
kiiresel gilivenlige saglayacagi katkilardan dolayi, Afrika Barig ve
Giivenlik Mimarisinin gelisiminin énemi iizerinde durulacaktir.

Degisim Siirecinde Afrika Birligi

Afrika Birligi Orgiitii, 1963 yilinda Afrika devletleri arasinda
birligin saglanmasi, Afrika halklarmin daha iyi bir yasama ulagmalari
icin ig birliginin artirilmasi, Afrika’daki devletlerin egemenlik,
bolgesel entegrasyon ve bagimsizliklarmin savunulmasi, Afrika’da
somiirgeciligin her tiirliisiiniin ortadan kaldirilmasi ve uluslararasi is
birliginin desteklenmesi amaciyla kuruldu.”® Soguk Savas déneminde

18 Keohane ve Nye, entegrasyonun olmasi halinde bile savas ve c¢atisma olgusunun
goriildiigii durumlarin olabilecegine ve entegrasyonun savas olasiligini biitliniiyle
ortadan kaldirmadigina dikkat cekmektedir. Kaynak: Tayyar Ari, Uluslararasi
Iligkiler Teovileri, Catisma, Hegemonya isbirligi, 6. Baski, Marmara Kitap Merkezi,
Bursa 2010, s. 438, 439.

19 «“Current Peacekeeping Operations”, http://www.un.org/en/peacekeeping/ operations
/current.shtml (Erisim tarihi: 14.1.2014)

® Helen Kitchen (ed.), A Handbook of African Affairs, The African-American
Institute by Frederick A. Praeger Publisher, USA, 1964, p. 263.
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Baglantisizlar Grubu iginde yer alan oOrgiit, Bloklar arasindaki
miicadelenin disinda kalmaya calist. Orgiit, iiye iilkeler arasmdaki
anlagmazliklarin ¢dziimii i¢in arabuluculuk girisimlerinden bazilarinda
basarili olurken bazilarinda basari saglayamadi. Ornegin Fas-Cezayir
siir anlagsmazligl (1964-65) ile Kenya-Somali ve Somali-Habesistan
siir catismalarinda (1965-67) basar1 saglamigsken; Nijerya’daki i
karigikliklar1 (1968-70) sona erdirmede basarili olamadi. Bazi sorunlar
(Arap-israil sorunu, Angola ve Bati Sahra gibi) iiyeler arasinda
gerilimlere yol acarken bazilarmmda (Giiney Afrika 1rk¢1 yOnetimine
kars1) ortak hareket edilebildi.”’

1970’lerde yasanan ekonomik ve sosyal krizler nedeniyle Afrika
Birligi Orgiitii iiyeleri, ekonomik sorunlarin iistesinden gelmede is
birligine yoneldiler. Devlet ve hiikiimet baskanlari, Temmuz 1979°da
Monrovia, Liberya’da yeni uluslararasi: ekonomik diizenin kurulmasina
dair Monrovia Deklarasyonu’nu kabul etti.” Bu gelismenin devaminda
27 Haziran 1981°de Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sozlesmesi
kabul edildi. Sozlesme ile Afrikali liderler, somiirgecilik, apartheid,
siyonizm, 1rk, etnik grup, renk, cinsiyet, dil, din ve politik diislinceler
temelli ayrimciligin her tiirliisiine kars1 olduklarimi kabul ettiler.

Soguk Savas sonrasinda kitada yasanan ¢atigmalar, siyasi
istikrarsizliklar, ekonomik sorunlar ve salgin hastaliklar orgiitiin daha
etkin bir kurulus olmasini zorunlu kildi. Bunun gostergesi olarak kabul
edilebilecek ortak bir tutum sonucunda, devlet ve hitkiimet baskanlar1
11 Temmuz 1990°da, Afrika’daki Politik, Sosyo-Ekonomik Durum ve
Diinyadaki Kokli Degisiklikler Hakkindaki Deklarasyonu kabul

2l Baba Schalk, C.J. Auriacombe, D.J. Brynard, “Successes and Failures of the
Organisation of African Unity: Lessons for the Future of the African Union”, Journal
o{ Public Administration, Special Issue 2, Volume 40, November 2005, pp. 501-507.

2 Organization of African Unity, Monrovia Declaration of Commitment of the Heads
of State and Government of the Organization of African Unity on Guidelines and
Measures for National and Collective Self-Reliance in Social and Economic
Development for the Establishment of a New International Economic Order.
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ederek Afrika Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasini kararlastirdilar.”
Kitada yasanan ¢atismalarin, baris ve istikrarin saglanmasina yonelik
olumsuz etkilerinin yami sira ilkelerin ekonomik kalkinma ve
gelismelerine de engel olmasi, Afrika iilkeleri devlet ve hiikiimet
baskanlarini, bir kitasal “Catisma Onleme, Yonetim ve Coziim
Mekanizmas1”nin kurulmasma yonlendirdi.**

Libya Lideri Muammer Kaddafi’nin daveti {izerine, 8-9 Eyliil
1999 tarihlerinde Sirte, Libya’da gergeklestirilen devlet ve hiikiimet
baskanlarinin 4. Olaganiistli toplantisi, doniisiim silirecinin ivmesini
artirdi. Toplanti sonundaki deklarasyonda® liderler, 21.Yiizyila
girerken kitanin ve halklarinin karsilasacaklar1 sorunlari dikkate alarak;
halklarmin kiiltiirel, ideolojik, etnik ve ulusal farkliliklar1 bir yana
birakarak, daha biiylik bir toplulukta daha gii¢lii birlik, dayanisma ve
baglilik i¢in harekete gegmelerinin geregini vurguladilar.

Sirte Zirvesi’nden sonra 2000’de gergeklestirilen Lome ve
2001°de gergeklestirilen Lusaka Zirvesi ile doniigiimiin altyapisi
olusturuldu. Afrika Birligi Kurucu Antlagmasi 26 Mayis 2001 tarihinde
yiiriirliige girmesine ragmen, Afrika Birligi Orgiiti’nden Afrika
Birligi’'ne gegisin sorunsuz olmasi amaciyla Afrika Birligi Kurucu
Antlagmasi yaklasik bir yil daha yiiriirliikte kald.*® Doniisiim siireci,
Afrika Birligi Genel Kurulu 1. Olagan oturumunun, 9-10 Temmuz

2 Organization of African Unity, Declaration of the Assembly of Heads of State and
Government of the Organization of African Unity on The Political and Socio-
Economic Situation in Africa and the Fundamental Changes Taking Place in The
World, AHG/Dec.1 (XXVI), Addis Ababa, Ethiopia, 9-11 July 1990.

 Organization of African Unity, Declaration of the Assembly of Heads of State and
Government on the Establishment within the OAU of a Mechanism for Conflict
Prevention, Management and Resolution (1993), AHG/Dec.3(XX1X), Cairo, Egypt,
28-30 June 1993.

» Organization of African Unity, Sirte Declaration, Fourth Extraordinary Session of
the Assembly of Heads of State and Government, EAHG/Drafi/Decl.(IV) Rev. 1, Sirte,
Libya, 8-9 September 1999.

% Cemil Dogag Ipek, “Afrika Birligi Orgiitii ve Kitada isbirligi Arayislari”, 21I.
Yiizyilda Egitim ve Toplum, Cilt: 1 Say1: 3, Kis 2012, s. 113.
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2002 tarihlerinde Durban, Giiney Afrika’da gergeklestirilmesiyle sona
erdi ve orgiit Afrika Birligi (AfB) adiyla amlmaya baslandi.

Halen 54 devletin iiye oldugu AfB’nin*’ Kurucu Yasasi, 11 Temmuz
2000’de kabul edildi. Kurucu Yasa 33 maddeden olusmakta;*® AfB’nin
hedeflerini, prensiplerini agiklamakta, birligin organlarim1 ve bunlara
ait esaslar belirlemektedir. Bu hedefler siyasal, sosyal ve ekonomik
biitiinlesmenin saglanmasi, kalkinmanin hizlandirilmasi, demokrasi ve
iyi yonetim ilkelerinin benimsenmesi ile baris ve istikrarmn
korunmasidir. Afrika Birligi ve bdlgesel ekonomik topluluklar,
Afrika’da kalic1 barig ve giivenligin saglanmasina yonelik onemli
adimlar attilar. Ozellikle, Afrika Birligi Orgiitii’niin 2002’de Afrika
Birligi’ne doniisimii, kita i¢in barig, givenlik ve istikrarin
muhafazasinda yeni bir umut oldu.”

Birligin Organlar ve Giivenlik

Afrika Birligi organlar1 Birlik Genel Kurulu, Yiiriitme Konseyi,
Pan-Afrika Parlamentosu, Mahkeme, Komisyon, Daimi Temsilciler
Komitesi, Ozel Teknik Komiteler, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Konsey
ile mali kuruluslardir.”® Bu ¢alismada Afrika Birligi’nin baris ve
giivenlige yonelik organlar1 hakkinda bilgi verilecek, birligin giivenlik
boyutu Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi baslig1 altinda incelenecektir.

Birlik Genel Kurulu: Genel Kurul, Birligin en {ist organidir.
Devlet ve hiikiimet baskanlar1 veya akredite edilmis temsilcilerinden
olusan Genel Kurul yilda en az bir kez olagan, herhangi bir iiye devletin
talebi ve iiye devletlerin iicte ikisinin onayiyla olaganiistii toplanmaktadir.

77 “Member States”, http://au.int/en/member_states/countryprofiles (Erisim Tarihi:
13.6.2013)

2 Organization of African Unity, Constitutive Act of the African Union (2000/2001),
Article 3.

¥ Abdurrahim Siradag, “African Regional and Sub-Regional Organizations’ Security
Policies: Challenges and Prospects”, Journal of Academic Inquiries, Cilt: 7, Say1: 2,
Y11 2012, p. 250.

30 Organization of African Unity, Constitutive Act of the African Union (2000/2001),
Article 5.
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Genel Kurul kararlarmi  konsensiis ile, konsensiisiin
saglanamamasi halinde Birlige iiye devletlerin iigte iki ¢ogunluguyla
almaktadir.”’  Birligin ortak politikalarmi1 belirlemek; Birligin
kararlarmimm ve politikalarinin - uygulanisint  izlemek, tiim {iye
devletlerin bunlara uymasini saglamak; catisma, savas ve diger acil
durumlarin yonetilmesi ve barigin restorasyonu igin Yiiriitme Konseyi’ne
talimat vermek Genel Kurul’un fonksiyonlarr’® arasinda yer almaktadr.

Yiiriitme Konseyi: Bakanlardan veya 1iye devletlerin
hiikiimetlerinin yetkilendirdigi temsilcilerden olusan ve Genel Kurul’a
karst sorumlu olan Yiriitme Konseyi, Genel Kurul tarafindan
belirlenen politikalar1 uygulamaktadir.”

Yiritme Konseyi, diger gorevlerinin yani sira insani yardim;
felaketlere yanit ve yardim alanlarinda iiye devletlerin ortak ¢ikarlarina
yonelik politikalar1 koordine etmekte ve kararlar almaktadur. **

Pan-Afrika Parlamentosu: Pan-Afrika Parlamentosu, Afrika
halklarinin, Afrika kitasinin kalkinma ve ekonomik entegrasyonuna
tam katthmin1  saglamak i¢in  olusturulmustur.”” Pan-Afrika
Parlamentosu baslangicta Addis Ababa, Etiyopya’da olmasina ragmen
halen Midrand, Giliney Afrika’da faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Parlamento ilk toplantisin1 18 Mart 2004’te gerceklestirmistir.

Pan-Afrika  Parlamento = Bagkan’min  dort  yardimcisi
bulunmaktadir. Bagkan ve yardimcilar iilkelerinin bulundugu bolgeleri;
Kuzey, Dogu, Giiney, Bat1 ve Orta Afrika’y1 temsil etmektedirler.’®
Afrika Parlamentosu’na 47 Afrika devleti liyedir, Parlamento’da her
devlet bes iiye ile temsil edilmektedir.’’” Her iiye devletin bir oyu

! A.g.e., Article 7.

2 A.g.e., Article 9.

33 «“Executive Council”, http://au.int/en/organs/council (Erisim tarihi: 15.6.2013).

* A.g.e., Article 13.

3 A.g.e., Article 17.

36 «“Overview of The Pan-African Parliament”, http://www.pan-africanparliament.org/
AboutPAP_GeneralOverview.aspx (Erisim tarihi: 15.6.2013)

37 “Pan-African Parliament”, http://www.pan-africanparliament.org/FAQ Display
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vardir. Kararlar konsensiis ile, konsensiis saglanamazsa mevcut
iiyelerin iicte iki ¢ogunlugu ile alinmaktadir. Oylarin esit olmasi
halinde Baskanlig1 yiiriiten iiyenin oyu sonucu belirlemektedir.*®

Insan ve Halklarin Haklarina Dair Afrika Mahkemesi:
Afrika Mahkemesi, Insan ve Halklarin Haklar1 Afrika Sézlesmesi’ne
Dair Protokol’iin (Protocol to the African Charter on Human and
Peoples’ Rights on the Establishment of an African Court on Human
and Peoples’ Rights) 1. Maddesi ile kuruldu. Protokol, 15 iiye devletin
onayindan sonra 25 Ocak 2004’te yiirlirliige girdi.

Afrika Mahkemesi, Protokoliin 5. ve 33. Maddelerine gore
Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu ya da Afrika
HiikGimetler Arasi1 Kuruluslar Protokolii’ne taraf devletlerce bildirilen
sikdyetleri veya miiracaatlar1 kabul etmektedir. Ekim 2012 tarihi
itibartyla Mahkemenin yargi yetkisini kabul ettiklerine dair
deklarasyonda bulunan devletler Burkina Faso, Gana, Malawi, Mali ve
Tanzanya’dir.”* Mahkemenin kararlari baglayicidir. Afrika Mahkemesi
halen Arusha, Tanzanya’da ¢alismalarini siirdiirmektedir.

Komisyon: Birlik Komisyonu, Birlik Sekretaryasi’ni
olusturmaktadir.” Komisyon’da Baskan, Baskan Yardimcisi, sekiz
Komiser ve yeterli sayida memur gorev yapmaktadir. Komisyon, baris
ve giivenlik; politik isler; ticaret ve endiistri; altyap1 ve enerji; sosyal
isler; kirsal ekonomi ve tarim; insan kaynaklari; bilim, teknoloji ve
ekonomik igler alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Banis ve Giivenlik Konseyi: APSA’nin en 6énemli organi olan
Baris ve Giivenlik Konseyi, Afrika Barig ve Glivenlik Mimarisi bagligi
altinda kapsamli olarak tartigilacaktir.

FAQ.aspx (Erisim tarihi: 15.6.2013)

38 A.g.e.

¥ “African Court in Brief”, http://www.african-court.org/en/index.php/about-the-
court/brief-history (Erisim tarihi: 15.6.2013)

“ Organization of African Unity, Constitutive Act of the African Union (2000/2001),
Article 20.
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Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi

Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi, 9 Temmuz 2002’de kabul
edilen Afrika Birligi Barig ve Giivenlik Konseyi’nin Kurulusuna Dair
Protokol*" ile olusturuldu. Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi,
catigmalar1 Onlemeye, baris ortami yaratmaya ve kitada giivenligi
saglamaya yonelik birlestirilmis yapilari, normlari, kapasiteleri ve
prosediirleri ifade etmektedir.*

APSA kitasal, bolgesel ve ulusal diizeyde birbiriyle ilintili bir
yapidan olusmaktadir.”® AfB’ye tiye devletler, ulusal diizeyde ¢atisma
yonetimi ile ilgili yeteneklerin bilyiik cogunluguna sahiptir. APSA,
bolgesel diizeyde kitadaki bolgesel ekonomik topluluklara
dayanmaktadir. Asil hedefleri ekonomi, ticaret ve entegrasyon
politikalarn1 uyumlastirma olmasina ragmen bu topluluklardan
giivenlik ve politik amaglar icin de yararlamlmaktadir.** Catisma
onleme, yonetimi ve ¢dziimiine yonelik bolgesel diizeyde uygulama
organlarma sahip bolgesel ekonomik kuruluslar sunlardir:* Bat1 Afrika
Devletleri Ekonomik Toplulugu (The Economic Community of West
African  StatessECOWAS),* Orta Afrika Devletleri Ekonomi
Toplulugu (The Economic Community of Central African States-

I African Union, Protocol Relating to the Establishment of the Peace and Security
Council of the Afiican Union, Adopted by the 1* Ordinary Session of the Assembly
of the African Union, Durban 9 July 2002.

*2 Chrysantus Ayangafac, “Afrika Bans ve Giivenlik Giindemini Agmak: Tiirk Afrika
Miskilerini Bekleyen Firsatlar” Tiirkiye-Afrika Birligi, Fatma Giince Kanli (ed), Tasam
Yayinlari, Istanbul 2008, s. 109.

# Paul D. Williams, “Working Paper: The African Union’ Conflict Management
Capabilities”, The Council on Foreign Relatios, USA October 2011, p. 6.

* Erin Kimball Damman, Peacekeeping for Approval: The Rise of African-Led
Inteventions, A Dissertation for the degree Doctor of Philosophy, Northwestern
University, Evanston, Illinois 2012, p. 47.

4 African Union, Solemn Declaration, a.g.e., Article IV 26.

% «Pprofile: Economic Community of West African States ECOWAS”,
http://www.africa-union.org/root/ AU/RECs/ECOWASProfile.pdf ~ (Erisim  Tarihi:
14.09.2013).

69

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 10
Say1: 19



70

Security
Strategies

Year: 10

Issue: 19

Soner KARAGUL ve Ibrahim ARSLAN

ECCAS),” Kalkinmaya Yonelik Hiikimetler arasi Otorite (The
Intergovernmental Authority on Developmeny-IGAD),” Giiney Afrika
Kalkinma Toplulugu (The Southern African Development
Community-SADC),” Dogu Afrika Toplulugu (The East African
Community-EAC),” Bati ve Kuzey Merkezi Afrika-Sahra Ulkeleri
Toplulugu (The Community of Sahelo-Saharan States-CEN-SAD),”"
Arap-Magrip Birligi (The Arab-Maghreb Union-UMA)> ile Dogu ve
Giiney Afrika Igin Ortak Pazar (The Common Market for East and
Southern  Africa-COMESA).”  Kitasal  diizeyde  giivenligin
saglanmasindan sorumlu AfB ile bolgesel ekonomik topluluklar
arasindaki iligki, hiyerarsik bir yapida olmayip, karsilikl
destekleyicidir. AfB, bolgesel ekonomik topluluklarin Addis Ababa’da
gorevli irtibat subaylar1 ile baris ve giivenlik alanindaki faaliyetleri
koordine etmekte ve uyumlulastirmaktadir.

Kitadaki devletler bulunduklar cografi bolge, dil ortakligi, tarihi
geemisleri ve diger nedenlerden dolayr bolgesel kuruluglar ve
mekanizmalara iiye olmuslardir. ECOWAS’a 16, ECCAS’a 11, IGAD’a
7, SADC’a 15, EAC’a 5, CEN-SAD’a 23, UMA’ya 5, COMESA’ya 19
devlet iiyedir. Devletler, birden fazla bolgesel kurulusa {iye
olabilmektedirler. Ornegin Angola ECCAS ve SADC’a, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti ECCAS, SADC ve COMESA’ya, Sudan IGAD,

47 «Communauté Economique des Etats de I’Afrique Centrale”, http://www.ceeac-

eccas.org/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=2 (Erisim
Tarihi: 14.09.2013).
#%  “Regional Economic Communities”, http://www.africa-union.org/root/au/

recs/igad.htm (Erisim tarihi: 14.09.2013).

4 «Southern African Development Community”, http://www.sadc.int/ (Erigim tarihi:
14.09.2013).

30 “Fast African Community”, http://www.eac.int/ (Erisim tarihi: 14.09.2013)

3! “Community of Sahel-Saharan States”, http://www.africa-union.org/root/AU/RECs/
cen_sad.htm (Erisim tarihi: 14.09.2013).

2 “profile: Arab Maghreb Union”, http://www.africa-union.org/root/AU/RECs/
AMUOverview.pdf (Erisim tarihi: 14.09.2013).

53 “Common Market for Eastern and Southern Africa”, http://www.comesa.int/ (Erisim
tarihi: 14.09.2013).
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CEN-SAD ve COMESA’ya liyedir.

AfB’nin Afrika’da baris ve gilivenligin saglanmasina yonelik
girisimlerinden Afrika Ortak Savunma ve Giivenlik Politikasi
Deklarasyonu (Solemn Declaration on a Common African Defence and
Security Policy), APSA’y1 olusturan unsurlarla ilgili esaslar
belirlemekte; giivenlige yonelik tehditleri tanimlamakta, prensipler ve
degerleri aciklamaktadir.

Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi

Afrika Birligi Genel Kurulu’nun 9 Temmuz 2002’de Durban’da
gerceklestirdigi ilk toplantida kabul edilen Afrika Birligi Barig ve
Giivenlik Konseyi’nin Kurulusuna Dair Protokol’iin 3. Maddesinde
Baris ve Giivenlik Konseyi’nin hedefleri belirtilmistir.>*

Baris ve Giivenlik Konseyi, Afrika halkim1 ve dogal ¢evresini
korumayir garanti altina almak ve sirdirilebilir kalkinmanin
kosullarini yaratmak igin Afrika’da baris, gilivenlik ve istikrari
desteklemektedir. Konsey, muhtemel g¢atismalari tahmin etmekte ve
onlemekte, ¢atismanin oldugu boélgelerde, catismalarin ¢6ziimlenmesi
icin baris yapma ve barisin ingast fonksiyonlarini yerine getirmek igin
sorumluluk iistlenmektedir.

Siddetin yeniden ortaya ¢ikmasini 6nlemek ve barigin kalic1 hale
gelmesini saglamak i¢in barigin insasi ve catisma sonrasi yeniden
yapilanma faaliyetlerini tesvik etmek ve uygulamak; uluslararasi
terorizmi 6nlemek ve terdriin her tiirii ile savasmak icin kitasal ¢abalari
koordine etmek ve uyumlastirmak Konsey’in hedefleri arasinda yer
almaktadir. Konsey, ilave olarak Kurucu Yasa’min 4(d) Maddesi ile
uyumlu olarak Birligin genel savunma politikasini gelistirmekten;
temel hak ve oOzgirliikleri korumaktan, hukukun istiinligiini, iyi
yonetimi ve demokratik uygulamalar1 desteklemekten, c¢atigmalari
Oonleme cabalarinin bir boliimii olarak uluslararasi insani hukuka ve
insan yasaminin kutsalligina saygi gostermekten sorumludur.

54 African Union, Protocol Relating to the Establishment of the Peace And Security
Council of the African Union.
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Afrika Birligi Barig ve Giivenlik Konseyi’nin Kurulusuna Dair
Protokol’iin 4. Maddesinde Baris ve Giivenlik Konseyi’nin Kurucu
Yasa, BM Sozlesmesi ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde yer
alan ve asagida vurgulanan prensiplerle yonetilecegi belirtilmistir.”

e Catismalarin ve krizlerin barigeil yollarla ¢oziimii;

e Catismalarn yayilmadan oOnlenmesi igin kriz igeren
durumlara erken yanit;

o Uluslararas: insani hukuk, insan yagaminin kutsalligi, temel
insan haklar1 ve 6zgiirliikleri ile hukukun tstiinliigiine saygi;

e Halklarin ve devletlerin giivenligi ve sosyo-ekonomik
kalkinmasi arasinda karsilikli bagimlilik;

e Uye iilkelerin bolgesel entegrasyonu ve egemenligine saygi;

e Uye devletlerin, diger herhangi bir iiye devletin i¢ islerine
karigmamas;

Uye iilkeler arasinda karsilikli bagimlilik ve esitlik;

Bagimsiz var olma hakkinin devredilemezligi;

Bagimsizlik elde edildiginde devralinan sinirlara saygi;

e Savas suglari, soykirim, insanliga karst suglar gibi
durumlarda Kurucu Yasa’nin 4(h) Maddesi ile uyumlu olarak Genel
Kurul karar1 uyarinca Birligin herhangi bir iliye devlete miidahale
hakki;

o Kurucu Yasa’nin 4(j) Maddesi ile uyumlu olarak baris ve
giivenligi tekrar insa etmek icin iiye devletlerin Birlikten miidahale
isteme hakki.

Baris ve Giivenlik Konseyi’nin fonksiyonlar1 ise su sekilde
siralanmaktadir:”’

o Afrika’da baris, giivenlik ve istikrarin tesvik edilmesi;

% A.g.e., Article 4.
7 A.g.e., Article 6.
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o Erken uyar1 ve onleyici diplomasi;

e Arabuluculuk, uzlastirma ve sorusturma dahil barisin
yapilmast;

e Kurucu Yasa 4 (h) ve (j) Maddeleriyle ile uyumlu olarak
barisa destek operasyonlari ve miidahale;™

e Barisin insas1 ve ¢atigma sonrasinda yeniden yapilanma;
o Afetleri ve insani yardim faaliyetlerini yonetme.

Baris ve Giivenlik Konseyi, 15 liye devlet temsilcilerinden
olusmaktadir. Genel Kurul, Baris ve Giivenlik Konseyi iiyelerinin
seciminde esit bolgesel temsil ve rotasyon prensibi uygulamaktadir.
Aday iilkelerin Birlik prensiplerine uymalari; iyeligin gerektirdigi
sorumluluklar1 yerine getirmeleri; bolgesel ve kita diizeyinde barig
yapma, barisin insas1 ve ¢atisma ¢Oziimiine katilim; bolgesel ve kitasal
catisma ¢Oziim inisiyatiflerine isteklilik, sorumluluk alma yetenegi;
Baris Fonu ve/veya belirli amaglar i¢in yaratilan Ozel Fona katks;
anayasal yonetime, insan haklarina ve hukukun istiinliigiine saygi;
Birlik Karargdhi ve BM’deki daimi misyonlarda yeterli ve donanimli
personel bulundurma ve Birlige mali katkida bulunma {iyelerde aranan
kriterlerdendir.”

Baris ve Gilivenlik Konseyi’nde gorev siiresi dolan bir fiye,
tekrar secilme hakkina sahiptir. Baris ve Giivenlik Konseyi’nin
Temmuz 2013’teki {iyeleri Angola, Cezayir, Cibuti, Ekvator Ginesi,

% En genis anlamda miidahale, bagimsiz bir devletin i¢ islerine etki eden dis eylemler
olarak tanimlanmaktadir. Bazi analistler, miidahaleyi bir baska devletin igislerine giic
kullanarak etki etmeyi ima ederek daha dar anlamda kullanmaktadir. Nye, miidahale
tanimini  diistik zorlama (Low coersion)-yiiksek zorlama (High coersion) etki
spektrumunda konusmalar, yayimnlar, ekonomik yardim, muhalefete destek, abluka,
sinirh askerl eylem ve askeri isgal olarak etki derecelerine gore yorumlamaktadir
(Yazarlarin notu). Joseph S. Nye, Understanding International Conflicts, An
Introduction to Theory and History, Sixth Edition, PEARSON, India 2007, p. 162.

%9 African Union, Protocol Relating to the Establishment of the Peace And Security
Council of the Afiican Union, Article 5.
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Fildisi Sahili, Gambiya, Gine, Kamerun, Kongo, Lesotho, Misir,
Mozambik, Nijerya, Tanzanya ve Uganda’dir.”

Baris ve Giivenlik Konseyi, Afrika’da baris ve giivenligin
desteklenmesinde; erken uyar1 ve Onleyici diplomasi alaninda;
arabuluculuk, uzlastrma ve sorusturma dahil barisin yapilmasinda;
Kurucu Yasa 4(h) ve (j) Maddelerine uygun olarak barisi destekleme
operasyonlar1 ve miidahalelerde; barisin insasi ve g¢atigma sonrasi
yeniden yapilanmada; insani yardim ve kriz yonetiminde ve Genel
Kurul tarafindan  kararlagtirillacak  diger alanlarda  faaliyet
gostermektedir.®’

Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi’nin Kurulusuna Dair
Protokol’iin 7. Maddesi, Komisyon Bagkani ile birlikte Barig ve
Giivenlik Konseyi’nin giicii ile ilgili esaslar1 agiklamaktadir.”” Bu
baglamda; Komisyon Bagkani ile Barig ve Giivenlik Konseyi,
catigsmalar ile soykirim ve insanliga karsi suglara doniisebilecek
politikalar1 6nceden degerlendirecek ve Onleyecek; catismalarin
¢oziimlenmesi i¢in baris yapma ve barigin insasi fonksiyonlarma
yonelik gerekli sorumluluklar1 alacak; barisa destek misyonlarini
olusturacak ve ¢atigma bolgesine gondermeye yetkili olacaktir. Ayrica
Kurucu Yasa’nin 4(h) Maddesi geregi, ilgili wuluslararasi
konvansiyonlarda tamimlandig1 haliyle bir iiye iilkedeki savas suglari,
soykirnm ve insanh@a karst suglarda Birlik adina Genel Kurul’a
miidahale Onerisinde bulunabilecek; bir iiye iilkeye Birlik tarafindan
miidahale karar1 alindiginda bunun kosullarini onaylayacaktir.

Komisyon Bagskani ile birlikte Baris ve Giivenlik Konseyi, bir
iiye iilkede anayasal olmayan hiikiimet degisikliklerinde yaptirimlar
belirleyebilmekte; terérizme karsi bolgesel ve kitasal diizeyde
faaliyetleri koordine etmekte; Birlik ile bolgesel mekanizmalar

8 Institute for Security Studies, Peace and Security Council Report, Issue 48, Addis
Ababa, July 2013.

8! African Union, Protocol Relating to the Establishment of the Peace And Security
Council of the Afiican Union, Article 6.

52 A.g.e., Article 7.
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arasindaki is birligini uyumlulastirmakta ve Birlik ile BM arasinda
baris ve gilivenlige yonelik giiclii ortaklik kurmaktadirlar. Kitada barig
ve giivenlige yonelik herhangi bir dis miidahale gerekli oldugunda,
bunun Birlik hedefleri ve dncelikleri ¢er¢evesinde olmasimi saglamakla
gorevli olan Komisyon Baskani ile Baris ve Giivenlik Konseyi, silahli
catisma ve dogal afetlerde insani cabalar1 desteklemekte; Genel
Kurul’a Afrika’da barig ve gilivenlige yonelik faaliyetler ile ilgili rapor
sunmaktadir.

Uye iilkeler, Baris ve Giivenlik Konseyi’nin kendi adlarina
faaliyette bulundugunu; Kurucu Yasa ile uyumlu olarak aldigi kararlari
ve uygulamalar1 kabul etmekle yiikiimlii olup; kriz ve catigsmalarin
Onlenmesi, yonetimi ve ¢oziimlenmesinde Barig ve Giivenlik Konseyi
ile ig birliginde bulunmaktadirlar.

Baris ve Gilivenlik Konseyi, daimi temsilciler, bakanlar veya
devlet ve hiikimet baskanlar1 diizeyinde toplanmaktadir. Daimi
temsilciler diizeyinde gerektigi her zaman toplanabilen Konsey, ayda
en az iki kez toplanmaktadir. Bakanlar ve devlet ve hiikiimet
baskanlar1 diizeyinde swrasiyla yilda en az bir kez toplanti
yapilmaktadir. Toplantilar, Birlik Karargahi’nda gerceklestirilmektedir.
Bir tiye devletin daveti oldugunda Baris ve Giivenlik Konseyi’nin iigte
ikisinin kabul etmesi halinde Karargah disinda yapilan toplantinin ilave
masraflar, ilgili tiye devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Baris ve Giivenlik Konseyi, c¢aligmalarinda gerekli olmasi
halinde bir veya birden fazla devletten olusan arabuluculuk, uzlagtirma
veya sorusturma gecici komiteleri teskil edebilmekte, gerektiginde
askeri, hukuki veya diger alanlardaki uzmanlardan yararlanmaktadir.

Baris ve Giivenlik Konseyi Baskanligi, iiye devletler arasinda
alfabetik siraya gore bir aylik siirelerle yiriitilmektedir. Konsey’in
toplant1i glindemi taslak olarak Konsey Bagkani tarafindan iiye
devletler ve Komisyon Baskani’nin Onerilerine gore belirlenmektedir.
Baris ve Giivenlik Konseyi kapali toplantilar yapmaktadir. Toplanti
yeter sayist Baris ve Giivenlik Konseyi’nin toplam iiye sayisinin iigte
ikisidir. Catigsmaya taraf veya s6z konusu catisma konusunda Barig ve
Giivenlik Konseyi’nin endise duydugu bir {iyesi, bu durum veya
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catismayla ilgili tartismalara ve karar siirecine katilamamaktadir.

Barig ve Giivenlik Konseyi acik toplanti yapmaya karar
verebilmektedir. Bu durumda herhangi bir catismada ya da Barig ve
Giivenlik Konseyi’nin endise duydugu bir durumda ¢atismaya veya bu
duruma taraf olan ancak Barigs ve Giivenlik Konseyi iiyesi olmayan
devlet davet edilmekte ve oy hakki olmaksizin tartigmalara
katilmaktadir. Ayrica Baris ve Giivenlik Konseyi iiyesi olmayan, ancak
cikarlarimin etkilendigini diisiinen devlet de oy hakki olmaksizin
tartigmalara katilmaya davet edilebilmektedir. Benzer sekilde herhangi
bir ¢atigmaya veya Barig ve Giivenlik Konseyi’nin endise duydugu bir
duruma dahil olan veya bu durumla ilgilenen herhangi bir bdlgesel
mekanizma, uluslararasi kurulug veya sivil toplum kurulusu, soéz
konusu catisma veya durumla ilgili tartismaya oy hakki olmaksizin
katilmak i¢in davet edilebilmektedir.

Baris ve Giivenlik Konseyi, herhangi bir catisma veya endise
ettigi bir durumla ilgili taraflarla, bolgesel mekanizmalarla, uluslararasi
kuruluglarla ve sivil toplum kuruluslariyla sorumluluklarini yerine
getirmek icin resmi olmayan gorligmeler yapabilmektedir.

Baris ve Giivenlik Konseyi’nin her iiyesinin bir oy hakki vardir.
Konsey kararlar1 genellikle konsensiis ile alinmaktadir. Konsensiis
saglanamayan durumlarda Barig ve Giivenlik Konseyi, prosediirle ilgili
konularda basit g¢ogunlukla, diger tiim konularda ise {igte iki
cogunlukla karar almaktadir. Konsey, toplantilarin yapilmasi,
toplantilarda kayitlarin  tutulmast ve yayimlanmasma yonelik
prosediirle ilgili kurallarint Genel Kurul’un onayma sunmaktadir.

AKil Insanlar Heyeti

Baris ve Giivenlik Konseyi ve Komisyon Bagkani’nin 6zellikle
catisma onleme alaninda cabalarini desteklemek icin Akil Insanlar
Heyeti (Panel of the Wise) ® teskil edilmektedir. Akil insanlar Heyeti,
kitada baris, giivenlik ve kalkinmaya onemli katkida bulunmus bes

83 African Union, Protocol Relating to the Establishment of the Peace And Security
Council of the Afiican Union, Article 11.
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sahsiyetten olusmaktadir.®* Heyet iiyeleri, iiye iilkelerle goriismelerden
sonra Komisyon Bagkani tarafindan bolgesel temsil esasina gore
secilmekte ve Genel Kurul tarafindan ii¢ yillik siire ile atanmaktadir.®

Akil Insanlar Heyeti, Baris ve Giivenlik Konseyi veya
Komisyon Bagkani’nin talebi veya kendi inisiyatifleriyle catismalarin
onlenmesi i¢in Barig ve Giivenlik Konseyi ve Komisyon Bagkani’nin
faaliyetlerini desteklemek igin girisimlerde bulunmaktadir. Heyet,
Baris ve Giivenlik Konseyi’ne ve Barig ve Giivenlik Konseyi yoluyla
Genel Kurul’a rapor sunmaktadir. Akil Insanlar Heyeti, gorevleri
gerektirdiginde toplanmaktadir. Toplantilarini normal olarak Birlik
Karargahi’nda gerceklestiren Heyet, Komisyon Bagkani ile goriiserek
Birlik Karargahi disinda da toplanti yapabilmektedir. Akil Insanlar
Heyeti’nin fonksiyonlari ile ilgili usuller Komisyon Bagkani tarafindan
diizenlenmekte, Baris ve  Giivenlik  Konseyi tarafindan
onaylanmaktadir.

Kitasal Erken Uyan Sistemi

Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi’nin Kurulusuna Dair
Protokol’iin 12. Maddesi Kitasal Erken Uyar1 Sistemi (Continental
Early Warning System) ile ilgilidir. Asagidaki unsurlardan olusan
Erken Uyar1 Sistemi, ¢atigmalarin tahmin edilmesi ve Onlenmesi igin
tesis edilmistir:

e Birligin Catisma Yonetim Direktorliigi’nde (Conflict
Management Directorate) uygun bir erken uyari modiili temelinde

8 Akil insanlar Heyeti ilk kez Aralik 2007°de olusturuldu. Heyette Cezayir’den Ahmet
Ben Bella (Baskan), Tanzanya’dan Salim Ahmed Salim, Benin’den Elisabeth K.
Pognon, Sao Tome ve Principe’den Miguel Trovoada ve Giliney Afrika’dan Brigalia
Bam yer aldi. Kampala’daki Temmuz 2010 zirvesinde Ben Bella ve Ahmed Salim
Aralik 2013’¢ kadar tekrar secildi; heyetin yeni ii¢ {iyesi ise Gana’dan Mary Chinery
Hesse, Zambiya’dan Kenneth Kaunda ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nden Marie
Madeleine Kalala-Ngoy oldu. “Panel of the Wise”, http://www.peaceau.org/en/
page/29-panel-of-the-wise-pow (Erisim tarihi: 25.9.2013)

% African Union, Protocol Relating to the Establishment of the Peace And Security
Council of the Afiican Union, Article 11.
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bilgilerin toplanmasindan ve analizinden sorumlu Durum Odas1 (The
Situation Room) olarak bilinen bir gézleme ve izleme merkezi.

o Kendi seviyelerinde verileri toplayacak, isleyecek ve ayni
zamanda Durum Odasi’na iletecek, uygun iletisim vasitalartyla Durum
Odas1 ile irtibath bolgesel mekanizmalarin gozleme ve izleme
birimleri.

Komisyon, Erken Uyar1 Sisteminin etkin ¢aligmasi i¢in BM,
uluslararas: kuruluslar, arastirma merkezleri, akademik kuruluslar,
hitkimet dis1 kuruluglarla is birligi yapmaktadir. Komisyon Bagkant,
Erken Uyar1 Sistemi vasitasiyla toplanan bilgileri, Baris ve Giivenlik
Konseyi’'ne Afrika’daki barig ve gilivenlige yonelik tehditler ve
muhtemel ¢atigmalar hakkinda zamaninda tavsiyede bulunmak ve en
uygun hareket tarzin1 dnermek icin kullanmaktadir. Uye iilkeler, Baris
ve Giivenlik Konseyi ve/veya Komisyon Baskani tarafindan erken
uyart  bilgisi  tabanli  olarak acil eyleme = geg¢ilmesini
yiikiimlenmislerdir.*

Afrika Ani Miidahale Giicii

Afrika Birligi Barig ve Giivenlik Konseyi’nin Kurulusuna Dair
Protokol’tin  13. Maddesi, Baris ve Giivenlik Konseyi’nin
sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in Kurucu Yasa’nin 4 (h) ve (j)
Maddelerine uygun olarak barisa destek misyonlar1 gonderilmesi ve
miidahale igin bir Afrika Ani Miidahale Gilicii’niin (African Standby
Force-ASF) kurulmasini 6ngdrmektedir. Bu gii¢, kendi iilkelerinde,
bildirilen zamanda intikale hazir olarak sivil ve askerlerden
olusacaktir. Bu maksatla tiye iilkeler, Baris ve Giivenlik Konseyi
tarafindan kararlastirilan barisa destek misyonlara ya da Genel Kurul
tarafindan yetkilendirilen miidahalelere katilmak i¢in gerekli
caligmalar1 yapacaktir.

8 African Union, Protocol Relating to the Establishment of the Peace And Security
Council of the Afiican Union, Article 12.
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ASF agagidaki alanlarda gorev alacaktir:
e (Gozleme ve izleme misyonlari;
o Diger barisa destek misyonlari;

e Kurucu Yasa’nin 4(h) ve (j) Maddeleri ile uyumlu olarak, bir
iiye devletin ¢ok 6nemli durumlarda baris ve giivenligin yeniden tesis
edilmesine yonelik talebi {izerine bir iilkeye miidahale;

e Bir uyusmazlik veya ¢atigmanin tirmanmasini, devam eden
bir catismanin komsu {iilkelere veya bolgelere yayilmasini; g¢atisan
taraflarm bir anlagsmaya varmalarindan sonra siddetin tekrar
canlanmasini dnlemek igin 6nleyici miidahale;

e (atigma sonrasi silahsizlanma ve giiglerin dagitilmas: dahil
barisin insast;

e (atigma bolgesindeki sivillere insani yardim ve biiyiik dogal
afetlerde destek caligmalari;

e Baris ve Gilivenlik Konseyi veya Genel Kurul tarafindan
gorevlendirilecek diger alanlar.

ASF, bu alanlarda verilecek gorevleri yerine getirebilmek igin
BM, ilgili uluslararasi ve bolgesel kuruluslar, ulusal otoriteler ve
hitkimet dis1  kuruluslarla i birligi yapmaktadir. ASF’nin
yetkilendirildigi her misyon igin detayli gorevler, Komisyon’un
Onerilerine gére Barig ve Giivenlik Konseyi tarafindan
degerlendirilmekte ve onaylanmaktadir.

ASF tarafindan yerine getirilecek her operasyon i¢in Komisyon
Bagkani, Barisa Destek Devamli Talimat1 ile uyumlu olarak bir Ozel
Temsilci ve Kuvvet Komutani atamaktadir. Ozel temsilci uygun
kanallarla Komisyon Baskanrna, Kuvvet Komutam ise Ozel
Temsilci’ye rapor vermekten sorumludur. Birliklerin komutanlari
Kuvvet Komutani’na, sivil unsurlar ise Ozel Temsilci’ye rapor
vermektedirler. Afrika’da baris ve giivenligin tesis edilmesi ve
desteklenmesi i¢in askeri ve giivenlik ihtiyaglari konusunda Baris ve
Giivenlik Konseyi’ne tavsiyelerde bulunmak ve yardimci olmak iizere
bir Askeri Komite teskil edilmistir. Askerl Komite, Barig ve Glivenlik
Konseyi’ne iiye devletlerin kidemli askeri yetkililerinden olugmaktadir.
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Komite’nin sorumluluklarini etkinlikle yerine getirmesi baglaminda
gerekli olmasi halinde, Barig ve Giivenlik Konseyi’ne iiye olmayan
devletlerin askeri yetkilileri de goriislerinden yararlanilmak iizere

Komite’ye davet edilebilmektedir.

Tablo 2: Afrika Ani Miidahale Giicii Bolgesel Uyeligi®’

Orta Giiney Dogu Kuzey Bat1
Angola Sudan Bat1 Sahra Mali
Kongo Demokratik Cumhuriyeti Etiyopya Moritanya Cape Verde
Sao "'For'ne’ & Malawi Eritre Cezayir Senegal
Principé
Ekvator Ginesi Zambiya Cibuti Tunus Gambiya
Kamerun Zimbabwe Somali Libya Gine Bissau
Orta Afrika . .
Cumhuriyeti Namibya Kenya Misir Gine
Gabon Swaziland Uganda Sierra Leone
Cad Lesoto Ruanda Liberya
Kongo . o .
(Brazzaville) Botswana Burundi Fildisi Sahili
Giiney Afrika | Komor Adalarn Gana
Mozambik Togo
Madagaskar Nijerya
Mauritus Benin
Tanzanya Nijer

Burkina Faso

ASF, silahli ¢catigmalara cevap baglaminda dnemli bir unsurdur.
AfB, Mayis 2003’te, her biri yaklasik 4300 personel ve 500 hafif
aractan olusan bes bolgesel tugaya dayali ASF igin bir gergeve
olusturdu. ASF, birbiri ile irtibath ii¢ seviyede faaliyet gostermektedir:
Kitasal diizeyde (Afrika Birligi Komisyonu Planlama unsuru), alt

7 4, g.e.
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bolgesel diizey (bes tugay) ve iilke diizeyi (katkida bulunan iilkeler).*®

ASF kapsaminda en gelismis Tugay, Dogu Afrika’daki
EASBRIG’dir. Bati Afrika’da ECOBRIG ve Giliney Afrika’da
SADCBRIG gelisme saglamasina ragmen, Orta Afrika’da ECCAS
tegskil konusunda yeterince basarili olamadi. Kuzey Afrika’daki
NASBRIG ise en iyimser ifade ile heniiz kurulus asamasindadir.®’

ASF’nin, Tablo 3’te gorildigi gibi kiigiik ¢apli gdzlemden
askerl miidahaleye varan alt1 farkli kriz yonetim senaryosuna cevap
vermesi hedeflenmistir.”’ Baslangicta ASF’nin 30 Haziran 2010’da
tam kapasiteye ulagmasi Ongorilmils olmasina ragmen heniiz bu
hedefe ulagilamadi. ASF, hald besinci ve altinci senaryolara cevap
verebilecek yetenekte degildir. ASF’yi olusturan tugaylarm kendi alt
bolgeleri disinda faaliyet gdstermesi Ongoriilmiis olmasma ragmen,
giinlimiizde ASF planlayicilari, her bir tugaym kendi boélgelerinde
gorevlendirilmesi diisiincesindedirler.”

8 Paul D. Williams, a.g.e., p. 10.

% Ulf Engel and Joao Gomes Porto (ed.) Africa’s New Peace and Security
Architecture, Promoting Norms, Institutionalizing Solutios, Ashgate Publishing
Company, USA 2010, p. 11. (Afrika Ani Miidahale Giicii’niin yetersizligi ve Afrika
Birligi’nin zayif liderligi ile ilgili bakiniz: Martin Plaut, “African Union missing in
action in conflicts from Mali to South Sudan, 6 January 2014” http://www.theguardian.
com/global-development/2014/jan/06/african-union-missing-action-conflicts-mali-
south-sudan?CMP=EMCGBLEML1625 (Erisim tarihi: 14.1.2014).

0 Paul D. Williams, a.g.e., p. 10.

n A.g.e.
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Tablo 3: Afrika Ani Miidahale Giicii icin Belirlenmis Senaryolar

Plana Gore Konuslanma
Zorunlulugu (Gorevlendirme

Senaryo Tammlama Talimati Kararindan itibaren)
| AfB / Politik bir misyona 30 giin
bolgesel askeri tavsiye gl
AfB / BM misyonu ile birlikte ..
2 .. .. . 30 giin
bolgesel gozlem misyonu
3 AfB t?k basmq / Bolgesel 30 giin
g6zlem misyonu
AfB/ VI. Boliim ve
4 onleyici misyon (ve barisin ingast) i¢in 30 giin
bdlgesel barisi koruma giicii
Algak yogunlukta yagmaciligin da . .
dahil oldugu karmasik ¢ok yonlii . Askerl unsurun 30 giin
5 . - icinde harekete hazir olma
baris1 koruma misyonlart igin 5 ile birlik "
AfB barisi koruma giicil yetenegi ile birlikte 90 giin
Soykirimi gibi 6nemli durumlarda - 7 I
6 uluslararasi toplum acil olarak Biyiik caph * askerf giig ile

eyleme gecmezse AfB miidahalesi

14 giin

Tablo 4’te kiiciik gozlem misyonlarindan 7000 kisiden daha
fazla personelin katildigi Sudan ve Somali’deki operasyonlara kadar
2003’ten Haziran 2011’e kadar olan donemde AfB baris operasyonlari
gosterilmistir.”

72 “Biiyiik ¢apli” misyon yaklasik 2500 personelin (1000 kisi 14 giin icinde, diger 1500
kisi takip eden 14 giin iginde) 30 giin icinde gdrev bolgesinde olmasin 6ngdrmektedir.
Kaynak: Jackie Cilliers, “The African Standby Force: An Update on Progress”, ISS
Paper No. 160, Institute for Security Studies, March 2008, http://africacenter.org/wp-
content/uploads/2009/07/The-African-Standby-Force-An-Update-on-Progress.pdf

(Erisim tarihi: 14.09.2013).

3 Paul D. Williams, a.g.e., p. 15.

83

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 10
Say1: 19



84

Security
Strategies

Year: 10

Issue: 19

Soner KARAGUL ve Ibrahim ARSLAN

Tablo 4: AfB Baris Operasyonlari, 2003-Haziran 2011

Biiyiikliigii
Gorev Bolgesi | Siiresi (Yak'laslk Esas katla Aslil gorev
maksimum | yapanlar
rakam)
AfB Burundi .| 2003- Gliney Barisin ingasi
Misyonu (AMIB) Burundi 2004 3230 Afrika | (Peace building)
AfB’nin Komor
Adalari’ndaki Komor Gliney ..
Askeri Gozlem Adalan 2004 4 Afrika Gozlem
Misyonu (MIOC)
Nijerya, Barisin
Ruanda, korunmasi
AfB Sudan 2004- | Yaklasik Giiney .
Misyonu (AMIS) | P2 | 5007 7700 Afiika, |(Peace keeping)/
Sivillerin
Senegal, K
orunmast
Gana
_ Burundi Burundi 2006- | Yaklasik Giiney Pgrzl;g??{]nﬁl,)
Ozel Gorev Giicii 2009 750 Afrika
Korumasi
Komor
Adalari’ndaki
Seg¢imlerin Komor Giiney . . .
Desteklenmesi Adalan 2006 1260 Afrika Segim Gozlemi
icin AfB Misyonu
(AMISEC)
AB Somal .| 2007- | Yaklasik | Uganda, |  Rejimin
Misyonu Mogadist | qovam | 9000 | Burundi | destekl i
(AMISOM) uru esteklenmesi
Komor
:dfglgrel ?r?la\l](; Komor 2007- 350 Gliney Secimlerin
.. 6 Adalar 2008 Afrika | desteklenmesi
Giivenlik Yardim
Misyonu (MAES)
Komor Adalari’'nda| Komor 1350 (+450 Tanzanya,
. 2008 Komor Zorlama
Demokrasi Adalan Sudan
Adalar)
AfB -BM’nin .. .
Darfur’ daki Nijerya, | Barisin insasi
2008- | Yaklagtk | Ruanda, |(Peace building)/
Karma Operasyonu | Darfur RN
devam 23.000 Misir, Sivillerin
(UNAMID) .
Etiyopya korunmasi

(BM 6demektedir)
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ASF, operasyonlar konusunda bazi problemlerle
kargilagsmaktadir. Oncelikle ASF’nin kim tarafindan
gorevlendirilecegine ve hangi sartlarda kimin onayma ihtiyag
duyulduguna dair acik kurallar yoktur. Ikincisi, biitce 6nemli bir
sorundur. Operasyonlarin maliyeti 6nemli oranda Afrika disindan
kargilanmaktadir. AfB’nin Ozellikle politik istek ve mali kaynak
yiikiimliiliigii konusunda 6nemli ilerleme kaydetmesi gerekmektedir.”

Baris Fonu

Baris Fonu, Afrika Birligi Orgiitii ¢atisma ¢dziim cabalarina
yardime1 olmak maksadiyla Kahire Deklarasyonu’nun 23. paragrafi
uyarinca olusturuldu.” Fon, AfB’nin diizenli biitcesine yapilan
katkilardan kalanlar, iiye iilkelerin goniillii katkilar1 ile Afrika iginde
Ozel sektor, sivil toplum ve bireylerin katkilarindan olusmaktadir.
Komisyon Baskami, Birlik prensipleri ve hedefleriyle uygun olmak
kosuluyla Afrika dis1 goniillii katkilar1 da kabul edebilmektedir.”

1993-2005 yillar1 arasinda Afrika Birligi Orgiitii Baris Fonu, 70
milyon ABD dolarindan daha azdi. Bu miktarin yaklagik 45 milyon
dolar1, AfB iiyesi iilkeler disindan saglandi.”’ 2009 itibariyla AfB Baris
Fonu eksi bakiyedeydi.” Ocak 2006’dan itibaren sadece bes tiye devlet
(Cezayir, Mistr, Libya, Nijerya ve Giiney Afrika) her biri %15 katki ile

™ David H. Shin, “African Union Peace Operations”, http://www.internationalpolicy
digest.org/2012/12/10/african-union-peace-operations/ (Erisim tarihi: 26.09.2013)

" Edmund Amarkwei Foley, Taking a critical Look at Conflict and Human Rights
from the Organization of African Unity to the African Union, a Dissertation for the
degree of master of laws (LLM) in human rights and democratisation in Africa,
Department of Political Science, School of Humanities and Social Sciences, American
University in Cairo, Egypt 31 October 2004, p. 22.

76 African Union, Protocol Relating to the Establishment of the Peace And Security
Council of the Afiican Union, Article 21.

7 Paul D. Williams, a.g.e., p. 12.

™ Moving Africa Forward: African Peace and Security Architecture 2010 Assessment
Study, paragraph 177. (Paul D. Williams, “Working Paper: The African Union’
Conflict Management Capabilities”, The Council on Foreign Relatios, USA October
2011, p. 12.)
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AfB biitcesinin %75’ini sagladi. Yiiriitme Konseyi, 2011 mali yil1 igin
Birlik Genel Kurulu’na toplam 256.754.447 ABD dolar tutarinda
blitce oOnerdi. Bu tutarm, 122.602.045 dolar1 {iiye iilkelerden,
134.152.402 dolarmin ise partnerlerden saglanmasi’ 6ngoriildii. Halen
Misir ve Libya’da siiregelen politik kargasanin AfB’nin finans
yapisinda zarar verici etki yaratabilecegi®® degerlendirmeleri yapilmaktadir.

AfB’nin AB ve ABD gibi dis aktorlerin mali destegine ve
uzmanligina artan bagimhiligi, bu aktorlerin, genellikle kendi
diisiincelerine gore APSA’y1 sekillendirdiklerine® yonelik olarak
elestirilmektedir.

Komisyon Bagkam’nin Rolii

Komisyon Baskani, Barig ve Giivenlik Konseyi otoritesi altinda
catismalara dahil olan tiim taraflarla goriiserek ¢atigmalarin 6nlenmesi,
yonetimi ve ¢oziimii igin uygun tedbirleri almaktadir.®

Komisyon Bagkani, kitada baris ve giivenligi tehdit edebilecek
konular1 Baris ve Giivenlik Konseyi’nin ve Akil Insanlar Heyeti’nin
dikkatine sunmakta; ¢atismalarin 6nlenmesi, yonetimi ve ¢oziimii ile
barisin insasi ve ¢atisma sonrasi yeniden yapilanma konularinda kendi
inisiyatifiyle veya gerektiginde Barig ve Gilivenlik Konseyi’nin
inisiyatifiyle kisisel olarak, dzel temsilciler, Akil Insanlar Heyeti veya
bolgesel mekanizmalar yoluyla iyi niyet misyonunu yerine
getirmektedir.

Komisyon Bagkani, Barig ve Giivenlik Konseyi’nin kararlarinin

uygulanmasi ve takibinin saglanmasi i¢in Baris ve Giivenlik Konseyi
tarafindan yetkilendirilmis barisa destek misyonlarmi teskil etmekte ve

" African Union, Decisions, EX.CL/Dec.600-643 (XVIII), Executive Council,
Eighteenth Ordinary Session, Addis Ababa, Ethiopia, 24-28 January 2011.

8 Paul D. Williams, a.g.e., p. 12.

81 Benedikt Franke, Stefan Ganzle, “How “African” is the African Peace and Security
Architecture? Conceptual and Practical Constraints of Regional Security Cooperation
in Africa”, African Security, 5: 88-104, Routledge Taylor&Francis Group, 2012, p. 101.
82 African Union, Protocol Relating to the Establishment of the Peace And Security
Council of the Afiican Union, Article 10.
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gorev bolgesine gondermekte; Kurucu Yasa’mn 4(h) ve ()
Maddelerine uygun olarak Genel Kurul tarafindan alinan kararlarin
uygulanmasini ve takibini saglamakta; Baris ve Giivenlik Konseyi’nin
gorevlerini etkin olarak yerine getirebilmesi i¢in kapsamli ve periyodik
raporlar ve dokiimanlar hazirlamaktadir.

Komisyon Bagkani’nin gorevlerini yerine getirebilmesi igin
Baris ve Gilivenlik Konseyi islerinden sorumlu Baris ve Giivenlik
Konseyi Komiseri, Komisyon Baskani’na yardim etmektedir.

Catismalarin  Onlenmesine Yonelik Olarak Bolgesel
Mekanizmalarla Iliskiler

Bolgesel mekanizmalar, Birlik giivenlik mimarisinin Afrika’da
baris, giivenlik ve istikrarin desteklenmesinde temel sorumlulugu olan
birimlerdir. Baris ve Giivenlik Konseyi ile Komisyon Baskam™

e Bolgesel mekanizmalarin baris ve giivenlik alanmindaki
faaliyetlerinin, Birlik hedefleri ve prensipleri ile uygunlugunu koordine
etmekte ve gerektiginde bunlar1 uyumlastirmakta;

e Baris, giivenlik ve istikrarin tesisi ve desteklenmesinde Baris
ve Giivenlik Konseyi ile bolgesel mekanizmalar arasindaki etkili is
birligini saglamak icin bolgesel mekanizmalarla birlikte calismaktadir.

Yakin is birligi ve koordinasyon ile bilgi degisiminin
stirdiiriilmesi i¢in Komisyon Bagkani, bolgesel mekanizmalarin barig
ve giivenlikle ilgili icradan sorumlu yetkilileri ile yilda en az bir kez
olmak tlizere periyodik toplantilar yapmaktadir. Komisyon Bagkani,
Afrika Ani Miidahale Giicii ve Erken Uyar1 Sisteminin tesisi ve etkin
calismas1 igin bolgesel mekanizmalarin tam olarak katilimini
saglayacak uygun tedbirleri almaktan sorumludur. Baris ve Gilivenlik
Konseyi, kendisine bildirilen herhangi bir sorunu goériismek icin ilgili
bolgesel mekanizmayr davet etmekte, bolgesel mekanizmalarin
toplantilarina ve tartigmalarma da davet edilmektedir. Komisyon,
koordinasyon ve is birligini giiclendirmek i¢in bolgesel mekanizmalara

8 A.g.e., Article 16.
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irtibat ofisleri kurmakta, bolgesel mekanizmalarin da Komisyon’da
irtibat ofisleri kurmalar1 desteklenmektedir.

Birlesmis Milletler ve Diger Uluslararasi Kuruluslarla iliskiler

Baris ve Giivenlik Konseyi, Afrika’da barig ve gilivenligin tesis
edilmesi ve kendisine verilen gorevlerin yerine getirilmesi maksadiyla,
uluslararas1 barig ve giivenligin saglanmasindan birincil derece
sorumlu olan Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi ile is birligi
yapmaktadir. Afrika’da baris ve giivenligin saglanmasina yonelik AfB
faaliyetlerinin ~ desteklenmesi  i¢in  gerekli oldugunda BM
Sozlesmesi’nin barig ve giivenligin saglanmasina yonelik bolgesel
kuruluglarin rolleri ile ilgili VIII. Bolim’de yer alan kosullara uygun
olarak BM’ye mali, lojistik ve askeri destek saglamasi konusunda
basvuruda bulunabilmektedir.*

Baris ve Giivenlik Konseyi ve Komisyon Baskani, BM Giivenlik
Konseyi’nin Afrikali liyeleri ve Genel Sekreter ile Afrika’da baris,
giivenlik ve istikrarin saglanmasi konularinda periyodik toplantilar ve
diizenli goriismeler yapmaktadir. Baris ve Giivenlik Konseyi,
Afrika’da barig ve giivenligin saglanmasina yonelik diger ilgili
uluslararasi kuruluslarla da yakin is birliginde bulunmakta, s6z konusu
kuruluglar, Baris ve Giivenlik Konseyi’nin sorumluluklarmi etkili bir
sekilde yerine getirmesine katkida bulunacaklarsa, goriismek
maksadiyla Baris ve Giivenlik Konseyi’ne davet edilebilmektedir.®

Sonuc¢

Soguk Savas sonrasinda uluslararas: sistemde meydana gelen
degisikliklerin etkileri, diinya genelinde oldugu gibi Afrika’da da
goriildii. Kiiresellesmenin etkisiyle kitadaki demokratiklesme ¢abalari
gecmise gore hiz kazandi. Bu baglamda liderlerin bariscil yontemlerle
degisimi Afrika i¢in 6nemli bir gelismeydi. 1994°le Giiney Afrika’da
yapilan se¢imlerde siyahlarin yonetime gelmesi, Afrika’daki biiyiik

8 African Union, Protocol Relating to the Establishment of the Peace And Security
Council of the Afiican Union, Article 17.
8 A.g.e.
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degisimi baslatti. Kita genelinde goreve gelen daha sivil yonetimler,
demokratik normlarm gelismesi ve daha giiglii kuruluslarin olusmasina
yonelik adimlar atmaya baslad:.®

Afrika’da 1962-1992 yillar1 arasinda ¢atigmalarin dnlenmesi ve
baris, giivenlik ve istikrarin desteklenmesi amaglarina yonelik olarak
kitasal Olcekte kapasite neredeyse “yok” diizeyindeydi. 1993-1999
yillar1 arasmda Somali, Burundi, Ruanda, Orta Afrika, Sierra Leone,
Sudan, Eritre ve Etiyopya’da iilke i¢i ve devletler arasinda yogun
catismalar yasandiginda Afrikali yoneticiler, baris ve giivenlige
yonelik daha gii¢lii kuruluslara sahip olmalar1 gerektigine inandi ve
1993’te Catisma Onleme, Yonetim ve Coziim Mekanizmasim
olusturdu. Devam eden arayislar sonucunda, Afrika Baris ve Giivenlik
Mimarisinin olusumu 2000-2001°de hiz kazandi ve mimari 2002’de
fonksiyonel hale geldi. Mimaride yer alan en onemli yap1 olan Afrika
Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi, sivil toplum kuruluslarinin yani sira
muadili uluslararast kuruluslarin bilgi ve deneyimlerinden de
yararlanarak stirekli gelisim gostermektedir. Baris ve Giivenlik
Konseyi, BM Giivenlik Konseyi, Avrupa Birligi Politika ve Giivenlik
Komitesi ile Afrika’daki gilivenlik hakkinda yillik toplantilar
diizenleyerek bilgi degisiminde bulunmaktadir.

Uluslararast toplum, Afrika’daki c¢atismalarda AfB’nin ne
disindigini oOnemsemektedir. Afrika’daki liderler, bu durumun
farkma vardiklarindan AfB’nin kararlarim dikkate almaya &zen
gostermektedir. Bu baglamda AfB’nin darbeler sonrasi yasadisi
hiikimet degisikliklerine karsi basarili yaptirim uygulamalart 6rnek
olarak gosterilebilir: 2003 yilindan itibaren Orta Afrika Cumhuriyeti,
Togo, Moritanya (iki kez), Komor Adalari, Gine, Madagaskar ve
Nijer’e yaptirnm uygulanmistir. Ayrica Somali’deki isyancilari
desteklediginden Eritre ve yonetimdeki hiiklimetin se¢im yenilgisinden

8 Aralik 2012’de Addis Ababa, Etiyopya’ya gerceklestirdigimiz ¢alisma ziyareti
kapsaminda, Uluslararasi Giivenlik Caligmalari (International Security Studies-ISS)
kurulusunda gorevli ¢atisma dnleme ve risk analiz uzmani1 Berouk Mesfin ile ofisinde
yaptigimiz miilakat. (Yazarlarin notu)
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sonra gorevi birakmay1 reddetmesi iizerine Fildisi Sahilleri yaptirim
uygulanan diger devletler olmustur.’” Afrika’daki iilkelerin
yoneticileri, barig ve giivenlik alaninda birbirleriyle daha ¢ok
koordinasyonda bulunmalar1  gerektigini giderek daha fazla
anlamaktadir. Bunun, anlayis degisikligi gerektirdigi ve zamana ihtiyag
duyulan bir siireg oldugu kabul edilmelidir.

Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi’nin etkin bi¢imde
calismasinda karsilasilan en 6nemli sorun, iiye devletlerin politik
isteklerindeki yetersizliktir. Ornegin Somali’de  2007°de
gerceklestirilen barisa destek misyonu icin iiye devletlerin desteginin
saglanmas1 ve karar alma siireci, 4-5 yil siirmiistiir.®® Abraham, bu
durumu so6yle aciklamaktadir: “Dogu Afrika’da yer alan iiye devletler,
diger bir {iye tlilkedeki c¢atismalara miidahaleyi hakli ¢ikarmak
konusunda giicliik yasamaktadir.”® Devletler, bumerang etkisinden
¢ekindiklerinden diger devletlerin egemenliginin goéz ardi edilmesine
temkinli * yaklasmaktadir.

AfB, Somali ve Darfur’da oldugu gibi daha karmasik
operasyonlar: yiiriitebilmek maksadiyla askeri kapasitesini artirmaya
caba sarf etmektedir. Ancak Birlik, BM’nin sorumluluk almakta
isteksiz oldugu durumlarda kapasite yetersizliginden kaynaklanan

87 Shin, a.g.m.

8 Aralik 2012°de Afrika Birligi Karargahi’mn bulundugu Addis Ababa, Etiyopya’ya
gerceklestirdigimiz ¢alisma ziyareti kapsaminda, Afrika Birligi Komisyonu Baris ve
Giivenlik Departmani’nda Politikadan sorumlu Simon Badza’nin tavsiyesi iizerine,
Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi Sekreteri Dr. Kambudzi ile ofisinde
yaptigimiz toplanti. (Yazarlarin notu)

% Kinfe Abraham, The Horn of Africa, Conflicts and conflict Mediation in the
Greater Horn of Africa, Jointly published by EIIPD (The Ethiopian International
Institute for Peace and Development) and HADAD (The Horn of Africa Democracy
and Development International Lobby), 2006, pp. 373-374.

% Abdul-Rashed Draman, Conflict Prevention at the end of the Twentieth Century:
Seizing Opportunities to Rescue an Endangered Continent, A thesis of the
requirements for the degree of Doctorate of Philosophy, Department of Political
Science Carleton University, Ottawa, Ontario Canada , 2005, p. 285.
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sorunlarla karsilagsmaktadir. Bu baglamda Baris ve Giivenlik
Konseyi’nin yiiriittiigii calismalar i¢in gerekli olan Baris Fonu
kaynagmm o6nemli bir boliimii, Avrupa Birligi ve Ingiltere gibi AfB
partnerlerinden saglanmaktadir. Gerekli olan degisim i¢in kapasiteye
ihtiya¢ oldugu kabul edilmesine ragmen, bu durumda da yabanci
miidahalesi giindeme gelebilmektedir. ilave olarak Afrika’da her
ilkenin ve her alt bolgenin ayr1 Ozellikleri ve farkli ¢ikarlari
oldugundan baris ve giivenlik gibi hassasiyetin en iist diizeyde oldugu
konularda iilkelerin ¢ikarlarinin uyumlulastirilmasi zaman almaktadir.
AfB’nin kendi ekonomik ve politik gelecegine sahip olmasinda SADC,
IGAD ve ECOWAS gibi bolgesel ekonomik topluluklar ve bunlarin
giivenlik giicleri hayati 6neme sahiptir.”’ Dekolonizasyon siirecinde
yeni bagimsizligini kazanan devletlerin bolgesel is birligi ve
entegrasyon cabalar1 ile baslayan bolgesellesme yarisi™, kitanm tiim
giiciinii birlestirmeye engel olmamalidir.

AfB, yasal dokiimanlar1 ve olusturdugu kurumsal yapiyla
kitadaki entegrasyonu giiclendirecek zemini olusturmasina ragmen,
kalict baris ve giivenligin saglanmasina yonelik kitasal uygulamalar:
etkinlestirmek i¢in insan kaynagi, mali ve lojistik alandaki
yetersizligini gidermenin yani sira, bolgesel mekanizmalara etkili
onderlik konusunda gelisime ihtiya¢ duymaktadir. Belirtilen
yetersizliklerine  ragmen,  kitadaki  gergekler g6z  Oniinde
bulunduruldugunda AfB’nin, uluslararasi toplumun destegiyle APSA
cercevesinde Afrika’nin giivenlik sorunlarma ¢6ziim bulunabilmesi
baglaminda oOnemli bir aktdr oldugu ve zaman iginde daha da
giiclenebilecegi ongoriilebilir.

%l Belachew Gebrewold, “The Cynicism of ‘African Solutions for African Problems’”,
African Security, 3: 80103, Taylor&Francis Group, pp. 80-81.

% Benedikt F. Franke, “Competing Regionalisms in Africa and the Continent’s
Emerging Security Architecture”, African Studies Quarterly, Volume 9, Issue 3,
Spring 2007, p. 32.
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Summary

Although developments in the field of democratic norms have
been maintained in Africa during post-Cold War era, armed conflicts
have been held until nowadays. Violent armed conflicts, reasons of
which are categorized such as ideology, autonomy, secession, territory,
natural resources and others, have been witnessed in Africa in the last
twenty years. African Union, as a continental organization, with
African Peace and Security Architecture has been pursued efforts to
prevent armed conflicts in Africa without any interruption.

African Peace and Security Architecture is meant to have
integrated structures, norms, capacities and procedures in order to
maintain sustainable peace environment in Africa. Peace and Security
Council is the most important body of the Architecture and it is in
charge of planning and execution. Continental Early Warning System
observes security situation in Africa and submits instantly the latest
data on possible conflicts to Peace and Security Council and Chairman
of Commission. As required by accomplishing preventive diplomacy,
Panel of Wise provides support to efforts of Peace and Security
Council. African Union makes use of regional economic communities
in Africa to prevent conflicts in the continent as well. In this context, it
was foreseen to create a Brigade as African Standby Force in each of
five regions in Africa. Thus, it is aimed to integrate regional economic
communities in Peace and Security Architecture in security field.

In order to establish peace and security environment, African
Union makes great efforts to overwhelm financial, logistics and
technical insufficiency by working and coordinating with not only
economic communities in Africa but also with the UN, the EU and
other donor countries as well. Although initial aim of African Peace
and Security Architecture was defined as “African Solution to African
Problems”, African Union, taking into consideration capacity
insufficiency, follows a policy being aware of need of international
support. As African security is a part of global security, international
community should not let African Union be alone in her efforts to
maintain sustainable security on the continent.
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In this essay, transforming of Organization of African Unity
into African Union, organs of African Union which have
responsibilities in the field of security, African Peace and Security
Architecture, its principles, purposes and relation framework between
African Union and regional economic communities in Africa and UN,
EU and other international organizations are analyzed.
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