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Temel Hak ve Ozgiirliikler Baglaminda
“Atipik Orgiitlenmeler”

Ali Erdem Doganoglu*

Ozet

Sivil 6rgltlenmeler alaninda anayasa veya kanun hikimlerinde
haklarinda dogrudan dizenlemeler bulunan sendika, siyasi parti ve
dernek gibi tipik 6glitlenme bigimlerine karsihk gelmeyen, platform,
inisiyatif, hareket, kongre, kurul, dayansma, birlik gibi adlarla amlan asjpik
orgiitlenmelere karstlasiimaktadir. Ovzellikle tipik 6rgiitlenmelere iliskin
kurulus islemlerinin = zorlugu ve iletisim olanaklarnin  genisleyip
cesitlenmesinin  getirdigi  kolayliklar  atipik  6rgiitlenmeyi  giderek
yayginlastirmaktadir.  Atipik  6rgiitlenmeletin - ortaya  ¢ikmasi  ve
yayginlasmast bu tiirden orgiitlenmelerin hukuken nitelendirilmesi ve
dolayistyla hukuk alaninda bu konuda ¢aligilmasi ihtiyacini ortaya
cikarmaktadir. Bu makalede “atipik Orglitlenme”  kavramindan ne
anlagildiginin “tipik - atipik” ayrimi cercevesinde ortaya konmast ve atipik
Orglitlenmelerin anayasa hukuku ve temel hak ve 6zgurlikler alaninda
hukuki statiilerinin belitlenmesine katkida bulunmak amaglanmaktadir.
Atipik 6rglutlenmelerinin hukuki statiilerinin belirlenmesi konusunda
makalede tizerinde durulan temel soru atipik bicimlerle 6rglitlenmenin
anayasal koruma altinda sayilip sayilmayacagidir. Temel tartisma bu soru
tzerinden yiritilmektedir.
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“Atypical Organizations” in the Context of

Fundamental Rights and Freedoms

Abstract

In the field of civil organizations, there are afypical organizations such as
Pplatform, initiative, movement, congress, board, solidarity and wunity that do not
correspond to the typical forms of remuneration such as trade unions,
political parties and associations which are directly regulated by the
constitution or the provisions of laws. Especially the difficulties of
establishing processes related to typical organizations and the advantages
of expanding and diversifying communication facilities are increasing
both the number and the variety of the atypical organizations. The
emergence and dissemination of atypical organizations reveals the need
for legal characterisation of such organizations and therefore the need to
work on this issue in the field of law. In this article, it is aimed to show
what is understood from the concept of "atypical organization" within
the context of "typical - atypical" distinction and to contribute to the
determination of legal status of atypical organizations in the field of
constitutional law and fundamental rights and freedoms. The main
question on the issue of determining the legal status of atypical
organizations is whether atypical forms of organizing will be considered
to have constitutional protection. The main argumentation is based on
this question.

Keywords

Fundamental rights and freedoms, freedom of association, freedom of
communication, atypical organizations

Giris

Ginimiizde sivil toplum alaninda bir¢ok farkli 6rgltlenme bigimiyle
karsilasilmaktadir. Birbirinden farkli 6rglitlenme bicimleri, hukuk kurallar
tarafindan acik¢a diizenlenmis olup olmamalarina gére iki gurupta toplanabilir.
Siyasi partiler, sendikalar, dernekler gibi anayasa veya kanunlatla haklarinda
actkca kurallar konulmus ve boylece hukuki statiileri belirlenmis birliktelikler,
tipik orgiitlenmelerdir. Bu tir 6rgiitlenmelerin tibi olduklart hukuki rejim az ¢ok
belirlidir. Bu tiir 6rgltlenmelere iliskin uyusmazliklara uygulanacak hukuk, bu
orgiitlenmeler hakkinda konulan hukuk kurallari cercevesinde belitlenir. Ote
yandan Ozellikle c¢agin gelisen iletisim olanaklari, Orgiitlenme bigimlerini
cesitlendirmistir. Boylece haklarinda actk hukuk kurallart bulunmayan ancak
uygulamada giderek daha genis bir karsilik bulan; sivil toplum alaninda,
kamuoyunun olusturulmasinda ve siyasal karar alma siireclerinde daha etkili;
Platform, bareket, kongre, kurul, konsey, dayanisma, inisiyatif, birlik gibi farkli adlarla
antlan 6rgltlenme bicimleri ortaya cikmustir. Bu tir Orgiitlenmeler, hukuk
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kurallarinda acik¢a duzenlenmediklerinden — afjpik  drgiitlenmeler  bi¢iminde
adlandirilabilir.!

Atipik 6rglitlenmelerin  sivil toplumda giderek daha genis bir alani
kaplamast bu tir Orgiitlenmelerin hukuk disiplini ¢ergevesinde ele alinip
degerlendirilmesi ihtiyacini arttirmaktadir. Atipik drgiitlenmelerin sosyolojik ve
siyasal iglevleri g6z 6ntnde bulunduruldugunda, ilk olarak giindeme bunlarin
anayasa hukuku ve temel hak ve Ozgirlikler icerisindeki yerinin belirlenmesi
sorunu gelir. Calismanin merkezinde bu sorun yer alacaktir.

Calisma kapsaminda 6ncelikle Orgiitlenme olgusu ile hukukun karsilastig
alanda saptanan bir drgiitlenme bigimleri semast ¢ikarlacakur. Bu, sorunun tespiti
acisindan gerekli gériinmektedir. Daha sonra atipik Srgiitlenmelerin temel hak
ve Ozglrlikler karsisindaki konumu ele alinacaktir.

Calismada oOrglitlenme  olgusuna ve Orglutlenme  bigimlerine anayasa
hukuku perspektifinden yaklasilacagindan, yukarida da belirtildigi = gibi,
calismanin merkezinde “atipik orgiitlenmelerin temel hak ve ozgiirlikler agisindan
degerlendirilmesi sormnu” yer almaktadir. Obiir taraftan calismanin ana eksenini
“atipik  Orglitlenmelerle hukukun karsilasmasinin  bir  sorun  alanz  olarak
saptanmast ve ele alinmast ihtiyacinin ortaya ctktigt” savi olusturmaktadir.
Ozellikle 6rgiitlenme bigimleri semast iizerinde durulacak olmasinin sebebi
budur. Bu gercevede, atipik 6rglitlenmelerin temel hak ve 6zgurlikler icindeki
konumunun beliflenmesi temel hukuki sorunu hakkinda varilacak sonuclardan
ziyade, atipik Orgiitlenmeler ve hukuk karsilasmasi ekseninde ortaya konan
sorulara dikkat ¢ekilmeye ¢alistlacaktir.

Birtakim hukuki sorunlarin ortaya konmasi ve 6zellikle de bu sorunlarin
¢cozllmesine yonelik ¢aba, bazt temel ilkesel kabul ve anayasal tercihlerle
butiinlukli bir anlam kazanir. Hem sorunlarin saptanmast konusunda, hem de
bunlara getirilen ¢céztimler cercevesinde yapilan degetlendirmelerde Slcttleri bu

1 Tipiklik kavramu ilk defa ceza hukukunda dogmustur, ancak azjpiklik kavramuyla birlikte cesitli
hukuk dallarinda kullanilmaktadir (Selahattin Keyman, “Tipiklik ve Ceza Hukuku”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 37 (1980), Sayt 1, s. 59, 60.) Ornegin ceza hukukunda
tipiklik, suc sayilan bir fiilin ceza normunda soyut olarak tanimlanmasidir (Mehmet Emin Artuk -
Ahmet Gokgen — A. Caner Yenidinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yenilenmis ve Go6zden
Gegirilmis 7. Baski, Adalet Yaymnevi, Ankara 2013, s. 203.) Borglar hukukunda, Borglar
Kanununda veya 6zel kanunlarda diizenlenen sézlesmeler #pik, diizenlenmeyen s6zlesmeler azipik
veya isimsiy siglegme bigiminde adlandinlir (Fahrettin Aral, Borglar Hukukn Ozel Bore Uiskiler,
Genisletilmis 6. Bask1, Yetkin Yaymlari, Ankara 2000, s. 49, 50.) Anayasa hukukunda ise “Zsimsiz
biirriyetler” terimi icinde yer alan “isimsiz” ifadesi, kavramsal olarak tipiklige karsilik gelmektedir
(“Isimsiz hiirriyetler” kavrami icin 6rn. bkz.: Kemal Gozler, Anayasa Huknkunun Genel Teorisi Cilt
II, 1. Baski, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa 2011, s.523, 524.) Tim bu kullamimlarda ortak
6zellik, bir kurumun tipik ya da atipik oldugu belirlenirken o kurumun hukuk kurallart tarafindan
diizenlenip diizenlenmedigine bakilmasidir. Bu ¢alismada da buradan hareketle drgitlenmeler bir
ayrima tabi tutulmustur.



82 The Turkish Y earbook of International Relations, Volume 47 (20106)

tercih ve kabuller olusturur. Simdi giriste calismada yol gésterici ve
degerlendirmede Sl¢lit olacak temel anayasal tercihler ve ilkesel kabullerden s6z
edilecektir.

Cagdas demokratik diizenlerde en temel anayasal tercih, anayasaciiik
kavrami ile ortaya konmaktadir. Buna gore, anayasalarin asil islevi devlet
iktidarinin etkin bir bigcimde sinirlandirilmasidir. Bir devlet diizenine anayasallik
Ozelligini kazandiran, sadece o dizende bir anayasanin bulunmasi degil
anayasanin aynt zamanda iktidarn smurlandirma  islevi  gérmesidir.  Kisi
Ozgtrliklerinin glivence altina alinmast ve devlet iktidarina karst korunmast
iktidarin etkin sinirlandirilmasina baglidir.? Temelinin insan haklart oldugu kabul
edilen bir hukuk diizeninde iktidarin stnirlanmast gerektigi diisiincesi bu kabuld
takip eder.? Sturli iktidar diigtincesinin hayata gecirilebilmesinin yollart hukuk
devleti ve knvvetler ayrilzgr ilkeleri araciligiyla ortaya konmaktadir.* Hukuk devleti
ilkesi esas olarak temel hak ve 6zgtrliklerin taninmasi yoluyla siyasi iktidarin
maddi smurinin - gizilmesini, bunlarin  korunmasina  yonelik  kamusal
mekanizmalarla da hayata gecirilmesini ifade eder.> Kuvvetler ayriligt ilkesi ise
kamu gicinin kétiye kullanilmasinin  béliinerek  6nlenmesini  amaglar.
Tktidarin ancak bolinerek ve sinirlanarak temel hak ve ozgirlikler icin bir
tehdit olmaktan ¢tkarilip bir giivenceye déntstirilebilecegi kabul edilmektedir.

Orgiitlenme olgusu ve 6rgiitlenme 6zgirliikleri temel hak ve 6zgirliiklerin
korunmast, dolayistyla hukuk devleti ve kuvvetler ayriligi ilkeleri acisindan bazt
Ozellikler tasir. Bir defa Orglitlenme, temel hak ve 6zglrliklerin taninmast ve
korunmast amactyla kullanilabilecek etkili bir aractir. Kisiler temel hak ve
Ozgirliiklerin - taninmast  ve korunmasi taleplerini tek baslarina ortaya
koyabilecekleri gibi, bunu orgltlenerek de yapabilitler. Bir talebin bireysel
cabalarla dile getirilmesiyle 6rgiitli bir bicimde ortaya konmast arasinda fark

2 Brgun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukukn, Gézden Gegirilmis 15. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara
2014, s. 40; Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara 1996, s. 12, 13, 21;
Levent Génenc, Siyasi Iktidarm Denetlenmesi - Deng si ve Yarg, 2. Baski, Adalet Yayinevi,
Ankara 2015, s. 5, 6.

31982 Anayasasmun 2. (“Iiirkiye Cumburiyeti ...insan haklarima saygil... bir buknk Devletidir.”) ve
14.(“.. hak ve hiirriyetlerden hichiri... ... insan haklarma dayanan... ... Cumbunriyeti ortadan  kaldirmay:
amaglayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.”) maddelerine gére bu ayni zamanda pozitif anayasal bir
tercihtit.

4 Levent Goneng, “Siyasi iktidarin Denetlenmesi, Dengelenmesi ve Anayasalar”, TEPAL”
Anayasa Caliygma Metinleri 1, Ankara 2010, s. 4, 5; Ozan Ergul, Yeni Kurnmsaler Y aklasimla Tiirk
Anayasa Mabkemesi ve Demofkrasz, Adalet Yayinevi, Ankara 2007, s. 73, 74.

5 Erdogan, Anayasal..., s. 125, 67, 70; Andras Sajo, Limiting Government: An Introduction to
Constitutionalism, Central European University Press, New Yotk 1999, s. 12; Anthony A. Peacock,
“Introduction: American Constitutionalism, Freedom and The Rule of Law”, icinde Freedom and
The Rute of Law, (Editor: Anthony A. Peacock), Lexington Books, Lanham 2010, s.1.

¢ Erdogan Tezic, Anayasa Hukukn (Genel Esaslar), Gézden Gegirilmis ve Tlaveli Ondokuzuncu
Basi, Beta Yayinlar, Istanbul 2015, s. 489.
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vardir. Her tirden hak arama yolunun 6rgitli bir bicimde kullanidmasi, her
seyin Gtesinde, amaca ulasma konusunda daha etkilidir. Ozellikle diistince, ifade
ve kanaat Ozgiirlikleri kapsaminda Orglitlenmenin bu 6zgtrliklerin 6zint
olusturdugu kabul edilmektedir.” Bu kabuliin arkasinda yatan gerceklik
Orgiitlenme olgusunun bir hak arama yolu islevi gdrmesidir.8

Ikinci olarak sivil toplum alaninda 6rgiitlenmenin, kuvvetler ayriligt
ilkesinin, yani bélinmiis iktidar diistincesinin hayata gecirilmesi konusunda 6zel
bir Onemi wvardir. Siyasi iktidarin anayasayla devlet organlari arasinda
bélustirilmesi tam anlamiyla etkin bir siirlandirmanin  gerceklestirilmesi
konusunda yeterli sayilmamaktadir. Etkili bir fren ve dengeler mekanizmasinin
kurulabilmesi icin devlet iktidatinin anayasayla devlet organlari arasinda
bélustirilmesinin  yaninda siyasal karatlar Uzerinde cesitli yollarla etkili
olabilecek bir sivil o6rgltlenmeler alaninin da bulunmasi sarttir.”  Sivil
Orglitlenmeler alaninin sistemde etkili bir rol alabilmesi icin ise siyasi iktidarin
miudahalelerine olabildigince kapali tutulmasi gerekir.10

Etkili bir sivil toplumun ve sivil 6rglitlenmeler yoluyla siyasal katilimin
mimkin olmast ayni zamanda c¢ogulcu demokrasi anlayisinin da geregidir.
Anayasacilik disiincesiyle de 6rtlisen bu anlayisa gére demokrasi, bir sistemde
yonetme imkanini elde edebilecek cesitli gercek alternatiflerin bulunmasint ve
yonetimde azinlikta kalanlarin  haklarinin - korunmasint  ve  seslerinin
duyurulabilmesini gerektirdigine gére sivil érgiitlenmeler alani bu baglamda da
degerlendirilmelidir.!”  Bir yandan siyasi iktidarin disinda kalanlar sivil
Orglitlenmeler yoluyla siyasal kararlari etkilemeye calisitlarken diger taraftan sivil
Orglitlenmeler aracihigiyla yuritilecek calismalarla siyasi iktidarin belirlenmesi
strecine etki edilebilir.!> Yani sivil Orgiitlenme siyasi iktidarin elde edilmesi
yarisina giren siyasi partilerin ve Kkisilerin gercek birer alternatif olarak
belirebilmesi konusunda etki edebilecek nitelikte bir aractir da.

Oyleyse 6rgiitlenme alaninin ve imkanlarinin gelistirilmesi, temel hak ve
Ozgirliklerin taninmast ve korunmast amaglarinin ve dolayistyla hukuk devleti
ilkesinin gerceklestirilmesine katki sunar. Ay sekilde, sivil Orgiitlenmeler
alaninin olabildigince genisletilmesi ve siyasi iktidarin mudahalelerine karst

7 Nihal Jayawickrama, The [udicial Application of Human Rights —National, Regional and International
Jurisprudance, Cambridge University Press, Cambridge 2002, s. 742.

8 Orgiitlenme olgusu ile ifade Ozgiirliigii arasindaki iliski konusunda daha ayrintili bir
degerlendirme icin bkz.: Ali Erdem Doganoglu, Tiirk Anayasa Hukukunda Dernek Ozgiirliigi,
(Danisman: Prof. Dr. Merih Oden), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Yaymlanmamius Yiksek Lisans Tezi, Ankara 2013, s. 16, 17.

9 Ozbudun, Tiirk Anayasa..., s. 40, 42.

10 Doganoglu, Tiirk Anayasa Hukukunda. . ., s. 19-20.

11 Ozbudun, Tiirk Anayasa. .., s. 89.

12 Kaboglu, Kolektif..,s. 65, 144-148; Oktay Uygun, Demokrasi —Taribsel, Siyasal ve Felsefi Boyutlar-, 1.
Baski, On ki Levha Yayincilik, Istanbul 2011, s. 189.
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korunmasi, kuvvetler ayriligi ilkesinin ve siurlt iktidar distincesinin hayata
gecirilmesine yardimct olur. O halde hukuk dizleminde atipik 6rgiitlenmeler ele
alinirken, gerek sorunlarin saptanmasinda gerekse saptanan sorunlara getirilen
¢c6zlimlerde sivil 6rglitlenmeler alanini genisletici ve siyasi iktidarin bu alana
midahalesini 6nleyici bir yaklasim sergilenmelidir. Anayasacilik diisiincesi, bu
dustincenin gerekleri ve ¢ogulcu demokrasi anlayisiyla gerekgelendirilebilen bu
bakis acist, actk pozitif dizenlemelerle getirilen sinirlamalarin disinda tereddiit
yasanan noktalarda bir yol gésterici, agik sinirlamalarin degerlendirilmesinde de
bir 6l¢iit islevi goriir.

I. Orgiitlenme Olgusu ve Hukuk Kargilagsmasinda Orgiitlenme
Bicimleri Semas1 Baglaminda Atipik Orgiitlenmeler Alan1

Orgiitlenme sosyolojik ve bazt bicimleri itibartyla siyasal bir olgudur. En
genel dizeyde sorun hukukun 6rglitlenme olgusuyla karsilastigt durumda ne
yapacagidir. Orgiitlenme olgusuyla karsilastigi noktada hukuk ilk énce éniinde
bulunan 6rnegi kendi diline gevirecek, yani nitelendirecektir.!> Bu nitelendirme
1s181nda ona uygulanacak hukuk belirlenir. Bu cercevede, belitli bir 6rgtitlenme
ornegiyle karsilasildiginda ilk 6nce onun tipik 6rgiitlenme bigimlerinden olup
olmadig1 belitlenecektir. Ornek, tipik bir bicime karsilik geliyorsa, bu 6rnegin
tabi olacagi hukuk da buna gore saptanir. Oyleyse bastan tipik bigimlerden
olugan semaya bakmak gerekir.

Hukuk alninda bir o6rgitlenme bicimleri semasi anayasa ve kanun
dizeyinde getirilen pozitif diizenlemeler ¢ercevesinde cikarilabilir. Bu semaya
Orgiitlenme kavraminin sosyal yapist gbz 6ntinde bulundurularak ve temel hak
ve Ozgirlikler perspektifinden bakildiginda calismanin ana eksenini olusturan
sorun alam: ortaya ¢ikacaktir. Hemen belirtilmelidir ki ama¢ “6rgltlenme
Ozgirlikleri” alaninda bir 6rglitlenme bigimleri semast ¢tkarmaktir. Bunun icin
Orglitlenme olgusu temel hak ve 6zgtirlikler cercevesinde ele alinmalidir. Ancak
bu cerceveye daha genel bir diizeyden asama asama gelinerek ulagilabilir.

Insan haklart kurami temel hak ve &zgiirliiklerin kaynagini insanin
dogast ve yapisal olanaklarinda gbriir. Buna gore insanlar maddi ve manevi
gereksinimlerini dogal olarak sahip olduklari birtakim olanaklari gerceklestirerek

13 Hukukun karsilastigi belirli bir 6rgiitlenme bicimini nitelendirmesi, bir yontyle onu kendi
kaliplarina dSkmesi demektir. Ote yandan giiniimiizde baz1 yeni 6rgiitlenme bigimleri bakimindan
saptanan bir 6zellik, Srglitlenme iradesine sahip olan sijelerin hukuki veya siyasal gelencksel
kaliplara karst cikmalanidir. (John Keane, “Giris” (Ceviren: Levent Koker), Sivil Toplum ve Devlet
Avrupa’da Yeni Yaklagmmlar icinde, (Derleyen: John Keane), Yedi Kita Yayinlari, Ankara, 2004, s.
21, 22, 23)) Bu durumda yeni bicimlerin hukuk alaninda kaliba dékilmesi dustincesi o bi¢imi
tercih edenlerin iradelerine kars1 bir fikir sayilabilir. Obiir taraftan sirf béyle bir diisiince, hukuk
alaninin dogastna ickin ve gercekgi bir bakisla kaginilamayacak bir tercihe iliskindir. Orgiitlenme
alaninda dggirliikeii bir yaklasim, belirli yeni bicimlerin hukukta gérmezden gelinmesiyle degil
kaliplarin 6zgtrliketi anlayisa uygun sekilde dokiilmesiyle gerceklige etki edebilir.
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karsilarlar.!4 Insanin olanaklari, insana Ozgii etkinlikler ve bu etkinliklerin
trinleridir.!’> Boylece insanin olanaklari sadece gereksinimlerin karsilanmasinda
degil her tiirlii Gretim faaliyetinde kaynaktir.

Insanin olanaklart, gerceklestirilme bicimlerine ve bu agidan niteliklerine
gbre ikiye ayrlabilir.)?7 Birinci tir olanaklar, insanlarin tek baslarina
gerceklestirebilecekleri olanaklardir. Insanlar bazi olanaklari ise ya tek baslarina
gerceklestitemez, ancak bagkalariyla birlikte gerceklestirebilirler; ya da o
olanaklari bagkalariyla birlikte daha etkili bir sekilde gerceklestirirler.’® Buna,
birlikte gercelestirme olanagr denebilir. Sosyolojik anlamda Srglitlenme olgusunun
temelinde iste bu anlamiyla birlikte gerceklestivme olanag: yatar. Obiir taraftan,
birlikte gerceklestirme olanagindan séz edilen her yerde mutlaka 6rgltlenme
olgusuyla  karsilasilmaz, Orgltsiz  bir  sekilde bir araya gelinerek
gerceklestirilebilecek tiirden olanaklardan da s6z edilebilir, buna birazdan tekrar
deginilecektir.

Birlikte gerceklestirme olanaginin kapsami ¢ok genistir. Oyle ki, bir yandan
her tiir gerceklestirme olanagt ayni zamanda birlikte gerceklestirme olanaginin
konusu olabilir. Bu ¢ercevede hukukun yasakladigi davraniglarin timi de
“bitlikte gerceklestirme olanag1” kapsaminda degerlendirilebilir.! Oysa burada
dikkat edilmesi gereken nokta, hukuken yasaklanmayan davranis ve sonuglarin
orgitlii bicimde gerceklestirilip elde edilmesinin tasidigt 6zelliktir. Bu da ancak
Orglitlenme araciligiyla gerceklestirilebilecek olanaklarin  varligt ve bircok
olanagin oOrgiitlenme yoluyla daha etkili bir bicimde gerceklestirilebilecegi
olgusudur.

Eger ulasimak istenen amag, yani birlikte gerceklestirme olanaginin
konusu belitli ve tek ise ve amacin gerceklestirilmesi icin bir kez bir araya

14 Oktay Uygun, “Insan Haklart Kurami”, [nsan Haklar iginde, (Yayina Hazrlayan: Oktay
Uygun), Yapt Kredi Yayinlari, Istanbul 2000, s. 18, 19, 20, 21.

15 Toanna Kuguradi, Insan Haklari: Kavramlar: ve Sorunlars —Insan Haklar: ve Hukuk-Deviet-Siyaset
Felsefesi Yazalar-, Tkinci Baski, Tiirkiye Felsefe Kurumu Yayinlari, Ankara 2011, s. 2.

16 Takiyettin Mengiisoglu, Insan Felsefesi: 1. Tnsanmn Varlsk Yapis: ve Nitelikleri 2. Tnsan ve Hayvan
Diinya ve Cevre, Remzi Kitabevi Yayinlari, Istanbul 1988, s. 16, 44.

17 Doganoglu, Tiirk Anayasa Hukukunda. . ., s. 8 vd.

18 Aynt yonde: ibrahim Ozden Kaboglu, Kolektif Ofggiir/ﬁ/é/er, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaymlari, Yayin No:8, Diyarbakir 1989, s. 1.

19 Kald1 ki 6rgiitlenme olgusunun hukuk tarafindan “taninmast”, yani nitelendirilmesi noktasinda
hukukun yasakladig1 davranislar bakimindan herhangi bir farklilik yoktur. Bunun tipik bicimi ceza
hukukunda 6rgiit olgusudur. Suglarin 6rgiitli bir bicimde islenmesine cesitli sonuglar baglanmis,
hatta bizatihi su¢ islemek amaciyla 6rgiitlenmenin kendisi mustakil bir su¢ olarak diizenlenmis ve
hukuk tarafindan degerlendirilmistir. (Ornegin: 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu: m. 6/(1)/j; 220,
78.)
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gelinmesi  yeterliyse burada sadece fgplanmadan s6z edilit.?? Olanagin
gerceklestirilmesi belitli derecede streklilik arz eden bir faaliyeti gerektiriyorsa,
burada Orgiitlenme olgusu gindeme gelir.?2! Ancak her tir Orgiitlenme,
orgiitlenme 6zgiirliikleri alanina dahil degildir.

Bir defa 6rglitlenme kamusal nitelikli olabilir. Kamusal 6rgltlenmelerin
tipik bi¢imleri devletler, kamu tiizel kisileri®? ve uluslararast 6rgiitlerdir.?> Bu tiir
orgutlenmelerin tabi olacaklart hukuk, temel hak ve 6zgiirlikler kapsaminda
degerlendirilmez.

Orgiitlenme 6zgiirliikleri alanindan son olarak kazang paylasma amactyla
kurulan Orgiitlenmeler ayrilir. Ticaret sirketleri, Orgiitlenme 6zgurlikleri
cercevesinde degerlendirilmemektedir. O halde Orgiitlenme  6zgurlikleri
alaninin  konusu  kzgilerin  kazane paylasma  digindaki mesru yapisal olanaklarimn:
gergeklestirmeke amactyla olusturduklar: ve kamusal nitelikte olmayan birlikteliflerdir.

Orgiitlenme 6zgiirliikleri alanindaki tipik 6rglitlenme bigimleri sendikalar,
siyasi partiler ve dar anlamda derneklerdir. Dernek kavraminin dar ve genis
anlamlart  cercevesinde  yaptlan ayrim  atipik  Orgltlenmelere  iliskin
kavramsallastirmayla dogrudan etkili oldugundan 6ncelikle sendikalara ve siyasi
partilere deginilecektir.

Siyasi partiler, yapisal 6zellikleri ve islevleri g6z 6ntinde bulundurularak ya
da cesitli siniflandirmalar cercevesinde cok farklt bicimlerde tanimlanabilitler.
Calismanin  konusu siyasi parti kavramina iliskin tartismalar olmadigina,

20 Bsra Atalay, Tiirkiye'de Toplanti ve Gasteri Yiiriiyiigleri Ozgiirliigii, Dokuz Byliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Déner Sermaye Isletme Yayilart No: 65, Tzmir 1995, s. 3; Kaboglu, Kokekf...,s. 61, 62.
2 Kaboglu, Kolektif..., s. 57, 58, 59; Atalay, 1995, s. 21.

22 Burada 6zellikle &amu kurumu niteligindeki mesiek kurnluslarma deginmek gerekir. Orgiitlenme
olgusu sivil toplum alaninin temel yapr taslarindan biridir. Bu nedenle 6rgiitlenme olgusundan séz
edilince akla ilk gelen kavramlardan biri il foplumdur. Kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslarinin biikiimet dise kurnhoglar olarak sivil toplum alanina dahil olduklarina kusku yoktur.
Ancak, Anayasanin 135. maddesine gére kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari kanunla
kurulan kamu tiizel kisiligine sahip 6rgiitlenmelerdir. Bu nedenle 6rgtitlenme 6zgiirliikleri alaninda
degerlendirilmemektedirler. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi de
ayni gorustedir.(Anayasa Mahkemesi, 17 Eylil 1995 tarih ve E.1995/39, K.1995/45 sayili Karar,
AMKD, Say1 32, Cilt 1, s. 386; Le Compte, Van Lenven and De Meyere | Belgium, no. 6878/75,
23.06.1981, Para. 64, 65; Ayrica daha kapsamli bir degerlendirme icin bkz.: Doganoglu, Tiirk
Anayasa Huknkunda. . ., s. 196-199)

23 Uluslararast érgiitler ikiye ayrilir. Bunlardan biikiinetleraras: nluslararas: orgiitler kamusal nitelikli
birlesmelerdir, érgiitlenme 6zgirlikleri alaninin disinda ve uluslararast hukuka tabidir. Ancak
hikimetler-digt uluslararas: Orgiitlerin hukuki statiileri ulusal hukuklara gére belirlenir ve bu
cercevede temel hak ve ozgirlikler alaninda degetlendirilebilir. Sadece “uluslararast Srgtt”
denildiginde hiikiimetlerarast uluslararast Grgutler anlasildigindan, bunlarn kamusal nitelikleri
itibartyla Grgiitlenme  6zgiirlikleri alaninin disinda  kaldiklart  séylenebilir. (Hiiseyin Pazarc,
Ulnslararas: Hukuk Dersleri, 2. Kitap, G6zden Gegirilmis 8. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2005, s.
112, 113, 224, 225.)
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karsilagilan bir Orgitlenmenin siyasi parti olup olmadiginin belirlenmesi
amaciyla siyasi partilere deginildigine gbre, bu noktada siyasi pattinin en temel
yapisal 6zelligi g6z ardi edilmeden yapilabilecek bir tanimla yetinilebilir. Siyasi
partiler halkin destegini saglayarak siyasi iktidari elde etmek ya da elde edilmis
olan siyasi iktidart kullanma yetkisini korumak amactyla hareket eden kisilerden
olugan siirekli ve orgiitlii birlikteliklerdir.?* Bunun yaninda, bir 6rgiitlenmenin
siyasi parti statisiinde oldugunun kabul edilebilmesi i¢in, egemenlik alaninda
bulundugu hukuk diizeninde yer alan ilgili hukuk kurallarinda belirtilen sartlara
uygun bicimde kurulmus olmasi gerekir. Bir Orglitlenmenin siyasi parti olup
olmadigint belirleme konusunda temel 6lgiit bu bicimsel kosuldur.

Sendikalar1  6rglitlenme  Ozglirlighh  kapsamindaki  diger  tipik
Orglitlenmelerden ayiran temel yapisal unsur, bir araya gelme amactnin belirli
meslek mensuplarinin yararlarini korumak ve gelistirmek olmasidir.?> Ancak
siyasi partilerdeki gibi, belitli bir 6rgiitlenmenin sendika statisiinde oldugunun
kabul edilebilmesi icin ilgili hukuk diizeninde yer alan, sendikalarin kurulusuna
iliskin kurallara uygun bir bicimde kurulmus olmast zorunludur.

Dernek kavramu ti¢ farkll kapsamda ele alinabilir. Bunlardan en kapsayict
olant genis anlamda dernek kavramidir. Genis anlamda dernek kavraminin icine
Orgiitlenme Ozgiirliiklerinin konusu olan her tir 6rglitlenme girer. Buna gore
siyasi partiler, sendikalar, dernekler ve kazan¢ paylasma amacinin disinda bir
mesru amagcla olusturulan tipik ve atipik her tiir 6zel 6rglitlenmeler dahildir. Dar
anlamda dernek ise, siyasi parti ve sendikalarin gerek anayasa gerekse kanunlar
dizeyinde farkli hitkiimlerle dizenlenmis olmalart nedeniyle bu kapsamdan
cikarilmalariyla elde edilen gerceveyi ifade eder. Dar anlamda dernek, aynt
zamanda anayasal dernek kavramina karsilik gelir. Ugiincii ve en dar kapsamlt
dernek kavraminin sinirlart ise kanun dizeyinde getirilen tanimlarla ¢izilmistir.
Tipik 6rgutlenmeler icerisinde degerlendirilebilecek olan bu tiir birliktelikler
siyasi parti ve sendikalarda oldugu gibi genis anlamda dernekten, aranan
bicimsel kosullar yontinden ayrlir. Bir 6rglitlenmenin kanunlar ¢ercevesinde
dernek statisiinde oldugundan s6z edilebilmesi i¢in kanuni tanimlarla getirilen
Ozel kosullart saglamast ve yine anayasa altt hukuk kurallarinda gosterilen
kurulus islemlerinin yapilmis olmasi gerekir.20

2+ Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, Yaymn no. 440,
Uciincii Basi, Ankara 1979, s. 4.

25 Ali Erten, “Sendikalarin Mahiyeti”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 28 (1971),
Say1 1, s. 330.

26 Tipik orgutlenme bicimlerine federasyonlar, konfederasyonlar ve vakiflar da eklenebilir.
Federasyonlar ve konfederasyonlar derneklerin bir araya gelmeleriyle olusturulabilecek dernek st
kuruluslaridir. Yapisal ve islevsel 6zellikleri itibariyle derneklerden farklar yoktur. Ayrica yine tim
tipik bicimlerde oldugu gibi varliklart belirli bigimsel kogullarin saglanmasina baghdir. Vakiflarin
da hukuki rejimleri Anayasanin 33. maddesinin son fikrasiyla derneklerle iligkilendirilmistir.
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Orgiitlenme 6zgiirliiklerinin konusunu olusturan 6rgiitlenmeler icin Slgiit
olabilecek bir tanimdan yukarida s6z edildi. Buna gbre kazanc paylasmanin
disinda her tir mesru amag igin bir araya gelenlerin olusturduklari kamusal
nitelikli olmayan Orglitlenmeler 6rgltlenme  Ozgirliklerinin - konusunu
olustururlar ve dolayistyla genis anlamda dernek kavraminin kapsamindadirlar.
Ancak, bu gercevede yer alan ti¢ tipik 6rglitlenme bi¢iminde ortak ve sorunlu
alanin saptanmasi agisindan belirleyici olan bir 6zellik vardir. O da bir
Orglitlenmenin tipik bigimlerden birine karsilik geldigi sonucuna varilabilmesi
icin, 6zellikle kanunlar diizeyinde gosterilen tipiklik kosullatinin saglanmig ve bu
cercevede ilgili kurulus islemlerinin yapilmis olmasi gerekir.

Iste  giinimiizde  Orgiitlenme  6zgiirlikleri  alanmin  konusunu
olugturabilmesi i¢in aranan kosullari saglamakla birlikte diger yasal ve bi¢imsel
kosullart saglamayan 6rglitlenme bigimleriyle giderek daha sik karsilasiimaktadir.
Platform, hareket, dayanisma, inisiyatif, kongre, kurul, konsey, bitlik gibi
adalarla anilan bu 6rgiitlenmeler tipik bigimler olan “sendika”, “siyasi parti” ve
“dernek”e karsilik gelmemektedir.?” Bu tir Orgiitlenmeletle ilgili s6z konusu
olabilecek her tiir hukuki problem, ¢alisma konusunu olusturan sorun alanmi
olusturmaktadir. Ancak tekrar vurgulamak gerekir ki, bu alanin 6zellikle hukuk
actsindan sinirlarinin belirlenmesi zordur. Burada yalnizca bir dizleme, ve bu
dizlemin c¢ok ¢esiti hukuki sorunlar igerebilecegine isaret edilmeye
calisilmaktadir.

Orgiitlenme bigimleri icinde atipik orgiitlenmeler bakimindan 6zellikle
énem tastyan bir kategori de platformlardir. Inceleme alanina bakildiginda iki
farkli platform kavramiyla karsilagilmaktadir. Bunlardan iki 5253 sayilt
Dernekler Kanununun “Tanimlar” baslikli 2. maddesinin “f” bendinde ve 25.
maddesinde yer almaktadir. Dernekler Kanununun 2. maddesine gére platform,

“Derneklerin kendi aralarmda veya vaksf, sendika ve benzeri sivil toplum
kuruluslaryla ortak bir amact gerceklestirmerk iigere girisim, hareket ve benzeri
adlarla  olusturduklar:  tiizel  kisiligi  bulunmayan  gegici  nitelikteki
birliktelikleri.. ...ifade eder.”

Vakiflar her seyin 6tesinde birer mal topluluklart olarak atipik 6rglitlenmeler bakimindan herhangi
bir 6zellik gbstermemektedir.

27 Genis anlamda dernek kavraminin atipik Orgitlenmeleri kapsadigina kusku yoktur. Atipik
Srglitlenmelerin, her seyin 6tesinde bicimsel kosullart tasimadiklart icin kanuni tanimlardan
hareketle ulasilan dernekler kapsaminda sayilamayacaklart da aciktir. Her ne kadar yukarida verilen
dar anlamda detnek kavramina bakilarak atipik Srglitlenmelerin de bu kapsama dahil oldugu
sonucuna varilabilirse de bunun halen tartigilabilir nitelikte oldugu séylenebilir. Bu tartisma
dogrudan atipik 6rgiitlenmelerin anayasal temel hak ve 6zgurlikler karsisindaki konumunun
belirlenmesi sorununun esasina iliskindir. Bu nedenletle séz konusu tartismaya ilgili bélimde
girilecektir.
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Bu tanim gerek uygulamada atipik rgiitlenme bigimleri arasinda en stk
karsilagilan adlandirmanin “platform” olmasi, gerekse icerdigi “benzeri sivil
toplum kuruluslari” ifadesi nedeniyle ilk bakista atipik 6rglitlenmelerin timind
kapstyor gibi goriinmektedir. Bu tanimin bagta platformlar olmak tzere atipik
Orgiitlenmelerle iliskilendirilebilecegi dogrudur, ancak tanim ne uygulamada
platform adlandirmasini kullanan tim Orgitlenmeleri kapsamaktadir, ne de
icerigi itibartyla platformlart ve diger atipik Orgiitlenmeleri bir hukuki statiiye
kavusturmaktadir.

Bir defa Kanunda verilen tanima gére bir platformun varligindan séz
edilebilmesi icin birlikteligin bilesenlerinden en az birinin dernek statiistinde
olmast zorunludur. Oysa yukarida s6zii edilen kavramsal cerceveye gore,
Orgiitlenme  Ozgurliklerinin ¢+~ konusunu  olusturabilecek  birlikteliklerin
bilesenlerinden birinin dernek olmast sart degildir. Ayrica uygulamada
karsilagilan ve platform admi kullanan Orgiitlenmelerin timi de bu kosulu
saglamamaktadir. Inceleme alaninda karsilasilan ikinci platform kavramini iste
bu tir Orgitlenmeler olusturmaktadir. Elbette yasal tanimi karsilayan
Orgiitlenme  Ornekleriyle de karsilagilmaktadir; ancak tanimin  Srtiismedigi
orneklerin, hatta teorik olarak kanuni platform tanimiyla 6rtismeyen 6rgiitlerle
karsilagilmasi ihtimalinin bulunmasi, kapsam dis1 kalan atipik Orgiitlenmelerin
hukuk ¢ercevesinde vyerinin belirlenmesi sorununun varhgini kanitlamaya
yeterlidir.

Dernekler Kanunun 25. maddesine gore,

“Dernekler, amaglar: ile ilgisi bulunan ve kannnlarla yasaklanmayan alanlarda,
kendi aralarinda veya vakaf, sendika ve benzeri sivil toplum kurnluslarsyla ortak
bir amact gerceRlestirmek iigere ve yetkili organlarimmn karart ile platformiar
olusturabilirler.

Platformlar, kanunlarm dernekler icin yasakladigi amag ve faaliyet konular:
dogrultusunda kurnlamazlar ve faaliyet gisteremezler. Bu yasaga aykir: hareket
edenler hakkinda, bu Kanun ve ilgili kanunlarmn cezal hiikiimleri uygnlansr.”

Kanun diizeyindeki mevzuatta platformlart ya da atipik oSrgitlenmeleri
kapsayan baska herhangi bir acik hitkiim yoktur. Her ne kadar Kanunun 25.
maddesinin gereke¢esinde,

“Madde ile, derneklerin kendi aralarinda veya diger sivil toplum knrnluglar: ile
birlikte gecici  olarak  platformilar olusturabilmelerine imkdn  getirilmis ve
Platformlara iliskin esaslar belirlenmistir.” 28

28 22. Dénem, 2. Yasama Yili, 117. Birlesim, 16.07.2004, TBMMTD, 57. Cilt’e ekli 651 S. Sayil
Komisyon Raporu, s. 4.
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denilse de platformlar konusunda getirilen bu diizenlemelerin  hukuki
sonucunun dernekler konusundaki yasaklatin alaninin genisletilmesinden ibaret
oldugu aciktir. Hal béyle iken ve baska tiirlii anlasiimasi da olanakliyken séz
konusu duzenlemelerin tim atipik Orgiitlenmeleri kapsayacak bicimde
anlagilmast Orgiitlenme &zgirlikleri ve dolayisiyla temel hak ve 6zgtrlikler
alanint daraltict sonuglar doguracagindan, tercih edilmemelidir. Ote yandan
sunu da belirtmek gerekir ki, bu tercih anayasal diizeyde atipik 6rgiitlenme
imkaninin bulunup bulunmadigr ve atipik Orgilitlenmelerin anayasal koruma
altitnda olup olmadiginin belitlenmesi sorunuyla da ilgilidir. Yani 6rglitlenme
olanaklarinin tipik bigimlerle, ya da hukuk kurallar tarafindan gosterilenlerle
sinirlt sayilip sayilmayacagt Kanunda yer alan platform diizenlemelerinin
yorumunda da belirleyici etkenlerdendir. Obiir taraftan gerekcede yer verilen
“imkan getirilmis” ifadeleri, kanun koyucunun vyasal formlar disinda bir
Orglitlenmenin mimkin olmadigint kabul ettigini disindiirmektedir. Oysa bu,
anayasa diizeyinde ¢Ozilmesi gereken bir sorundur ve atipik 6rglitlenmelerin
temel hak ve Ozgtrlikler karsisindaki konumunun beliflenmesi sorunu ele
alinirken bu tartismaya deginilecektir. Bastan su kadari belirtilmelidir ki, anayasal
sinirlandirma rejimi  cercevesinde gerekeelendirilmedikee ve actk olmadikca
kanun dizeyinde getirilen kurallarla 6rglitlenme bicimlerinin sinirlandirilmasi ve
atipik bi¢imlerle 6rglitlenmenin olanaksiz kilinmasi miimkiin degildir.

II. Atipik Orgiitlenmelerin Yapist

Kavramsal  degerlendirmelerden  hareketle atipik  &rgiitlenmelerin
belirlenmesi konusunda iki temel 6lgiit cikarilabilir. Her iki 6l¢litii saglayan
Orglitlenmeler, adlart ne olursa olsun atipik 6rgiitlenmelerdir. Birincisi, birden
cok kisi ya da Orgiitiin kazang elde etmenin disinda ve hukuka uygun bir amact
gerceklestirmek icin ya da bu tirden bir amacla iliskilendirilebilecek bir
dizlemde bir araya geldigi, kamusal nitelikli olmayan bir 6rgiitlenme s6z konusu
olmalidir. Tkinci olarak da bu érgiitlenme siyasi parti, sendika ya da dernek
bi¢iminde kurulmus olmamalidir. Gintimuzde bu 6Sl¢ttleri saglayan 6rneklerle
stkca karsilasilmaktadir.

Kisilerin ya da Orgiitlerin tipik Srgiitlenmeler yerine atipik bicimleri tercih
etmelerinin ¢esitli nedenlerinden s6z edilebilir. Bir defa, Turkiye’de hukuk ve
siyaset tarihine bakildiginda gogulcnink - coduninkenink ekseninde yénetime hakim
olan tutum ile 6rgiitlenme Szgtirlikleri alanindaki serbestlik - sinrlelek arasinda bir
iliski saptanmaktadir. Cogulcu anlayis yonetime ne kadar hakimse orgiitlenme
Ozgurlikleri alani da o kadar serbest olmustur.?? Tirkiye siyasal tarihinde

29 Bu konuda kapsamli bir degerlendirme icin bkz.: Doganoglu, Tiirk Anayasa Hukunkunda. .., s.
35-85.
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cogunlukeu anlayisin genis ve kalict etkilerinin, Avrupa Birligi siireci nedeniyle
yasanan tersine gelismelere karsin halen orglitlenme 6zgirlikleri alaninda
belirleyici oldugu soylenebilir. Bu nedenlerle hem tipik bigimlerin kosullarinin
yerine getirilmesi kolay degildir, hem de bunlar kapsamli smnirlamalara tabi
kidmnmistr.3® Buradan hareketle, tipik bicimlerle OSrglitlenmenin  biirokratik
zorluklarinin ve bunlara getirilen yasaklarin baska orgiitlenme olanaklarinin
aranmast konusunda 6nemli etkenler oldugu séylenebilir.

Orgiitlenme konusunda yeni arayss ve tercihlerin ortaya ¢tkmasinin az 6nce
s6zi edilen etkenle baglantili bir baska nedeni de ¢agin getirdigi iletisim
olanaklariyla ilgilidir. Basta internet aginin genislemesi ve bu ag lzerinden
iletisim kurmanin kolaylasmast olmak tzere, kitle iletisim araglarinin daha
erisilebilir ve katilimcilarca etkilenebilir hale gelmesini saglayan gelismeler bu
yollarla kisilerin iradelerinin ortaklasmasint da kolaylastirmistir.  Internet ag1
tzerinden iletisim kurmanin en 6nemli ve elverisli araclarini kapsayan ve “sosyal
medya” adi verilen diizlem, kisilerin bu diizleme dahil herkesin erisebilecegi
yogun icerikli paylagimlar yapmalarina imkan vermektedir. Bu dizlemde
gbrinir olmak da, veriye erismek de klasik yontemlere gére oldukea kolaydir.
Insanlar tim bu olanaklardan yararlanarak baska herhangi bir seye ihtiyac
duymadan bir araya gelip, ortak tema ve fikirler etrafinda hizla ve kolayca
birlesebilmektedir.

Atipik Orgitlenmelerin - yayginlasmasinin  bir  diger nedeni de tipik
orglitlenme  bicimleri araciligiyla uluslararast diizeyde Orgiitlenmenin atipik
bigimlere gore cok daha zor olmasidir. Ornegin en genel ve kapsayict diizeydeki
tipik Orgltlenme bigimi olan dernekler acgisindan uluslararast  diizeyde
Orglitlenme  imkanlarina  bakildiginda bu  zorluk anlasilabilir. Turkiye
tabiyetindeki gercek ve tiizel kisilerin, ilgili yabanct hukuk diizeninin izin verdigi
Olctde yabanct derneklere katilabilmelerine iligkin herhangi bir engel yoktur.
Ancak, bir yabanct dernegin Turkiye’de faaliyet gOsterebilmesi yurtrlitkteki
Dernekler Kanununun 5. maddesinin ikinci fikrast ve Ttrk Medeni Kanununun
92. maddesine gore Dusisleri Bakanliginin olumlu gériisii tizerine Igisleri
Bakanliginin iznine baghdir. Yine Tirk Medeni Kanununun 93. maddesine gore
yabanct gercek kisilerin  Tirkiye’de dernek biciminde Orgiitlenebilmeleri
“Turkiye’de yerlesme hakkina sahip olma” kosuluna baglanmistir. Yabanci tiizel
kisilerin ise Tturkiye’de dernek biciminde 6rglitlenme haklart yoktur.3! Bu sartlar
altunda, tipik bicimlerin olusturdugu kaliplara girmeden uluslararast dizeyde
orgiitlenmek tercih edilebilmektedir.

30 Ibrahim O. Kaboglu, (i)ggi/r/i/k/er Hukukn —Insan Haklarmm Hukuksal Y aprsi-, Gozden Gegirilmis
ve Genisletilmis 6. Baski, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara 2002, s. 401.

31 Bu konuda daha ayrintilh degerlendirmeler icin bkz.: Doganoglu, Tiirk Anayasa Huknkunda.. ., s.
232-237.



92 The Turkish Y earbook of International Relations, Volume 47 (20106)

Atipik Orgiitlenmeler c¢ogunlukla hareket, platform, kongre, konsey,
dayanisma, birlik, akademi, kurul, inisiyatif gibi, hatta kimi zaman da sadece
kendilerine verdikleri 6zgil adlarla kendilerini tanitmaktadirlar.  Atipik
orgiitlenme Ornekleriyle hem Tirkiye’de hem de Turkiye disinda bagka
tlkelerde ya da uluslararast diizeyde de karsilasiimaktadir.

III. Atipik Orgiitlenmelerin Temel Hak ve Ozgiirliikler Agisindan
Degerlendirilmesi

A. Genel Olarak

Atipik  Orgiitlenmelerin = temel  hak  ve  Ozgurlikler  acisindan
degerlendirilmesi cergevesinde Uzerinde durulabilecek sorunlar, bu tiir 6rgitld
guruplarin hangi kapsamda hak O6znesi olabileceklerine iligkin tartigmalarin
yiriitiilmesi yoluyla ortaya konup ¢éziilmeye calisilabilir. Ote yandan 6rgiitli
guruplarin haklari, bagta 6rgiitlenme imkaninin kendisi olmak tizere, bireylerin
haklariyla ilgilidir.32 Bu nedenle, atipik Orglitlenme olgusuna yine bu
orgiitlenmeleri olusturanlarin kigiler oldugu gerceginden hareketle yaklasilirsa,
hukuk diizeninin temel hedefi sayilan kisilerin temel hak ve 6zgtrliklerinin
belirli ¢agdas Olciitlere gore gerektigi gibi taninip korunmasi amacina daha
uygun bir akil yiritmede bulunulabilir. Atipik 6rgiitlenme olgusuna bireyler
acisindan yaklagildiginda temel hak ve Ozgirlikler cercevesinde ilk bakista
birbirleriyle baglantili su sorunlar giindeme gelmektedir: Orgiitlenme izgiirliikleri ve
ozellikle anayasal derne ozgiirliigii kapsanunda atipik orgiitlenmeler anayasal koruma
altinda nudir? Hak arama, diisiince ve ifade o3giirliikleri agisindan atipik orgiitlenmeler
nasi degerlendirilebilir? Bireylerin haklar acgisindan yaklagilarak ortaya konan bu
sorular atipik Orgiitlenmeler agisindan bakildiginda da bunlarin temel hak ve
Ozgirlikler cercevesinde hak 6znesi olup olamayacaklarina veya hangi Slgtide
hak 6znesi olabileceklerine iliskin tartigmalart glindeme getirecektir. Bu sorulara
verilecek cevaplar, bir yOniiyle bireylerin haklarinin korunmast icin atipik
Orglitlenmelerin - anayasa hukuku cercevesinde nasil konumlandirilmasi
gerektigini ortaya koyarken, bir taraftan da atipik Orgiitlenmelerin hangi
cercevede hak 6znesi olarak kabul edilebilecegini belirleyecektir.

Anayasal orgiitlenme 6zgurliklerinin en kapsayicist dernek 6zgirligudiir.??
Acaba atipik Orglitlenmeler anayasal dernek 6zglrligline dahil sayilabilir mi?
Baska bir deyisle kisilerin atipik bicimlerle 6rglitlenmeleri anayasal dernek
Ozgirligh cercevesinde koruma altinda midir? Dernek kavraminin gesitli
kapsamlarda ele alinabildiginden daha 6nce sz edildi. Atipik Orgiitlenmelerin
bu ¢ercevede deginilen anayasal dernek kavrami kapsamina girip girmediginin

32 Kaboglu, Kolektif...,s. 81, 195.
33 Kaboglu, Kolekzf...,s. 59, 60, 61, 68; Biilent Tgnc")r — Necmi Yizbasioglu, 7982 Anayasasina Gire
Tiirk Anayasa Huknku, 14. Bast, Beta Yayinlari, Istanbul 2014, s. 182.
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belirlenmesi, bu sorunun cevaplanmast bakimindan 6nemlidir. Eger atipik
Orglitlenmelerin  anayasal dernek kavrami kapsaminda degerlendirilebilecegi
kabul edilirse, atipik bicimde Orgiitlenmenin de anayasal dernek 6zglrligi
cercevesinde korundugu sonucuna variacaktir. Oyleyse 6ncelikle anayasal
dernek kavrami tizerinde durmak gerekir.

1982 Anayasasinda “dernek” sézcuigl cesitli defalar gegmekle birlikte
dernek tanimi yer almamaktadir. I¢ hukukta dernek tanimlari kanunlar
dizeyinde yapimistir. Bu durum, anayasal bir dernek kavramindan séz
edilemeyecegi anlamina gelmez. Hatta anayasal bir dernek kavramindan séz
edilemeyecegi iddiasi, anayasada dernek o6zglrliginin taninmasini, kanun
koyucu karsisinda bir koruma hitkmii olmast niteligi yoniinden anlamsizlastirir.
Anayasal degerde bir dernek kavramindan séz edilemeyecegi iddiasinin kabuld,
orglitlenme Gzgurliikleri gibi temel hak ve 6zgurliklerin korunmast ve ¢ogulcu
demokrasinin gereklerinin saglanmast konularinda 6nemli islevler gbren bir
kurumun igeriginin belirlenmesinin 6nemli 6l¢iide kanun koyucuya birakilmas:
sonucunu dogurur ki, bunun kabul edilemez oldugunun gerekgelerinden ayrica
s6z etmeye ihtiya¢ yoktur. Oyleyse anayasal dernek ézgiirliigiiniin ayni zamanda
kanun koyucuya karst bir koruma islevi gérebilmesi icin anayasal dernek
kavramindan s6z etmek gerekir. Anayasanin dogrudan ve agik¢a bir dernek
tanimu vermemesi bir eksiklik de sayllmaz. Anayasal dernek kavrami zamanin
ihtiyaglari, anayasanin amaci ve Uzerine kurulu oldugu temel ilke ve degerler gibi
anayasal yorumda yol gosterici sayiabilecek cesitli kaynaklardan beslenilerek
ortaya konabilir.

Konu baslangicta belirtildigi gibi sivil 6rgiitlenmeler alanini genisletici bir
yaklasimla ele alinirsa denilebilir ki, anayasal anlamda dernekler, kisilerin kazanc
paylasmak, siyasi iktidari elde etmek ve belirli meslek mensuplarinin yararlarini
korumak ve gelistirmek disindaki mestu yapisal olanaklarini gerceklestirmek
amaciyla olusturduklart ve kamusal nitelikte olmayan birlikteliklerdir.>* Boyle bir
tanimin kapsamina atipik Orgiitlenmelerin de dahil olduguna kusku yoktur.
Oyleyse anayasal dernek 6zgiirliigii kapsaminda kisilerin atipik bigimde
orgiitlenme haklart da koruma altinda sayilmalidir.

Ote yandan Anayasanin dernek 6zgiirliigiinii diizenleyen 33. maddesinin
koruma alaninin, kanunlarla “somutlagtirilan” dernek statiistiyle sinirli oldugu da
iddia edilebilir. Boyle bir iddiay1 destekleyecek arglimanlarin basinda Anayasanin
33. maddesinin yazilis bicimi gelmektedir. Anayasa 33. maddesinde “dernek
kurma  ve bunlara iiye olma’dan ve derneklerin  “kapatilma” ve  ‘faaliyetten
alikonma”sindan s6z edilmektedir. Anayasanin 33. maddesinin dérdiinci
fikrasina gore ise “Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda nygnlanacak sekil, sart ve

34 Doganoglu, Tiirk Anayasa Huknkunda. .., s. 94.
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usuller kanunda gosterilir.” Bu hikim ve s6z konusu ifadeler, Anayasanin 33.
maddesiyle getirilen korumanin kanun diizeyinde statiileri belitlenmis
derneklerle sinirli oldugu sonucuna gotiirebilir. Yani kurulabilen, tiye olunabilen,
faaliyetten alikonulabilen ve kapatilabilen dernekler, kanunlarda diizenlenen
derneklerdir. Dernekler Kanununun platformlart diizenleyen 25. maddesinin
gerekcesinde yer alan  “imkan getirilmis” ifadesinden hareketle, kanun
koyucunun da benzer bir algt ve anlayisa sahip oldugu séylenebilir. Kanun
koyucu platform olusturma imkanimnin dernekler kanunundaki ilgili
dizenlemeyle getirildigini iddia ettigine gére, boyle bir imkanin kendiliginden
anayasadan kaynaklanmadigini  distinmis  olsa gerektir’>  Yine dernek
Ozgurligine iliskin hitkimde vakiflardan agik¢a s6z edilmesi ve vakiflarin bu
yolla hikmin kapsamina alinmast 6rgitlenme bicimleri agisindan sturlt bir
sayma yapildigint destekler niteliktedir.?* Bu nedenlerle ikna edici bir kanitlama
icin anayasal dernek Ozgirliginin atipik Orgitlenmeleri kapsadigt fikrinin
baska argiimanlarla da desteklenmesi gereklidir.

Uluslararast insan haklart 6gretisi, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve
Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin goriisti, anayasal dernek 6zgilirliigiiniin
kapsaminin belirlenmesi konusunda 6nemli kaynaklardandir. Uluslararast insan
haklari hukuku 6gretisinde rgiitlenme 6zgiirliikleri kapsaminda bir korumadan
s6z edilebilmesi icin, 6rgltlii yapinin dernek ya da baska bir tipik bigiminde
tescil edilmis olmast sart1 aranmamaktadir’ Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesinin 34. maddesinde Sozlesme kapsaminda bireysel bagvuru imkanina
sahip olanlar arasinda gercek ve tlizel kisilerden baska “bikiimet disi kurnluslar’la
“kisi  toplnlnklarr’na da yer verilmistir. Ayrica Mahkeme, 11. madde
kapsamindaki “6rglt” ifadesini hikmin amacindan hatreketle dernekler,
sendikalar ve siyasi partilerle birlikte 6rnegin Mason Localarini dahi kapsayacak
sekilde genis yorumlamaktadir.?® Mahkeme’ye gére hikmin amact “Aisilerin
ortak  gikarlar alaninda birlikte bareket edebilmek igin  bir araya  gelebilmelerinin

% Kanun koyucunun platform olusturma konusunda kullandigt bu ifadeler, platformlarin
federasyon ve konfederasyonlarin da katilabilecegi tst Orgiitlenmeler olmalart nedeniyle,
Dernekler Kanununun 8. maddesinin ikinci fikrasinda gosterilen Srgiitlenme yasagt cergevesinde
de degerlendirilebilir. Buna goére “Federasyonlar ve konfederasyoniar temsililik disinda her ne ad altida
olursa  olsun, baska bir orgit kuramazlar.” Gerekcede federasyon ve konfederasyonlarin da
katilabilecegi tiirden bir platform biciminde 6rgiitlenme imkanindan s6z edilmek istenmis olabilir.
Kanun koyucunun iradesine iliskin bu tiirden bir yorum sadece imkan dahilindedir ancak gercekgi
degildir, bu nedenle géz 6ntinde bulundurulmamustir.

36 33. maddenin son fikrasina gére “Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da mygulanir.”

37 Rita Roca, “The Rights to Freedom of Assembly and Association”, icinde Human Rights
Monitoring —A Field Mission Manuel-, (Editér: Anette Faye Jacobsen), Martinus Hijhoff Publishers,
Leiden Boston 2008, s. 320.

38 N. F. / Ital, no. 37119/97, 02.08.2001; Grande Oriente d’ltalia di Palazzo Ginstiniani | Italy, no.
35972/97, 02.08.2001.
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saglanmas:”dir.3® Bir 6rgltlenme, i¢ hukuktaki statiisi ne olursa olsun bu amaci
karsiliyorsa  Orgitlenme  Ozgurlikleri  kapsaminda  degerlendirilmektedir.4
Cunkd, Mahkeme S6zlesmenin 11. maddesi kapsamindaki “Orgiit” ifadesini
taraf devletlerin i¢ hukuklarinda dizenledikleri 6rgilitlenme tiplerinden bagimsiz
olarak anlamlandirmaktadir.4 Mahkeme’ye gére “.I¢ hukuka iliskin nitelemeler
sadece goreli bir degere sabiptir ve bir baslang noktasimdan fazlasin: meydana getirmez.”*
Sézlesme kapsaminda korunan Srgiitlenme olanaklari Sézlesmede “dernek” ve
“sendika” gibi tip belitlemelerine acik¢a yer verilmesine ragmen Mahkeme
tarafindan bu tiplerle sinirli anlagimamustir. Bu anlayisin en temel 6rnegi,
Sozlesmede siyasi partilerden acikca séz edilmemesine ragmen siyasi partilerin
de 11. madde kapsaminda kabul edilmesidit.#3 Mahkeme 11. maddenin
kapsaminin belirflenmesini ilgilendiren tim sorunlart Oniindeki Ornegin ic
hukuktaki nitelendirilisini degil 11. maddenin amacint géz 6niinde bulundurarak
¢6zmektedir.

Orgiitlenme  imkanlarina  iliskin  anayasal korumanin  kapsaminin
belirlenmesi sorunu sadece dernek 6zgirliigi ve bu konudaki pozitif anayasal
diizenlemeler cercevesinde degetlendirilemez. Orgiitlenme olgusunun anayasal
dernek Ozgirliginin anlam ve kapsami belitlenitken de g6z Oniinde
bulundurulmas:t gereken ancak bunun disinda birtakim temel hak ve
dzglirliikleri ve anayasal kurumlart da ilgilendiren boyutlart vardir. Orgiitlenme
olgusunun, “insan haklarinin butinligl, 6zglrlik karinesi ve kisiligi gelistirme
hakkr”, “toplanma ve ifade 6zgiirlikleri” ve “hak arama 6zgiirlighi” basliklar:
acisindan anlam ve islevlerinin ele alinmasi, atipik Orgiitlenmelerin anayasal
konumlarinin belirlenmesi sorununa iliskin anlamli sonuglar ¢ikarmaya elverisli
bir zemin sunmaktadir.

B. Insan Haklarinin Bitinligii, Ozgirlik Karinesi, Kisiligi
Gelistirme Hakki ve Atipik Orgiitlenme

Anayasal hak ve Ozglrliklerin dustinsel temelini olusturan zusan haklar:
kavramut ile hak sahipligi bakimindan temel bir Slgiit ortaya konur. Buna gore

39 Sidirgpoulos and Others | Greece, no. 26695/95, 10.07.1998, Para. 40; Gorzelik and Others | Poland,
no. 44158/98, 20.12.2001, Para 55.

40 Bernadette Rainey — Elizabeth Wicks — Clare Ovey, -Jacobs, White & Ouvey- The European
Convention on Human Rights, Sixth Edition, Oxford University Press, New York 2014, s. 474.

41 David Harris — Michael O’Boyle — Ed Bates — Carla Buckley — Coin Warbrick — Ursula Kilkelly
— Peter Cumper — Yutaka Arai — Heather Lardy, Law of The Enropean Convention on Human Rights,
Second Edition, Oxford University Press, New York 2009, s. 520.

42 Chassagnon and Others | France, no. 25088/94-28331/95-28443/95, 29.04.1999, Para. 100; Tatdr
and Faber /| Hungary, no. 26005/08-26160/08, 12.06.2012, Para. 38.

43 United Communist Party of Turkey and Others | Turkey, no. 19392/92, 30.01.1998, Para. 23, 24, 25;
Socialist Party and Others | Turkey, no. 21237/93, 25.05.1998, Para. 28, 29; Grande Oriente D'italia di
Palazzo Ginstiniani | Italia, Para. 15.
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kisiler, sirf insan olduklari icin birtakim haklara sahiptirler.# Kisilerin sirf insan
olduklari icin sahip olduklari haklarin kapsaminin belitlenmesi konusunda da
yine bir Ol¢lte ihtiya¢ vardir. “Dogal hukuk”tan kaynaklanan “dogal haklar”
anlayist takip edilerek ortaya konan insan haklar distncesine gore, #ir olarak
insanin sabip oldugn ozellifler insan haklart kavramini haklilastiran temel olgudur.
Insan haklarinin kaynag insamn dogass, insan haklariyla korunan ise insanmn
degeriir.®> Buna gore, insanlarin birtakim ihtiyaglart ve olanaklart vardir.
Insanlarin  ihtiyaglarini  karsilamalart ve olanaklarini  gerceklestirip iiriine
donustiirebilmeleri birtakim kosullarin saglanmasini gerektirir.*® Bu kogullarin
saglanmasina iligkin taleplerin timi insan haklarini olusturur.

Her seyden oOnce insanlarin ihtiyaglarini karstlamalart ve olanaklarini
gerceklestirebilmeleri icin serbest birakimalari gerekir, insan haklari alaninda
dxgirliik bunu ifade eder.¥” Insanin degeri, ayn1 zamanda snsan onuru bigiminde
de adlandirlmaktadir. Insan onuru hem ézgiirligiin belirleyicisi hem de insan
haklarina sahip olmanin &lgiti olduguna gore, herkes 6zglrlik ve haklar
bakimindan esittir.#8  Ozgiirlik insan haklarinin saglanmast icin tek basina
yeterli degilse de olmazsa olmazdir. Iste bu anlamiyla 6zgiirlik ve temel dlgiit
olarak insan onuru kavramlari insan haklarina butinlik niteligini kazandirir.
Buna gére insan onuru agisindan insan haklart biri ¢itkanldiginda eksik kalacak
bir biitlin meydana getirir ve bu biitiinde kural olarak haklardan birinin digerine
Gstinliigi yoktur® Insan haklari karsilikli olarak birbirine bagimlidir ve
birbirinden ayrilmaz niteliktedirler.0

Insan haklarimnin temellendirilmesi, insanin dogast, ihtiyaglart ve olanaklart
gibi kavramlar tizerinde gesitli felsefi ve teorik tartismalar yuritilmektedir. Bu
tartismalar bir yana, burada dikkat edilmesi gereken bir nokta, hakim anlayisa
gore insan haklarnin bitinlikli bir kategori oldugunun kabul edilmesi ve bu
distincenin temel hak ve &zgurliklerin taninmast konusunda bir baslangic
noktast olmasidir. Dogal hukuk anlayisina gore insan haklari, insanin ihtiyaclart
ve olanaklariyla iliskilendirilen belirli bir 6l¢titii bulunan ve bu 6l¢tit zemininde
birlesen bir kaynak kategoridir. Dogal hukuk Ogretisini takip eden ve bugiin

4 Uygun, “Insan Haklar1...”, s. 13, 16; Mustafa Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukukn, Gézden
Gegirilmis 3. Baski, Orion Kitabevi, Ankara 2012, s. 27.

45 Erdogan, ibid., s. 27; Uygun, “Insan Haklar1...”, s. 18.

46 Uygun, zbid., s. 16-21.

47 Erdogan, Insan Haklar: Teorisi. .., s. 33, 34, 115; Kaboglu, Oggiir/ﬂ/é/er Hukunka...,s. 14.

48 Kaboglu, ibid., s. 25; Kaboglu, Kolektif...,s. 19.

49 Halil Kalabalik, Tnsan Haklar: Hukukn —Kavram, Uygulama, Hak ve Odevler-, Gézden Gegirilmis
ve Genisletilmis 3. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2013, s. 44.

50 Minci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yenilenmis Altinct Baski, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiltesi Yaymnlart No: 453, Atatiirk’in 100. Dogum yilina Armagan, Ankara 1981, s. 6-7;
Kaboglu, Koleks...,s. 175, 198.
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liberal anayasalarin temel hak ve 6zglrlikler rejimlerinde etkisi a¢ik olan bu
insan haklart anlayisi, 1982 Anayasasinda da kendini gbstermistir.

Anayasada belirli temel hak ve Gzgurlikler, haklarindaki &zel anayasal
kayitlarla birlikte ilgili 6zel hikiimlerle taninmis ve koruma altina alinmistir.
Bununla birlikte, Anayasanin 12. maddesinde ayrica temel bir tanima hikmine
yer verilmistir. Anayasanin 12. maddesinin birinci fikrasina goére, “Herkes,
kigiligine bagly, dokunnlmaz, devredilmez, vaggesilmez temel hak ve biirriyetlere sabiptir.”
Bu hitkiim dogal hak anlayisint cagristiracak bir sekilde temel hak ve 6zgiirltkler
bakimindan hak sahipligini genel bir kategori olarak ele almaktadir.’! Kisilerin
genel olarak temel hak ve 6zgiirliklere sahip oldugunun belirtildigi bir hitkmiin
yer almasi, temel hak ve Ozgirlikler katalogunun sinith bir saymaya tabi
tutulmadigt biciminde yorumlanmaktadir. Buna gére bir hakkin konusunu
olusturabilecek bir olanak, anayasada acik¢a diizenlenen ve sayidan haklardan
birinin kapsamina girmiyorsa bile anayasal koruma altinda sayilmaktadir.>?

Insan haklarin biitiinligii anlayisint tamamlayan bir 6zellik de dxgirliik
karinesidir. Ozgirliik karinesine gore temel haklarin kapsaminin ve sinirlarinin
belirlenmesi konularinda bir tereddiit ortaya ¢iktiginda 6zgiirliigiin esas alinmast
ve Ozglrlikten yana yorum yapilmasi gerekir.> Kisi kendi iradesi dogrultusunda
hareket edip etmemede serbesttir. Kisi yaptiklarindan sorumlu olmakla birlikte
kural olarak engellenmez5* Ozgiirliik herhangi bir nedenle 6zel olarak
gerekeelendirmeye ihtiyag gostermez. Gerekgelendirilmesi gereken, 6zgtirliklere
iliskin sinirlamalardir. Ozgiirlik karinesinin en 6nemli sonuglarindan biri,
kisilerin insan haklarina sahip olmalarinin hukuki tanimaya bagl sayilmamasidir.
Bu anlayisa gbre insan haklari hukuki metinlerde sayilanlardan ibaret degildir,
kisiler bir hukuki metinde yer almiyorsa da bu haklara sahiptir.>

Temel hak ve Szgiirliiklerin kapsaminin belitlenmesi konusunda bir diger
onemli kavram Rapsayan ozgirliktir. Kapsayan Ozgirlik, kisiligi gelistirme
hakkina iliskin bir niteleme ve bu hakkin ayirict 6zelligidir. Buna gore kisiligi
gelistirme hakki ile diger temel hak ve 6zgurlikler arasinda bir dxellik - genellik
iliskisi vardir. Bir insan eylemi temel hak ve Szgirliklere iliskin anayasada yer
alan bir baska duzenlemenin ‘gegerlilik alan:” igine giriyorsa o kapsamda
degerlendirilir. Anayasada actkca yer verilen baska bir temel hak ve 6zgiirligin
kapsaminda saylmayan ‘“her zirlii insan eylemi” ise Kkisiligi gelistirme hakki
cercevesinde ele alinir ve bu kapsamda anayasal koruma altinda sayilir. Kisiligi

51 Krs. Ozbudun, Tiirk Anayasa. .., s. 110.

52 Bu konuda “Depo Madde” kavramuyla ilgili olarak bkz.: Gézler, Anayasa Hukukunun. .., s. 520,
527.

53 Erdogan, Insan Haklar: Teorisi. .., s. 154.

5+ Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku. .., s. 82.

% Erdogan, Insan Haklar: Teorisi. .., s. 155.

56 Jbid., s. 154.
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gelistirme hakkina bu tiirden bir anlam ve islev yiitklemenin temel nedeni, insan
eylemlerinin anayasada actkca 6ngoriilen temel hak ve 6zgtrlikler disinda kalan
bélimini de kapsama alma ve eksiksiz bir temel hak ve 6zgirliikler glivencesi
saglama amacidir.>” Burada bir noktanin altini ¢izmek gerekir. Kapsayan
Ozgirlik kavraminin temel hak ve &zgirlikler konusunda anayasal tanimayi
anlamsizlastirdigt distintlmemelidir. Anayasal tanimanin temel amact belirli
haklar1 anayasal hak niteligine kavusturarak daha gtivenceli bir koruma sistemine
tabi kilmaktr. Bununla birlikte, kapsayan 6zgtirlik kavrami igeriksiz de degildir.
Kapsayan 6zgiirliik, kisiligin gelistitilmesine iligkin insan eylemlerini konu edinit.
Bu igerik, bazi anlayislarin insan haklari kavrami icin kabul ettikleri temel 6lciite
karsilik gelse de genel olarak haklarin konusu olabilecek her tir imkant
kapsamda saymaya elverisli degildir.

Kisiligi gelistirme hakki 1982 Anayasasinin 17. maddesinde dizenlenmistir.
Buna gbre “Herkes... ...maddi ve manevi varlign: koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir.” Anayasada ayrica Baslangic béliminin ikinci paragrafinda “maddi ve
manevi mutluluga”, altinct paragrafinda da “maddi ve manevi varligin
gelistirilmesi hakkina” vurgu yapilmis; 5. maddede devletin amag¢ ve gorevleri
arasinda “Gusanin maddi ve manevi varlginin gelismesi icin gerekli sartlar: hazurlama’ya
yer verilmistir.

Orgiitlenme olgusunun kisilerin tek baslarina gerceklestirmedekileri ya da
birlikte daha etkili bir bicimde gerceklestirebilecekleri olanaklariyla ilgili
olduguna daha 6nce deginildi. Buna goére orgltlenme bir birlikte gerceklestirme
olanagdir.  Orgiitlenme  olgusunun  kisiler acisindan  6zgiil  bir  birlikte
gerceklestirme olanag niteligi tagidigini kanitlayan iki 6zellik vurgulanmaktadir.
Bunlardan birisi, Orgiitlenme imkanlarinin kisisel ve toplumsal gelismeyle
ilgisidir. Buna gore, kisiler artik tek baslarina degil, bir topluluk icerisinde
dastnilir. Hem toplumun degismesi ve gelismesi hem de kisinin kisiligini
gelistirebilmesi 6rgiitli bir yasam alaninin mimkin olmasina baglidir.> Ikinci
olarak, bireyin kamusal hayatta; toplumsal, siyasal ve ekonomik yap1 tizerinde
tek bagina etkili olmast mimkin degildir.>® Siyasal katilma siyasi iktidarin
dogrudan kullanimasindan ve yoneticilerin segilmesinden ibaret olmadigina
gore, Ozel 6rglitlenmenin bu kapsamda gérecegi islev 6rglitlenmeye iliskin 6zgiil
olanaklar arasinda 6nemli bir yer tutar.

57 Fazil Saglam, Temel Haklarm Sunrlanmas: ve Ozji, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlart No:506, Siyasal Bilgiler Fakiltesi Insan Haklari Merkezi Yayinlart No: 4, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Basin ve Yayin Yiiksek Okulu Basimevi, Ankara 1982, s. 42.
Kitabin Tam Metnine FErisim Icin: http://kitaplar.ankara.edu.tr/dosyalar/pdf/089.pdf
(04.10.2015)

58 Kaboglu, Kolektif...,s. 1-3; Bilent Tandr, Tiirkiye'nin Insan Haklar: Sorunn, Genisletilmis ve
Yenilenmis 3. Baski, BDS Yaynlari, Istanbul 1994, s. 99.

59 Kaboglu, Kolektif..,s. 65; Tanor, Tirkiye'nin Insan Haklar..., s. 99.



Ali Ekrem Doganoglu - Temel Hak ve Ozgiirliikler Baglamnda “Atipik Orgiitlenmeler” 99

Hem insan haklarinin temel 6lgiitli ve dolayisiyla kisilerin genel olarak
temel hak ve Ozgiirliklere sahip oldugunu ifade eden anayasa hikiimlerinin
anlami, hem de maddi ve manevi varligin gelistirilmesi hakki, icerikleri itibariyle
aynt noktaya atif yapmaktadir. Buna gore, kisilerin yapisal olanaklari, yani
kendilerini gelistirmeleri icin bulunabilecekleri eylemler insan haklarinin
konusunu olusturur ve anayasal koruma altindadir. Ote yandan birlikte
gergeklestirme olanags da daha 6nce de Uzerinde duruldugu gibi kisinin yapisal
olanaklarina dahildir. Oyleyse insan eylemlerinin bir tiirii olarak &rgiitlenme,
anayasal korumanin kapsamindadir. Orgiitlenmenin tipik ya da atipik bicimlerle
gerceklestirilmesi arasinda bir insan eyleminin konusu olmak bakimindan fark
yoktur. Orgiitlenme tipleri bakimindan anayasada bir sinirli saymaya gidilmedigi
dastntlirse, 6zglrlik karinesiyle birlikte kisilerin atipik bigimletle 6rglitlenme
olanaklarinin da anayasal temel hak ve Ozgirlikler kapsaminda sayilmasi
gerektigi sonucuna varilir, Tim bu gerekceler dernek &zgirliginin atipik
orglitlenmeleri icerecek sekilde anlagilmasi gerektigi diistincesini desteklemek
icin de kullanilabilir niteliktedir. Ancak dernek 6zglrligint dizenleyen anayasa
hikmiiniin yazilis bicimine iligkin argiimanlar cercevesinde hikmin atipik
Orglitlenmeleri kapsamadigl sonucuna varilacak olsa dahi atipik 6rgiitlenmelere
iliskin hicbir anayasal korumanin olmadigini kabul etmek mimkin degildir.
Atipik bigimlerle 6rgiitlenme, 6zgirliik karinesi geregi bir insan eylemi olarak,
Anayasanin 12. maddesi geregi bir insan hakki olarak, Anayasanin Baslangic
bélimi, 5. ve 17. maddeleri geregi de kisinin maddi ve manevi varligini
gelistirmesinin aract olarak anayasal koruma altindadir. Agyrica tekrar
vurgulamak gerekir ki, atipik 6rglitlenme imkaninin hem ayni nedenlerle, hem
de dernek 6zgurliiginin kapsaminin belirlenmesi konusunda daha 6nce ortaya
konan gerekgelerle Anayasanin 33. maddesi kapsaminda korundugunun kabul
edilmesi gerekit.

C. Toplanma (Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiigleri Yapma) Ozgirliigii,
Ifade (Diigiinceyi Agiklama ve Yayma) Ozgiirligii ve Atipik Orgiitlenme

Kisilerin bir araya gelmelerinin amact ne olursa olsun, birlikte
gerceklestirdikleri eylemlerin  basinda bir bilginin veya bir diisincenin
actklanmast gelir. Bilginin acgiklanmasi bir kenara birakilirsa, bir dustince
actklamasinin genellikle bagka bir amact vardir. Amag, disiincenin yayilmast ve
daha fazla insan tarafindan bilinmesinin veya paylasilmasinin saglanmast,
icerigiyle Onerilen bagka bir amacin gerceklestirilmesi gibi ¢esitli olabilir.
Neredeyse her durumda, bir distnceyi tek bir kisinin actklamastyla birden ¢ok
kisinin a¢iklamast arasinda fark vardir. Diger kosullar sabit kabul edildiginde, bir
dastinceyi ne kadar ¢ok kisi paylasiyor ve agiklanmasi amactyla bir araya
geliyorsa, o disiincenin aciklanmast o kadar etkili ve yayilmast da o kadar hizl
olur. Distinceyi a¢tklama ve yayma 6zgiirligiiniin bireysel olarak kullandmast ile
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kisilerin bir araya gelerek kullanmalarinin birbirinden farklt oldugu anayasa
koyucu tarafindan da g6z O6ninde bulundurulmus olacak ki Anayasanin 26.
maddesinde herkesin dustince ve kanaatlerini “%ek bagima veya toplu olarak”
actklama ve yayma hakkina sahip olduklar belirtilmistir.

Kisilerin bir dustnceyi actklamak amaciyla bir araya gelmelerinde
birlikteligin Orgiitlii ya da 6rglitsiiz olmast arasinda deginilen 6zellikler acisindan
fark yoktur. Ancak yine diger kosullar sabit kabul edildiginde, 6rgitli ve
sistematik bir dustince acgiklamasinin daha etkili olacagt da ortadadir. Bir
Orglitlenmenin amact sadece belirli disiincelerin agiklanmast olabilir. Bununla
birlikte, Orglitiin  bagka herhangi bir tir amacinin elde edilmesi icin
kullanilabilecek araglarin basinda yine dustince actklamak gelir. Bu 6zellikler
Orgiitlenme ve distinceyi aciklama (ifade) o6zglrliklerinin  hak sahipleri
bakimindan niteliklerini ortaya koyar. Hem oOrgiitlenme, hem disiinceyi
aciklama 6zgurlikleri iki yonlidir. Kisiler gesitli amaclarini gerceklestirmek i¢in
dustinceyi agiklama Gzgurliiklerini toplu ve 6rgiitlii bigimde kullanabilirler. Bu
cercevede Orgiitlenme imkanlarinin korunmasi, kisilerin distinceyi agiklama
6zgiirliiklerinin korunmasinin bir geregidir. Orgilitlenmeler de kendi bagka
amaglarini gerceklestirmek icin distinceyi agiklama Ozgirliigiinii ara¢ olarak
kullanabilirler. Bu durumda da dustinceyi agtklama 6zgtirliginin korunmast,
orglitlenme Gzgurliklerinin korunmasinin bir geregidir.

Orgiitlenmelerin disiinceyi agtklama yollarindan biri de toplantt ve gésteri
yurtyusleri yapmaktir. Bu nedenle, ifade 6zgurligintn kullanilma yollart olmak
bakimindan 6rgiitlenme ve toplanma &zgiirlitkleri ayni zeminde birlesebilir.
Bunun yaninda 6rgiitlt bir toplulugun toplantt veya gosteri ylrtylsii yoluyla bir
distince actklamasinda bulundugu durumda her ¢ tir 6zgitlik ayni cercevede
yer alir. Boylece 6rgiitlenme 6zgurliikleri ile ifade 6zgiirligi arasindaki iliskiye
paralel bir iliski toplanma 6zgirligi ile 6rgutlenme Ozgtrlukleri arasinda da
kurulabilir. Orgiitlii bir toplulugun toplant ve gosteri yiiriiyiisii yoluyla amacini
gerceklestirmeye calismast durumunda kisilerin hem Orgiitlenme 6zgiirliiklerd,
hem toplanma O&zgiirlikleri giindeme gelir. Bu halde toplanma 6zgirliginiin
korunmast kisilerin 6rglitlenme 6zgtirliiklerinin korunmasinin da bir geregidir.

Orgiitlenme ~ 6zgiirliikleri, ifade 6zgirliigi ile birlikte demokrasiyle
iliskilendirilmektedir.®© Avrupa Insan Haklart Mahkemesi buna toplanma
ézgurligiint de katar ve Avrupa Insan Haklari Sisteminde 6rgiitlenme, ifade ve
toplanma  Ozgurliklerine birlikte dletisim  ozgiirliikleri  adi  verilmektedir.o!
Mahkeme’ye gbre Sozlesmenin oOrgiitlenme Ozgiirliklerini giivence altina alan

0 Erdogan, Insan Haklar: Teorisi. .., s. 228, 229, 230.

01 Thilo Marauhn, “Freedom of Expression, Freedom of Assembly and Association” iginde
Eurogpean Fundamental Rights and Freedoms, (Editor: Dirk Ehlers), De Gruyter Recht, Berlin 2007, s.
97.
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11. maddesinin amaclarindan biri de fikir ve kanaatlerin ifade edilmesi
ézgurliginiin korunmastdir.2 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, 6rgiitlenme
Ozgurliklerini demokrasi baglaminda ve ifade Ozglrligiyle birlikte soyle
degerlendirmektedir: Avrupa kamu diizeninin temel 6zelligi demokratik
olmasidir. Temel hak ve O6zglrliklerin korunmasinin  kosullarindan  biri,
Sozlesmenin giris boliminde de belirtildigi gibi, siyasal demokrasinin
saglanmasidir. Sézlesme, bu dogrultuda demokratik bir toplumun ideallerini ve
degerlerini siirdiirmek ve gelistirmek amaciyla hazirlanmistir.> Bir toplumda
cogulculuk olmadan demokrasiden s6z edilemez. Cogulculuk ise farkl
dustincelerin ifade edilebilmesi ve bunun siyasal katilima etkisinin olmasidir.®
Bu nedenle demokrasi, ifade 6zglrliginin saglanmastyla  gelisir.65
Cogulculugun saglanmast icin ilk Once 6zglr bir ifade ortaminin bulunmast
gerekir ve bu konuda devlet gorevlidir.o Iste ifade Ozgurluginin kullaniis
bicimlerinden biri 6rglitlenme oldugundan ¢ogulculugun ve demokrasinin
saglanabilmesinin sartlarindan biri de 6rglitlenme 6zgirliklerinin gerektigi gibi
korunmasidir.¢”

Ifade, toplanma ve érgiitlenme 6zgiirliikleri ile demokrasi arasindaki iliski
atipik orgiitlenmelerin de iginde bulundugu bir baglamdir. Her tir 6rglitlenme
bicimiyle birlikte atipik 6rgiitlenmeler de demokrasi ve ¢ogulculuk bakimindan
sozl edilen iliskiler cercevesinde islev gorir. Bu nedenlerle, atipik bicimlerle
Orglitlenen kisilerin ifade ve toplanma 6zgurliklerinin gerektigi gibi korunmast,
bu sekilde orgiitlenmenin de korunmasint gerektirir. Aynt husus 6rgitlenme
cattst altinda birlesen kisiler diizeyinde degil de 6rgltlenme dizeyinde ele
alindiginda, ifade ve toplanma Ozglrliklerinin  atipik  6rglitlenmelerin
kullanabilecegi 6zgitliiklerden oldugu sonucuna varilir. Ancak tizel kisilerin
temel hak Ozgirlikler bakimindan hak sahipligine iliskin degerlendirmelerde
kullanilan bir 6lciit burada da gbz 6ntinde bulundurulmalidir. Buna gére, agik
bir belirlemenin yapilmadigt durumlarda tizel kisilerin sadece dogalariyla

2 Young, James, Webster | The United Kingdom, no. 7601/76, 7806/77, 13.08.1981, Para. 57; Ezelin /
France, no. 11800/85, 26.04.1991, Para. 37; ogz / Germany, no. 17851/91, 25.09.1995, Para. 37;
Socialist Party and Others | Turkey, Para. 41; Sidiropounlos and Others | Greece, Para. 27; United
Communist Party of Turkey and Others | Turkey, Para. 42; Freedom and Democracy Party (OZDEP) /
Turkey, no. 23885/94, 08.12.1999, Para. 37; HADEP and Demir | Turkey, no. 28003/03,
14.12.2010, Para. 56.

63 United Communist Party of Turkey and Others | Turkey, Para. 25, 45.

4 United Communist Party of Turkey and Others | Turkey, Para. 23, 44; HADEP and Demir | Turkey,
Para. 57; Hervi Batasuna and Batasuna | Spain, no. 25803/04, 30.06.2009, Para. 76.

65 United Communist Party of Turkey and Others | Turkey, Para. 57.

66 United Communist Party of Turkey and Others | Turkey, Para. 44; Stankov and The United Macedonzan
Organssaton llinden | Bulgaria, no. 29221/95, 29225/95, 02.10.2001, Para. 97.

67 United Communist Party of Turkey and Others | Turkey, Para.43.
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bagdasan haklara sahip olduklari kabul edilir.®® Toplanma ve ifade
Ozgtrliklerinin atipik Orgitlenmelerin dogalariyla bagdastigt ve bu nedenle
atipik 6rglitlenmelerin bu haklara sahip oldugu soylenebilir. Ote yandan bu
haklar1 hangi smurlar icerisinde kullanabilecekleri, Ozellikle somut olayin
sartlarina gbre dogalariyla bagdasma Slciitiyle sinanarak belirlenmelidir.

D. Hak Arama Ozgiirlagii ve Atipik Orgiitlenme

Toplumsal yagantiy1 ilgilendiren neredeyse tim sorunlar siyasal, sosyal veya
ekonomik niteliklerinin yaninda ayni zamanda temel hak ve Ozgrliklere
iliskindir. Birden ¢ok kigiyi ilgilendiren ya da birden ¢ok kisinin ayni anda
yasadigt hemen hemen her sorun bir hak talebine konu edilebilir. Bu nedenlerle,
kisiler ¢ogunlukla ortak bir hak arama miicadelesine girmek amaciyla
Orgiitlenmektedir.

Yonetenlerle diyalogdan genis katlimli toplantt ve gosteri yuriyusleri
dizenlemeye kadar ¢ok cesitli yollarla siyasal karar alma stirecleri etkilenmeye
calistlabilir. Orgiitlit guruplar, siyasal ve sosyal baski yoluyla birlikte dogrudan
resmi, idati ya da yargisal yollara bagvurma yolunu da tercih edebilitler. Hangi
yolla olursa olsun hak aramaya iligkin ¢abalarin Orgiitlii guruplar tarafindan
gerceklestirilmesi daha etkili sayilmaktadir.

Hak arama 6zgiirliigi, tim temel hak ve 6zgiirliklerinin korunmasinin bir
aract niteligindedir.® Hak aramanin Orgiitli bir bicimde gergeklestirilmesinin
daha etkili bir yol oldugu kabul edildiginde ise érgiitlenme olgusunun temel hak
ve Ozgurliklerin korunmast bakimindan tasidigi 6nem belirginlesir. Her ne
kadar 1982 Anayasasinda hak arama &zgirligiine iliskin hitkiim dava yoluyla
iliskilendirilerek yazilmigsa da hak arama kavraminin kapsamt daha genistir.”0

Kisiler hak arama micadelesine atipik bicimletle o6rgiitlenerek de
girebilirler. Bu durumlarda atipik Orgiitlenmenin engellenmemesi ve hak
miicadelesi yiriiten bir stije olarak degerlendirilmesi ayni zamanda kisililerin hak
arama Ozgirligiiniin gerektigi gibi korunmasinin da bir sartidir. Ote yandan
sunu da vurgulamak gerekir ki, atipik orgiitlenmenin tipik 6rgiitlenmelerden en
o6nemli farki tiizel kisilikle ilgilidir. Tipik 6rglitlenmeler tiizel kisilik ve dolayistyla

68 Kaboglu, Kolektif...,s. 195, 196; Tijen Diindar Sezer, “Dernek Kurma ()zgiirliigiindn 1gerigi ve
Gelisim Siireci Uzerine Karsilastirmali Bir Inceleme”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt 10 (2008), Say1 1, s. 18, 19.

® Erdogan, Insan Haklar: Teorisi. .., s. 236.

70 Anayasanin 36. maddesinin 1. fikrasina gbre “Herkes, mesrii vasita ve yollardan faydalanmatk suretiyle
yarge mercileri oniinde davact veya davals olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkna sabiptir.” 1961
Anayasasinin hak arama 6zgtirligini diizenleyen 31. maddesinde ise “mesra vasita ve yollardan”
ifadesinden 6nce “biitin” sdzctigii yer aliyordu. Bu farklilik nedeniyle hak arama 6zgiirligiiniin
“yargisal bagvuru” ile sinirlandigi distiniilmektedir. (Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuka. .., s. 164.)
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6zel hukuk cercevesinde hak ehliyetine sahipken, atipik 6rgiitlenmelerle ilgili
aynt Ozellikten s6z etmek mimkin goérinmemektedit. Bu nedenle, atipik
Orglitlenmelerin  hak arama Ozgirligli cercevesinde idari ve yargisal resmi
basvuru imkanlariyla ilgili bazt sinirlar saptanabilir. Ozellikle basvuru ya da
yargilama sonucunda kisilerin malvarligt durumlarim ilgilendiren bir karar
verilecekse bu tirden basvurulan atipik 6rglitlenmelerin yapabilmesi olanakli
sayllmaz. Ancak atipik 6rglitlenmelerin kategorik olarak dava ve resmi basvuru
yollarindan yararlanamayacaklarinin kabul edilmesi miimkiin degildir. Somut
olayin sartlarina gére ve yine dogalarina uygun olma Olclti ¢ercevesinde
degerlendirme yapimalidir. Aksi takdirde atipik Orgiitlenme yoluyla bir araya
gelen kigilerin hem Orgitlenme hem hak arama Ozgirliklerine haksiz bir
midahale s6z konusu olabilir.

Sonug

Orgiitlenme hem basta temel hak ve 6zgiirliklerin taninmast ve korunmast
olmak tzere tim toplumsal yasantiya yaygin amaglarin gerceklestirilmesi, hem
de bireysel diizeyde duyulabilecek cesitli ihtiyaclarin giderilmesi konularinda
islev géren Onemli bir aractir. Bu nedenle o6rglitlenme olgusunun hukuk
tarafindan gbzetilmesi gerekmis ve hukuk kurallariyla Srgiitlii davranisa gesitli
sonuglar baglanmistir. Bunlarin basinda 6rgiitlenme imkaninin hukuk tarafindan
taninmast ve cesitli bicimlerde glivence altina alinmasi gelir. Gudilen amacin
niteligine gére hukukun gesitli alanlarinda farkl bicim ve sinirlarla 6rglitlenme
olanaklart ele alinmustir.

Ozgiirlikler hukuku alaninda 6rgiitlenme olanaklart anayasa ve kanunlar
diizeyinde siyasi parti, sendika ve dernekler olmak tizere ti¢ temel tip tizerinden
degerlendirilmistir. Bu Orglitlenme  bicimleriyle ilgili Ozellikle kanunlar
dizeyinde getirilen dizenlemelere bakildiginda Orgiitlenme  olanaklarint
zotlastirict ve Orgltli  faaliyet alanmni daraltict bir yapr goézlenmektedir.
Orgiitlenme konusundaki biirokratik zorluklar, 6zellikle faaliyet alanina iliskin
yasal kisitlar ve bu cercevede hukuk tarafindan dokilen dar kaliplar, cagin
gelisen iletisim olanaklariyla birlestiginde yeni bir orgiitlenme  bigimleri
semasinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu semada dernekler, siyasi partiler
ve sendikalardan bagka neredeyse hicbiri herhangi bir hukuk kuraliyla acikea
dizenlenmemis, platform, hareket, kurul, konsey gibi adalarla anilan yeni
Orglitlenme bicimleri yer almaktadir. Bu sema her gecen giin genislemekte ve
cesitlenmektedir.

Yeni Orgiitlenme bicimlerinin hukuki ¢ercevede nereye oturtulacagt ve bu
orgiitlenme  bicimlerini ilgilendiren hukuki uyusmazliklarin nasil ¢6ziilecegi
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6nemli bir sorundur. Bu sorun hukuk alaninda gesitli alt disiplinlerin her biri
acisindan farkll gérintmler arz eder. Bu calisgmada yeni Orgiitlenme tiplerine
anayasa hukuku perspektifinden yaklasiimis ve esas olarak bunlarin temel hak ve
ozgirlikler cercevesinde konumlart belirlenmeye ¢alisimistir.

Anayasa hukuku cercevesinde o6rglitlenme bicimleri hukuk tarafindan
dizenlenmis olup olmadiklarina gére bir ayrima tabi tutulmus ve yeni
Orglitlenme bicimleri atipik  drgiitlenmeler kavramiyla karsilanmistir. Buradan
hareketle bir 6rgiitlenme bicimleri semasi ¢ikarilmis ve bu baglamda calisma
konusu edilen sorun alant saptanmustir.

Atipik Orgutlenmeleri olusturan yeni Orgiitlenme bicimlerinin anayasal
koruma altinda sayilip sayilmayacagi, baslangicta tanitilan sorun alaninin anayasa
hukuku agisindan arz ettigi gériiniimiin temel sorusudur. Calisma kapsaminda
bu soruya bulunan cevap atipik Orgilitlenmelerin anayasal dernek 6zglrligi
kapsaminda koruma altinda sayimasi gerektigidir. Atipik bicimde 6rglitlenme
anayasal dernek o6zglrligiinin yaninda kisinin maddi ve manevi varligini
gelistirme hakki, toplanma, ifade ve hak arama Gzgurliikleri kapsaminda da
anayasal koruma altunda sayidmalidir. Bunlar ayni zamanda atipik
Orglitlenmelerin sahip oldugu kabul edilebilecek hak ve 6zgtirlikler arasindadir.

Atipik  6rgltlenmelerin - anayasa hukuku acisindan  degerlendirilmesi
cercevesinde yapilan inceleme, ilgili bagka temel hukuki sorunlarin isaretlerini de
vermigtir. Bunlardan ikisine burada dikkat cekmek yararli olur. Atipik
orgiitlenmeleri ilgilendiren hukuki teknik sorunlarin baginda bunlarin hak
ehliyetlerinin kapsamnmn belirlenmesi gelmektedir. Calismada atipik 6rgiitlenmelerin
anayasal haklar baglaminda hak sahipligi konusunda bazi sonuglara varldi
Ancak 6zellikle 6zel hukuk baglaminda ve davada taraf ebliyeti cercevesinde atipik
Orglitlenmelerin hak sahipligi ve bunun kapsami daha ayrnntili bir incelemeyi
gerektirmektedir.

Tlkiyle de baglantilt ikinci temel bir sorun ise atipik orgiitlenmelerin tabi
sayllacaklart anayasa altr  diizenlemelerin - belirlenmesidir.  Atipik Orgutlenmelerin
dernekler kanunu ¢ergevesinde ele alinip alinamayacagy, alinabilirse bunun hangi
kapsam ve sinirlarda mimkiin olabilecegi gibi sorular atipik 6rglitlenmelerin
tabi sayilacagi anayasa alti diizenlemelerin belitlenmesi sorunu kapsamindaki
onemli bagliklardandir.



