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Literatiirde agirlikly olarak iilke i¢i dinamikler kapsaminda ele
alinan etnik gruplarin siyasallasmasi siireci, dis devletlerin gerek
bolgesel gerekse ikili politikalart araciligiyla miidahil olmalariyla
farkli bir boyut kazanmaktadwr. Dis devletlerin politikalarinda etkili
olan unsurlarin analiz edilebilmesi amaciyla bu ¢alismada ornek
olarak, bélgesel gii¢ rolii kapsaminda Hindistan’'in Sri Lanka daki
Tamil etnik grubunun siyasallagmasi siirecinde liderligi tistlenen Tamil
Eelam Kurtulus Kaplanlart (TEKK) 'na yonelik yaklagiminda rol
oynayan unsurlar tartisiimaktadir. TEKK 'ye yonelik yaklasiminda son
derece aragsalci bir yaklasim benimseyen Hindistan in, uluslararasi
sistemin ulusal giivenlik ve jeopolitik miilahazalariyla etkilesimi
tizerinden politika gelistirdigi, sumrlart icerisinde barindirdigt Tamil
niifusunun ise etnik hassasiyetler tizerinden politika yapuminda bir
baskr unsuru teskil ettigi goriilmektedir. Soguk Savag sonrast donemde
TEKK nin kullandig1 terorvist yontemler ve kiiresel ¢apli  sug

* Dr. Uzman, Namk Kemal Universitesi, E-posta: okalkan@nku.edu.tr.
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orgiitleriyle girdigi is birlikleri iizerinden bolgesel giiciin giivenligini
tehdit eder konuma gelmesi, devietlerle ¢atisan etnik orgiitlere verilen
dis destegin sebebiyet verebilecegi tehlikeyi ortaya koyar niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Giiglerin Politikalari, Hindistan in
Dus Politikasi, Etnik Gruplarin Siyasallagmasi, Etnik Baglar, Tamil
Eelam Kurtulus Kaplanlari (TEKK)

Abstract

The politicization process of ethnic groups, which is mostly
studied under the dynamics of domestic politics in literature, acquires
a different dimension by the intervention of foreign powers through
their regional and bilateral politics. With the aim of understanding the
role of the factors which influence the policy-making process, the
present study evaluates the factors affecting the approach of India,
under the framework of a regional power role, to the Liberation Tigers
of Tamil Eelam (LTTE) as the leader of the politicization process of
Tamil ethnic group. Adopting an instrumentalist approach regarding
the LTTE, India has developed its politics through the interaction of
international system with its national security and geopolitical
considerations, whereas the existence of Tamil population on its soil
represents a pressuring factor by the ethnic sensitivities in the policy-
making process. In the post-Cold War era, the LTTE has threatened
the national security of India through the usage of terrorist activities
and collaboration with the international criminal organizations. This
aspect has shown the degree of danger brought by the support
provided to the ethnic groups conflicting with the states.

Key Words: the Politics of Regional Powers, the Foreign Policy
of India, the Politicization of Ethnic Groups, Ethnic Linkages,
Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE)
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Giris

Etnik gruplarin, {ilkelerin jeopolitik konumlari, uluslararasi
konjonktiir ve iilke sartlar1 gibi ¢ok g¢esitli degiskenlerin farkli
agirliklarda  rol  oynadigi  siirecler igerisinde  siyasallastigi
goriilmektedir. Siyasallagsma siirecine giren bazi etnik gruplar, ortaya
koyduklar siyasi talepler ve kullandiklari terér yontemleri aracilifiyla
kriz durumlarina ve ciddi catismalara sebebiyet vermektedirler.
Yapilan arastirmalarda etnik gruplarin siyasallagmasi siireci agirlikli
olarak i¢ politika kapsaminda incelenmistir. Ancak bu ¢aligmada da
ortaya kondugu lizere etnik gruplarimn siyasallagmasi siireci dis gili¢lerin
de miidahil oldugu giic miicadelelerini iceren ve devletler arasi
gerginliklere neden olabilen bir problem alani teskil etmektedir. Etnik
politikalar, dis  giiglerin  bdlgesel ve stratejik  ¢ikarlarim
gergeklestirmelerinde ve diger devletlerle iliskilerini
sekillendirmelerinde etkili olan bir arag¢ olarak ortaya konabilmektedir.
Sitirecin ve siirece yon veren degiskenlerin dogru bir sekilde
anlagilabilmesi i¢in ise dig gii¢lerin etnik gruplara yonelik
degerlendirmelerinde One ¢ikan faktorlerin incelenmesi elzemdir. Bu
noktadan hareketle Hindistan-Tamil etnik grubu 6rnegi c¢ergevesinde
bir bolgesel gilic olarak Hindistan’in, Sri Lanka’daki Tamil etnik
grubunun Tamil Eelam Kurtulus Kaplanlar1 (TEKK) o6nderliginde
siyasallagsmas1 siirecinde izledigi politikalarda etkili olan unsurlar
tartisilmaktadir. Hindistan 0Ozelinde bolgesel giiclerin  politika
davraniglar jeopolitik ¢ikarlar, ulusal giivenlik ve etnik bag unsurlari
cercevesinde irdelenmektedir.

Rothschild siyasallagsma siirecini, etnik gruplarm konuya iliskin
olarak farkindalik, ilgi ve grup bilinci gelistirerek politik bir durug
sergilemeleri seklinde tanimlamaktadir.' Politik durusun sergilenmesi
ve etnik gruplarin kazanimlar saglama amaciyla politik cergevede
organize  olmalar1 da  etnik  mobilizasyon  kapsaminda

Joseph Rothschild, Ethnopolitics: A Conceptual Framework, Columbia University
Press, New York, 1981, s. 6.
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gergeklesmektedir.” Jeopolitik ¢ikarlari dogrultusunda etnik gruplari
stratejik bir deger olarak goren bolgesel giicler ise, s6z konusu siireg
icerisinde etnik gruplarm siyasallagsmasini destekler mahiyette bir rol
oynamaktadir. Etnik gruplarin siyasallagsmasi siirecinde verilen dig
destek, sorunun uluslararas1 alanda giindeme  gelmesine,
uluslararasilagsmasimma ve daha da karmasik, ¢ok bilinmeyenli bir
denklem halini almasina neden olmaktadir.’

Soguk Savas ve sonrasi donemde meydana gelen sistemsel
degisim, giic miicadelelerinin ve devletler arasi iligkilerin yeniden
tamimlanmasinda  ve  etnik  gruplara  yonelik  politikalarin
sekillenmesinde etkili bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Devletler
arasi iligski bigiminin ve bu kapsamda orgiitlere yonelik politikalarm
sekillenmesinde uluslararasi sistemin oynadigi rolii neo-realist bir
perspektifle tartismak miimkiindiir. Hindistan’mm TEKK’ye yonelik
politikalarini incelerken bir yandan Soguk Savas sistematiginin etkisi,
diger yandan ise kiiresel giic dagilimindan nispeten bagimsiz bir alt
bolgesel sistem olarak Okyanus Bolgesi jeopolitiginin unsurlart dnemli
degiskenler olarak ele alimmaktadir. Neo-realist yaklasimin ortaya
koydugu sistematik, uluslararasi sistemdeki gii¢ dagiliminin tlkeleri
diger giiglii devletleri dengeleme veya zayiflatma gibi politika
uygulamalarina ittigini 6ne siirmektedir. Kenneth Waltz bu politik
davranig bigimlerinin nedenini, anarsik bir yapiya sahip olan
uluslararas1 sistemde olusan ve kendi kendine yardim etmeyen
devletlerin istenmeyen sonuglarla karsi karsiya kalacagi yoniindeki
endisenin devletleri giicii dengelemeye ittigi saviyla agiklamaktadir.*

2 Susan Olzak, “Contemporary Ethnic Mobilization”, Annual Review of Sociology,

1983, Cilt 9, 355-374, s. 355.

3 Etnik gruplara verilen dis destegi inceleyen Stephen M. Saideman, uluslararasi
destegin grup basarist {izerinde ciddi derecede etkili olduguna ve sorunu
uluslararasilagtirarak karmasiklastirdigina dikkat ¢gekmektedir. Bkz. Stephen Saideman,
“Discrimination in International Relations: Analyzing External Support for Ethnic
Groups”, Journal of Peace Research, January 2002, Cilt 39:1, 27-50, s. 28.

* Kenneth Waltz, Theory of International Politics, Addison-Wesley Series in
Political Science, USA, 1979, s. 118.
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Dolayisiyla, bolgesinde giiclii bir devletin dengelenmesi veya
zayiflatilmast yoluyla giivenligini arttirmayi, ¢ikarlarini maksimize
etmeyi amaglayan bolgesel gilicler etnik gruplar1 aragsalct bir
yaklagimla desteklemektedir. Soguk Savas doneminde ABD’nin
Okyanus Bolgesi’ndeki manevralar1 ve Sri Lanka Adasi’ndaki olasi
varhigi Hindistan tarafindan bir risk unsuru olarak goriilmiistiir.
Hindistan, s6z konusu risk karsisinda caydirici diplomasi araglarim
kullanarak, Sri Lanka’y1 baski altinda tutma ve gilivenligini koruma
yoluna gitmistir. Bolgesel giiclin Sri Lanka tizerinde kurdugu baskinin
unsurunu ve mesrulastirmaya calistigi askerl miidahalesinin konusunu
ise, Sri Lanka’nin i¢ meselesi olan Tamil problemi teskil etmistir.

Hindistan’in TEKK’ye y&nelik politikasinin sekillenmesinde rol
oynayan bir diger degisken, gilineyindeki Tamil Nadu bolgesinde
barindirdigr 50 milyonluk Tamil niifusudur. Bolgesel gii¢ agisindan
degerlendirildiginde Sri Lanka’da siyasallasma siirecinde olan
Tamillerle ayn1 etnik gruptan olan bir niifusa sahip olmasi, bir yandan
bu gruba verilecek destek {iizerinden i¢ politikada oy toplanmasi
amacima hizmet etmekte, diger yandan ise kendi ig¢indeki ayrilikg¢i
taleplere ornek teskil edebilecegi kaygisina neden olmaktadir. i
politikanin dis politikay1 sekillendirdigi arglimanint  savunan
akademisyenlere gore diger iilkeyle etnik baglarin bulunmasi politika
secimini etkilemektedir.’ i¢ politikada halkin destegine ihtiya¢ duyan
liderler, halkin yakinlik hissettigi veya ayni etnik baglar1 paylastig
gruba yonelik tercihlerini dikkate almaktadirlar.® Hindistan 6rneginde
de Sri Lanka’nin Tamil probleminin giindem maddesini olusturdugu
Tamil Nadu bolgesi politik destek arayisindaki liderler agisindan goz
ardi edilemeyecek bir faktér arz etmektedir.” Var olan etnik baglarin

° Stephen Saideman, The Ties That Divide: Ethnic Politics, Foreign Policy and

gnternational Conflict, Columbia University Press, New York, 2001, s. 23-24.

A.g.e.
7 “Tamils of Sri Lanka”, Internet FAQ Archives, World Directory of Minorities,
http://www.fags.org/minorities/South-Asia/Tamils-of-Sri-Lanka.html. (Erisim tarihi:
09.10.2010).
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siyasete konu olmasi ise ¢ift yonlii bir siirece isaret etmektedir. Bir
taraftan  sOylemlerini  etnik  kimlik  iizerinden  sekillendiren
politikacilarin halkta etnik hassasiyetler uyandirdigi, diger taraftan ise
mobilize olan halkin ve konuya iliskin hassasiyetin dis politika
iizerinde bir baski unsuru haline geldigi goriilmektedir.

Bolgesel giiglerin etnik gruplarn siyasallagmasi siirecinde
gelistirdigi politikalar1 genel itibariyle etnik grubu destekler mahiyette
diistiniilebilecekken, bu destegin her durumda gegerli olmadigimi da
sOylemek miimkiindiir. Nitekim bolgesel gii¢ler, etnik gruplara ve etnik
hareketlere kimi durumda destek verirken kimi durumda da bu
gruplara karsi diger iilkeyle is birligine gitme yolunu se¢mektedirler.
Bolgesel giiclerin davramislarinda yasanan soz konusu degiskenligi
uluslararast  konjonktiiriin unsurlar1 ve orgiitlerin mobilizasyon
stirecindeki tutumlariyla agiklamak miimkiindiir. Hindistan Grneginde,
Soguk Savas 6ncesi ve sonrast donemlerde degiskenlik gosteren politik
miilahazalar ile TEKK’nin bdlgesel giiclin giivenligi agisindan
barindirdigr risk unsurlar1 politika farkliliklarinda 6ne ¢ikan
degiskenler olarak incelenmektedir. Nitekim 6nde gelen Tamil politik
partilerince davanin mesru temsilcisi olarak ilan edilen TEKK®
mobilizasyon siireci igerisinde terér yoOntemini bir ara¢ olarak
benimsemistir. Orgiitiin Soguk Savas sonras1 donemde gerek Hindistan
gerekse de uluslararasi kamuoyu tarafindan bir giivenlik konusu olarak
ele alinmas1 2009 yilinda ¢okertilmesinde biiyiik rol oynamustir.’

¥ Suthaharan Nadarajah ve Dhananjayan Sriskandarajah, “Liberation Struggle or

Terrorism? The Politics of Naming the LTTE”, Third World Quarterly, 2005, Cilt
26:1, 87-100, s. 89.

® TEKK, yalmzca terér eylemleri gerceklestirmemis aymi zamanda yurt disinda
kamuoyu olusturma, gesitli diizeylerde temsilcilikler agma gibi siyasal destek toplama
ve Kkitleleri seferber etme yoniindeki faaliyetleriyle de gz Oniinde olmustur.
Dolayistyla Orgiit, politik mobilizasyona ydnelik faaliyetleriyle siyasallasma siirecinin
bir pargasi olarak ele alinabilmektedir. RAND tarafindan yaptirilan bir ¢alismada
ayrilik¢r silahlt gruplarm, terdrist eylemlerin yani sira politik mobilizasyon ve yurt
disindan destek toplamaya yonelik faaliyetler i¢inde de olduklar: belirtilmistir. Bkz.
Daniel Byman ve digerleri, Trends in Outside Support for Insurgent Movements,
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Jeopolitik Cikarlar

Hindistan’in giineyinde yer alan ve Sri Lanka’y1 bir ada devlet
olarak g¢evreleyen Hint Okyanusu, stratejik olarak kiiresel bir etkiye
sahiptir.'” Okyanus Bolgesi politikalar igerisinde Tamil sorunu bir
taraftan istii ortiik sekilde bolgesel giic miicadelelerinin yansimalarini
ortaya koymus, diger taraftan da Soguk Savas dinamiklerinin
jeopolitik'' miilahazalarina konu olmustur. Waltz’a gore sistemin tiim
parcalar1  sistemin ana {initelerinden yani bilyilk giiclerin
davramslarindan  etkilenmektedir.'””> Bu minvalde, Hindistan’in
davraniglarinin Soguk Savas rekabetinin Okyanus Bolgesi jeopolitigine
yansimalarindan ne derece etkilendigi ve ¢ift kutuplu sistemin
bitimiyle bas gdsteren yeni donemin bolgesel giiclin miilahazalarinda
ne gibi farkliliklara sebebiyet verdigi incelenmesi gereken bir konuyu
teskil etmektedir.

National Security Research Division, 2001, http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/
2007/MR1405.pdf (Erigim tarihi: 10.11.2010).

1 Saul Bernard Cohen, Geography and Politics in a World Divided, Oxford
University Press, USA, 1974, ss. 63-65.

""" Jeopolitika, cografi ihtiyaglarin politik olaylar ve devletlerin politik bigimlerinde
yasanan degisimler iizerindeki etkisini incelemektedir. S6z konusu cografi ¢evre ile
devlet iligkisi bir adim 6teye gotiiriildiigiinde ise jeopolitikanin sistematik bir disiplin
olarak devleti yasayan bir organizma seklinde ele aldigi goriilmektedir. Nitekim
jeopolitikanin 6nde gelen isimlerinden Kjellen’in de yasayan bir organizma olarak ele
aldigr devletle kapladigi topraklarin biitiinlesmesinin yol actigi sonuglar sdyledir:
Devletin saglikli bir sekilde bekasim siirdiirmesi ve yayillmasi i¢in uygun kosullart
saglamasi, vatandaslarinin karakteri ve Kkalitesiyle ilgilenmesi ve kendi kendine
yeterlilik kosullarini elde etmesi. Bkz. Charles B. Hagan, “Geopolitics”, The Journal
of Politics, 1942, Cilt 4:4, 478-490, s. 482,485. Diger taraftan, Geoffrey Sloan ve
Colin S. Gray jeopolitikayr daha genis bir g¢ercevede ele almis ve jeopolitigin
amaglarindan birini politik hakimiyetin insan veya maddi kaynaklar anlaminda gii¢
sahibi olmanin 6tesinde, bu giiclin uygulandig1 cografi ¢evre ve kosullarla ilgili bir
mesele biciminde tanimlamiglardir. Bkz. Geoffrey Sloan ve Colin S. Gray, Jeopolitik,
Strateji ve Cografya, cev. Tugrul Karabacak, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
Yayinlari, Ankara, 2003, s. 2. Nitekim bu caligmada da politik gelismeler, icinde
bulunulan cografi ve stratejik kosullar ¢ergevesinde degerlendirilmektedir.

12 Kenneth Waltz, age.,s.72.
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Dis giiclerin bolge lizerindeki etkisini ve bolgedeki devletlerin
dis politika mantigini, uluslararasi sistemin yapisinin nedensel giicli
cercevesinde aciklamak miimkiindiir.” Temel itibariyle, devletlerin
davramglarmi ve iligki bigimlerini sistem igerisindeki gii¢ dagilimi
iizerinden inceleyen sistemsel yaklagimlar (yapisalct yaklasimlar),
sistem igerisindeki ana {initelerin -yani devletlerin- sistemin yapisindan
nasil etkilendigi ve karsiliginda yapiyr nasil etkiledigi iizerinde
durmaktadirlar."  Uluslararas1  sistemi  aciklamada  sistemsel
yaklagimlar {izerine odaklanan Kenneth Waltz, “hiyerarsik” ve
“anarsik” olmak iizere iki tiir sistemin bulundugunu belirtmektedir."
Waltz’un ortaya koydugu hiyerarsik sisteme gore, kurumlarin bir
otorite altinda organize olmasi, devletin kanunlar ve uygulama giicii
araciligiyla bireylerini sinirlayip giivenliklerini saglamaktadir. Ancak
uluslararasi sistemdeki otorite boslugu rekabetin ve ¢atigmanin egemen
oldugu anarsik bir glivenlik anlayisini dogurmaktadir. Bu goriise gore,
uluslararasi sistemin anarsik yapisinin kendi kendine yardim prensibi
cergevesinde  dayattigi  davraniglar  devletlerin  davramslarmi
sekillendirmektedir. Waltz uluslararasi sistemin, devletlerin sistemle
uyumlu bazi davranislarim  tesvik ettigini, sisteme duyarlilik
gostermeyen devletlerin ise bir anlamda zarar gordiigiinii ifade
etmektedir.'® Soguk Savas doneminde uluslararasi sistemin normlarini
ve kurallarim ortaya koyacak ve bunlarm uygulanabilirligini tesis
edecek merkez1 bir otoritenin bulunmadigi anarsik sistemde Hindistan,
ABD’nin ve Sovyetlerin olusturdugu bloklagsmalar karsisinda
baglantisiz'’ bir gii¢ olarak politikalar gelistirmistir. Hindistan’in

3 Kenneth Waltz, a.g.e.,s. 38-59.

4 Kenneth Waltz, a.g.e., s. 40; Cheryl Shanks, Immigration and the Politics of
American Sovereignty, 1890-1990, University of Michigan Press, USA, 2001, s. 246.
'S Chris Brown ve Kirsten Ainley, Uluslararast Iligkileri Anlamak, cev. Arzu
Oyacioglu, Yaym Odasi, Istanbul, 2007, s. 37.

16" Kenneth Waltz, a.g.e.,s. 106.

'7 Prof. Dr. Beril Dedeogluna gore, uluslararasi sistem igerisinde alternatif bir tiir
hareket olan baglantisizlik, uluslararasi sistemin isleyis bigiminden ciddi bicimde zarar
gordiiklerini ileri siiren ve diger gruplarin kendilerini fakirlestirdigini savunan devletler
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Soguk Savas cergevesindeki bloklasmaya bakisi ve bu bloklagsma
iizerine kurulmus olan sistematikle etkilesimi, bolgesel giiclin dis
politika mantiginin ve TEKK’ye yonelik politikasinin sekillenmesinde
rol oynamustir.

ABD’nin  Soguk Savas rekabeti ¢ercevesinde Okyanus
Bolgesi’nde sergiledigi manevralar, sliper giiclin Hindistan tarafindan
giivenliklestirilmesine'® yol agarak bolgesel giicin TEKK’ye ve Sri
Lanka’ya yonelik politikalarinda etkili olmustur. Soguk Savag
doneminde ABD-Hindistan iliskisi dalgali” bir seyir izlerken,
Trincomalee Limani’nin Sri Lanka’ya verilebilecek olasi bir destek
karsiliginda ABD tarafindan kullanilmasi uzak olmayan bir ihtimal
olarak belirmistir. Bu durum karsisinda Hindistan, giivenligini
saglamak ve niifuzunu korumak amaciyla ABD’yi Sri Lanka
Adas’ndan uzak tutma c¢abasi igerisine girmistir. Bu c¢abalar

tarafindan izlenen bir yontemdir. Dedeoglu, bu tiirden bir tercihin devletin bilinen ve
var olan kutuplasma, bloklasma ya da gruplagsmalardan farkli bir sekilde uluslararasi
olaylara dahil olmasi anlamima geldigini ifade etmektedir. Bkz. Beril Dedeoglu,
Uluslararast Giivenlik ve Strateji, Derin Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 172.

'8 Buzan, Waever ve de Wilde’e gore giivenlik, politikayr yerlesik kurallarin Gtesine
tastyan ve konuyu 6zel bir politika veya politika iistii konuma tagiyan bir adimdir.
Bundan &tiirii giivenliklestirme politizasyonun daha ug bir versiyonudur. Teoride, bir
kamu konusu skalanin politize olmamis (devletin konuyla ilgilenmemesi ve kamusal
bir tartisma ve karar konusu edilmemesi) politize olmus (konunun hiikiimet kararlarini,
kaynak dagilimlarim ve diger tip toplumsal yonetimi gerektiren kamu politikasi
icerisinde yer almasi) ve giivenliklestirilmis (konunun olagantistii dnlemler gerektiren
bir varolussal tehdit olarak sunulmasi ve bununla ilgili olarak olagan siyasi
prosediirlerin disinda atilan adimlarin mesrulastirilmasi) noktalar1 iizerinde yer
almaktadir. Giivenlik kapsaminda bir konunun uluslararas1 giivenlik konusu olarak
belirlenmesi, diger konulardan daha dnemli oldugu ve mutlak oncelige sahip olmasi
gerektigi kabulii iizerinden miimkiin olmaktadir. Bkz. Barry Buzan vd. Security: A
New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers, London, 1998, s. 23-24.

' Barry Buzan’in da belirttigi gibi ABD nin Pakistan’a silah saglamasi ve 1971 tarihli
Hindistan-Pakistan Savagi’nda, Bengal Korfezi’nde askeri manevralar yapmasi siiper
giictin Hindistan konjonktiiriinde giivenliklestirilmesine sebebiyet vermistir. Bkz.
Barry Buzan, “South Asia Moving Towards Transformation: Emergence of India as a
Great Power”, International Studies, 2002, Cilt 39, 2-24, s. 4.
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cergevesinde Sri Lanka {izerindeki niifuzunu gilivence altina almak
isteyen Hindistan’in, TEKKyi bir baski araci seklinde degerlendirdigi
iddia edilebilir. Dolayisiyla Hindistan’in TEKK’ye verdigi ¢esitli
diizeylerdeki destegi olast bir ABD varligi karsisinda on alici, Sri
Lanka’nin is birligi girisimleri agisindan ise caydirici bir davranig
bi¢imi olarak yorumlamak miimkiindiir. Nitekim Indira Gandhi’nin
Parlamento’da yaptigi bir konusmada, Hindistan’m Sri Lanka ile
dogrudan ilgili oldugunu, Sri Lanka’nin Hindistan’1 herhangi bir gii¢
gibi degerlendiremeyecegini ve herhangi bir dis miidahalenin iki iilke
acisindan da karigiklik yaratacagmi belirterek, tehditkar bir dslup
sergilemesi bu cergevede degerlendirildiginde anlamlidir.*

Hindistan, Tamil sorunu kapsaminda etkili bir bdlgesel giic
olarak arabuluculuk (mediation)*' roliinii iistlenmistir. Ancak bolgesel
giiclin iistlendigi rol c¢ercevesinde Sri Lanka Hiiklimeti’ne karsi
mesafeli bir tutum takinirken, topraklarinda varlik gostermesine izin
verdigi orgiit kamplari gibi unsurlarla TEKK’ye doniik bir profil
izlemesi farkli sonuglara yol agmistir. Hindistan’in tutumu bir yandan
tarafsiz olmasi beklenen arabulucu roliine golge diisiiriirken, diger
yandan da sorunun getrefillesmesine ve dis giiglerin miidahalesine daha
elverisli bir hale gelmesine katkida bulunmustur. Hindistan’in
arabuluculuk roliinii listlenmesi karsisinda Pakistan ve Cin de bolgesel
rekabette iddiali diger gili¢ler olarak Sri Lanka’ya destek saglamiglar ve

2 p. Venkateshwar Rao, “Ethnic Conflict in Sri Lanka, India’s Role and Perception”,
Asian Survey, 1988, Cilt 28:4, 419-436, s. 420.

' Bercovitch ve digerleri arabuluculugu; catisan taraflarin fiziksel bir giice veya
hukuki yollara basvurmadan uzlagsma saglamak veya farkliliklarim ¢6ziimlemek
amaciyla bireylerden, gruplardan, devletlerden veya organizasyonlardan yardim talep
etmelerini veya gelen yardim Onerilerini kabul etmelerini igeren bir ¢atigma yonetimi
stireci seklinde tanimlamaktadirlar. Bkz. Jacob Bercovitch vd. “Some Conceptual
Issues and Empirical Trends in the Study of Successful Mediation in International
Relations”, Journal of Peace Research, February 1991, Cilt 28:1, 7-17, s. 8.

2 “Eelam War and the Long Arm of the Indian Rearguard across the Palk Straits”,
Daily Mirror-Sri Lanka, 3 July 2010.
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bir anlamda miicadeleye dahil olmuslardir.” Dolayisiyla bir i¢ sorun
olarak goriilen problemin, dis aktorlerin dahil olmasiyla uluslararasi
boyut kazandigimi ve hatta dis devletlerin bolgesel gelismelere yon
verme aract haline geldigini sdylemek miimkiindiir. Hindistan’in
izlemis oldugu politikanin ve beraberinde getirdigi risklerin bir sonucu
olarak da bu iilkenin giiciinii kaybetme endisesiyle olaylara daha fazla
miidahil oldugu goriilmektedir.”* Nitekim bolgesel giiciin 1987 yilinda
Ada’ya asker gondermesi, tasidigi giivenlik endisesini yansitir
niteliktedir.

Hindistan, 1987 yilinda Sri Lanka Ordusu’nun TEKK’ye karsi
baslattign  Ozgiirliik Operasyonu (Operation Liberation) karsisinda
miidahale etmis ve Sri Lanka’nin hava sahasini ihlal ederek Orgiitiin
faaliyette bulundugu bolgeye yardim gondermistir.”> C.R. Mitchell
devletlerin diger devletlerdeki ayrilik¢r hareketler konusunda miidahale
olasiliklarmi arttiran iki ana unsur bulundugunu belirtmektedir.
Etkilesimsel (transactional) ve duygusal (affective) baglantilar seklinde
ifade edilen unsurlarin Hindistan—Sri Lanka &rneginde yansima
buldugu ve etkilesimsel baglantilarin (miidahale eden iilke ile hedef
iilke arasindaki ekonomik, askeri ve politik baglar) ikili iliskiler ile
politik  kararlar iizerinde agwhik kazandigi  goriilmektedir.*
Hindistan’in etkilesimsel baglantilar lizerinden sergiledigi aragsalci
yaklagimin diger ornekleri ise, Cin ve Pakistan’daki etnik hareketlere
verdigi destektir. Bolgesel giiciin ayrilik¢1 hareketlere sagladigi destegi

2 P, Venkateshwar Rao, a.g.e., s. 420.

** Robert C. Oberst, “The Impact of International Diffusion on the Escalation of the
Sri Lankan Conflict”, Steven E. Lobell ve Philip Mauceri (eds.) Ethnic Conflict and
International Politics: Explaining Diffusion and Escalation, Palgrave Macmillan,
USA, 2004, 165-178, s. 173.

» Devin T. Hagerty, “India’s Regional Security Doctrine”, Asian Survey, 1991, Cilt
31:4, 351-363, s. 355.

2 Christopher R. Mitchell, “Civil Strife and the Involvement of External Parties”,
International Studies Quarterly, 1970, Cilt 14:2, 166-194, s. 184; Patrick M. Regan,
“Choosing to Intervene: Outside Interventions in Internal Conflicts”, The Journal of
Politics, 1998, Cilt 60:3, 754-779, s. 755.

167

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 9
Say1: 17



168

Security
Strategies

Year: 9

Issue: 17

Ovgii KALKAN KUCUKSOLAK

bir politika araci seklinde kullanmasi, dis politikasinda etik unsurlari
one c¢ikaran Panch Sheela® ilkeleriyle ve devletlerin toprak
biitiinliigiine saygi 6gelerinin vurgulandigi Baglantisizlar Hareketi’nin
sOylemleriyle geligkiler arz etmistir. Hindistan’1n ¢ift kutuplu sistemin
yapisi itibariyle elestiri getirdigi ancak komsulariyla yasadigi rekabet
kapsaminda ortaya koydugu gii¢ politikalar1 dikkat ¢ekicidir.

Soguk Savas doneminin sona ermesinin beraberinde getirdigi
yapisal degisiklikler, bolgesel dinamikler ile Hindistan’in stratejik
miilahazalar1  iizerinde ciddi yansimalar gOstermistir.  Yeni
konjonktiirde iki kutuplu rekabetten ¢ok merkezli kiiresel bir rekabete
acilan ve Afganistan’dan dogu Asya’ya uzanan ¢ok daha genis bir
cografyada giic merkezi olarak konumlanan Hindistan’in bakis
acisinda doniisiimler yasanmustir. Soguk Savas sonrasi donemin yapi
taslar1 arasinda askeri unsurlardan ziyade yumusak gii¢ (soft power)*®
unsurlarinin  6ne ¢ikarilmasi, uluslararasi normlarin vurgulanmasi,
sosyal, ekonomik ve diplomatik kanallarin yogun bigimde kullanilmasi
yer almistir. Hindistan da gerek yeni donemde kaydettigi ciddi
ekonomik ilerlemenin, gerekse uluslararasi sistemdeki degisimlerin

27 Panch Sheela: Jawaharlal Nehru tarafindan barigin bes prensibi olarak nitelendirilen
ve 1954 tarihli Cin-Hindistan Dostluk Antlasmasi’nda yansima bulan ilkeler
“baglantisizlik” yaklagiminin temelini olusturmuslardir. S6z konusu bes ilkeyi:
devletlerin toprak biitiinliigiine ve egemenligine karsilikli saygi, saldirmazlik, igislerine
miidahale etmeme, esitlik ve karsilikli fayda ve baris icinde bir arada yasam seklinde
6zetlemek miimkiindiir. Bkz. Sudeepto Adhikari vd. “India’s Changing Geopolitical
Code: an Attempt at Analysis”, Geopolitics Quarterly, Winter 2008, Cilt 3:4, 4-32,s. 7.
% Robert 0. Keohane ve Joseph Nye yumusak gii¢ kavramini, arzu edilen sonuglara
zorlama yerine ¢ekim giicli kullanarak ulasabilme yetenegi olarak tanimlanuslardir.
Yumusak giic, istenilen davranisi ortaya koyacak normlara ve kurumlara digerlerinin
katilmaya veya uyum gostermeye ikna edilmesiyle islerlik kazanmaktadir. Burada
6nemli olan nokta s6z konusu aktoriin diger aktdre ulastirmak istedigi bilginin ikna
ediciligidir. Nitekim bir devlet giiciinii digerlerinin gdziinde mesru kilar ve digerlerinin
¢ikarlarini uyumlu bir sekilde tamimlayabilecegi uluslararasi kurumlar kurabilirse,
geleneksel olarak bilinen askerl veya ekonomik kaynaklarim kullanmasina gerek
kalmayacaktir. Bkz. Robert O. Keohane ve Joseph Nye, Power and Interdependence,
Longman, USA, 2001, s. 220.
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etkisiyle yumusak giic imajina agirlik vermeye ve pragmatik bir
politika izlemeye baslamistir.”” Soguk Savas doneminde Sri Lanka ve
diger komsular tarafindan giivenliklestirilen bolgesel gii¢ imaji; ABD,
Biiyiik Britanya gibi kiiresel giicler ve bolge iilkeleriyle yiiriitiillen is
birlikleri, yardim ¢aligmalari ve gesitlenen ekonomik iligkiler gibi tiirlii
enstriimanlar araciligiyla “iyi niyetli” bolgesel giic (benign power)>
imajma doniisme siirecindedir. Giineydogu Asya’ya yonelik hamleler
yapan Hindistan’in ABD ile iliskilerinde de 6nemli gelisme kaydettigi
ve  stratgjik  ortaklik  kavraminin  tartisilmaya  baslandigi
gozlenmektedir. Siirekli bir yiikselis grafigi ¢izen iki yonlii yillik
ticaret hacmi, 2005 yilinda imzalanan Savunma Cerg¢eve Anlasmasi,
silah satisina iliskin anlasmalar ve Niikleer Isbirligi Anlasmasi (US-
India Civil Nuclear Cooperation Initiative) gibi drnekler stratejik is
birligini destekleyen adimlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.”

Uluslararas1 sistemsel doniigiimiin stratejik miilahazalarda ve
uluslararast iligkilerde yarattign farklihk TEKK’nin Hindistan
konjonktiiriinde bir baski unsuru ve miidahale araci olmaktan

» Dormandy Xenia, “Is India or Will it be a Responsible International Stakeholder?”,
The Washington Quarterly, Summer 2007, Cilt 30:3, 117-130, s. 118; Simon
Roughneen, “India Scores High on Pragmatism”, Asia Times, 3 August 2010:
http://www.atimes.com/atimes/Southeast Asia/LH03Ae02.html (Erigim tarihi: 24.08.2010).

% Charles A. Kupchan, “iyi niyetli” devletlerin giiglerini azami mertebeye
ulagtirmaktan ziyade ortak kazanclar elde etme, uluslararasi toplumun olugmasi ve
devletlerarasi yarisin ortak normlar ile asilmasi amaciyla kullandiklarim
belirtmektedir. Kupchan, giiciin iyi niyetle kullanilmasimnin giiven teskil ettigini, ortak
¢ikarlar, kimlikler ve uluslararasi kurumlar tesis ederek anarsik durumun bertaraf
edilmesinde ve kendi kendine yardimin temel ilke oldugu rekabetci ortamin
astlmasinda 6nemli oldugunu ifade etmektedir. Bkz. Charles A. Kupchan, “After Pax
Americana: Benign Power, Regional Integration and the Sources of a Stable
Multipolarity”, International Security, Autumn 1998, Cilt 23:2, 40-79, s. 46.

' Embassy of India, “India-US Defence Relations”, http://www.indianembassy.org/
india-us-defense-relations.php (Erisim tarihi: 23.08. 2010); Emine Akcadag,
“Yiikselen Gii¢ Hindistan”, BILGESAM, 13 Kasim 2009,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=506:yu
ekselen-guec-hindistan&catid=110: analizler-hindistan&ltemid=138 (Erisim tarihi:
23.08.2010).
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cikarilmasinda etkili olmustur. Sri Lanka’nin Tamil konusu Hint
politikasinda O6nemini korumaya devam etmekle beraber, stratejik
anlami farkli bir kapsamda degerlendirilmistir. Gilineydogu Asya
jeopolitikasinda yeni donemin etkili aktorleri arasinda yer alan
ABD’nin, Hindistan konjonktiiriinde bir risk unsurundan stratejik
ortaga donligme yolunda olmasi Sri Lanka’nin stratejik degeri {izerinde
etkili olan bir faktérdiir. ABD’nin Sri Lanka’da varlik gdstermesinin
bir risk unsuru olarak gegerliligini yitirmesi ve Hindistan’in stratejik
vizyonunu ¢ok daha genis bir cografyada gelistirmesi, Sri Lanka’nin
s0z konusu stratejik degerlendirmeler igerisinde zayiflayan bir konuma
yerlesmesine sebebiyet vermistir. Sri Lanka’nin bu yeni konumu,
Hindistan’in bir dis politika araci olarak bu iilkeye karsi TEKK’ye
verdigi destekte ciddi diisiis yasanmasinda etkili olmustur.

Ulusal Giivenlik

Klasik gii¢c unsurlari itibariyle karsilastirildiginda, Sri Lanka’nin
Hindistan’in giivenligi tizerinde etkili olabilecek bir giice sahip
olmadig1 goriilmektedir. Ancak gerek Hindistan’in sinir bolgelerinde
ve kendi i¢inde yasadig1 sorunlar, gerekse Soguk Savas sistematiginin
stratejik miilahazalar lizerinde yarattig1 etki Sri Lanka’nin bir giivenlik
konusu olarak ele alinmasia katki saglamustir. Soguk Savas sonrasi
donemde jeopolitik ve giivenlik miilahazalarinda yasanan degisim bir
taraftan Sri Lanka ile iliskilerde farkli yaklagimlar1 dogururken, diger
taraftan da TEKK’yi bir dis politika araci olmaktan ¢ikararak bir
giivenlik  konusu  héline  getirmistir. =~ TEKK’nin  Hindistan
konjonktiiriinde  giivenliklestirilmesi Tamil konusunun insani
miilahazalardan ziyade giivenlik boyutuyla One ¢ikmasmma ve
Hindistan’in Orgiitle arasma mesafe koymasina sebebiyet vermistir.

Diger Devletin Bolgesel Giiciin Ulusal Giivenligine Etkisi

Hindistan’in Sri Lanka’nin da igerisinde yer aldigi stratejik
etkinlik alam incelendiginde pek ¢ok giivenlik sorunu ile karsi karsiya
oldugu ve bu sorunlarin Sri Lanka’nin stratejik konumunu etkiledigi
goriilmektedir.
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Hindistan’in Kuzey Kanadimin Kirilganhg

Biitiinciil bir anlayigla degerlendirildiginde, Hindistan’in kuzey
bolgelerinde yasadigi smir sorunlari ile etnik temelli gilivenlik
sorunlarmin iilkenin giineyinde yer alan Sri Lanka’ya ve Sri Lanka
iizerinden TEKK’ye yonelik politikalarinin = sekillenmesinde rol
oynadigi goriilmektedir.

Dilsel ve kiiltiirel olarak farkli eyaletlerin bir araya gelmesinden
olusan Hindistan, bu heterojen yap1 igerisinde etnik temelli sorunlar
yasamaktadir.”> Hindistan’in smir bolgelerini olusturan Pencap ve
Assam’da karsilagtigi etnik sorunlarin bugiin bile nihai ¢&ziime
kavusamadig1 goriilmektedir. Pencap’in bagimsizligini talep eden Sih
militan gruplar ile Assam’daki ayrilik¢ilarin gergeklestirdigi terdrist
eylemlerde 20 binin iizerinde kisi hayatim kaybetmistir.”® Diger
taraftan, Hindistan’in Banglades sinir1 tarafinda ayr1 bir Gurkha eyaleti
olusturulmasi yoniinde seslendirilen taleplerin karsilanmamasi lizerine
siddet eylemleri gerceklestirilmistir. Sinir bolgelerinde yasanan etnik
sorunlarm, bolgedeki gegislerin kontroliinii zorlastirdigi ve komsu
iilkelerden giris yapan sug orgiitleri ile terdrist gruplarin Hindistan’in
biitiinliigiine ve giivenligine yonelik bir diger tehdit unsurunu teskil
ettigi belirtilmektedir.*

Hindistan’in  komgulartyla iliskilerine bakildiginda  sinir
problemlerinin  bugiin bile siirmekte oldugu goriilmektedir.
Banglades’le uzun bir smir1 olan (4096 km) Hindistan’in sinir
problemleri ve toprak anlagmazliklarinin yani sira insan kagakgiligi,

32 Robert L. Hardgrave, “India: The Dilemmas of Diversity”, Journal of Democracy,
1993, Cilt 4:4, 54-68, s. 57.

3 A.g.e.; Gurbhej Singh, “Dal Khalsa to Mark 15 August as ‘Black Day’”, Sikh
Siyasat, 13 August 2010, http://www.sikhsiyasat.net/2010/08/13/dal-khalsa-to-mark-
15-august-as-black-day/ (Erisim tarihi: 04.09.2010); Hamish Telford, “Counter-
Insurgency in India: Observations from Punjab and Kashmir”, Journal of Conflict
Studies, 2001, Cilt 21:1, s. 2.

3 «“Assam”, Global Security, hitp://www.globalsecurity.org/military/world/war/
assam.htm (Erigim tarihi: 04.09.2010).
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yasa dis1 gogmenler, silah ve uyusturucu kacakeiligi gibi ¢ok ¢esitli
sorunlar1 mevcuttur.” Soguk Savas sonrasi dénemde siirlardan sizan
teroristlerin  bolgedeki faaliyetleri iki iilke arasindaki sorunlari
cetrefillestirmektedir.”® Hindistan bir diger komsusu olan Nepal'le
iligkilerinde de gerginlikler yagsamakta, smir problemleri karsilikli sinir
ihlallerine ve anlasmazliklara neden olmaktadir.”” Hindistan’in Soguk
Savag doneminde savaslar yasadigi Pakistan ve Cin ile olan sinir
sorunlar1 da nihai ¢éziime kavusamamustir. Cin’le 1962 Savasi’ndan
kalan simr problemleri 1993 yilindaki baris anlagsmasi ve ¢esitli
miizakere turlarina ragmen tam anlamiyla ¢dziillememistir. Diger
taraftan, Pakistan ile iligkiler de genel itibariyle gergin bir ¢izgide
sirmektedir. 1947’den bu yana li¢ kez savasan bu iki iilke, niikleer
silahlanma yarisinda 100’den fazla niikleer baslikla birbirine gézdag:
verme cabasi igerisine girmistir.”® Cammu-Kesmir sorunu iliskilerin
giivenlik ¢emberinden ¢ikmasinin 6niindeki en temel engellerden birini
teskil etmektedir.

Hindistan’in Giiney Kanadimin Kirilganhg

Hindistan’in gerek kuzey kanatta komsularla yasadigi sinir
problemlerinin, gerekse sinirlar1 dahilinde yasadigi etnik problemlerin
giiney kanadindan gelecek bir tehlikeye karsi hassasiyet derecesini
artirdigim1 sdylemek miimkiindiir. Hindistan’in giiney komsusu Sri
Lanka ile arasindaki mesafenin 20 mil olmasindan kaynaklanan

3 M. Afsarul Qader, “Management of Bagladesh-India Border”, Bangladesh Institute
of International and Strategic Studies, http://www .biiss.org/aqader.pdf (Erisim tarihi:
04.09.2010).

36 V. S. Shashikumar, “The Subverted Indo-Bangladesh Border”, Indian Defence
Review, http://www.indiandefencereview.com/homeland-security/ The-Subverted-
Indo-Bangladesh-Border--L.html (Erisim tarihi: 05.09.2010).

37 Pushpita Das, “Demarcate the India-Nepal Border”, Institute for Defence Studies
and Analysis, http://www.idsa.in/strategiccomments/
DemarcatethelndiaNepalBorder PushpitaDas 310809 (Erisim tarihi: 03.09.2010).

38 Megha Bahree, “Showdown on the Subcontinent”, World Policy Journal, 2009,
Cilt 26:3, 41-49, s. 41.
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yakinlik ada devletinde olasi bir ABD varligin1 bolgesel gii¢ agisindan
risk unsuru hiline getirmistir. Nitekim ABD’nin Sri Lanka’da
konuslandirabilecegi iisler araciligiyla dogrudan varlik géstermesi veya
iletisim sistemleriyle dolayli yollardan faaliyet i¢inde olmasi Soguk
Savag konjonktiiriiniin olasiliklar1 dahilinde yer almistir. 29 Temmuz
1987 tarihli Hindistan-Sri Lanka Anlagsmasi’ni da bir yoniiyle bu
cergevede degerlendirmek miimkiindiir. Nitekim Anlagsmanin ana
giindemini Tamil sorunu olusturmakla beraber Trincomalee
Liman’min Hindistan’in ¢ikarlarma ters diismeyecek bir sekilde
isletilmesi yoOniindeki madde Anlagsmanin Ekinde yer almustir. Yine
Eklerde yer alan bir diger maddeye gore, Sri Lanka topraklarinda
istihbarat veya askeri amagli yabanci yayin istasyonlar1 bulunmayacak,
Ada’da bulunan Amerika’nin  Sesi adli radyo istasyonunun
genisletilmesi Sri Lanka’nin ulusal ¢ikarlarina halel getirmeyecektir.”
Hindistan’in s6z konusu radyo istasyonunun faaliyetlerine yonelik
kuskularmi gidermek amaciyla da Hindistan HiikGimeti yiiriitiilen
goriismelerden haberdar edilmis, Anlagsma metninin taslagi Hindistan
Disisleri Bakani1 Narasimha Rao’ya verilmistir.*

Sri Lanka’nin Hindistan’m giivenligi {izerindeki etkisi bolgesel
ve uluslararasi dinamiklerden bagimsiz bir ¢ergevede incelendiginde,
Ada’da tirmanan siddet unsurunun TEKK’ye yonelik bakista one
ciktigi goriilmektedir. Tamil milisleri ile Sri Lanka arasindaki
catigsmalarin yogunlasmasi lizerine Sri Lanka Hiikimeti’nin istegi ve
Hindistan—Sri Lanka Anlagmasi’nin hiikiimleri g¢er¢evesinde Ada’ya
Baris Giicii askerlerini (Indian Peace Keeping Force: IPKF) gonderen
Hindistan, milislerle yasanan siddetli ¢atismalarin neticesinde 1990
yihinda IPKF’yi geri ¢ekmek zorunda kalmistir.*' Bu durumu

¥ P Venkateshwar Rao, a.g.e.,s. 434.

0 K.M. Silva, Regional Powers and Small State Security—India and Sri Lanka:
1977-90, John Hopkins University Press, Baltimore, 1995, s. 115-116.

1 Abbas Karaagagli, “Sri Lanka ve Tamil Kaplanlar”, BILGESAM, 15 Aralik 2009,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=528:-
sri-lanka-ve-tamil-kaplanlar-&catid=92:analizler-uzakdogu&Itemid=140 (Erisim
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Hindistan’in giiney kanadinda Sri Lanka Hiikiimeti’nin denetiminden
cikmis ve bolgesel giice askeri zayiatlar verdirebilecek potansiyelde bir
bolgenin olusumu seklinde yorumlamak miimkiindiir. Hindistan’in
destek sagladigi TEKK’nin tilke smirlarmin sadece 20 mil uzaginda
yapilanmasi®, bagimsizlik konusunda érnek teskil etmesi ve miilteci
akinina sebebiyet vermesi nedenleriyle bolgesel gii¢ agisindan
olumsuzluklar  barmmdirmustir.  Terérist  yontemlerin  kullanimi
araciligiyla Sri Lanka karsisinda elde edilebilecek bir bagimsizlik
durumu, etnik ve dilsel baglarin bulundugu Hindistan’in giiney bolgesi
Tamil Nadu agisindan emsal teskil etme riski arz etmistir. Sri Lanka’da
yasanan siddet olaylarindan kagan miilteciler ¢esitli donemlerde
Hindistan’in giiney kapisinda miilteci akinina neden olmus ve bir
giivenlik sorunu hélini almustir.”® Farkli rakamlar ortaya konmakla
beraber 1985 ve 1987 yillarindaki goglerle 32,000 civarindaki
miiltecinin Hindistan (Tamil Nadu)’da yasamaya basladigi ve 2010
yilina gelindiginde bu saymin 100.000°e yaklastig1 belirtilmektedir.
Militanlarla halk arasinda ayrim yapmanin zorlugu, kamplarda yasayan
Tamillerin Sri Lanka’ya geri donememesi veya Hindistan vatandasligi
elde edememesi ile kamplarm Tamil Nadu politikasi iizerindeki
etkinligi problem yaratan unsurlar arasinda yer almaktadir.*

tarihi: 15.06.2010); Shelton U. Kodikara, “The Continuing Crisis in Sri Lanka: The
JVP, Indian Troops and Tamil Politics”, Asian Survey, July 1989, Cilt 29:7, 716-724, s. 719.
4 Tamil Nadu’da da kamplar bulunmakla beraber, burada vurgulanmak istenen nokta
TEKK’nin Sri Lanka’min kuzeyinde devlet benzeri bir yapilanmaya gitmesi ve Sri
Lanka Hiiklimeti’nin denetiminden ¢ikmis bir bélge olusturmasidir.

4 «Sri Lanka to Bring Back Tamil Refugees from India”, Colombo Page News, 8 July
2010, http://www.colombopage.com/archive 10A/May22 1274540070KA.php
(Erisim tarihi: 22.05.2010); T.S Subramarian, “Cautious Optimism”, Frontline,
http://www.hinduonnet.com/fline/f11915/19150490.htm (Erisim tarihi: 09.09.2010).

“ Asha Hans, “Sri Lankan Tamil Refugees in India”, Refuge,
http://pi.library.yorku.ca/ojs/index.php/refuge/article/viewFile/ 21731/20401 (Erisim
tarihi: 09.09.2010); “Address Problem of Sri Lankan Refugees, Centre Urged”, The
Hindu, 14 June 2010, http://beta.thehindu.com/news/national/article454805.ece
(Erigim tarihi: 09.09.2010).
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Komsu Ulkedeki Terorist Orgiitiin Bolgesel Giiciin Ulusal
Giivenligine Dogrudan Etkileri

TEKK’nin bolgesel giiciin giivenligi lizerindeki dogrudan etkisi,
mikro diizeyde bu Orgiitin mobilizasyonunun getirdigi riskler ve
makro diizeyde bolgesel ve uluslararasi sistem tizerinden yansimalari
perspektiflerinden tartisilabilir. Dogrudan etkileri ele alindiginda,
ozellikle de Soguk Savas sonras1 donemde TEKK ’nin, bolgesel giiciin
giivenligi acisindan teskil ettigi tehlikeyi irdelemek miimkiindiir. S6z
konusu tehlikeyi sergiler nitelikteki Ornekler arasinda, Tamil milis
grubu TELO’mun 1984 yilinda Hindistan’in Madras (Chennai)
Havaalani’nda gerceklestirdigi ve 32 kisinin 6liimiiyle sonuglanan
patlama yer almaktadir.* Hindistan Basbakani Rajiv Gandhi’nin
1991°de TEKK ’nin bombal1 saldirist sonucunda hayatini kaybetmesi*
ise,  bolgesel  giicin  giivenlik  miilahazalarmi  yeniden
degerlendirmesine ve TEKK ile iliskilerinde kirilma yasamasina
katkida bulunmustur.

1990’lardan itibaren yasadisi yollardan sagladigi finansmanla
kaynaklarin1 ¢esitlendiren ve organize su¢ sebekeleriyle girdigi is
birlikleriyle kiiresel 6l¢ekli bir yapilanmaya giden TEKK, Hindistan’a
son derece yakin bu bdolgeyi organize sucglara acik bir konuma
getirmistir. Orgiit elinde bulundurdugu yiik gemileri araciligtyla kagak
yollarla temin ettigi ¢imento, piring, ¢esitli tiiketim mallari ile silah ve
cephanelik ticaretinden biiyiik miktarda girdi saglanustir.*” TEKK nin
yasal ve yasal olmayan (narkotik trafigi*® ve kredi kart1 dolandiricilig

4 Shelton U. Kodikara, “International Dimensions of Ethnic Conflict in Sri Lanka,
Involvement of India and Non-state Actors”, Bulletin of Peace Proposals, 1987, Cilt
18:4, 637-648, s. 641.

% M. Rama Rao, “LTTE Admits Killing Rajiv Gandhi, Apologizes to India”, Asian
Tribune, http://www.asiantribune.com/node/793 (Erisim tarihi: 08.09.2010).

47 Karaagagh, a.g.e.

*® Uyusturucu trafiginin kapasitesine iliskin net bilgi bulunmamakla beraber,
Avrupa’ya uyusturucu tastyan kuryelerin TEKK i¢in 6nemli bir mali kaynak teskil
ettigi ifade edilmektedir. Kimi yorumlara gore ise, gelir getiren baslica uyusturucu
yollart Burma, Giiney Cin, Tayland, Kambogya, Afganistan ve Pakistan’dan
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da dahil olmak lizere) yollardan yiiriittiigii ticaret sonucu yillik toplam
200-300 milyon dolar civarinda gelir elde ettigi belirtilmektedir.*

Donanmasi Sri Lanka ve Hindistan donanmalarina meydan
okuyacak kapasiteye ulasan Orgiit askeri acidan biiyiik bir gelisme
kaydetmistir.”® Uluslararas1 aglar ve Tamil Nadu’daki kaynaklar
lizerinden saglanan silah ve patlayict miktari itibariyle, 1990’lardan
2000’lerin ortasma kadar en fazla silah techizati tedarik eden devlet-
dis1 aktor konumuna gelmistir.”' Diger taraftan, sagladigi gelirlerle
politik ve sosyal imkanlarini gelistirerek Sri Lanka sinirlari igerisinde
devlet benzeri bir yapilanma olusturmustur. Nitekim Orgiitiin denetimi
altinda bulunan bolgelerde kolluk kuvvetlerini, hastaneleri, kamu
kurumlarimt ve egitim kurumlarmi igeren paralel bir teskilatlanma
faaliyet ~ gostermistir.”>  Orgiit acisindan  degerlendirildiginde,
TEKK’nin devlet benzeri yapilanmaya giderek bir taraftan Tamil
toplumundaki etnik baglarin ve davaya olan inancin kuvvetlenmesine,
diger taraftan da siyasallagsma sdyleminin uygulama alani bulmasina
yonelik calistig1 sdylenebilir.

Hindistan’in TEKK’ye verdigi destegi i¢ politika faktorleriyle de

gegmektedir. Bkz. Cindy Combs ve Martin Slann, Encyclopedia of Terrorism, Facts on
File, NY, 2007, s. 173; Peter Chalk, “Commentary No: 77 Liberation Tigers of Tamil
Eelam’s (LTTE) International Organization and Operations — A Preliminary Analysis”,

Canadian Security Intelligence Service, http://www.csis-
scrs.ge.ca/pblctns/cmmntr/cm77-eng.asp#N 24 (Erigim tarihi: 08.03.2011).
# “Liberation Tigers of Tamil Eelam”, Jane’s Information Group,

http://articles.janes.com/articles/Janes-World-Insurgency-  and-Terrorism/Liberation-
Tigers-of-Tamil-Eelam-LTTE-Sri-Lanka.html (Erisim tarihi: 03.07.2011); Camilla
Orjuela, “Distant Warriors, Distance Peace Workers? Multiple Diaspore Roles in Sri
Lanka’s Violent Conflict”, Global Networks, 2008, Cilt 8:4, ss. 436-452.

%0 Chalk, a.g.e.

! “Group Profile: Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE)”, Jane’s Information
Group, http://www janes.com/news/  security/terrorism/jwit/jwit070327 1 n.shtml
(Erisim tarihi: 10.09.2010).

2 “Freedom in the World 2010 — Sri Lanka”, Freedom House,
http://www.unhcr.org/refworld/country,, FREEHOU,,LKA,,4clale9b25,0.html (Erisim
tarihi: 10.09.2010).
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aciklamak miimkiindiir. Federal bir yo6netim sekline sahip olan
bolgesel giiciin TEKK’ye verdigi destek lizerinden i¢ politikasindaki
koalisyonlarin istikrarini ve iilke biitiinliigiinii koruma amaci giittiigii
goriilmektedir. Ozellikle de Tamil Nadu bdlgesindeki niifusun ve
politik partilerin konu iizerinde gostermis oldugu hassasiyet ile
TEKK yle kurulan organik baglarn™ Orgiite destek verilmesi yoniinde
bir baski olusturdugu iddia edilebilir. Nitekim Indira Gandhi’nin de séz
konusu giiglii destek ve baglar cergevesinde, Tamil Nadu ile Sri
Lanka’daki Tamillerin birleserek bagimsizlik talep edebilecekleri veya
bolgeden hosnutsuzluk yiikselebilecegine dair endise i¢inde oldugu
belirtilmektedir. 1980 yilinda yonetime geri donen Gandhi’nin gerek
yeni bir se¢imde yenilme riski, gerekse bdlgeye iligkin endiseleri
karsisinda Tamil Nadu’nun desteginin kazanilmas1 amaciyla TEKKye
silah destegi sagladigi ve Uciincii Kol (Third Agency) iizerinden
egitilmelerine destek verdigi ifade edilmektedir.™

Etnik Baglar

Hindistan’in ~ Sri Lanka’daki Tamil etnik  grubunun
siyasallagsmas1 siirecine yonelik yaklagimini yalnizca uluslararasi
sistemin dinamikleri ve stratejik miilahazalar {izerinden tartigmak
kapsaml bir analiz igin yeterli olmayacaktir. Nitekim bolgesel giiciin
sinirlar1 igerisinde ciddi bir Tamil niifusu barindirmasi, i¢ unsurlarin
dis politika iizerindeki etkisini inceleme ihtiyaci dogurmaktadir. Etnik
baglarm ve etnik gruplarn dig politika davraniglart tizerindeki
yansimalarim inceleyen David R. Davis, Keith Jaggers ve Will H.
Moore’un ¢alismasinda da goriildiigii tizere sinirlar Gtesinde ayni etnik
topluluklarin bulunmasi dis politika davranislarmi etkileyen bir

% Tamil Nadu bélgesinin yoneticilerinden olan Prabhakaran sonraki donemde
TEKK’nin kurucusu ve lideri olmustur. Bkz. P. Venkateshwar Rao, a.g.e., s. 430.

> Robert C. Oberst, “The Impact of International Diffusion on the Escalation of the
Sri Lankan Conflict”, Steven E. Lobell ve Philip Mauceri (eds.), Ethnic Conflict and
International Politics: Explaining Diffusion and Escalation, Palgrave Macmillan,
USA, 165-178,s. 172.
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unsurdur.” Hindistan agisindan degerlendirildiginde de Sri Lanka’daki
Tamil sorununun Tamil Nadu bdlgesinde hassasiyet uyandirarak
oncelikli politika giindemi héline geldigi goriilmektedir. Ulusal
koalisyonlarin devami konusunda Tamil Nadu’lu partilere ihtiyag
duyan liderlerin, bolgedeki hassasiyetlere hitap edecek sekilde politik
miilahazalarm bicimlendirmesi dikkat ¢ekicidir.”® Tamil etnik grubuna
yonelik hassasiyetlerin Tamil Nadu eyalet politikalar1 iizerinden dig
politika tercihlerinde gosterdigi etki, simirlar 6tesinde varlik gdsteren
etnik baglarin ilkelerin dig politika davramglarmi etkileyen bir
degisken arz ettigi argiimanini desteklemektedir.

Sri Lanka’daki Tamil Probleminin Hint I¢ Politikasindaki Yansimalar:

Sri Lanka’daki Tamil probleminin etnik bag unsurlari {izerinden
Hint i¢ politikasina konu edilmesi, ¢ift yonli bir siirece isaret
etmektedir. Bir taraftan sOylemlerini etnik kimlik iizerinden
sekillendiren politikacilarmm halkta etnik hassasiyetler uyandirdigs,
diger taraftan ise mobilize olan halkin ve konuya iliskin olusan

hassasiyetin dis politika iizerinde bir baski unsuru haline geldigi
goriilmektedir.

Tamil Probleminin Parti Politikalarindaki Yeri

Joseph Rothschild etnik duygularm potansiyel olarak en yogun
ve aktive olmaya en hazir politik kitle duygusu oldugunu ifade
etmektedir.”” Rothschild’in dikkat cektigi ve Hint politikasinda
yansima bulan noktayr kolektif kimliklerin®® varhgmndan ziyade,

> David R. Davis vd., “Ethnicity, Minority and International Conflict”, David
Carment ve Patrick James (eds.). War in the midst of Peace, University of Pittsburg
Press, Pittsburg, 1997, ss. 148-163.

6 R. Hariharan,” Looking Back at the Indo-Sri Lanka Accord”, The Hindu, 29 July
2010.

37 Joseph Rothschild, Ethnopolitics: A Conceptual Framework, Columbia University
Press, New York, 1981, ss. 195-196.

8 Kolektif kimlik; kiginin daha genis bir ¢evreyle, pratiklerle, kurumlarla veya
kategoriyle kavramsal, duygusal veya ahlaki bagi seklinde tanimlanmaktadir. Kolektif
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yiiklemis olduklar1 duygusallik unsurunun liderler tarafindan harekete
gecirilmesi ve politik alana kanalize edilmesi teskil etmektedir. Hint i¢
politikasinda Sri Lanka’da yasanan Tamil probleminin bir rekabet
unsuru haline geldigi ve konuya iliskin sdylemlerin tirmandirildigi
goriilmektedir. 1950’lerden ve 1960’lardan itibaren milliyetgi Tamil
“Dravida” hareketi yiikselise gecerken, Ilerlemeci Dravidyen
Federasyonu Partisi (Dravida Munnetra Kazhagam: DMK) 1967 eyalet
secimlerinde ciddi bir basar1 gostermistir.” Tamil Nadu’lu partilerin
Sri  Lanka’daki probleme yonelik sdylemleri ¢ergevesinde
degerlendirildiginde, Sinhala dilinin Sri Lanka’nin tek resmi dili olarak
ilan edilmesinin ve 1956 tarihli “Yalnizca Sinhala” (Sinhala Only)
Kanunu’nun bolgedeki tepkileri atesledigini sOylemek miimkiindiir.
Nitekim yine ayn1 donemde, 1965 yilindan itibaren gecerli olmak iizere
Hindu dilinin Hindistan’in resmi dili olmasi karsisinda yiiriitiilen
kampanyalarda da Tamil Nadu’lu politikacilarin etnik kimlik
konusunda hassas ve mobilize bir yaklasim ortaya koyduklari
goriilmektedir.”’ Bu donem igerisinde Sri Lanka ve Hindistan’in devlet
politikalarinda ¢ogunluk kimliginin ve bu kimligi olusturan basta dil
gibi unsurlarin yasalastirilarak tek resmi kimlik haline getirilmesi
yoOniinde caligmalar yiiriitiilmiistiir. S6z konusu devlet politikalarinin
ise, iki ililkede de azinlik olarak varlik gosteren Tamil niifusunun
tepkisel davraniglar sergilemesine ve ortak grup bilincinin
giiclenmesine yol agtigin1 diisiinmek miimkiindiir.

Tamil Nadu’nun Sri Lanka’daki Tamil bolgesiyle siirdiirmiis
oldugu etkilesim ile kimlik politikalarina kars1 gosterdigi tepki, bir
yandan dil gibi faktorler {izerinden etnik kimligin verili oldugunu 6ne

kimlikler dogrudan olarak deneyimlenmekten ziyade tahayyiil edilen paylasilmis statii
veya bag algisidir. Bkz. Francesca Polletta ve James Jasper, “Collective Identity and
Social Movements”, Annual Review of Sociology, 2001, Cilt 27, 283-305, s. 285.

% Rajesh Venugopal, “Global Dimensions of Conflict in Sri Lanka”, Globalization
and Self-Determination Movements, Sempozyum Bildirisi, Pomona College, 21-22
January 2003, s. 13.

% Shelton U. Kodikara, a.g.e.,s. 637.
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stiren Ozcli yaklagimi, diger yandan ise sosyal yapilandirmaci
yaklagimi destekler mahiyettedir. Hindistan ve Sri Lanka’daki
Tamillerin etnik ve dilsel ortakliklar1 etnik kimlik olgusunu 6zcii
yaklasim gercevesinde kuvvetlendirmis, s6z konusu unsurlarin devlet
politikalar1 karsisinda bir politik mobilizasyon etkeni héline gelmesi
ise sosyal olarak yapilandirildigini sergilemistir. Nitekim Bidyut
Chakrabarty’e gore de® yillardir siiren demokratik segim
deneyimlerine ragmen Hindistan konjonktiiriinde dil, din ve kast
politik mobilizasyon {izerinde en etkili ii¢ unsuru teskil etmeye devam
etmektedir. Dolayistyla Tamil gruplarinin aidiyet bilincinin kuvvet
kazanmasini, dil konusundaki devlet politikalarmma karsi sosyal ve
siyasi bir tepki siireci igerisinde degerlendirmek miimkiindiir.

Hindistan’in  federalist yapilanmasimin temel prensipleri
incelendiginde gerek dil konusunun tasidigr hassasiyet, gerekse Tamil
Nadu’daki partilerin gostermis oldugu tepki ve bunun Hint ig
politikasinda yarattigi etki daha net bir sekilde anlasilmaktadir.
Hindistan’in federalist yapilanmasimin dilsel prensipler dogrultusunda
sekillendigi belirtilmektedir. Eswaran Sridharan’a gore®, Hindistan
farkli topraklarda yasayan dilsel gruplara kendi homojen eyaletlerini
olusturma hakkinin tanindigt ve bunun sonucunda dilsel eyaletler
mozaiginin ortaya ¢iktig1 bir iilkedir. Hindistan’in parlamenter federal
yapist eyalet partilerinin gii¢lii bir sekilde ulusal mecliste temsil
edilmelerine ve ulusal koalisyonlarda etkili olmalarmna izin
vermektedir. Nitekim Tamil Nadu’nun o6nde gelen iki Tamil
milliyetgisi partisi DMK ile Tiim Hindistan Anna Ilerlemeci Dravidyen
Federasyonu Partisi (All-India Anna Dravida Munnetra Kazhagam:
AIADMK)’nin® ulusal koalisyonlarda yer alarak gerek merkezi

' Bidyut Chakrabarty, Indian Politics and Society since Independence: Events,
Process and Ideology, Routledge, USA, 2008, s. 38.

62 Eswaran Sridharan, “Coalitions and Party Strategies in India’s Parliamentary
Federation”, The Journal of Federalism, Winter 2003, Cilt 33:4, 135-152, s. 136.

8 iki Dravidyen partinin politikalari itibariyle birbirlerine son derece yakin oldugu
ancak partiler arasi farkliligin agirlikli olarak liderlerin kisisel farkliliklarindan
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hitkimet tizerinde etkinlik sagladiklari, gerekse partinin ve Tamil
Nadu’nun ¢ikarlarimi savunduklari gézlenmektedir.*

Tamil Nadu’lu Partilerin Séylemleri ve Davranig Bicimleri

Gerek ulusal, gerekse eyalet diizeyinde etkili olan Tamil
partilerinin Tamil kimligi iizerinden seslendirdikleri sdylemlerini bir
taraftan Sri Lanka’nin Tamil politikalari, diger taraftan da merkezi
hiikimetin  icraatlar1  karsisinda  sekillendirdiklerini  sdylemek
miimkiindiir. Tamil Nadu’daki partiler Sri Lanka’daki olaylar
dogrultusunda etnik milliyetgilik {izerinden sdylemlerini tirmandirmig
ve askerl miidahalede bulunulmasi igin Merkezi Hiikiimete baski
yapmustir. Rao’ya gore, bu séylemlerin Hindistan Tamilleri tabaninda
ortak kimlik duygusuna gii¢ kazandirmasinda Ada’dan kacarak Tamil
Nadu’daki kamplara sigmanlarin Sri Lanka Ordusu’na atfettikleri
olumsuzluklar da etkili olmustur.”” Olaylar1 “soykirim” seklinde
nitelendiren DMK, Hint Hiikimeti’nin miidahalesi yoniinde gosteriler
organize etmis®, konuyu Madras Yasama Meclisi’nin giindemine
getiren AIADMK da Madras’a yiirtiylis ile is birakma (bandh)
eylemleri gergeklestirmistir.”” DMK lideri Karunanidhi, Hint
Hiikiimeti’nin tepkisiz kalmaya devam etmesi halinde Tamil Nadu’da
ayr1 bir devlet taleplerini yineleyebileceklerini belirterek tehditkar ve
baskici bir tutum sergilemistir.”® Bolge partilerinin  Hint ig
politikasinda sahip oldugu etkinin Tamil militanlar1 tarafindan
catigsmalarin siddetlendigi ve gili¢ kayb1 yasandigi zamanlarda Hint

kaynaklandig1 ifade edilmektedir. AIADMK’deki Anna ismi (Tamil dilinde agabey
anlamma gelen) DMK’min kurucusu Conjeevaram Natarajan ““Annadurai”den
gelmektedir. Bkz. G.K. Prasad, “Tamil Nadu: A Tactical Alliance and a Sweep for the
DPA”, Economic and Political Weekly, 2004, Cilt 39: 51, 5488-5492, s. 5488.

% Sridharan, ag.e.,s. 147.

% P, Venkateshwar Rao, ag.e.,s.423.

% Shelton U. Kodikara, a.g.e., ss. 639-640; Arunoday Bajpai, “Tamil Crisis in Sri
Lanka: New Grounds”, Pratiyogita Darpan, December 2008, Cilt 3: 30, 1006-1007.

7 Shelton U. Kodikara, a.g.e.,s. 640.

68 A.g.e.
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Hikimeti’ne baski yapilmas: konusunda aragsal bir sekilde
degerlendirildigi iddia edilmektedir.”” Ornek olarak, 1983 yilinda Sri
Lanka’da yasanan olaylar karsisinda Tamil Nadu’lu partilerin
gosterdigi tepkilerin bir yandan Hint Hiiklimeti’nin Sri Lanka ile
goriismelere baslamasima, diger yandan ise Kongre Partisi’nin TEKK
terdristlerinin eyalette egitim gérmesine izin vermesine sagladigi katki
gosterilmektedir.”

Diger taraftan, Tamil Nadu’daki sOvenist partilerin baskici ve
ayrilikgi1  tutumu karsisinda Hintli  yetkililerin  endiselendikleri
goriilmektedir. K. Mohandas “M.G.R.: The Man and the Myth” adl
kitabinda Hintli yetkililerin endiseleri arasinda bolgedeki sdvenist
partilerin Tamil Nadu’yu da icerecek biiylik Eelam igin Tamil
militanlartyla is birligi yapmasimi ve bu dogrultuda Sri Lanka’daki
catismalar ile Madras’taki patlamalarin kullanilmasini gostermistir.”

Tamil Militanlarimin Hint Politikasinda Zayiflayan Destegi

Hint i¢ politikas1 incelendiginde, Tamil sorunu {izerinden
TEKK’ye verilen destekte 1990’larin basindan itibaren Oonemli bir
diistis yasandigi ve TEKK faaliyetleri karsisinda ¢esitli tedbirlerin
alindig1 goriilmektedir. Zaman igerisinde Tamil Eelam hareketini
savunan diger gruplari sindiren ve hareketin tek temsilcisi olma

% Tamil problemini ve problem gercevesinde Tamil Nadu iizerinden Hindistan’in
roliinii degerlendiren “Eelam War and the Long Arm of the Indian Rearguard Across
the Palk Straits” adli makalede Hindistan’in vermis oldugu destek 6ne ¢ikan iki boyutu
cercevesinde irdelenmistir. S6z konusu destek bir yoniiyle, TEKK’nin kaynak
mobilizasyonu ve lojistik agisindan nispeten gilivenli bir bolgeden faydalanmasina
imkan vermistir. Boylelikle TEKK’nin deniz giicii olan Deniz Kaplanlar1 kuvvet
kazanarak Orgiitiin son dénemine kadar Palk Bogazi'nda énemli bir gii¢ olarak varhk
gostermistir. Diger taraftan, Eelamcilarin gii¢ kaybina ugradiklari dénemlerde Tamil
Nadu politikalar lizerinden Hint HiikGimeti’ne baski yapabilmelerinin miimkiin hale
geldigi ifade edilmistir. Bkz. “Eelam War and the Long Arm of the Indian Rearguard
Across the Palk Straits”, Daily Mirror — Sri Lanka, 3 July 2010.

70 A.g.e.; Shelton U. Kodikara, a.g.e., s. 640.

"' K. Mohandas, M.G.R: The Man and The Myth, Panther Publishers, Bangalore,
1992, ss. 118-119.
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iddiasiyla faaliyet gosteren TEKK’nin i¢ politikada ugradigi destek
kaybinda etkili olan unsurlar1;”

o [PKF’nin yenilgisi,
o Rajiv Gandhi suikasti,

e TEKK’nin Hindistan’in giivenligini olumsuz ydnde
etkilemesi

seklinde saymak miimkiindiir. Hindistan-Sri Lanka Anlagmasi
cercevesinde IPKF askerlerinin Ada’ya konuslandirilmasi gerginligin
sona erdirilmesi igin yeterli olmamis, tam tersine anlagmayr kabul
etmeyen TEKK ile iki buguk yil siiren ve “utang verici”” bir yenilgiyle
sonu¢lanan ¢atismanin baslangict olmustur. TEKK ile miicadele
IPKF’nin korumak {izere geldigi Sri Lankali Tamiller arasinda tepki
gormesine sebebiyet vermis ve Hindistan daha once sivil kayiplar
konusunda Sri Lanka’ya yonelttigi elestirilerle karsi karsiya
kalmistir.”* 1990’larin basinda Sri Lanka’dan ¢ekilen IPKF’nin
yasattigi milli itibar kaybma” 1991 tarihli Rajiv Gandhi suikastmin
eklenmesiyle Orgiite ve Orgiitiin savunuculugunu yaptigi Tamiller
konusuna yonelik bakista 6nemli bir degisim yasanmigtir, TEKK ’nin
yillar sonra 6ziir diledigi suikast, Orgiitiin ileri gelen liderlerinden
Balasingham’in da ifade ettigi gibi sadece Hindistan’in Sri Lanka’nin
sorunlarma yonelik ilgisiz bir tutum benimsemesi sonucunu

2 Shantha K. Hennayake, “Is LTTE the Sole Representative of Tamils?”, Society for
Peace, Unity and Human Rights for Sri Lanka, http://www.spur.asn.au/
SH_Is_LTTE_sole representatives_of Tamils.htm (Erisim tarihi: 05.10.2010).

7 IPKF’nin yenilgisi “utang verici” seklinde tanimlanmakla beraber, ¢ok sayida
Sinhala milliyet¢isi Hindistan’in miidahalesiyle TEKK’nin Sri Lanka Ordusu’na
yenilmekten kurtuldugunu ifade etmektedir. Bkz. “Sri Lanka: Sinhala Nationalism and
the Elusive Southern Consensus”, Crisis Group, 07 November 2007,
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-asia/sri-

lanka/sri_lanka  sinhala nationalism and the elusive southern consensus.ashx
(Erisim tarihi: 02.10. 2010).

™ Rajesh Venugopal, a.g.e., s. 20.

® Age.,s. 21
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dogurmamus’®, Orgiit karsisinda gesitli Gnlemler almasina da sebebiyet
vermistir. Hint Hitkiimeti’nin 1992 yilinda TEKKyi terdrist orgiit ilan
etmesi ve sonrasinda gerceklestirilen operasyonlar bu tutumun bariz
orneklerini teskil etmistir.”’

Hindistan’in TEKK’yi terdrist orgiit ilan etmesinin nedenlerini
IPKF’nin yenilgisi ve Gandhi suikasti gibi itibar kaybma yol agan
unsurlarda aramak eksik bir analiz ortaya koyacaktir. Nitekim iki
olayin ortak noktast olan giivenlik sorunu, TEKK’nin Hindistan
siirlart igerisinde gerceklestirdigi diger yasadisi aktivitelerin de
etkisiyle iyiden iyiye kendini hissettirmistir. Orgiit 1990’lardan itibaren
Sri Lanka’daki terdr faaliyetlerine hiz vermekle kalmamus, Tamil
Nadu’daki yasadisi faaliyetleriyle de Hindistan’in giivenligini olumsuz
yonde etkilemistir.” Tamil militanlarmmn ~ Tamil Nadu’da
gergeklestirdigi bombalamalar, suikastlar, uyusturucu kacakeiligi,
hirsizhk gibi faaliyetler Orgiite karsi olusan hosnutsuzlukta rol
oynamustir.” 17 Mayis 2010 tarihli Tamil Nadu Resmi Gazetesi’nde de
TEKK’nin ayr1 bir yurt isteginin Hindistan’in egemenligine ve toprak
biitiinliigiine yonelik bir tehdit oldugu belirtilerek TEKK’nin
faaliyetlerinin yasa dis1 oldugunun alt1 ¢izilmistir.** Hindistan

7® M. Rama Rao, a.g.e.

7 “Indian Gov’t Extends Ban on LTTE by Two Years”, Global Security,
http://www.globalsecurity.org/military/library/news/ 2010/05/mil-100515-irna01.htm
(Erisim tarihi: 02.10.2010).

" The Official Website of the Government of Sri Lanka, “Tamil Nadu Government
Firm in Checking LTTE Activites, Says Karunanidhi”,
http://www.priu.gov.lk/news _update/Current Affairs/ca200802/20080205tamil nadu
govt_firm_checking_Itte.htm (Erisim tarihi: 05.10.2010).

” “LTTE More Dangerous Than Al-Qaeda Says Indian Government”, Infolanka Asia,
http://infolanka.asia/opinion/Itte/ltte-more-dangerous-than-al-qaeda-says-indian-govt
(Erisim tarihi: 05.10.2010); Bryan Pfaffenberger, “Sri Lanka in 1987: Indian
Intervention and Resurgence of the JVP”, Asian Survey, February 1988, Cilt: 28:2,
137-147, s. 138.

8% Tamil Nadu Hiikiimeti Resmi Gazetesi, “Declaration of Ban on Liberation Tigers of
Tamil Eelam (LTTE) as an Unlawful Association under Unlawful Activities
(Prevention)  Act”, Government of Tamil Nadu: http//www.tn.gov.in/
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1990’lardan itibaren Orgiite yonelik olarak ¢esitli operasyonlar
diizenlemistir. Orgiitin Tamil Nadu kiyilarmdaki faaliyetlerini
onlemek amaciyla yiiriitiilen operasyonlar arasinda 1990 tarihli Tasha
Operasyonu ile 1992 tarihli Nakabandi Operasyonu bulunmaktadir.®
Orgiitiin zayiflatilmasinda Hindistan’in sagladig1 istihbarat bilgisinin
oynadigi rol de bolgesel giiciin o6nemli adimlar1 arasinda
sayillmaktadir.®

Diger taraftan Tamil Nadu’lu partilerin koalisyonlardaki
ortakliklarmin 1990’larda devam etmesiyle birlikte Sri Lanka’daki
Tamil problemine iliskin olarak HiikGimet {izerinde kurulan baskinin ve
Orgiite yonelik destegin smirli bir ¢ercevede de olsa siirdiigii
goriilmektedir.*  Hindistan Basbakanlarmm Tamil militanlarm
desteklemedikleri yoniindeki agiklamalarina ragmen Tamil Nadu’lu
yoneticilerin  Orgiite cesitli yollardan destek sagladigi  ifade
edilmektedir.* Bu destekler TEKK’nin bolgede barmmasi ve lojistik
imkanindan yararlanmasinin yani sira politik olarak da kendini
hissettirmistir. Nitekim 2000 yilinda TEKK’nin Sri Lanka Ordusu’na
kars1 diizenledigi saldirilarin Jaffna Yarimadasi’ni tehdit eder duruma
varmasi karsisinda Hindistan Bagbakami Vajpayee, Tamil Nadu eyaleti
HikGimet Bagkani Karunanidhi ve DMK liderleriyle istisarelerde

stationeryprinting/extraordinary/2010/144-Ex-II-1.pdf (Erisim tarihi: 05.10. 2010).

81 K.R. Singh, “The Changing Paradigm of India’s Maritime Security”, International
Studies, 2003, Cilt: 40, 229-245, ss. 243-244.

82 B. Raman, “Need for Increased Alertness Against LTTE - International Terrorism
Monitor”, South Asia Analysis Group, http://www.southasiaanalysis.org/
%5Cpapers27%5Cpaper2619.html (Erisim tarihi: 24.09.2011).

83 Narayan Swamy, “Tamil Nadu Arrests Halt Bid to Make Vessel for LTTE”,
Thaindian News, http://www.thaindian.com/newsportal/south-asia/tamil-nadu-arrests-
halt-bid-to-make-vessel-for-ltte 10023910.html (Erisim tarihi: 5.04.2011).

8 Shenali Waduge, “For How Long Will India Watch Tamil Nadu Political Support
for Banned LTTE?”, Asian Tribune, http://www.asiantribune.com/?q=node/13815
(Erisim tarihi: 4.10.2010); W. Alejandro Sanchez Nieto, “A War of Attrition: Sri
Lanka and the Tamil Tigers”, Small Wars and Insurgencies, 2008, Cilt: 19:4, 573-
587.
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bulunarak politikalarina yon vermistir.*> Siire¢ icerisinde BIJP
(Hindistan Halk Partisi — Bhariya Janata Party) koalisyonundaki Tamil
Nadu’lu partilerin  TEKK’ye gosterdigi sempati ve Sri Lanka
Ordusu’nun desteklenmemesi yoniindeki talepleri {izerine de Sri
Lanka’ya askeri yardimda bulunulmadigi goriilmektedir.*® Diger
taraftan, Sri Lanka’ya destek vermek ve insani yardimda bulunmak
iizere baslatilan Jalnikas Operasyonu’nu®’ gerek Orgiite karsi alinan
durusun bir gostergesi, gerekse Hindistan’1n i¢ ve dis politikasinda bir
nevi denge arayisi seklinde yorumlamak miimkiindiir. Tamil Nadu’dan
Sri Lanka’daki militanlara gonderilen silah ve yardim malzemelerinin
Hintli sahil giivenlik giigleri tarafindan yakalanmasi da gilivenlik
politikalarinin yaninda yine ayni denge arayisinin bir tezahiirii seklinde
degerlendirilebilir.*

Sri Lanka’min Tamil Probleminin Hindistan’in I¢ ve Dis
Politika Etkilesimi Uzerindeki Rolii

Ozellikle de 1990’lara kadar Tamil Nadu’lu partilerin Merkezi
Hiikimet {izerinde kurdugu baskinin Hindistan-Sri Lanka iligkilerinde
Tamiller konusunun agirlik kazanmasinda etkili oldugu sdylenebilir.
Diger taraftan, Tamil Nadu’lu partilerin Hitkimet iizerindeki etkisinin
Hindistan’in dis politikasinin sekillenmesinde etkili ancak yeterli bir
unsur olmadigmi Soguk Savas sonrasi degisim arz eden Hint dig
politikasindan analiz etmek miimkiindiir.

8 Kripa Sridharan, “Indian Politics in the 1990s: Trends and Transformations”, Asian
Journal of Political Science, 2002, Cilt: 10:1, 55-76, s. 98.

8 Arupa Swamy, “India in 2000: A Respite from Instability”, Asian Survey, Ocak-
Subat 2001, Cilt: 41:1, 91-103, s. 98.

87 Ministry of  Defence, Government of India, “Indian Navy”,
http://mod.nic.in/reports/report01/cap4.pdf (Erisim tarihi: 04.10.2010).

% “India Seizes Weapons, Explosives Destined for Tigers”, Sri Lanka News Portal,
http://ourlanka.com/srilankanews/india-seizes-weapons-explosives-destined-for-
tigers.htm (Erisim tarihi: 08.10.2010).
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Soguk Savas Sonrasi Donemin Sistemsel Etkileri

1990’lara kadar Hindistan-Sri Lanka iligkilerinde agirlikli rol
oynayan ve gerilim boyutu kuvvetli bir unsur olarak
degerlendirilebilecek TEKK’nin, Soguk Savas sonrasinda iki iilke
arasinda sinirli da olsa is birligine agik bir konu halini aldig:
goriilmektedir. Soguk Savas sonrasit donemde, bir taraftan IPKF’nin
aldig1 yenilginin, diger taraftan degisim gdsteren bolgesel stratejik
miilahazalarm etkisiyle TEKK ye yonelik bakista ve Orgiitiin iki iilke
iligkileri lizerinde oynadigi rolde farkliliklar bas géstermistir. Nitekim
1980’ler boyunca Tamil davasint BM Insan Haklar1 Komisyonu ile
Azmliklarin Korunmasi ve Ayrimciligin Onlenmesi gibi uluslararasi
platformlarda hiikimet diizeyinde savunan Hindistan 1990’larin
basindan itibaren bu politikasimi terk etmistir.”” Bolgesel giiciin Sri
Lanka’ya (Tamil Nadu’lu partilerin itirazlarma ragmen) yaptigi silah
satislar’” ile 2009 yilinda TEKK nin bitirilmesinde oynadigi rol’' de
Hindistan-Sri Lanka is birligini kanitlar nitelikteki unsurlar arasinda
sayilabilir. Diger taraftan TEKK’nin Tamil Nadu’lu partilerce 6ncelik
konusu yapilmaya devam edilmesi Onceki bashikta da ifade edildigi
iizere bu is birligini sinirlayan baslica unsuru teskil etmektedir.

Hindistan’in TEKK konusunda Sri Lanka ile is birligine agik bir
profil ¢izmesini, Soguk Savag sonrasi donemde TEKK 'nin uluslararasi
iliskilerden ziyade uluslararasi giivenlik/uluslararasit  terdrizm
boyutunda ele almmasi cergevesinde degerlendirmek miimkiindiir.”
Nitekim sekillenmekte olan yeni donemde tehdit unsurlar1 belirsizlik
arz ederken, kiiresel diizeyde uluslararasi terérizm konusu oOncelikli

% Rajesh Venugopal, a.g.e., s. 24.

% Arup Chanda, “Congress Wants Ban on Pro-LTTE Parties in TN”, Sri Lanka
Guardian, http://www.srilankaguardian.org/2008/01/congress-wants-ban-on-pro-ltte-
g)arties.html (Erisim tarihi: 10.10.2010).

'R Hariharan, a.g.e.

2 Rohan Gunaratna, “Internationalisation of the Tamil Conflict (and Its
Implications)”, South Asia: Journal of South Asian Studies, 1997, Cilt: 20:1, 119-
152.
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olarak tartisilmis ve daha 11 Eyliil 6ncesinden BM giindemine
tasinarak cesitli kararlar almmustir.” Bu konjonktiir igerisinde Orgiit,
verdirdigi agir sivil kayiplarla uluslararast kamuoyunun elestirilerine
konu olmus ve 32 iilke tarafindan yasadis1 ilan edilmistir.”*
Uluslararas1 kamuoyunca 1980°ler boyunca kimlik konular1 ve insan
haklar1 ¢ergevesinde degerlendirilen Orgiitiin, sekillenen yeni
sistematik icinde uluslararasi terérizm kapsaminda ele alindigi ve
militanlara yonelik sempatinin 1990’lardan itibaren diisiise gegtigi
gozlenmektedir.” ABD basta olmak iizere gesitli iilkelerden Sri Lanka
Hiiklimeti’ne verilen destek sempatinin antipatiye doniistimiinii
kanitlar niteliktedir.”

Cift Yonlii bir Siire¢ Olarak I¢ Politika-Dis Politika Etkilesimi

Soguk Savas sonrast donemde uluslararasi kamuoyunda
TEKK’ye karst olusan olumsuz algmin, bu dénemde uluslararasi
sistemden baglantisini kesmek istemeyen ve is birliklerini ¢esitlendiren
Hindistan’in  politikalar1 ~ tizerinde etkili oldugunu soéylemek
miimkiindiir. TEKK’nin gerek uluslararasi terérizm boyutunda ele
alinmasi, gerekse Hindistan tarafindan terdrist oOrgiit ilan edilmesi
Orgiitiin mesruiyetinin aginmasinda rol oynayan faktorler arasinda yer
almaktadir. Orgiitiin mesruiyetinin asindig1 bir zeminde ise, TEKK

% 1997 tarihli Terdrist Bombalamalarin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesme ile
1999 tarihli Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesme igin
Bkz: UN Treaty Collection.

% Asutosha Acharya, “Sri Lanka LTTE: Diaspora Wars”, Eurasia Review,
http://www.eurasiareview.com/201006143193/sri-lanka-l1tte-diaspora-wars-south-asia-

intelligence-review.htm (Erisim tarihi: 2.02.2011).

% John F. Burns, “A Sri Lankan Evokes Pol Pot; Asia's Latest Master of Terror”, NY
Times, http://www.nytimes.com/1995/05/28/weekinreview/the-world-a-sri-lankan-
evokes-pol-pot-asia-s-latest-master-of-terror.html (Erisim tarihi: 26.01.2011).

% 1996 yilinda TEKK’yi terorist orgiit ilan eden ABD, TEKK’ye mali destek
aktarimima yasak getirmis ve Orgiitle iliskili olan banka hesaplarim bloke etmistir.
ABD’nin sdz konusu ©Onlemleri dogrudan etki gostermekle beraber, Orgiitiin
uluslararasi alanda mesrulugunu yitirmesi konusunda da dolayl: olarak etkili olmustur.
Bkz. Rajesh Venugopal, a.g.e., s. 26.
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yanlis1 partilere yonelik olarak ciddi elestirilerin seslendirildigi
goriilmektedir. Tamil Nadu Meclis iiyesi C. Gnanasekaran’in TEKK
ile iligkili organizasyonlarm ve siyasi partilerin kapatilmas1 gerektigine
yonelik ifadesi’’ ile Karunanidhi’nin sorunun ¢oziimsiiz kalmasimin
sorumlusu olarak Orgiitii ve Orgiitii destekleyen siyasi partileri isaret
etmesi’® elestiriler arasinda yer almaktadr.

Hint HikQimeti’nin politikalar1 incelendiginden, bir taraftan
miizakere edilmis siyasi bir ¢oziimiin gerekliligi tizerine agiklamalar
yapildigi, diger taraftan ise Sri Lanka Hiiklimeti’ne verilen destegin
siirdiiriilerek silah satigma devam edildigi gériilmektedir.” Nitekim i¢
politikasindaki unsurlarm etkisiyle azalttigt Sri Lanka’ya yonelik
askerl yardimin bolgesel rakipleri Cin ve Pakistan tarafindan
saglanmasiin, Hindistan’in i¢ ve disg politikasindaki denge arayisini
giiclendiren bir unsur olarak karsimiza c¢iktigi soylenebilir.'® Tamil
Nadu’lu partilerin itirazlarina ragmen siirdiiriilmiis olan destegi, soz
konusu partilerin giicliniin fiili olarak da smirlandirilmasi seklinde
yorumlamak miimkiindiir. Dolayisiyla iki iilkenin ayni etnik baglari
paylasan bir niifus barindirmasi durumunda da i¢ politika-dis politika
etkilesiminin ~ degisen  uluslararasi  konjonktiirden,  giivenlik
miilahazalaridan ve orgiite yonelik olarak olusan uluslararasi algidan
etkilendigini sdylemek miimkiindiir.

Sonuc¢

Yapilan arastirmalarda agirlikli olarak i¢ politika boyutu ile ele
alman etnik gruplarin siyasallagsmasi siireci dis giiglerin miidahil
oldugu, devletler arasi gii¢ miicadelelerini igeren ¢ok boyutlu bir dig

°7" Arup Chanda, a.g.e.
% “Karunanidhi Blames LTTE for Failure, Pranab Asks Lanka to Mitigate Tamils
Plight, Rules Out Mediation”, Lanka Newspapers, http://www.lankanewspapers.com/
news/2009/4/42411 space.html (Erigim tarihi: 20.02.2011).
% Arup Chanda, a.g.e.

 Arun Kumar, “Indian Government Offers Full Support for Sri Lankan War”,
World Socialist Web Site, http://www.wsws.org/articles/2009/feb2009/insl-f21.shtml
(Erisim tarihi: 10.04.2011).
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politika konusunu tesgkil etmektedir. Bolgesel giiclerin, dis destegin
mobilizasyon siirecinde kritik rol oynadigi etnik gruplara yonelik
politikalarinda son derece aragsalci bir yaklasim benimsedigi, kendi
politik miilahazalarin1 gergeklestirmek amaciyla destek sagladig
goriilmektedir. Bu c¢alisjmada Hindistan 6rnegi  kapsaminda
vurgulandigi lizere bolgesel giigler, uluslararasi konjonktiiriin etkili
oldugu jeopolitik ¢ikarlari ve ulusal giivenlik miilahazalar1 ile etnik
baglar cergevesinde politika gelistirmekte ve taraflara yonelik
yaklagimlarini sekillendirmektedirler.

Bir bolgesel gii¢ olarak Hindistan’in, Sri Lanka’daki Tamillerin
liderligi roliinii Ustlenen TEKK’ye yonelik politikalar1 Soguk Savas
doénemi ve sonrasmin Okyanus Bolgesi jeopolitigi lizerindeki sistemsel
yansimalarindan etkilenmistir. Hindistan, Soguk Savas konjonktiiriiniin
etkili oldugu politik ¢evre igerisinde Sri Lanka’nin stratejik konumu,
ABD’nin  bir risk unsuru olusu, smirlarinda cereyan eden
anlagsmazliklar ve kendi i¢inde yasadigi etnik temelli sorunlar gibi
unsurlar iizerinden TEKK’yi destekler yonde bir tutum sergilemistir.
Tamil Nadu bolgesinin ciddi bir Tamil niifusu barindirmasi da ig
politikada bolge halkinin ve Tamil Nadu’lu partilerin destegini
kaybetmek istemeyen Hintli liderler agisindan dikkate alinan bir diger
degiskeni teskil etmistir. Hindistan’in Sri Lanka’nin yasadig1 i¢ soruna
bolgesel giic miicadelesi ¢ercevesinde miidahil olmasi ise, bir taraftan
Sri Lanka’min Orgiitle miicadelesinde simirlanmasina ve bir i¢ sorunun
uluslararasilasarak ¢ok daha uzun siiren cetrefilli bir hal almasina
sebebiyet vermistir. Diger taraftan ise, Hindistan-Sri Lanka
iliskilerinde olumsuz bir faktoriin varlik gdstermesine ve Orgiitiin
gordiigii destegin de etkisiyle Hindistan’in giivenligini tehdit eder bir
nitelik kazanmasina yol agmustir.

Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi sistemde meydana
gelen doniisiimii yansitir sekilde Hindistan’in jeopolitik ve giivenlik
miilahazalarinda degisimler gozlenmis, Orgiite yonelik yaklasimda
farkliliklar bas gostermistir. Hindistan acisindan yeni donemde
ABD’nin Okyanus Bolgesi jeopolitiginde bir risk unsuru olmaktan
¢ikmasi ve yumusak gii¢ lizerinden tanimlanan rekabet araglarinin ¢ok
daha genis bir stratejik cografyada gegerlilik kazanmasi, bir taraftan dig
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politika araglarinda yeni unsurlarin ele alinmasina diger taraftan da Sri
Lanka’min stratejik degerinin zayiflamasina sebebiyet vermistir.
Hindistan’in arka bahgesi olarak degerlendirilen Sri Lanka’nin eski
stratejik Onemini yitirmesine paralel sekilde TEKK’nin de aragsal
konumunu kaybettigi goriilmektedir.

Soguk Savasin ertesinde sekillenmekte olan yeni doénemde
terorizm Oncelikli giivenlik konusu halini almig ve TEKK kiiresel
konjonktiirde uluslararasit giivenlik/uluslararasi terérizm boyutunda
degerlendirilmistir. 1980’lerde insan haklar1 ve kimlik konulari
cergevesinde sempati toplayan TEKK, 1990’lardan itibaren Sri
Lanka’li Hiikimet gili¢lerine verdirdigi agir kayiplar, sivillere karsi
kullandig1 teror taktikleri ve Tamil Nadu basta olmak iizere kiiresel
capli yasa dis1 faaliyetleri ile tepki ¢ekmistir. Tamil Nadu’lu partilerin
koalisyonlardaki ortakliklarmin 1990’larda devam etmesi, Hiikiimet
iizerinden kurulan baski kanaliyla Orgiite saglanan destegin sinirh bir
cergevede de olsa devam etmesine sebebiyet vermistir. Ancak gerek
stratejik miilahazalarin farklilasmasi, gerekse Orgiitiin Hindistan ve
uluslararast konjonktiirde bir giivenlik meselesi haline gelmesi
sonucunda Hint i¢ ve dis politikasinda daha dengeli bir yaklagimin
sergilendigi, Sri Lanka ile sinirli i birligine gidildigi gézlenmektedir.

Hindistan’in  Soguk Savas doneminde terdr ydntemini
benimseyen bir Orgiite destek vermesi ve etnik baglar ile insani
miilahazalar izerinden mesrulastirdigi destegin uluslararasi konjonktiir
ile ulusal miilahazalar dogrultusunda degiskenlik gdstermesi son
derece dikkat cekicidir. Nitekim Hindistan’in TEKK’ye verdigi
destegin Soguk Savas sonrasi doniistiigli mesafeli tutum, etnik gruplara
iliskin konularin uluslararasi iligkilerde insani boyutundan ziyade
aragsalc1 bir sekilde ele alindiginmi ispatlar niteliktedir. Diger taraftan
TEKK’nin gelisiminde &nemli yer tutan Hindistan’in Orgiitiin
saldirilarina  hedef olmasi, terdrist Orgiitlere verilen destegin
dogurabilecegi tehlikeli sonuglara 6rnek teskil etmektedir. Bu noktadan
hareketle, devletlerle catisan etnik oOrgiitlere verilen dig destegin
politika araglar1 arasindan ¢ikarilmasinin uluslararast gilivenligin
teminine katki saglayacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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Summary

In various studies, the politicization process of ethnic groups has
been mostly analyzed under the framework of domestic politics.
However, as it is argued in this study, the process of ethnic groups also
encompasses foreign powers that evaluate these groups as a strategic
asset in the regional power politics. The foreign support, which is
critical in the politicization process, not only results in a problematic
area between the states but also transforms an internal problem into an
internationalized and complicated one. The present study examines the
approach of India as a regional power to the Tamil ethnic group in Sri
Lanka that undergoes a process of politicization. Since the factor of
leadership is crucial for the process, the study focuses in particular on
the Indian approach to the Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE)
that has undertaken the role of leadership on behalf of Tamils. The
factors influencing the approaches of regional powers during the
process have been investigated under the following terms: ‘geopolitical
interests’, ‘national security considerations’ and ‘ethnic linkages’.
Through a neo-realist perspective, which underlines the importance of
international structure on behavior of states, the geopolitical interests
and the national security considerations of regional powers are
influenced by the dynamics of the international system. Apart from
that, the possession of the same ethnic groups by two countries
generates ethnic linkages to be supportive for these groups in the
politicization process and restrictive for regional powers in the policy-
making process.

In the post-Cold War era, the approach to the LTTE has been
influenced by the transformation of the security context on the
international and Indian level. LTTE has been evaluated under the
issues of identity and human rights in the 1980’s. However, in the
transforming security context of the 1990s, in which terrorism became
the top issue of the global security agenda, the organization has been
highly criticized and even outlawed by some countries for its usage of
terrorist methods and collaborations with the international criminal
organizations. In addition to the globally changing strategic and
security perceptions, the terrorist activities of the LTTE, which pose a
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threat to the security of the regional power, have contributed to the
shift in the Indian approach to the Organization and the Tamil issue.
The Indian Government has begun to support Sri Lankan Government
in its fight against the LTTE, despite the fact that the prolonging pro-
LTTE support and pressure from the Tamil Nadu region have limited
the scope of the collaboration. Therefore, it is possible to argue that the
support given to the ethnic groups conflicting with the states not only
complicate the matter in itself but also burden the security risk for both
the supporting states and the international community.
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