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KURESEL KAMUSAL BIR MAL (VEYA KOTU) OLARAK GOC
Migration as a Global Public Good (or Bad)

Muhammet SAHIN'
oz

Gog olgusu glinlimiizde kiiresel bir boyut kazanmistir. Savaglar ve politik ¢catigmalar diinya capinda
bir sigmmaci sorununa yol agarken, ekonomik olumsuzluklar iilke i¢ci veya iilkeler arasi gogleri
hizlandirmakta ve siirdiiriilemez biiyiime ve kalkinma politikalarina bagli olarak da iklim ve gevre temelli
niifus akimlarinda artis gézlenmektedir. Bu bakimdan gogii, bir kiiresel kamusal mal (veya kiiresel kamusal
kotii) olarak ele almak gercekei bir yaklasim sekli olacaktir. Keza gog, artik bolgesel veya ulusal siirlar
icerisinde diisiiniilemeyecek kadar genis kapsamli bir 6lgege ulagmis olup, diinya iizerinde olumlu ya da
olumsuz etkilere yol agabilmektedir. Gog¢ olgusu, meydana getirdigi kokli degisimler ile ulusal veya
uluslararas1 alanda pozitif veya negatif digsalliklar yaratmaktadir. Gé¢ bir yandan kentlesme dinamiklerini
yeniden diizenlerken, bir yandan da verimlilik ve bilyiime verileri iizerinde belirleyici olmaktadir. Devlet
biitcesi igerisinde Ozellikle harcama kalemleri, ulusal veya uluslararasi go¢ akimlarindan 6nemli 6lgiide
etkilenmektedir. Ayrica go¢ olgusu, toplumsal yapiyr doniistirme 6zelligi de tasimaktadir. Bu ¢aligmanin
amaci; go¢ olgusunu kiiresel kamusal mal ve(ya) kiiresel kamusal kotii perspektiflerinden ele alarak,
meydana getirdigi etkileri {izerinden irdelemektir. Calisma gociin ekonomik, mali, sosyal, kiiltiirel ve politik
boyutlarini igermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Kamusal Mal, Kiiresel Kamusal K6tii, Gog.
ABSTRACT

The phenomenon of migration has gained a global dimension today. While wars and political
conflicts lead a word-wide refugee problem, economic negativities speed up domestic or international
migrations and it is observed that there is an increase in environment or climate based population flows
depending on unsustainable growth and development policies. In this respect, it will be a realistic approach to
handle migration as a global public good (or global public bad). Likewise, migration has accessed a
comprehensive scale which can no longer be considered within regional or national boundaries and it may
result in either positive or negative impacts on the globe. The phenomenon of migration creates positive or
negative externalities in the national and international area with the radical changes it generates. While on the
one hand, migration reorganizes the dynamics of urbanization, on the other hand it becomes determinant on
productivity and growth data. Particularly spending items in the government budget are highly affected by
national or international migration flows. Besides, the migration phenomenon has the characteristics of
transforming social structure. The aim of this study is to approach the migration phenomenon from the
perspectives of global public good and/or global public bad and to examine in terms of its impacts. The study
covers economic, financial, social, cultural and political dimensions of migration.

Keywords: Global Public Good, Global Public Bad, Migration.

1. Giris

Gog¢ olgusu insanligin varolusu kadar eskidir. Insanlar, baslangicta iklim kosullarmin
elverigsizliginden dolay1 go¢ ederek, daha yasanabilir bir cografyada hayatlarii siirdiirebilme
beklentisi ile bulunduklar1 yeri terk etmek durumunda kalmislardir. Zamanla goclerin nedenleri
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belirgin bir sekilde degismis ve iklime baglh go¢ hareketlerinin yanina ekonomik ve politik
etmenlerin yol actigi niifus akimlar1 da eklenmistir. Giintimiizde yalnizca cografi kosullarin
elverigsizliginden dolay1 degil, issizlik ve savaslar gibi faktorlerden dolayr da gdgler
yasanmaktadir.

Kiiresellesme siireci ve onun ekonomi ve ekonomi dis1 alanlarda meydana getirdigi
degisim dogal olarak gd¢ dinamiklerini de etkilemektedir. Kiiresellesmenin tiim yerkiireyi iceren
bir siire¢ olmasi gibi, go¢ olgusu da artik tiim diinya ¢apinda sonug¢lar dogurmaktadir. Bu bakimdan
gbcii, tim insanlhigr ilgilendiren bir kiiresel kamusal mal veya kiiresel kamusal kotii olarak
degerlendirmek gerekir. Go¢ bir kiiresel kamusal mal mi1 yoksa kiiresel kamusal koti miidiir? Bu
sorunun cevabi yerkiirede meydana getirdigi etkilerin pozitif digsallik m1 yoksa negatif digsallik m1
yarattigi ile iligkilidir. Keza gb¢; ekonomik aktiviteleri, devlet maliyesini, kiiltiirel yasami, sosyal
yapiy1 ve politik algilart yeniden sekillendirebilme giiciine sahiptir. Etkinin yonii, s6z konusu
sorunun cevabinin saglikli bir sekilde verilebilmesinde belirleyici olacaktir.

Bu ¢aligmanin amaci yukarida ifade edilmis olan soru ¢ercevesinde gogiin kiiresel etkilerini
irdeleme ve pozitif dissalliklart m1 yoksa negatif digsalliklart m1 daha belirgin bir sekilde one
cikardigini belirlemektir. Caligma dort kisimdan olusacaktir. Birinci kisimda kiiresellesme siireci
cercevesinde, kiiresel kamusal mal ve kiiresel kamusal kotii kavramlari ele alinacaktir. Ikinci kisim
g6¢iin uluslararasi boyutlarina yonelik olup, daha ¢ok gogle ilgili somut sayisal verileri igerecektir.
Ardindan gogiin ekonomik, mali, kiiltiirel, sosyal ve siyasal yonleri ele alinarak, hem bu alanlardan
etkilenme hem de onlar etkileme siiregleri incelenecektir. Son kisimda ise gogiin kiiresel kamusal
bir mal m1 yoksa kotiimii olduguna dair agiklamalara yer verilecektir.

2. Kavramsal Bir Cerceve: Kiiresel Kamusal Mal ve(ya) Kiiresel Kamusal Kotii

Yirminci yiizyillin son g¢eyreginden beri kiiresellesme adi verilen bir degisim siireci
yasanmaktadir. Siirecin baglica dinamikleri; ‘devletleraras: iliskilerin gelismesi, ulusal degerlerin
evrensellesmesi, teknolojik gelismelerin diinyaya yayilmasi, ulus devletlerin egemenlik alanlarinin
gorece daralmasi, iktisadi ve mali politikalarda miidahaleci yaklagimlarin terkedilmesi, uluslararasi
sermaye akimlarinin hizlanmasi, ¢ok uluslu sirketlerin giic kazanmasi ve iilkeler arasi karsiliklt
bagimliligin artmas1’ seklinde siralanabilir (Aktel, 2003: s. 10-11). Ekonomik, mali, sosyal, politik,
kiiltiirel, teknolojik vb. birgok alan1 doniistiiren kiiresellesme siireci, olumlu ya da olumsuz olani
ulusal smirlarin Gtesine tasiyarak uluslararasi bir boyut kazandirma egilimindedir. Boylece
kiiresellesme siireci bir yandan demokrasi, temel insan haklar1 ve teknolojik ilerleme gibi insanligin
yararina olan gelismeleri evrensellestirirken, diger yandan da ekolojik dengenin bozulmasi ve
finansal krizler tiiriinden sorunlarin tiim yeryiiziine yayilmasina yol agabilmektedir.

Bu anlamda kamusal mal kavrami da artik yalnizca ulusal boyutlariyla degil, ayn1 zamanda
uluslararas1 boyutlariyla ele alman bir kavram haline gelmistir. Ilk kez Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1999 yilinda hazirlanan bir raporda giindeme gelen kiiresel
kamusal mallar (Kirmanoglu vd., 2006: s. 26), yalin bir tanimlamayla; faydasinin ulusal sinirlar
asarak tiim tilkelere ve tiim toplumlara yayildigi mallardir (Kaul vd., 2003: s. 23). Kiiresel kamusal
mallar i¢ sekilde olugmaktadirlar. Bunlardan ilki atmosfer ve okyanuslar gibi dogal yollarla
olugmus kiiresel kamusal mallardir ki, erisimleri genelde serbest olmakla birlikte zaman zaman
uluslararasi antlagsmalar veya diizenlemeler ile sinirlandirilmalari da s6z konusu olabilmektedir.
Ikinci grupta uluslararasi standartlar, kiiresel aglar ve enformasyon (bilgi) gibi insan eliyle
olusturulmus kiiresel kamusal mallar yer almaktadir. Bunlardan ticari olanlar1 (6rnegin patent
haklar1) biiyiik 6lglide sinirlandirilmis iken, ticarete konu olmayanlarinin ise erisimi genellikle
serbesttir. Son kiiresel kamusal mal grubu ise baris ve giivenlik, temel egitim, saglik hizmetleri,
gida giivenligi, finansal istikrar ve g¢evrenin korunmasi gibi kiiresel politikalar cercevesinde
olusturulmus olan mallardir (Andersen ve Lindsnas, 2007: s. 45-46).
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Kiiresel kamusal mallarin 6lgegi uluslararasidir. Kamusallik diizeyi uluslararast olan bu
mallar, uluslararasi kuruluglar tarafindan {iretilmekte, finansmanlar1 uluslararast diizeyde
saglanmakta ve faydalar ile tiiketimleri de uluslararasi boyutlarda gergceklesmektedir. Boylece
ulusal mallar s6z konusu oldugunda devlet, kamu kuruluslari, sivil toplum o&rgiitleri, &zel
isletmeler, bireyler ve aileler gibi iilke i¢i aktorler one ¢ikarken, kiiresel mallarda ise devletler,
uluslararast devlet organizasyonlari, bolgesel ¢apli organizasyonlar ve kiiresel sivil toplum
orgiitleri gibi daha genis bir kesim belirleyici olmaktadir (Glimiis, 2011: s. 31-33). Ancak kiiresel
kamusal mallarin dlgegini hesaplayabilmek pratikte oldukca giictiir. Sekil 1°den de goriilecegi
izere; Resmi Kalkinma Yardimlarinin (ODA) baz alindig1 ve sekiz kiiresel kamusal malin (¢evre,
saglik, arastirma, insani yardim kuruluslari, baris ve gilivenlik, ticaret ve ulastirma politikalari,
iletisim ve diger) dahil edildigi parasal 6l¢iimlere gore, 6lgegi en biiyiik olan kiiresel kamusal malin
¢evre oldugu tahmin edilmektedir. Onu sirasiyla saglik ve arastirma takip etmektedir (Development
Initiatives, 2016).
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insani Yardim Kuruluslari
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H Diger

Sekil 1: Resmi Kalkinma Yardimlar1 Baz Alindiginda Her Bir Kiiresel Kamusal Malin Toplam Kiiresel
Kamusal Olgek Igerisindeki Pay1 (%)

Kaynak: Development Initiatives, 2016: s. 14

Kiiresel kamusal mallarin iki temel 6zelligi vardir. ilk 6zellik bu mallarda rekabet ve
mahrum birakmanin olmamasidir. Yani birbirine rakip olmaksizin herkes bu mallardan
yararlanabilmelidir. Ikinci 6zellik ise faydalarmin tiim diinyaya yayilmasi ve tiim insanlig1
kapsamasidir. Bununla birlikte kiiresel kamusal mallarin sinir agan yapisi, zaman zaman faydanin
yayllmasindan daha ¢ok zararlarin yayilmasina da yol agabilmektedir. Ekonomik krizler, kiiresel
teror, kiiresel 1sinma, ¢ollesme, salgin hastaliklar, asit yagmurlari ve bozulan isgiicli piyasasi
benzeri durumlar bu tiir bir yayilmaya 6rnek olarak gosterilebilir (Kirmanoglu vd., 2006: s. 26-27).
Esasen bunlan kiiresel kamusal mal (global public good) olarak degil de kiiresel kamusal kotii
(global public bad) seklinde ele almak daha uygun olacaktir. Keza kiiresel kamusal kétiiler, kiiresel
kamusal mallarin aksine pozitif digsalliklarin degil de negatif digsalliklarin yayilmasina yol agan ve
bu o6zellikleriyle de kiiresel ¢apli sistemik riskler yaratan bir yapiya sahiptirler (Kaul vd., 1999: s.
458-459).

3. Ana Hatlaryla Uluslararas1 Go¢ Dinamikleri

Go¢ kavrami Tirk Dil Kurumu (1998: s. 863) tarafindan; “Ekonomik, toplumsal veya
siyasal sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden
bagka bir yerlesim yerine gitme isi, muhaceret” seklinde tamimlanmaktadir. Insanlarin gog
etmesinin nedenleri tarihsel siire¢ igerisinde biiyiik bir degisim gostermistir. Gogler baslangicta
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doga ve iklim kosullarindan kaynaklanmus, daha elverigli tabiat sartlarinda yasama istegi bunda
belirleyici olmustur. Ancak zamanla goclerde ekonomik veya politik nedenlerin daha baskin hale
geldigi goriilmiistiir (Ekici ve Tuncel, 2015: s. 13-14).

Gog¢ olgusu giiniimiizde kiiresel bir sorun haline gelmistir. Ilk olarak savas ve politik
catismalar diinya genelinde ciddi bir miilteci sorununa neden olmaktadir. Bu bakimdan uluslararasi
gb¢ dinamikleri icerisinde siddet olaylarina bagli go¢ler 6nemli bir yere sahiptir. Siddet nedeniyle
yerinden edilen insanlarin sayist 70,8 milyon diizeyine ulasmstir. Bunlardan 25,9 milyonu miilteci
durumundadir (UNHCR, 2018a: s. 2-3). Ekonomik faktorlerden kaynaklanan goclerde ise az
gelismis iilkelerden gelismis iilkelere dogru bir niifus akisi séz konusudur. Ozellikle iyi bir is
bulma imkanin sinirli ve refah diizeyinin diisiik oldugu ekonomilerden, isgiicii piyasasi elverisli ve
kalkinmiglik diizeyi yiiksek olan ekonomilere yonelen bu gogler (Milanovic, 2013), yaklasik olarak
son iki yiiz yildir (sanayi devrimini takiben) ivme kazanmistir (Rubenstein, 2018: s. 81). Bunlara
ilaveten dengesiz sanayilesme ve siirdiiriilemez kalkinma dinamiklerine bagli olarak, cevre
sorunlarindan kaynaklanan goclerde de yeniden bir artis beklenmektedir. Oyle ki 2050 yilina kadar
yaklasik olarak 200 milyon kisinin (her 45 kisiden birinin) kdtiilesen iklim ve doga kosullari
nedeniyle go¢ etmek zorunda kalabilecegi tahmin edilmektedir (International Organization for
Migration, 2008: s. 11-12).

Uluslararas1 go¢ hareketlerinde bilateral (iki tarafli) goglerde belirgin bir artis
gozlenmektedir. Bu go¢ tiliriinlin nedenleri ekonomik sorunlar veya politik c¢atigmalar
olabilmektedir. Bilateral gog tiiriindeki en kalabalik niifus hareketi Meksika’dan Amerika Birlesik
Devletleri’ne (ABD) yonelik olarak ger¢eklesmis ve ABD’ne go¢ eden Meksikalilarin sayis1 2000-
2017 yillar1 arasinda 9,4 milyondan 12,7 milyona yiikselmistir. Biiyiik 6l¢iide ekonomik faktorlere
dayanan bu goce karsin, Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik gocte ise temelde politik catigmalar
belirleyici olmustur. Oyle ki Suriye savasindan énce neredeyse sifir diizeyinde olan Tiirkiye’deki
gbé¢men Suriyeli sayisi, 2017 yilinda 3,3 milyon kisi seviyesine ulagmigtir (United Nations, 2017: s.
14).
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Sekil 2: Toplam Go¢men Sayis1 ve Gogmenlerin Diinya Niifusuna Orant

Kaynak: International Organization for Migration, 2018: 15

Yeryiiziindeki toplam gdg¢men sayisi 1970-2015 yillar1 arasinda yaklagik olarak ii¢ kat
artarak 84 milyon kisiden 243 milyon kisiye yiikselmistir. Ayn1 doénem itibari ile gd¢gmenlerin
diinya niifusu icerisindeki pay1 ise oransal olarak %2,3’den %3,3’e c¢ikmistir (International
Organization for Migration, 2018: s. 15). Gog siireci 1990’11 yillardan itibaren hizlanmis olup, bu
trend giiniimiize dek devam etmistir (Sekil 2). Bugiin i¢in en fazla go¢ alan tilkeler ABD, Almanya,
Rusya, Suudi Arabistan ve Ingiltere iken en fazla go¢ veren iilkeler ise Hindistan, Meksika, Rusya,
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Cin ve Banglades’tir. Boylece Rusya hem en ¢ok go¢ alan, hem de en c¢ok go¢ veren iilkeler
arasinda yer almaktadir. Erkek gd¢cmen sayisi, kadin gdcmen sayisindan daha yiiksektir. Gog
edenlerin yaklagik olarak %52’si erkek, %48’i ise kadindir. Yas gruplar1 bakimindan ise en fazla
gbd¢ 30-34 yas grubunda gergeklesmis olup, erkek gd¢menlerin %11,2°si, kadin gogmenlerin de
%9,9’u bu yas grubunda yer almaktadir (International Organization for Migration, 2018: s. 17-19).

Go¢ hareketleri kitalar bazinda incelendiginde, en ¢ok gogmen niifusu barindiran iki kitanin
Asya ve Avrupa kitalar1 oldugu goriiliir. Asya’da gdogmen sayis1 2000-2017 yillar1 arasinda 49,2
milyondan 79,6 milyona, Avrupa’da ise 56,3 milyondan 77,9 milyona yiikselmistir. Bu iki kita
yerkiiredeki tiim gégmenlerin %60’ indan fazlasina ev sahipligi yapmaktadirlar. En ¢ok go¢ veren
iki kita da yine bu kitalardir. Go¢ edenlerin %41°i Asya orjinlidir ki go¢men niifusun yaklasik
olarak 105,7 milyonu bu kitada yer alan {ilkelerin vatandaslaridirlar. Asya’y1 takiben sirastyla
%23,7 ile Avrupa (61,2 milyon kisi) ve %14,6 ile de (37,7 milyon kisi) Latin Amerika ve
Karayipler gelmektedir (United Nations, 2017: s. 5-10).

4. Go¢iin Ekonomik, Mali Ve Sosyal Boyutlar
4.1. Gecmisten Giiniimiize Ekonomik Nedenli Gocler

Gogler hem ekonomik parametrelerden etkilenmekte, hem de bu parametreleri
etkileyebilmektedir. Diger bir ifade ile go¢ ve ekonomik kosullar arasinda birbirini besleyen bir
dongii vardir. Goglin ekonomik nedenleri insanligin gelisim asamalarina gore farklilik géstermistir.
Sanayi devriminden Once ekonominin temel aktivitesi tarim oldugundan, go¢ hareketlerinde
belirleyici olan ana unsurlar da tarima iligkindi. Tarim ¢aginda insanlar verimli topraklara ulasarak,
daha fazla zirai iiriin elde etmek amaciyla go¢ etmislerdir. ilk uygarliklarin yerlesim yerlerine
bakildiginda genellikle biiyliik nehirlere yakin olan, tarima uygun topraklarin (Dicle ve Firat
cevresindeki Mezopotamya uygarligi, Nil cevresindeki Misir uygarligi ve Ganj ve Indus
cevresindeki Hint uygarligi gibi) secildigi goriiliir (Knight vd., 2000).

On sekizinci yiizyilda meydana gelen endiistri devrimi ve ardindan yasanan hizli
sanayilesme siireci ise go¢ hareketlerinin igerigini 6nemli Olgiide degistirmistir. Hem komiir
iretimine bagli madencilik faaliyetleri, hem de sanayilesmenin bir sonucu olan fabrika ortaminda
iiretim, tarimsal alanlardan gdg¢en niifusun olusturdugu biiyiik sanayi kentlerinin dogmasina yol
agnustir. Bu dénemde kentlesmenin en hizli yasandigr iilkeler Ingiltere, Belgika, Hollanda ve
Almanya olurken, biiyiik kentlerin sayisinda 6zellikle on dokuzuncu yiizyildan itibaren belirgin bir
artis yasanmustir. Gelismis Batili ekonomilerde niifusu 100 bini agan sehirlerin sayis1 1800 ile 1914
yillar1 arasinda yaklasik olarak 12 kat artarak 24’ten 281’e yiikselmistir. Biiylik kentlerde
yasayanlarin sayist on dordiincii ylizyilda 10 milyondan daha azdi. Yirminci yiizyilin sonlarina
dogru bu sayr 650 milyonun iizerine ¢ikmistir. Ayn1 donem itibari ile kentlerde yasayanlarin,
toplam niifus icerisindeki pay1 ise %7-9 seviyesinden %66’ya ulagmustir (Bairoch ve Goertz, 1986:
s. 286-288).

Sanayi toplumlarinda gog, kentlerde daha elverisli yasam kosullarina ulasma ve is
bulabilme arayisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Ote yandan bu durum yalnizca kirdan kente
goc olgusu ile de sinirlt degildi. Daha iyi ekonomik kosullarda yasama ve daha elverisli sartlarda is
bulma istegi iilkeler aras1 gocleri de hizlandirmis, 6zellikle de Yeni Diinya’nin yiikselen ekonomisi
ABD, Eski Diinya’dan gelen biiyiik bir gogmen niifusu ile karsi karsiya kalmistir. ABD’ne go¢
edenlerin 6nemli bir kismu Avrupalilardan (1ngi1iz, [rlandali, Alman, Fransiz, 1talyan, 1spanyol,
Yunan, Rus, Macar vb.) olusmaktaydi. Onlar1 takiben Kanadalilar, Latin Amerikalilar ve Asyalilar
gelmekteydi (Koudela, 2013: s. 51). Sanayi devrimi sonrasi ABD’ne yonelik goglerin doruk
noktas1 on dokuzuncu yiizyiln ikinci yarisidir. Bu dénemde yurt dis1 dogumlularm ABD niifusuna
orani ortalama %15’ler seviyesine ulagmistir (Abramitzky ve Boustan, 2017: s. 5).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi yillar Avrupa Birligi (o zamanki adryla Avrupa Ekonomik
Toplulugu) tilkelerine yonelik is¢i goglerinin yasandigi bir donem olmugtur. Bu gé¢lerin bir kismi
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cevre Avrupa ckonomilerinden merkez Avrupa ekonomilerine yonelikti. 1950-1960’11 yillar
boyunca Bati Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi merkez Avrupa ekonomileri Irlanda, italya ve
Ispanya gibi cevre Avrupa ekonomilerinden dnemli dlciide isci gocii ¢ekmistir. Goglerin bir kisnu
ise Avrupa Ekonomik Toplulugu disindaki iilkelerden gerceklesmekteydi. 1960’lardan itibaren
Tirkiye, Yugoslavya, Fas ve Tunus gibi iilkelerden, basta Bati Almanya olmak iizere topluluk
tiyesi tilkelere yogun bir is¢i gog¢li yasanmustir (Eurostat, 2011: s. 14). Avrupa’ya yonelen go¢
dalgas1 kitanin demografik yapisini da belirgin bir sekilde etkilemistir. 1960 yilinda Avrupa’da
yasayan gé¢menlerin sayisi 14,5 milyon civarinda ve toplam niifus igerisindeki gégmen oran1 da
%3,5 seviyesindeydi. Bu tarihten sonra giderek artan ve Ozellikle de 1990’larin ortalarindan
itibaren hizlanan gdgler sonucunda, 2013 yilina gelindiginde gd¢men sayist 52,3 milyona,
gdecmenlerin Avrupa niifusu icerisindeki orani ise %10,3’e ylikselmistir (De La Rica vd., 2013: s.
6). Avrupa kitasi giiniimiizde en fazla go¢gmen iscinin yer aldigi bolge olup, toplam 150 milyon
gdcmen is¢inin yaklasik olarak %33’lik bir kismina (%23,8 Bati Avrupa ve %9,2 de Dogu Avrupa
olmak tiizere) bu kita ev sahipligi yapmaktadir. Go¢men isgilerin yerkiiredeki dagilim Sekil 3’de
gosterilmistir.

M Avrupa

M Kuzey Amerika
M Asya ve Pasifik
m Arap Ulkeleri

M Afrika

Latin Amerika ve
Karayipler

24,7

Sekil 3: Gogmen Iscilerin Calistiklar1 Bolgelere Gore Dagilinm (%)

Kaynak: International Labour Organization, 2015: s. 17

Bugiin ise endiistriyel ve tarimsal nedenli go¢lerin yanina, bilgi ekonomisinin 6ne ¢ikardig
yeni is veya egitim alanlara yonelik niifus hareketlerinin eklendigi goriiliir. Beyin gogii (brain
drain) adi verilen ve agirlikli olarak egitim diizeyi ve mesleki kalifikasyonu yiiksek bireylerin dahil
oldugu go¢ hareketleri giderek artmaktadir. Ulkeler arasi beyin gogiinde genellikle diisiik gelirli
tilkelerden, yiiksek gelirli tilkelere yonelik niifus akisi s6z konusudur (Docquier, 2014: s. 3-4). Bu
durum gociin yapildig1 iilkelere avantaj saglarken, go¢ veren fiilkeleri ise olumsuz ydnde
etkilemektedir. Diinya Bankasi verilerine gore yiiksek gelirli iilkelerde her 1 milyon kisiye
ortalama 4014 arastirmaci diismektedir. Diisiik ve orta gelirli iilkelerde ise bu say1 612°dir (World
Bank, 2017). Boylece bilim adami ve arastirmaci sayisi gorece diisiik olan az gelismis veya
gelismekte olan iilkeler i¢in beyin gb¢ii, mevcut olan egitimli ve kalifiye bireylerin de kaybedilmesi
riskini dogurmaktadir.

Beyin gociinde ana cekim merkezleri ABD ve Avrupa Birligi (AB) gibi dinamik
ekonomilerdir. AB igerisindeki goclerin iki farli giizergahi vardir. Birlige iiye ¢evre lilkelerdeki
egitimli bireyler, merkezdeki AB iilkelerine gitme egilimindedirler. Merkez iilkelerdeki AB
vatandaglar1 ise gé¢ etmeleri halinde ABD’ni tercih etmektedirler (Dinkovski ve Markovska-
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Simoska, 2018: s. 175). Bu durum ABD’ni beyin gogii bakimindan birinci derecede 6nemli bir yer
haline getirmektedir. ABD’ne gelen gé¢men isgiicli igerisindeki yiiksek vasiflilarin orani
1990’larin ortalarindan itibaren siirekli olarak artis gostermis olup (Hall vd., 2011: s. 6), bu tilkeye
g6¢ eden ftiniversite mezunlar igerisinde Hindistan ve Cin vatandaglari basi ¢ekmektedirler
(Krogstad ve Radford, 2018).

4.2. Gogiin Devlet Maliyesine Etkisi

Gog olgusu, devletin gelir-gider dengesi iizerinde cesitli etkilere yol agar. Gerek iilkelerin
ulusal sinirlart igerisindeki go¢ hareketleri gerekse de bir iilkeden baska bir iilkeye yonelen niifus
akimlari, devletlerin mali uygulama ve politikalarinda koklii degisimlere gitmesine yol
acabilmektedir. i1k olarak iilke ici gdclerin, genellikle kirsal kesimden sehirlere yonelik olmalarinin
da etkisiyle, yerel yonetimlerin ve bilhassa da biiyiik sehirlerin harcamalarini arttirdigi goriliir.
Giintimiizde, kiiresel ekonominin 6nemli ¢ekim merkezleri durumunda olan belli basli metropoller,
devasa biiyiikliikteki biitgelerle yonetilmektedirler. Ornegin diinyamin 6nde gelen finans
merkezlerinden New York’un belediye biitcesi 89 milyar dolara ulagsmis durumdadir (Neuman ve
Goodman, 2018). Bu deger aralarinda Liiksemburg, Bulgaristan, Panama, Kosta Rika, Uruguay ve
Hirvatistan gibi ekonomilerin de bulundugu yiizden fazla iilkenin GSYIH biiyiikliigiinden daha
yiiksektir (World Bank, 2017). New York sehri gégle biiyiiyen metropollerin en tipik drneklerinden
biridir. Zira kentte ¢ok farkli etnik gruplar bulunmakta olup, 8,3 milyonluk toplam niifusun
%42,67’si beyazlardan, %24,27’si Afro-Amerikalilardan, %13,95’i Asyalilardan ve geri kalan1 da
diger ¢esitli irklardan olusmaktadir (World Population Review, 2020).

Ote yandan kirdan kente gd¢ olgusunun yakin gelecekte az gelismis veya gelismekte olan
tilkelerin yerel yonetim harcamalar tizerinde daha belirgin bir baski olusturmasi beklenmektedir.
S6z konusu bu iilkelerde niifus artig oran1 gelismis lilkelere gore daha yiiksek ve kirdan kente gog
daha hizlidir. Yillik niifus artis oram yiiksek gelirli iilkelerde %0,56 diizeyinde kalirken, diisiik
gelirli tlkelerde ise %2,58’i bulmaktadir (World Bank, 2017). Birlesmis Milletler tarafindan
hazirlanan bir raporda (United Nations, 2018), 2030 yilina gelindiginde diinyanin en kalabalik on
sehrinden dokuzunun az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde yer alacagi, yalnizca Japonya’nin
baskenti Tokyo’nun bu genellemenin diginda kalacagi tahmin edilmistir. Bu bakimdan biiyiiyen
kentlerin artan ihtiyaglarina paralel olarak Hindistan, Cin, Banglades, Misir gibi iilkeler basta
olmak tizere, gelismekte olan ekonomilerin yerel yonetim biit¢elerinin hizla biiylimesi muhtemel
goriinmektedir.

Devletin harcama ve gelirleri {lizerinde etkili olan diger bir gé¢ dinamigi de iilkelerarasi
isgiicii akimlaridir. Iscinin kendi iilkesinden baska bir iilkeye gd¢ etmesi gd¢ veren iilke icin
calisma ve iiretim kaybi iken, go¢ alan iilke icin ise tam tersi sdz konusu olmaktadir. Isgiiciiniin
gocli emek unsurunun 6dedigi vergiler bakimindan da 6nemli olup, gé¢ eden is¢i ddemesi gereken
vergileri (gelir vergisi, tiiketim vergileri vb.) artik kendi iilkesine degil, go¢ ettigi lilkeye 6demeye
baslayacaktir. Ozellikle kalifiye isgiiciiniin gogiinde, iscinin anavatanmin ugrayacag: iktisadi ve
mali kayip daha da artmaktadir. Keza burada gd¢ veren iilke hem iscinin kalifikasyonu igin yiliksek
miktarlarda egitim harcamasina katlanmakta, hem de yetigmis isgiictiniin tilkeyi terk etmesi ile
birlikte verimlilik diigiisleri ve vergi kayiplarina maruz kalabilmektedir (Mohapatra vd., 2012).

Isgiiciiniin uluslararas1 gogii, gd¢ alan iilkenin maliyesi acisindan da 6nemli sonuglar
dogurur. Freeman (1986: s. 57-60), go¢ alan iilkenin kamusal harcamalarinda meydana gelen
degisimleri Batili ekonomilere yonelik Ikinci Diinya Savasi sonrasi isci gogleri cercevesinde
incelemistir. Ona gore s6z konusu bu go¢ hareketini {i¢ asamada ele almak gerekir. Birinci dalga
1950-1960°11 yillarda baslamis ve Birinci Petrol Krizi’ne (1973-1974) kadar devam etmistir. Bu
siirecte gdcmenlerin nispeten geng ve saglikli isgilerden olusmasi ve isci ailelerinin goge dahil
olmamasi, go¢ alan iilke agisindan ciddi bir sosyal giivenlik ve(ya) saglik harcamasi baskisi
yaratmamistir. Aksine gogmen is¢iler, savas sonrasi yeniden yapilanma siirecinde olan Avrupa
ekonomilerinin iiretim artisi ve ekonomik biiyiimesine katkida bulunmusglardir. Gogilin ikinci
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asamasi Petrol Krizi ile birlikte yasanan ekonomik daralma ve buna bagli olarak azalan emek
talebini icermektedir. Kriz yillarinda is¢i gociinde belirgin bir duraksama s6z konusu olmustur.
1980’lerden itibaren baslayan son asamada ise isgiler, ailelerini de yanlarina alarak yerlesik hale
gelmislerdir. Bu agamada devletin sosyal refah harcamalar (konut yardimi, aile yardimi, saglik
harcamalar1) artis gostermistir. Boylece is¢i gogiiniin goc alan iilkenin kamu mali dengeleri
iizerindeki etkisi baslangicta olumlu olurken, son asamada ise kismi bir baski yaratmistir. Bununla
birlikte ig¢inin, gb¢ ettigi iilkenin mali dengelerine olan etkisini vergilerle birlikte ele almak
gerekir. Zira gdegmen is¢i aldigi kamu hizmetleri ile biit¢e ilizerinde negatif etki olustururken,
odedigi vergilerle biitceye olumlu yonde katkida bulunmaktadir. Bu bakimdan is¢i gogiiniin goc
alan iilkenin kamu mali dengelerine nihai etkisi, is¢inin 6dedigi vergiler ile aldigi kamu hizmetleri
arasindaki fark dl¢iisiinde olmaktadir (Blau, 2016).

Savaslar ve politik catismalara bagli gocler, devlet maliyesini etkileyen bir diger unsurdur.
Siyasal ve toplumsal siddetin tirmanmasi ile birlikte yerlerinden edilen siviller, cogu zaman {ilke
disina ¢ikmak zorunda kalmaktadirlar. Bu ise uluslararasi alanda ciddi boyutlarda bir siginmaci
(miilteci) sorununa yol agabilmektedir. Giiniimiizde tlkelerini terk edenlerin sayist milyonlarla
ifade edilirken, bunun neden oldugu mali yiik milyarca dolar1 bulmaktadir. Siginmaci sorununun
devletin harcamalarinda meydana getirdigi etkiye yonelik en giincel drneklerden biri Tiirkiye nin,
Suriye’deki catigmalardan kaynaklanan harcamalandir. Tirkiye Biiyitkk Millet Meclisi (2018: s.
269-272) tarafindan hazirlanan bir rapora gore, sayilari ii¢ milyonu asan Suriyeli si§inmacilar igin
yapilan harcamalarin toplam tutar1 2018 yili itibariyle yaklasik olarak 30 milyar dolar diizeyine
ulagsmustir. Bu rakamin igerisinde; gegici barinma merkezleri, egitim hizmetleri, saglik hizmetleri,
giivenlik ve kamu diizeni hizmetleri, sosyal destek hizmetleri, yerel yonetim hizmetleri gibi
harcama kalemleri yer almaktadir.

Turkiye
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Uganda
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Sudan

o
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Sekil 4: Miilteci Sayisinin En Yiiksek Oldugu Ulkeler
Kaynak: World Bank, 2017

Sekil 4, en fazla miiltecinin bulundugu tlkeleri géstermektedir. Tiirkiye bu siralamada ilk
sirada yer alirken Tirkiye’nin ardindan, -Ortadogu ve Afrika’daki- Suriye, Burundi, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Afganistan, Somali ve Giiney Sudan gibi belli bash ¢atigsma bolgelerine
(UNHCR, 2018b) yakin olan diger iilkeler gelmektedir. Buna gore en fazla siginmacinin yer aldigi
ilk on iilkeden yalnizca Almanya gelismis bir {ilke olup, diger iilkelerin tamami gelismekte olan
veya az gelismis lilkelerden olusmaktadir. Almanya’nin ardindan gelismis iilkeler icerisinde en
fazla sigimmaciya ev sahipligi yapan Fransa yaklasik olarak 337 bin siginmaci ile 18. sirada
bulunmaktadir. Diinyanin en biiyiik ekonomisi ABD ise 275 bin siginmaci ile 21. siradadir (World
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Bank, 2017). Buradan hareketle siginmaci sorununun, az gelismis ve gelismekte olan (diisiik ve
orta gelirli) iilkelerin kamu harcamalari tizerinde daha belirgin bir baski olusturdugu, buna karsin
gelismis (yiiksek gelirli) iilkelerin ise bu baskiy1 gorece daha az hissettikleri sdylenebilir. GSYIH
degerleri diisiik olan Afrika iilkeleri i¢in s6z konusu baski en iist noktaya c¢ikmaktadir. Nitekim
UNHCR (2016: s. 21) tarafindan yapilan hesaplamalara gore, ekonomideki her 1 milyon dolar
basma diisen siginmaci sayisi Giliney Sudan’da 80’1 agmakta, Cad ve Uganda’da ise 40’a
yaklagmaktadir.

4.3. Kiiltiirel, Sosyal ve Siyasal Yonleriyle Gog

Gogii, salt bir niifus hareketi veya bir toplulugun bir yerden baska bir yere gitmesi olarak
ele almamak ve onun toplumsal alanda yol agtig: etkileri de irdelemek gerekir. Ekonomik, politik,
iklim kosullar1 gibi nedenlerle bulundugu yeri terk etmek zorunda kalan birey ve aileler, go¢
ettikleri toplumlarda 6nemli degisimlere yol acarlar. Gogmenler, kendi bolgelerinin sosyo-kiiltiirel
ozelliklerini gog ettikleri bolgeye tastyarak toplumsal yapinin zenginlesmesine katkida bulunurlar.
Ozellikle gdcmenler ile g ettikleri bdlgenin yerlesik halki arasindaki kiiltiirel farkliliklar ¢ok iist
noktadaysa, gociin meydana getirecegi toplumsal degisimin daha biiyiikk olmasi beklenir. Bu
siiregte go¢ edenler yerlesiklerin, yerlesikler de go¢ edenlerin kiiltiirleri lizerinde etkide bulunurlar.
Boylece kiiltiirel bakimdan gé¢menler ile yerlesikler arasinda karsilikli bir etkilesimin oldugunu
soylemek miimkiindiir (Tiimtas ve Ergun, 2016: s. 1352).

Ancak go¢ zaman zaman kiiltirel zenginlesme yerine, kiiltiirel ¢atigmalara da yol
acabilmektedir. Etnik, dini, mezhepsel vb. farkliliklar, bir kiiltirtin diger kiiltiirii reddetmesinin ve
boylece yerlesikler ile gogmenler arasinda toplumsal ayrismanin dogmasinin sebebi olabilir. Bu
durum en temelde ¢ok kiiltirliiliik meselesi ile iligkilidir (Skiba, 2017). Toplumda baskin olan
(yerlesik) kiiltiir ile azinlik olan (gé¢men) kiiltiir arasindaki kimlik farkliliklari, kiiltiir temelli
catisma ve anlagmazliklarin en 6nemli nedenlerinden biridir. Bilhassa yabanci unsurlara karst kati
bir tutum takinan toplumlarda bu tiir bir ¢atisma riski daha yiiksektir. Boylece kiiltiirel farkliliklar,
kurumsal ve dil farkliliklarinin yaratmis oldugu giicliiklerle de bir biitiin olusturacak sekilde,
gogmenlerin i¢inde bulunduklari topluma uyum saglamalari ve basarili olmalarinin 6niinde engel
olusturabilmektedir (European Commission, 2018: s. 16).

Go¢ bir yoniiyle de sosyal bir olgudur. Aile yapisi, gelir ve statii farkliliklari, kentlesme
gibi alt boyutlariyla gog siireci sosyal yapiy1 doniistiirme 6zelligine sahiptir. Ilk olarak gogiin aile
yapist iizerinde Onemli etkileri vardir. Isgiiciiniin baska iilkelere gociinde oldugu gibi, isci
ailelerinin goce dahil olamamasindan kaynaklanan pargalanmis aileler sorunu ortaya gikabilir.
Ailenin go¢ veren, iscinin ise go¢ alan iilkede yasamak zorunda kalmasi aile biitiinliigiine zarar
verebilir. Tiirk iscilerin Bat1i Almanya’ya goclerinde, siirecin 6zellikle baslangic yillarinda, zaman
zaman ailelerini geride birakmak zorunda kalmalar1 buna 6rnek olarak gosterilebilir (Genel, 2014:
s. 322). Yalnizca ekonomik degil, politik nedenlere bagli gogler de ailelerin pargalanmasi sonucunu
dogurabilmektedir. Savaslar ve siyasal c¢atismalar sirasinda insanlar, ailelerinin bir kismini veya
timiinii geride birakmak zorunda kalmaktadirlar. Bu ise aile biitiinliigiiniin ortadan kalkmasina
sebep olmaktadir.

Toplumsal esitsizlikler, gé¢ olgusunun bir diger sosyal boyutudur. Gelir ve servet
esitsizligi ile statii farkliliklari, yer yer gége bagl toplumsal tabakalagmanin bir yansimasi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum disiik vasifli gégmenlerde daha belirgindir. Egitim diizeyi diisiik
olan ve buna bagh olarak da diisiik statiilii islerde ¢alismak zorunda kalan gbé¢menler, gelir
dagiliminin daha alt katmanlarinda yer almaktadirlar (Orrenius ve Zavodny, 2018). Go¢menler ve
yerlesikler arasindaki gelir ve statii farkliliklarinda en temelde egitim seviyesi ve isgiicii
kalifikasyonu belirleyici olmaktadir. Yeni kusak gd¢cmenlerin egitim diizeyinin birinci kusak
gbcmenlere gore daha yiiksek oldugu (Krogstad ve Radford, 2018; Bonin, 2017) gbz Oniine
almacak olursa, yakin gelecekte goce bagl toplumsal esitsizliklerin kismen de olsa azalmasi
beklenebilir.
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Bunlara ilaveten kirdan kente go¢ olgusunun yol actig1 kalabalik sehirler sorunu, hem ¢evre
kirliligi hem de siirdiiriilemez kentlesme dinamikleri bakimindan sosyal problemlere sebebiyet
vermektedir. Kentler biiyiidiikge ihtiyaglar1 da artmakta, yeni yerlesim alanlarinin agilmasi
zorunlulugu yesil alanlarin sayisini azaltmaktadir (Karatas ve Kilig, 2017: s. 66-68). Giderek artan
kent niifusu temiz bir ¢evrede yasama imkanini sinirlamakta, endiistriyel ve(ya) evsel atiklar biiyiik
metropollerin ¢evresinde devasa ¢op alanlarinin olugsmasina neden olmaktadir. Bu durum,
ekonomik ve mali boyutlart bir yana, insan saglig1 igin biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Carpik
kentlesmenin g¢evrede yol actig1 tahribat, bir yoniiyle de fosil yakitlar meselesi ile iliskilidir.
Motorlu tasitlarin sayisindaki artisa paralel olarak artan benzin tiiketimi, hava kirliligine sebep
oldugu gibi atmosfere de zarar vermektedir (Uttara vd., 2012). Bunun insanogluna faturasi ise
kiiresel capta biiyiik bir iklim degisikligi meselesinin yasanmasidir.

Gogiin siyasal alana yansimasi ise en temelde yabanci diismanhigi veya irk¢ilik seklinde
olmaktadir. Bunda kismen gd¢ edenler ile yerlesikler arasindaki kiiltiirel ve kimlik temelli
farkliliklar, kismen de gog¢menlerin go¢ edilen iilkedeki ekonomik sorunlarin nedeni olarak
goriilmeleri etkendir. Yukarida da ifade edildigi ilizere gog, kiiltiirel zenginlesmeye katkida
bulunabildigi gibi kiiltiirel veya kimlik farkliliklar1 tizerinden toplumsal gatigmalara da yol
acabilmektedir. Ayrica ekonomik kriz donemlerinde yerlesikler arasinda issizligin artmasi da
yabanci diismanligini arttirabilmektedir. Zira disiik egitimli ve vasifsiz gogmenlerin ucuz isgiicii
olarak goriilmeleri sonucunda yerlesiklerin igini kaybetme riski ile karsi karsiya kalmalari, onlarda,
goemenlere karsi bir antipatinin dogmasina sebep olabilmektedir (Ghosh, 2011; Billiet vd., 2014).
Bunun sonucunda ise asirt milliyet¢i ve 1rk¢1 politikalart savunan, gégmen karsiti partilere yonelik
ilgi artabilmektedir. Ornegin giiniimiizde Avrupa iilkelerinin 6nemli bir kismunda bu politik
cizgideki partilerin oy oranlar1 yiikselmektedir. Oyle ki Orta Avrupa iilkelerinden Isvigre ve
Avusturya’da s6z konusu partilerin oylar1 %30’lara yaklasirken, Kuzey Avrupa iilkesi
Danimarka’da da %20’yi asmis durumdadir. Ustelik 1rke1 partilerin yiikselmesi sorunu yalnizca
kiigiik Avrupa iilkelerine has bir durum da degildir. Aralarinda Almanya, Fransa ve italya gibi
biiylik ekonomilerin de yer aldigi ¢esitli Avrupa iilkelerinde irk¢1 ve yabanci diigmani partilerin oyu
%10 seviyesinin lizerinde seyretmektedir (Sekil 5).
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Sekil 5: Avrupa’da Asir1 Milliyetci Partilerin Oy Oranlari (%)
Kaynak: BBC, 2018’den tarafimizca derlenmistir

5. Sonug¢ Yerine: Gociin Kiiresel Kamusal Mal veya Kotii Olma Ozelligi

Gliniimiizde gog¢ olgusunun kiiresel bir boyut kazanarak yerkiirenin tamamini etkileyen
sonuglar dogurmasi, onun kiiresel kamusal bir mal veya kotii olarak ele alinmasim
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gerektirmektedir. Burada temel sorun go¢iin meydana getirdigi etkilerin pozitif digsallik m1 yoksa
negatif digsallik m1 olusturdugu ile ilgilidir. Keza goc¢iin her iki boyutu da s6z konusudur.

Insanligin binlerce yillik gelisim siireci incelendiginde gdglerin; medeniyet alaninin
genislemesine katki sagladigi goriilir. Avci toplayici topluluklarin Kitlesel gogleri sonucunda
Mezopotamya, Misir ve Hindistan gibi biiyiik medeniyetler kurulmus, ilk yerlesim yerleri ortaya
¢ikmis ve tarim toplumuna gegigin temelleri atilmistir. Sanayi devrimi ile birlikte bu kez kirdan
kente gb¢ olgusu yasanmig, bu da fabrika iiretiminin getirdigi verimlilik artis1 ile birlikte hizl bir
ekonomik bilylime saglamistir. On dokuzuncu yiizyilin sonlarinda ABD’ne, yirminci yiizyilin
ikinci yarisinda da Bat1 Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi merkez Avrupa ekonomilerine yapilan
is¢i gogleri hem iilkelerinde is bulamayanlarin is sahibi olmalarina, hem de s6z konusu bu
ekonomilerin iiretim diizeylerinin artmasina katkida bulunmustur. Nihayet bugiiniin bilgi toplumu
modeli icerisinde yogunlasan beyin gocii olgusu da kendi {ilkelerinde basari elde etme sansin
yakalamayan iyi egitimli ve kalifiye isgliciine bdylesi bir sans tanimustir. Bunlar gége bagl pozitif
dissalliklar olarak degerlendirilebilir. Bu 6zellikleri ile gog¢ kiiresel kamusal bir mal goriiniimii
sergilemektedir.

Ancak gociin olumsuz yonleri de bulunmaktadir. Savaglar veya politik catigmalar bir
yandan kiiresel ¢apta bir siginmaci sorununa sebep olurken, bir yandan da aile biitiinliigiinii ortadan
kaldirabilmektedir. Ayrica sigimmacilar1 kabul etmek durumunda kalan tilkelerin kamu harcamalari
artmakta, bu da biit¢e dengelerini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Devletlerin mali dengeleri
acisindan kirdan kente go¢ hareketlerinin de Onemli bir etkisi vardir. Giderek biiyliyen ve
kalabaliklasan kentler, yerel yonetimler biit¢elerini zorlayabilmektedir. Kirdan kente gd¢iin diger
bir boyutu da sehrin ¢evresel ve sosyal dengelerinin bozulabilmesidir. Gogler kiiltiirel
catismalardan kaynakli politik kutuplasmalar1 da giin yiiziine ¢ikartabilmektedir. Ozellikle
yabancilara karst hosgoriilii olmayan toplumlarda gog, gocmen karsiti-agirt milliyetgi ve irkei
partilerin yiikselisine neden olmaktadir. Bunun sonucunda da demokrasi dis1 siyasal egilimler gii¢
kazanabilmektedir. Son olarak goglerle birlikte az gelismis veya gelismekte olan iilkeler igin
yetismis insan kaybi sorunu da yasanabilmektedir. Egitimli ve kalifiye isgiiciiniin iilkeyi terk
etmesi, Uretken igglici konusunda zaten sorun yasayan bu iilkelerin durumunu daha da
kotiilestirebilmekte ve bu da s6z konusu iilkelerin arastirmaci ve bilim adami yetistirme
konusundaki ¢abalarimi tokezletebilmektedir.

Yukarda siralananlar ise gociin yaratmis oldugu negatif digsalliklardir. Bdylece gociin
neden oldugu bu olumsuzluklar, onun bir kiiresel kamusal kdotii olarak tanimlanmasi sonucunu
dogurabilir. Gorildigi lizere gogii kiiresel kamusal mal veya kiiresel kamusal kotli olarak
tanimlayabilmek oldukga giictiir. Bununla birlikte goce iligkin alginin olumsuzlugu ve gagristirdigi
seylerin negatif niteligi kiiresel kamusal kot tarafin1 daha ¢ok 6ne ¢ikarmaktadir. Keza toplumsal
hafiza i¢in gog, genellikle kotii anilart (bulundugu yeri terk etmek zorunda kalma, yakinlarin
geride birakma, yeni bir yere uyum saglamaya ¢alisma) ¢agristirmaktadir. Boylece gocii; meydana
getirdigi digsalliklarin niteligine gore zaman zaman kiiresel kamusal bir mal zaman zaman da
kiiresel kamusal bir kotii olarak diisiinmek miimkiin ise de, toplumsal algida meydana getirdigi
olumsuz etkiler bakimindan, kiiresel kamusal kotii olma 6zelliginin kismen de olsa kiiresel kamusal
mal olma 6zelligine gére daha fazla 6ne ¢iktig1 séylenebilir.
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