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Bu ¢alismanin amac, Tiirkiye'nin Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinin nasil bir format
icerisinde yazilmas: ve igerisinde nelerin yer almas: gerektigini ortaya koymaktir. Bu kapsamda
ABD, AB, Rusya ve Cin’in giivenlik strateji belgeleri incelenmis ve Tiirkiye nin Ulusal Giivenlik
Strateji Belgesi'nin igeriginin; genel degerlendirme (uluslararasi ortamin degerlendirilmesi,
iilkenin mevcut durumun degerlendirilmesi, iilkenin giivenlik anlayisi), giivenligin hedefi,

tehditlerin belirlenmesi, tehditlere karsi alinmast gereken tedbirler ve sonug bashklar: altinda
incelenmesinin uygun olacag: deerlendirilmistir.

Genel degerlendirme bashig altinda, iilkelerin birbirlerinden ve iilkenin kendi icindeki
dinamiklerden etkilenmesinin kaginilmaz olmast nedeniyle uluslararast ortam ve iilkenin mevcut
durumunun acik bir sekilde ortaya konulmast gerektigi vurqulanmgtir. Bu baglamda giivenlige
iliskin paradigmalarm mutlaka g6z oniinde bulundurulmas: gerektigine isaret edilmistir.
Giivenligin hedefi ise, kisa vadeli devlet hedefinin gerceklesmesi icin ulusal ve bolgesel giivenligin
saglanmasi olarak belirlenmistir.

Tehditlerin belirlenmesi asamasinda, devletin temel ilkeleri cercevesinde olusturulmus
hedefe ulasmaya engel olan risk ve tehditlerin belirlenmesi iizerinde durulmustur. Risk ve
tehditlerin belirlenmesi ise bes asamada ele almmustir: Devletin milli giic unsurlarimin
biiyiikliigii, mevcut giice dayanarak etki ve ilgi alanlarimin belirlenmesi, belirlenen etki ve ilgi
sahasindaki hedefleri, risk ve tehditlerin belirlenmesi, diinyada ve Tiirkiye'de cereyan eden her
tiirlii olayin takip edilerek sebep ve sonuclarinin ortaya konulmasidr.

Bir sonraki asama, belirlenen risk ve tehditlere karsi tedbir alimmas: safhasidir. Bu
asamada giivenlik aktorleri irdelenmis, hiikiimetin giivenlik aktorlerinin ve hiikiimet dis: giivenlik
aktorlerinin neler oldugu ve onlara ne sekilde gorevler verilmesi gerektigi konusuna deginilmistir.
Ayrica tedbir alinma safhasinda izlenmesi gereken siirece deginilmistir. Gelistirilen giiciin
caydiricilik yoniine vurgu yapilmis ve ancak her giivenlik aktoriiniin kendi iistiine diisen gorevi
uygun sekilde yerine getirmesi ile ortamin giivenliginin saglanabilecegi ve iilke hedefine
ulasabilecegi ifade edilmistir. Tiirkiye'nin Giivenlik Strateji Belgesinin sonug¢ béliimiinde ise
saglanmas: planlanan giivenlik icin kararliliga deginilmistir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye ve giivenlik, Giivenlik Strateji Belgesi, hedef, risk, tehdit,
giivenlik aktorleri, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
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How Should the Turkish National Security Strategy
Document of Turkey be Prepared?

Abstract

The aim of this study is to determine the format in which the National Security
Strategy Document of Turkey should be written and the contents of this document. Within this
context, the security strategy documents of USA, EU, Russia and China have been examined and
it has been evaluated that the contents of the National Security Strategy Document of Turkey
should involve the following headings: Overall evaluation (the evaluation of the international
environment, the evaluation of the current status of the country, the security understanding of
the country), the aim of the security, the determination of the threats, the measures to be taken
against the threats and the conclusion.

Under the heading of general evaluation, the emphasis is on the fact that the
international environment and the current status of the country should be clearly stated, due to
fact that the countries inevitably are effected from one another and from their inside dynamics.
Within this context, there is a necessity that the paradigms related to the security should be taken
into consideration. The aim of security is determined as to provide national and regional security
in order to realize the short — term aim of the state.

In the stage of the determination of the threats, the emphasis is on the determination of
risks and threats, which prevent the state to reach its aim formed within the framework of the
fundamental principles of the state. The determination of risks and threats is examined in five
stages: the size of the national power elements of the state, the determination of influence and
interest areas depending on the current power, the aims within the determined influence and
interest areas, the determination of risks and threats, the keeping the state up-to-date about the
events taking place in the world and in Turkey and stating their reasons and consequences.

The next stage is the stage for taking measures against the determined risks and threats.
In this stage, the security actors are examined; the security actors of the state, the non-
governmental security actors and the tasks, which should be given to them, are mentioned.
Moreover, the process, which should be followed in the state of taking measures, is taken into
consideration. The deterrence of improved power is emphasized, but it is also mentioned that the
security of the environment will be provided and the aim of the country will be reached together
with the each of the security actors’ realization of their tasks accordingly. The conclusion part of
the National Security Strategy Document should mention the decisiveness for security, which is
planned to be realized.

Key Words: Turkey and security, Security Strateqy Document, aim, risk, threat,
security actors, Secretariat-General of National Security Council

Giris

Gilvenlik, tek fertten devlete kadar biitiin toplumu ilgilendiren
bir olgudur. Var olma ile ilgili oldugundan konu dogrudan ¢ikarlarla
ilgili alana isaret etmektedir. Bu durumda, her tiirlii menfaatin giivenlik
cemberi igerisine sokulabilecegi veya cikartilabilecegi soylenebilir.
Ancak var olmaya yonelik risk ve tehditler hep giivenlik ¢emberinin
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icinde kalmaya mahkimdur. Bu baglamda hedeflerin mevcudiyeti ¢ok
onemlidir. Clinkii giivenlik, belirlenmis hedefe ulasilmasini giiglestiren
risk ve tehditlerin ortaya konulmasi, belirlenen risklerin yonetilmesi,
tehditlere kars1 gii¢ gelistirilmesi ve tedbir alinmasi sistemidir
(Kiigtiksahin, 2007, s.45). Belirlenen hedefe (amaca) ulasmak igin ise
takip edilecek bir yola, yani bir stratejiye ihtiya¢ vardir (Akad, 2001;
s.14). Bu agidan bakildiginda, giivenlik ve stratejinin bir arada ele
alinmasiyla devletler kendi gelisimleri igin saglam bir zemin
hazirlamaktadirlar.

Giivenlik kavrami tehdit ve risk kavramlar: ile birlikte ele
alinmaktayken strateji kavrami da biiyiik ol¢lide giivenlik kavramui ile
birlikte degerlendirilmektedir (Dedeoglu, 2003, s.56). Dolayisiyla, hedef,
risk ve tehdit kavramlar: icin “gilivenlik stratejisinin olmazsa olmazlar’
denilebilir. Giivenlik strateji belgesinde ele alinmasi gereken bir diger
onemli unsur ise, tehdit algilamalar1 ve tehdit belirleme siirecidir.
Giivenlik ve tehdit, karsilikli ve siirekli olarak birbirlerini etkileyen bir
yapida oldugu icin tehdit belirleme, giivenlik stratejisi olusturmada
kritik unsurlardan birisidir. Ciinkii devletlerin, algiladiklar1 tehditlere
yonelik olarak alacaklari giivenlik tedbirleri diger devletler tarafindan
tehdit olarak gortilebilecektir. Karsilikli bir etkilesim ile belirginlesen
tehditlerin tayini, tespiti ve degerlendirilmesi, alinacak tedbirlerin
niteligi ve hareket noktasini olusturan prensipleri, iilke stratejisinin
olusturulmasinda 6nemli unsurlardir.

Degisen giivenlik algilamalariyla birlikte dngoriilemez bir yap1
haline gelen uluslararas: sistemde her devletin, belirsizlikleri en aza
indirerek ulusal ¢ikarlarini gergeklestirebilmek icin bir ‘milli giivenlik
stratejisi belgesine’ ihtiya¢ duyacag1 degerlendirilmektedir. Uluslararasi
ortama bakildiginda, ABD, AB, Cin, Rusya Federasyonu gibi ana
aktorlerin ulusal giivenlik stratejilerini ortaya koyan belgeler ya da
agiklamalar yayinladiklar1 goriilmektedir. Bu anlayis devletler
tarafindan gittikge benimsenmekte ve diger devletler de benzer
calismalar igine girmektedirler. Ornegin, ingiltere, Mart 2008 itibariyle
ilk Ulusal Giivenlik Strateji Belgesini yaymlanmistir. S6z konusu
belgede, ulusal giivenlik stratejisinin amaci, “ulusu, vatandaslarimizi,
refahimiz1 ve yasam bi¢gimimizi korumak i¢in, bu birbirinden farkli ama
birbiriyle baglantili giivenlik sorunlar1 ve giivenlik sorunlari altinda
yatan nedenler kiimesini, hem kisa hem de daha uzun vadede nasil ele
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alacagimizi ve bu sorunlarla nasil basa c¢ikacagimizi belirlemektir.”
seklinde ifade edilmistir. (The National Security Strategy of The United
Kingdom, 2008, s. 3-4). Bununla birlikte uluslararasi sistemde bir
devletin giivenlik stratejisinin anlami, o devletin giicliyle orantili
hedeflerinin ve bu hedeflere ulasma kararliliginin bir vurgusu
niteligindedir. Ciinkii “ulus ve vatandaslar1 i¢in giivenligi saglamak
hiikiimetin en 6nemli sorumlulugudur.” (The National Security Strategy
of The United Kingdom, 2008 s. 3-4). Goriildiigii iizere Ingiltere'nin
ulusal giivenlik strateji belgesi ile {ilkeyi ve c¢ikarlarini koruma,
vatandaglarinin giinliik yasamlarini 6zgiirce ve giiven icinde, adil,
istikrarli ve zengin bir diinyada siirdiirmesini saglama yoniinde tek ve
kapsamli giivenlik hedefine ulagsmak amaglanmaktadir. Bu tek ve
kapsamli giivenlik hedefine ulasma icin ise katkida bulunacak
bakanliklar, birimler ve kuvvetler arasindaki genis bir bilgi ve faaliyet
yelpazesinin bir araya getirilmesi arzu edilmektedir. Zira, olusturulan
bu ulusal giivenlik stratejileri devletlere “gliclii ve hazirlikli devlet”
olma niteligi kazandiran temel unsurlardir. Ulusal giivenlik stratejisi
yapilandiran devletler, dis politikalarinda siklikla karsilasacaklar:
belirsizlikler karsisinda hazirliksiz, telash, plansiz olmayacak, belirlemis
olduklar1 hedeflerden 6diin vermeden istikrarli bir sekilde var olan
durumu yonlendirebilme potansiyeline sahip olabileceklerdir.

Bir stratejiden soz edilebilmesi i¢in Oncelikle uzak cevrenin,
yakin gevrenin, ulusal bilinyenin ve gegerli paradigmalarin 1siginda
belirlenmis olan bir hedefin var olmasi gerekmektedir. Daha sonra bu
hedefe ulagsmay: giiclestiren veya engelleme egiliminde olan hususlarin,
bir bagka ifadeyle risk ve tehditlerin belirlenmesine ihtiya¢ vardir. Risk
ve tehditlerin belirlenmesi en kritik asamadir. Clinkii bu asama, siirecin
en Oznel kismidir. Kisiden kisiye, toplumdan topluma ve devletten
devlete farkliliklar gostermektedir. Bu baglamda bu makalenin amaci,
Tiirkiye Cumhuriyeti Giivenlik Strateji Belgesi'nde yer almasi gereken
hususlar; Tiirkiye'nin jeopolitik sartlari, iilkenin genel durumu ve diinya
konjonktiirii dikkate almarak nerede, ne sekilde, hangi boyutlarda ve ne
tiir faaliyetler takip edilerek yazilmasi gerektigini incelemektir. Bir
bagka ifadeyle makalede, devlet cikarlarinin somut gostergesi olan
hedeflerin gergeklestirilebilmesi igin, s6z konusu hedeflere ulasmay1
zorlagtiran veya engelleyen hususlarin tespit edilmesine ve ortam digina
cikartilmasina veya ortadan kaldirilmasina iliskin yol ve yontemler ele
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alinacaktir. Bu baglamda, risklerin yonetilmesinde, tehditlere kargs:
tedbir alinmasinda rol alacak aktoOrlere yer verilerek gorevleri tizerinde
durulacaktir.

1. Genel Degerlendirme

Hizla gelisen teknoloji ile beraber 6zellikle iletisim, enformasyon
ve ulagim alanlarindaki ilerlemeler devletlerarasi cografi simirlarin
onemini yitirmesine sebep olmustur. Bunun neticesinde iilkeler
arasindaki mesafe ister yakin olsun ister uzak, herhangi birinde
meydana gelen bir gelisme digerini de ¢ok hizli bicimde etkileyebilecek
bir hale gelmistir. Bu baglamda tilkenin i¢inde bulundugu ortamin yani
karar vericilerin etkilendigi ortamin, degerlendirmelerde dikkate
alinmas: kagmilmaz bir zorunluluk haline gelmistir. Boylece risk ve
tehditlerin daha gergekgi olarak belirlenmesi ve ayn1 gergekgilikle tedbir
alinmasi olanag1 yakalanmis olacaktir

a. Uluslararas1 Ortamin Degerlendirilmesi

insanoglu her zaman bulundugu kosullardan ve c¢evresel
etkenlerden etkilenmistir. Bir faaliyet gergeklestirilirken faaliyetin
basarisi; yapanin yeteneklerine, giiciine, bilgisine ve tecriibesine bagh
olsa da oldukca onemli bir etki de dis ortamdan gelmektedir. Ciinkii
uluslararasi ortam dinamiktir ve degiskenlerinin sayis1 oldukga fazladir.
Yapilan planlamanin basaris1 i¢in sadece mevcut durumun
degerlendirilmesi yeterli degildir. Bu nedenle, belirlenen hedefin elde
edilmesine kadar gececek siire igerisindeki uluslararasi ortamin bir plan
dahilinde izlenmesi ve analiz edilmesi 6nem arz eder.

Soguk Savas doneminin sona ermesi ve Ozellikle 11 Eyliil 2001
tarihinde ABD’de gerceklesen terorist saldirilar, beraberinde iki kutuplu
blok mantigina gore belirlenmis giivenlik ve tehdit algilamasinda ciddi
bir degisim meydana getirmistir (Atesoglu, 2006; s. 74). Uluslararasi
konjonktiir tamamen degismis ve yasanan bu siire¢ dogal olarak
devletlerin tehdit ve giivenlik kavramlarinin yeniden sorgulanmasina ve
beraberinde degisimlerin yasanmasina neden olmustur.

ABD, 2006 yili ulusal giivenlik strateji belgesinde uluslararas:
ortama vurgu yaparak, 20'inci yilizyiin oOzgtirlik ve totalitarizm
arasindaki miicadele ile gectigini ve 6zgiirliiglin mutlak bir sekilde galip
geldigini belirtmistir. Ardindan da 21’inci yiizyilda insan haklarmi
korumayi, politik ve ekonomik 6zgiirliigii garanti etmeyi taahhiit eden
devletlerin  halklarmin refah seviyesini yiikselterek basariya
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ulasabileceklerini ifade ederek gelecekte ne tiir bir yapilanmanin
olusabilecegini degerlendirmistir (The National Security Strategy of The
United States of America, 2006).

Cin ise, wulusal giivenlik stratejinde wuluslararasi ortami
degerlendirirken Soguk Savas’in bitisini 6nemli bir doniim noktasi
olarak almis ve degerlendirmesini ona gore yapmustir. Soguk Savas
sonrasinda meydana gelen, devletlerin giivenlik anlayisindaki
degisiklikleri, iki kutuplu diinya diizeninin yikilmasi ve tek kutuplu
diinya diizeninin olusturdugu konjonktiiriin Cin’'in politika ve
hedeflerine etkilerini ortaya koymustur (Qinggong and Wei, 1998).

ABD ve Cin 6rneklerinde goriildiigii gibi, ayn1 uluslararasi ortam
iki farkl tilke tarafindan iki farkli sekilde algilanmis ve bu kapsamda
farkli sekillerde degerlendirilmistir. Bu nedenle bir giivenlik strateji
belgesinin uluslararas1 ortamin degerlendirilmesi bdliimiinde, her
tilkenin sistemi nasil algiladigini ve gilivenlik baglamlarimi nasil
olusturdugunu ortaya koymas: gerekir. Ayrica, uluslararasi sistemde
meydana gelen onemli degisimler ve {iilkelerin yakin g¢evresinde olusan
siyasi degisimler, savaslar, gerilimler ve catismalar da bu kapsamda ele
alinmasi gereken hususlardir.

b. Ulkenin Mevcut Durumunun Degerlendirilmesi:

Bu boliimde, tilkenin iginde bulundugu ulusal ortami, giivenlik
strateji belgesine 1s1k tutacak sekilde ortaya koyabilmek icin, milli gii¢
unsurlari esas almarak bir analizin yapilmasinin uygun olacagl
degerlendirilmektedir. Milli gii¢, bir milletin milli hedeflerine ulagsmak
maksadiyla kullanabilecegi insan giicii, ekonomik, cografi, askeri, siyasi,
idari, psiko-sosyal ve teknoloji gibi giiclerden olusan maddi ve manevi
unsurlarin bir bilegenidir (Tezkan, 2000, s. 11). Bu tanimda siralanan ve
birbirleriyle siirekli etkilesim halinde olan bu unsurlar: teker teker ele
aliip agiklanmak suretiyle iilkenin mevcut durumu ortaya konulabilir.

Ekonomik wunsur, iilkenin her alaninda varligimi hissettiren,
tilkenin maddi ve manevi tiim ¢iktisinin veya hasilasmin toplami ile
surdiiriilebilir nitelikleridir. Ekonomik unsur su alt bilesenlerden
olusmaktadir: Beseri unsurlar (insan giicii), dogal kaynaklar ve enerji,
endiistri ve teknoloji, ekonomik karar yapisi, ulastirma ve haberlesme
alt yapisi, dis ticaret hacmi ve tarimin verimliligidir.

Askeri unsur, askeri smai tesisleri, silahli kuvvetlerin mevcudu,
teskilat yapisi, emir-komuta sistemi, sahip olunan silah sistemleri, asker
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alma sistemi, askeri ihtiyaglarin yurt iginden karsilanma oran,
seferberlik potansiyeli, asker-siyasi iktidar iliskileridir.

Psiko-sosyal unsur, bir milleti olusturan birey, grup ve toplum
olarak psikolojik davranislarini, dayanigsmalarini, karsilikhi iliskilerini,
millet olma iradesini etkileyen hususlardir. Psiko-sosyal unsuru
olusturan alt bilesenlerden bazilari;; insan gliciiniin niteligi, milli
karakter, gelenek ve orfler, tarihi miras, etnik gruplar ve aralarmdaki
iligki, toplumun gelecekten beklentileridir.

Cografi unsur ise, tabii ve yapay biitiin olusumlarin diger
unsurlar tizerine olan etkileridir. Cografi unsurlarin alt bilesenleri;
tilkenin biiytikligii (genisligi ve sinirlarindan itibaren derinligi), arazi
yapisy, ililkenin diinya tizerindeki konumu, deniz ve diger suyollar ile
iligkisi, akarsulari, iklimi ve bitki Ortlistidiir.

Ulkenin mevcut durumunu ayrintili bir sekilde ortaya koyan bu
yontem, daha fazla ayrinti igerecegi icin, teknik seviyede calisma
gerektiren ve biitliinii ile kamuoyuna yayimlanmas: diisiiniilmeyen
guvenlik strateji belgelerinde kullanilmasi daha uygun olur. Siyasi bir
nitelik tasiyan giivenlik strateji belgelerinde, bu boéliim, miimkiin
oldugunca kisa ve 6z olmaldir. Ornegin ABD, kendi durumunu
degerlendirirken “ABD’nin emsalsiz (dengi veya esidi olmayan) askeri
glicinden ve biiyiik ekonomik ve politik etkisinden memnunuz” (The
National Security Strategy of The United States of America, 2006)
diyerek yukarida belirtilen ayrintilara girmeden ¢ok kisa ve net bir
sekilde durum degerlendirmesini yapmuistir. Rusya ise, “Mevcut sartlar
alinda Rusya Federasyonu'na ve miittefiklerine yonelebilecek askeri
tehditler aktif bir dis politika ve gereginde, niikleer silahlarin
kullanimini da igeren, kuvvet kullanimu ile bertaraf edilecektir” diyerek
biraz daha askeri unsurlarina vurgu yapmustir (Dag1, 2002, s.188-192).
Yukaridaki Orneklerden de goriilecegi gibi {iilkeler giivenlik strateji
belgelerinde mevcut durumlarmi degerlendirirken en giiclii yonlerine
vurgu yaparak karg: taraflara da bir mesaj vermektedirler.

c. Giivenlik Anlayis:

Gilivenlik goreceli ve esast degisen bir kavram olmakla beraber
tanumu kisiden kisiye, devletten devlete degisebilmektedir (Cebeci, 2007,
s. 33). Glivenlik kavramindan soz edilebilmesi i¢in varligin korunmasi
ve slirdiiriilmesi agisindan bir veya birkag i¢sel tehdidin ve / veya bir ya
da birka¢ digsal tehdidin olmasi ve / veya bu tiirden algilamalarin
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olmasi gerekmektedir (Dedeoglu, 2003, s. 10). Giivenlik kavrami;
gecmiste, {ilke topraklarinin savunulmasi ve {iilkenin bekasinin
saglanmasina yonelik askeri faaliyetlerin icra edilmesi olarak
diistintiliirken, giiniimiizde askeri boyuta ilaveten siyasi ekonomik,
kiltiirel ve teknolojik boyutlar kazanmaktadir (T.C. Genelkurmay
Baskanligi, 2003, s. 2-1).

Birinci Diinya Savagmin bitimini miiteakip yaygmnlasan ve
temelinde uluslararasi 6rgiitlenmeye dnem veren Idealizm’in Milletler
Cemiyetini kurmasina ragmen giivenligi saglamakta yetersiz kalis1 1939
yilinda Carr'in onciilii§iinde realist teorinin giic kazanmasma neden
olmustur. Askeri Giivenlik anlayisinin giivenligi saglama konusunda
temel yaklasim oldugunu savunan realist teoriye 1960’larda ve
1970’lerin baginda 6nemli itirazlar yiikselmistir. (Brown & Ainley, 2007,
s. 17-28) 1970 li yillarin sonuna dogru Waltz ile ortaya ¢ikan “Yeni
Gergekgilik”1 (Neo-Realizm) teorisi giigler dengesinden bahsetmektedir.
Soguk Savas donemi giic dengesini ve kutuplarmni tarif etmektedir
(Brown & Ainley, 2007, s. 36-40).

Soguk Savas doneminde ideolojik iki kutba ayrilmis bir diinyada
guvenlik kavrami askeri giivenlik agirlikli bir sekilde devam etmistir.
Sovyetler Birliginin yikilmas ile birlikte silahli kuvvetlerin olusturdugu
tehdit algilamalar1 ve buna baglh olarak gilivenlik algilamalar
degismistir (Kiigiiksahin & Akkan, 2007, s. 41). Soguk Savas doneminin
bitmesiyle birlikte yerel ¢atismalar su yiiziine ¢ikmus, belirsizlik ve
istikrarsizlik artmistir. Bu siiregte bilinen anlamdaki giivenlik anlayis
degisiklik gostermeye baglamistir. Yugoslavya'nin dagilmasinda oldugu
gibi realist teori degisimi agiklama konusunda yetersiz kalmistir. Bu
ylizden tilkeler askeri glivenligin yan1 sira glivenligin diger boyutlarina
da 6nem veren bir giivenlik arayisi igerisine girmislerdir.

1 Neo-Realizme bakildiginda Waltz’a gore su anki uluslararasi sistem anarsik sistemdir. Ancak
hiyerarsik sistemler kurulursa anarsi ortadan kalkar. Uluslararas: sistem kendi kendine yardim
sistemidir ve onlara kimse bakmayacag: i¢in devletler kendi kendilerine bakmak zorundadirlar.
Devletler giivenliklerini diisiinmelidirler. Ciinkii stirekli tehdit altindadirlar. Diger devletlerin
gliclerine gore devletler giiclerini ayarlarlar. Boylelikle giicler dengesi ortaya cikar. Soguk Savas
donemi gii¢ dengesini ve kutuplarini tarif etmektedir. Genel olarak neo-realizmin realizmden tek
farky; realizm insan dogasindan hareket ederek devletin gii¢ pesinde kosmasindan kaynaklanan giic
miicadelesi iizerinde yogunlasirken, neo-realizm ise, uluslararasi yapidaki anarsi olgusu tizerinde
durmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Brown, C., & Ainley, K. (2007). Uluslararasi Iliskileri
Anlamak (2. Basim), Yayin Odasi, s. 19
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1990'lh  yillarin  bagindan itibaren ortaya c¢ikan “Sosyal
Yapilandirmacilik“2 (Brown & Ainley, 2007, s. 43) ise giivenlik; askeri,
siyasi, toplumsal, g¢evresel ve ekonomik olarak sektorlere ayrilmistir.
Askeri glivenlikte gonderge3 devlete yapilmaktadir. Ekonomik
glivenlikte, ekonomik bagimlilik, sug¢ Orgiitleri ve ¢ok uluslu sirket
(CUS) gibi kavramlar ele alinmaktadir. Cevresel giivenlikte, kithk ve su
sorunlari, Cernobil tiirii facialar incelenmektedir. Son olarak siyasi
glivenlikte ise devletin rejim sorunlari, insan haklari, azinlik haklar1 ve
demokrasi gibi kavramlar ele alinmaktadir. Bu sektorler birbirinden
tamamen bagimsiz degillerdir ve siirekli etkilesim halindedirler (Cebeci,
2007, s. 34-36).

Ulkeler kimin veya neyin giivenligi sorusuna verecekleri cevap
burada oOne g¢kmaktadir. Ciinki, {lkeler, politikalarmi uygularken
benimsemis olduklar1 giivenlik anlayisina gore hareket ederler ve buna

2 Sosyal Yapilandirmacilik veya diger adiyla “Konstriiktivizm” (Kopenhag Ekolii) ‘de giivenlik
karsilikli  6zneldir, ayn1 zamanda kendi kendine gondergeseldir, sosyal bir sekilde
yapilandirilmustr, iligkiseldir ve etkilesim sonucu olusur. Giivenligin esas1 dilbilimden gelmektedir.
Bir tehdit meydana geldiginde veya bir giivenlik aktorii tarafindan tehdit oldugu soylendiginde o
tehdit olarak algilanmaktadir ve ayrica bu sdylemin izleyici/seyirci” grubu, yani bir toplum, bir
ulus, vb. tarafindan kabul gérmesi gerekir. Bu sayede olaganiistii tedbirler alinmas1 hak olarak
goriilmektedir (Olaganiistii hal ve Sikiyonetim). Tehditler yasamsal olmalidir. Giivenliklestirme
siireci bir seyin tehdit olarak tanimlanmas: ile baglamaktadir. Normallestirme (desecurization)
kavramina gore ise giivenliklestirmenin tersi bir islev iistlenmekte ve giivenlik sorunu normal bir
olaymis gibi aktarilmaya calisilmaktadir. Bu ise giivenlik zafiyeti yasanmasina neden olmaktadir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. Cebeci, M. (2007). Tehdit Algilamasinda Yapisal ve Konjonktiirel
Nitelikler / ithal Tehditler. Tiirkiye'ye Yénelik Dis Kaynakl Risk ve Tehditler Sempozyum
Bildirileri (s. 34-36). Harp Akademileri Basimevi. Giivenlik negatif anlam tasimaktadir. Kimlik
énemlidir. Ornegin ABD’nin Kanada ve Fransa’yla olan iligkileri Misir ve Cin Halk Cumhuriyeti ile
olan iligskilerinden sadece giivenlik iligkilerinden dolay1 ayrilmamaktadir, dzellikle ilk iki {ilke ABD
ile ortak bir kimligi paylasirken diger iki tilke paylasmadigindan dolay: da farklidir. Ayrintili bilgi
icin bkz. Brown, C., & Ainley, K. (2007). Uluslararast ili;kileri Anlamak (2. Basim), Yayin Odas,
s. 44

3 Glivenlik gondergesi; herhangi bir gilivenlik yaklasimi veya ekoliinde, “kimin giivenligi?” veya
“neyin giivenligi?” sorularina verilen yanittir. Bu yanit devlet olabilecegi gibi toplum veya birey de
olabilmektedir. Ornegin 1648 Westphalia ve 1713 Utrecht Barislarinda giivenlik gondergesinin
devlet, giivenlik anlayisinin ise askeri giivenlik oldugu anlasilmaktadir. Benzer sekilde Soguk Savas
Doneminde de en etkin giivenlik gondergesi yine devlettir. Soguk Savas Déneminin sona ermesiyle
birlikte ortaya cikan belirsizlik ve istikrarsizlik déneminde ekonomik, toplumsal, ¢evresel, askeri ve
siyasal giivenlik, hepsi birden ele alinir hale gelmis ve giivenlik géndergeleri de gesitlenmistir.
Burada Kopenhag Ekoliiniin etkisi hissedilmekte ve devlet disinda giivenlik aktorlerinin de
giivenlik ortamim sekillendirme yetenegi kazandigindan bahsedilmektedir. Ayrintili bilgi icin
bkz. Cebeci, M. (2007). Tehdit Algilamasinda Yapisal ve Konjonktiirel Nitelikler / ithal
Tehditler. Tiirkiye'ye Yonelik Dis Kaynakli Risk ve Tehditler Sempozyum Bildirileri (s. 36-37).
Harp Akademileri Basimevi.
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gore onceliklerini ve hassasiyetlerini ortaya koyarlar. Sekil-1’de goriilen
gondergelerden hangisini esas alip digerlerine ulagsmaya calistiklari,
tilkelerin takip edecegi rotay1 belirler.

Devlet

RN

insan

p ) Toplum

Sekil 1: Giivenlik Gondergeleri

ABD'nin Giivenlik Strateji Belgesinde (2006), giivenlik yaklasimi
“Ulusal giivenlik stratejimiz hedefler bakimindan idealist, araglar ve
imkanlar bakimindan realisttir”” ((The National Security Strategy of The
United States of America, 2006) seklinde tanimlanmistir. Cin Ulusal
Giivenlik Stratejisinde ise, sektdrel giivenlik yaklagimmin (Qinggong
and Wei, 1998) yani Kopenhag Ekolii giivenlik anlayisinin hakim
oldugu gozlemlenmektedir. Bunlardan hareketle uluslararasi ortamda
giivenligi tek basmna bir teorinin kargilayamayacag:
degerlendirilmektedir.

Bu bakimdan Tiirkiye'nin Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi
hazirlamirken bir tek giivenlik ekoliine bagli kalinmamalidir. Bunun
yerine, kosullara uygun olarak, amaglar agisindan tiim sektorlerin
karsilasabilecegi risk ve tehditleri ayrintili olarak inceleyip aralarindaki
baglantilar1 en iyi tanimlayan giivenlik ekolii kullanilmalidir. Araglar
acisindan ise tespit edilen tehditlere tedbir alarak ortamin giivenligini
saglamak acisindan zamanin sartlarina gore en miisait ve en zaruri olan
giuvenlik ekoliintin kullanilmasmnin uygun bir yaklasim olacag:
degerlendirilmektedir.

2. Giivenligin Hedefi

Hedef, giivenlik strateji belgesinin en Onemli kismim
olusturmaktadir. Stratejinin bilesenleri agisindan ‘hedef’in varligr ¢ok
onemlidir. Clinkii hedefsiz bir stratejiden s6z edilemez. Hedef ile strateji
arasinda karsilikli-gift yonlii bir iliski bulunmaktadir. Bu iligki, saglam
temelli stratejilere dayanmayan hedeflere ulagilamayacagy gibi, belirli
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hedeflere ulasabilmek icin de olusturulmus stratejilerin gerekliligine
dayanmaktadir (Akad, 2006, s. 14).

Gtlivenlik Strateji Belgesinin hedefi, bir giivenlik hedefi olmalidir
ve ortamin giivenli kilinmasini esas almalidir. Burada s6z konusu olan,
tilke hedefinin gerceklestirilebilmesi igin ihtiya¢ duyulan giivenli
ortamin saglanmasidir. Oncelikle, hiikiimet, tilkenin uzun vadeli
hedefine istinaden bir kisa vadeli hedef belirlemeli ve bilahare bu hedefe
giiven icinde ulagsmayi saglayacak bir gilivenlik strateji belgesi
hazirlanmalidir. Dolayisiyla biri iilkenin hedefi digeri giivenlik strateji
belgesinin hedefi olmak {izere iki adet hedeften s6z edilebilir. Giivenlik
strateji belgesinin hedefi, iilke hedefinin gerceklestirilebilmesi igin
ortamin giivenligini esas almasi bakimindan gereklidir. Ulke igin
belirlenmis hedef veya hedefler olmadigy takdirde giivenlik strateji
belgesi igin, biitiin birimleri koordineli bir sekilde bir amag
dogrultusunda yonlendirmeye yarayan bir hedef ortaya konulamaz. Bu
baglamda, iilkenin ve giivenlik strateji belgesinin hedefleri arasinda siki
bir iliskinin oldugu, dolayisiyla aralarinda bir zamanlama ve vadeleme
ongoriilmesi gerektigi sdylenebilir.

Uzerinde énemle durulmasi gereken bir bagka nokta; giivenligin
olusturulmasinda devletin farkli kurumlar1 arasinda yaklasim ve
beklenti farklarmin ortaya cikabilecegidir. Bu durum hedef belirlemede
zafiyete yol agabilir ve hatta, kurumlar arasi rekabet toplumsal
glivenlige zarar verecek noktaya gelebilir. Bu nedenle, ulusal giivenligin
saglanmasinda yontemin belirlenmesi, bu baglamda hedefin, devlet
hedefi olarak belirlenmesi ©nemlidir. BoOylece {izerinde mutabik
kalinmis olan bir devlet hedefi, ulusal giivenligin saglanmas1 konusunda
fikir birligi yaratabilecegi gibi kurumlar arasi rekabetin asgari diizeyde
yasanmasini da temin edebilir.

Her devletin siyasi yapisinda zaman iginde farkliliklar belirebilir.
Hatta kimi zaman hedefe bakis agilarinda bile ayriliklar goriilebilir.
Burada zaman i¢inde degisim gosterecek husus, devletlerin uzun vadeli
hedefine ulagsmak amaciyla ortaya koydugu kisa vadeli hedefleri
olabilir. Uzun vadeli hedef, kisa vadeli hedeflerin daha saghkl
belirlenmesini ve temel hedeften uzaklagmamasini saglayacaktir.
Dolayisiyla, kisa vadeli iilke hedefi belirlenirken dagimnik, birbiriyle
baglantisiz, biitiinliik¢ii olmayan ve ilerlemeden uzak olan hedeflere yer
verilmesinden kaginilmasinin onemli oldugu sdylenebilir. Ayrica soz
konusu hedefler, iilkenin uluslararasi ortamdaki degisimlere uyum
saglayan bir giivenlik anlayis: sergilemesi acisindan fayda saglayacaktir.
Goz oniinde tutulmas: gereken bir bagka unsur, hedefin ve hedefe
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ulasmada gereken zaman araligidir. Bu hedeflerin basarilmasi igin bir
siire kisitlamast koymanin uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
Ciinkii bu durumun karar vericilerin hareket alanlarmi kisitlayacag: ve
degisen  durumlar karsisinda gerekli tedbirlerin  alinmasim
onleyebilecegi diisiiniilmektedir. Mutlaka bir zaman belirtme ihtiyac:
duyuluyorsa, net bir zaman yerine diger olaylara ve gelisen durumlara
bagl olarak bir zamanlamadan bahsedilebilir. Nitekim diger {ilkelerin
glvenlik strateji belgelerinde de durum bunun benzeridir. Ayrica
belirlenen hedef zaten siireci belirlemekte ve net olarak ortaya
konulmasa da siirenin dolayli olarak belirtilmesi de hedefin
sekillenmesine yardimci olmaktadir.

Uluslararast ortam incelendiginde ABD, AB, Cin ve Rusya
Federasyonu gibi devletlerin, ulusal hedeflerini agik ve net bir dille
ortaya koydugu goriilmektedir. Olusturulan gilivenlik strateji
belgelerinde bu devletler, uluslararasi sistemde kendilerini tanimlayarak
varmak istedikleri noktalar1 belirgin bir sekilde ifade etmektedirler.
Ornegin, Cin, milli hedefini, ekonomik, askeri, sosyal ve siyasal
diizlemde “kendi kendine yeterli” diizeye ulasmak ve otonom bir gii¢
olarak uluslararasi sistemde rol almak seklinde belirtmistir (Qinggong
and Wei, 1998). ABD, Amerikan vatandaslarinin hayatlarini, kisisel
glivenliklerini, degerlerini, 6zgiirliiklerini ve servetlerini garanti altina
almak oldugunu vurgulanmistir (The National Security Strategy of The
United States of America, 2006). AB'nin iglii sa¢ ayag: seklindeki
hedefleri, Avrupanin hem yakin hem uzak c¢evresinde bir “baris
halkas1” yaratmak, uluslararas: iligskilerde “cok tarafliik” politikasin
etkin kilmak ve kitle imha silahlar1 ile terorizm konularinda alternatif
politikalar {iretmek olarak ortaya konulmustur (European Security
Strategy, 2003). Rusya ise, varligma biitiinliigline kastedecek tehditleri
bertaraf etmek, Rusya'nin ve miittefiklerinin ulusal ¢ikarlarini korumak
seklinde bir hedef belirlemistir (Dagi, 2002, s.188-192). Tiirkiye igin
olusturulacak giivenlik strateji belgesinde, hedefe ulasmak amaciyla
ulusal ve uluslararasi ortamin giivenligini saglama konusunda hazir ve
kararli olundugunun ve ne sekilde bu giivenligin saglanacaginin
belirtilmesi uygun olacaktur.

3. Tehditlerin Belirlenmesi

Bu boliimde, iilkelerin hedeflerine ulasmasi esnasinda karsisina
cikan engeller yani tehdit ve risklerin belirlenmesi ve ifade edilmesi
konusu tizerinde durulmalidir. Giivenligin taniminda risk ve tehditlerle
ilgili olarak, “hedefe gidilmesini zorlastiran risk ve tehditlerin
belirlenmesi; risklerin yonetilmesi, tehditlere ise tedbir alinmas1”
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(Ktigtiksahin, 2007, s.45) seklinde bir vurgu yer almaktadir. Devletlerin
givenlik anlayislarinin temelinde risk ve tehdit belirleme siirecinin,
bunun temelinde ise devletlerin risk ve tehdit algilamalarinin yer aldig:
sOylenebilir. Risk ve tehdidin algilanmasinda temel olarak devletin
jeopolitik konumu, ulusal hedefleri, tarihi birikimi, i¢inde yetisilen/sahip
olunan kiiltiir vb. unsurlar 6n plandadar.

Tehdit belirleme siirecinin isleyisine ge¢meden Once, temel
olarak risk ve tehdit kavramlarmin igerigini incelemek uygun olacaktir.
Risk, pratikte iki anlamda kullanilmaktadir. Birincisi zarara ugrama
olasiligl, ikincisi, tehdidin bir 6nceki asamasidir. Bu makalede, risk,
tehdidin bir onceki asamasi olarak ele alinmaktadir. “Tehdit ise gerek
kisa ve orta gerekse uzun vadeli hedeflerin gerceklesmesini giiclestiren,
yeri ve zamani gelince ortadan kaldirilmasinda milli gii¢ unsurlarinin
kullanilmasmi gerektiren her cesit faaliyet ve girisimler” olarak
tanimlanmaktadir (Kiigliksahin, 2007; s.46).

Tehdit belirleme siirecinin isleyisinin, devletlerin temel ilkeleri
cercevesinde gerceklestigi sOylenebilir. Zira, devletler de tipki insan ve
sirketler gibi ilkelerle yonetilmektedir. Bu temel ilkeler dogrultusunda
durusunu ortaya koymayan bir devletin, riskleri yonetme ve tehditlere
yonelik tedbir gelistirme siirecinde istikrarli bir yap1 sergilemesinin
miimkiin olamayacag1 sOylenebilir.

Tiirkiye'nin giivenlik strateji belgesi olusturulurken, tehdit
belirlemenin sistematik bir yaklasim icinde gerceklestirilmesi uygundur.
Bu yaklasimin asamalari, devletin temel ilkeler igerisinde belirlenmis
olan hedefe ulagsmaya engel olan risk ve tehditlerin belirlenmesini
saglamalidir. Temel ilkeleri acik¢a ifade edilmeyen ya da bdyle bir
zemin {istiine inga edilmemis sistemlerin, zayif diismeye ve islevselligini
yitirmeye maruz kalmas: olasidir. Risk ve tehditlerin belirlenmesi Sekil-
2’de goriildiigii lizere bes asamada ortaya konulabilir (Kiigliksahin,
2007, s. 62).

- Devletin milli gii¢ unsurlarmin biiytikligi,

Mevcut giice dayanarak etki ve ilgi alanlarinin belirlenmesi,

Belirlenen etki ve ilgi sahasindaki hedeflersi,
Risk ve tehditlerin belirlenmesi,

Diinya’da ve Tiirkiye’de cereyan eden her tiirlii olayin takip
edilerek sebep ve sonuglarinin ortaya konulmasi.
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ilkeleri

Devletin

Willi Giig
Unsurlarnm
Biiyiikliigii

Meveul Giice
Dayanarak Etkive
ilgiBtantarimn

Belirlenmesi

Gilenlidin
Hedefi

dodrultusunda belirlenen

Riskve
Tehditlerin
Belirlenmesi

Belirlenen Etkive ilgi
Sahasindaki

Hedeflerin Ortaya
Konulmasi

yilvenlik ilkeleri

Sekil- 2 Tehdit Belirleme Yontemi

a. Devletin milli gii¢ unsurlarinin biiyiiklii§ii ve ortaya
konulmasi:

Bu asama, devletin manevra kabiliyetinin temelini olusturan ana
kaynaklarin ve agirliklarinin ortaya konulmasi ile ilgilidir. Bu kendimizi
bilmek anlamindadir. Sun Tzu, Harp Sanati adli eserinde “Eger
diismaninm1 ve kendini iyi taniyorsan, yapacagin yiizlerce muharebenin
sonucundan korkmana neden yoktur. Eger kendini tamiyor fakat
diisman hakkinda gerekli bilgilerden noksan isen, sonucta galip gelsen
de bir¢ok defa maglubiyeti tadacaksin. Ama ne kendini ne de diismani
iyi tanimiyorsan her muharebede bozgun akibetin olacaktir” diye
belirtmistir (Sun Tzu, 2001; s. 54). Buradan hareketle, eldeki mevcut
gliciin envanterinin ¢ikartilmas1 gerekmektedir.  S6z konusu giig
envanterinin gilicii elinde bulunduran her birim tarafindan ayri ayr
cikartilmast ve bilahare bir merkezde birlestirilmesi gerekir. Ornegin,
kiltiire iliskin milli gii¢ Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan ortaya konurken,
askeri giiciin Genelkurmay Baskanligi tarafindan ortaya konulmasi
gerekir. Biitiin bunlarin st tiste konularak birlestirilmesi, giivenlik
konusunda uzmanlarin bir arada bulundugu Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi'nce yapilabilir (Kiigiiksahin, 2007, s. 63). Devletlerin
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giivenlik strateji belgeleri, kendilerine yonelik algiladiklar: tehditlerin
belirlenmesini, degerlendirilmesini gerekli kilarken, ayn1 zamanda milli
gii¢ unsurlarinin kullanilarak milli hedeflere ulasma yolunda ulusal
guvenlik stratejilerinin temel cercevelerini olusturmalarini
saglamaktadir. Ozii itibariyle, strateji kavrami irdelendiginde kendisini
olusturan beg temel unsurdan birinin “gii¢” oldugu goriilmekte ve bir
tilkenin sahip oldugu gii¢, onun uluslararasi sistemde alacag1 roliin
temel belirleyicilerinden biri olmaktadir. Bu nedenle giivenlik, gii¢ ile
birlikte ele alinmasi gereken bir kavramdir. Glicii olusturan unsurlar,
devletin belirledigi veya belirleyecegi hedefleri, uluslararas: ortamdaki
roliinii ve mevcut durumlarla ilgili sahip oldugu enstriimanlar1 tayin
etmede Onemli bir yere sahiptir. Bu nedenle, her devletin giivenligini
belirli bir esasa dayandirmadan Once siyasi, askeri, toplumsal,
ekonomik, cografi giic unsurlarimi yani durumunu go6z Oniinde
bulundurmasi gerekmektedir (Dedeoglu, 2003, s. 51).

Tiirkiye'nin giivenlik strateji belgesi olusturulurken mevcut
durumunu saptamada en temel belirleyici milli gii¢ unsurlarina gore
yapilacak bir analiz olarak degerlendirilmektedir. Ornegin ABD
glvenlik strateji belgesinde, askeri ve ekonomik gili¢lerine ve politik
etkilerine denk bir giicin olmadig1 dikkatle vurgulanmistir (The
National Security Strategy of The United States of America, 2006).
Tiirkiye icin olusturulacak giivenlik strateji belgesinde, milli giig
unsurlar1 dikkatle irdelenmeli ve tilkenin kendi gelecegini belirlemede
ve uluslararas: sistemi etkilemede sahip oldugu rol agik¢a ortaya
konulmalidir. Ayrica iginde yasanilan dénemde izledigi dis politikanin
yapisi konusunda Cin’in gilivenlik stratejisinde oldugu gibi bilgi
verilmesi uygundur. Cin’in giivenlik stratejisi, Soguk Savas sonrasi dis
politikasinda, “gok kutuplu” gii¢ arayislan igerisinde, savunma ve
glvenlik politikalarinda, “niikleer caydiricilik” kavraminin yani sira,
“ekonomik igbirligi” kavrammin oOncelik kazandigr vurgulanmistir
(Qinggong and Wei 1998). Paralel olarak Rusya’da dis politikasinda
uluslararasi ortama, bunun Rusya agisindan getirilerine ve buna dayali
olarak askeri giiclinii nasil ve ne sgekilde etkin kullanilacagina
deginilmistir (Dag1, 2002, 5.188-192).
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b. Mevcut giice dayanarak etki ve ilgi alanlarinin belirlenmesi:

Her seyden oOnce, yasanilan cografyadaki etki ve ilgi4
alanlarindan s6z edebilmek i¢in sorumlu olunan bir bélgenin var olmasi
gerekmektedir. Bu bolge, belirlenmis olan ve ulasilmasi istenen iilke
hedefine gore ortaya konulabilir. Milli giic unsurlarmi elinde
bulunduran makamlarin oncelikli olarak iilke hedefini tahlil ederek
kendi hedef ve gorevlerini ortaya koymasi gerekir. Boylece, gii¢ ve
giiclin biiyiikliigline dayanarak etki ve ilgi alanlarmin belirlenmesi s6z
konusu olacaktir. Milli gii¢ unsurlar1 her bir etki ve ilgi sahasi i¢in ayr
ayr1 ele alinmasi gereken temel degiskenlerdir. Ornegin askerl etki
sahas1 komsu devletlerin dis sinurlari, ilgi sahasi diinyaya silah iireten
tilkeleri kapsayacak sekilde secilirken, kiiltiirel etki sahasi biitiin
Osmanl topraklar: ve Tiirklerin yasadig1 topraklar, ilgi sahasi biitiin
diinya olarak belirlenebilir. Bunu belirleyecek olan, milli gii¢ unsurlarimni
elinde bulunduran veya ona hiitkmeden devlet kurumlarimin her
birisidir.

Etki ve ilgi sahalar1 milli gii¢ unsurunun gorev sahasina gore
degisiklik gosterebilecegi gibi giiciin artmasi veya azalmasi durumunda
da degiskenlik gosterebilmektedirler. Dolayisiyla giicii  elinde
bulunduranlar kullanma iradelerine bagli olarak etki ve ilgi sahalarim
belirlemelidirler. Ancak burada dikkatten kagirilmamas: gereken bir
husus, etki ve ilgi alanlarinin degisken olmasidir. Etki ve ilgi alanlar
glciin buiytikliigiine paralel olarak gii¢ arttikca genislemekte, giig
azaldikca daralmaktadir. Dolayisiyla iktidara gelenler, giicii kullanma
iradelerini de ortaya koyarak etki ve ilgi alanlarini kendileri belirlemek
durumundadirlar. Ciinkii olusturulacak politikalarin ¢ikis noktas: budur
(Kiigtiksahin, 2007, s. 63).

c. Belirlenen etki ve ilgi sahasindaki hedeflerin ortaya
konulmasi:

Bu asamada, bir iilkenin ana hedefine ulasmay1 destekleyen ve
hiikiimetler tarafindan belirlenen kisa ve orta vadeli hedefler 6n plana

4 Etki alany; bir komutanin, kurulustaki ve diger destek silahlar ile ates altina alabilecegi,
kuvvetlerine serbestce manevra yaptirabilecegi ve onlar1 kontrol altinda tutabildigi bir bolgedir (MS
76-3 TSK Miisterek Askeri Terimler Sozliigii). Bu bolgenin biiyiikliigli, birligin capina silah ve
donanima ve aldig1 goreve gore degisir (MT: 145-1 TSK Miigterek Hareket Talimnamesi ). {lgi alan1
ise; 1. Icerisinde komutanin gelecekte tasarladigi harekatin icrasmi etkileyecek diigman
kuvvetlerinin bulundugu ve etki alaninin disindan itibaren derinligine ve genisligine, ileriye dogru
uzanan sahadir (MT:145-1 TSK Miisterek Hareket Talimnamesi). 2. Etki sahasinin disinda kalan,
fakat diisman tarafindan kullanildig: takdirde gorevin yapilmasimu tehlikeye diisiirebilecek bir
sahadir (KKT 193-6 Karma Birlik Harekatinda Engellerin Kullanilmas, 2002).
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¢ikmaktadir. Belirlenen bu hedeflere ulasma yolunda tehditlere kars:
alinmas: gereken tedbirler, ancak gerekli giicii elinde bulunduran
aktorler tarafindan almabilir. Dolayisiyla bu asamada temel husus
hiikiimet tarafindan belirlenen hedeflerin, yine giicii elinde bulunduran
devlet birimleri ve devlet disi birimlerin her birini ilgilendiren
parcalardan olusan bir yapida olmasidir.

Her devlet birimi, iilke hedefinden kendi payma diisen boliimii
gerceklestirebilmek icin gerekli olan ortamin gilivenligini saglamaktan
sorumludur. Ornegin ekonomi konusunda etki ve ilgi alaninda
yapilmas: gereken faaliyetler ekonomi ve maliye bakanliklar: tarafindan
birlikte ele alinabilir. Enerji alanindaki etki ve ilgi alanlar1 ise Enerji
Bakanlig1 tarafindan ortaya konulabilir. Bir diger ornek, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 agisindan ele almnabilir. Kiiltiirel anlamda etki
alanindaki {ilkeler igerisinde bulunan Tiirk kiiltlirtinii yansitan tarihi
eserlerin ortadan kaldirilmasma mani olmak ve onarilmalarin
saglamak, yurt disina kagirilan Tiirk kiltir varliklarimi {ilkeye
kazandirmak gibi hedefler belirlenebilir. Bu asamadan sonra komsu
tilkedeki Tiirk tarihi eserlerinin yok edilmesi risk veya tehdit olarak
algilanmaya baglanacaktir. Etki ve ilgi alanlarmin ortaya konulmasi,
secimle isbasina gelmis olan iktidarin gorevidir. Kendisinin belirleyecegi
hedeflerin biiyiikliigii alacaklar1 tavirlari, izleyecekleri politikalar:
belirleyecektir (Kiigiiksahin, 2007, s. 64).

Ayrica belirlenen hedeflere yonelik tehditlerin asilmas:i igin
mevcut giivenlik aktorlerinin yeterli olmadig veya yeterli goriilmedigi
durumlarda olusan yeni sartlara uygun olarak gerekli aktorlerin
olusturulmasi da bu béliimde ifade edilmedir. Ornegin gelisen teknoloji
ile birlikte glindeme gelen siber suglar ve enformasyon giivenligi
alaninda yeni bir giivenlik birimini olusturulabilinir.

¢. Risk ve tehditlerin belirlenmesi

Bu asamada, devletin belirledigi hedeflere ulasmasini engelleyen
unsurlar arasinda yonetilebilir durumda olanlarin (risklerin) ve tedbir
alinmasmi gerektirenlerin (tehditlerin) ele alinmasi gerekmektedir
(Kiigtiksahin, 2007, s. 62). Giicii elinde bulunduran devlet birimleri,
belirlenmis hedeflere ulasmay1 engelleyen her bir unsuru ortaya
koymalidir. Giivenlik strateji belgesinde yer almasi gereken giivenlik
meselelerinin saptanmasi igin, devlet birimlerinin mevcut gligleri
dahilinde her bir risk ve tehdit unsurunu ortaya koymas: gerekmektedir.

Devletlerin giivenlik strateji belgelerinde risk ve tehditleri ele alig
bigimleri farklilik gostermektedir. Ornegin, ABD, Rusya ve Cin giivenlik
strateji  belgelerinde sadece tehditleri ele almis, risklere yer
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vermemistirler. Buna karsin, AB giivenlik strateji belgesinde ana
tehditler belirlenirken, {izerinde fazla durulmadan kirilganhklardan
bahsedilerek risklere de deginilmistir. Tiirkiye'nin giivenlik strateji
belgesinde AB'nin giivenlik stratejisinden farkli sadece tehditlerin ele
alinmas1 uygun goriilmektedir.

Cin'in giivenlik stratejisinde, tehdit belirleme asamasinda
sektorel bir analiz yapilmistir. Giivenligi; ortak giivenlik, kalkinma
giivenligi, siyasi giivenlik, ekonomik giivenlik, bilimsel ve teknolojik
glivenlik, askeri giivenlik ve toplumsal giivenlik alt alanlarinda ayr1 ayr1
irdelemistir. Tirkiye'nin giivenlik strateji belgesi hazirlanirken tipki
Cin’in giivenlik stratejisinde oldugu gibi, sektorel bazda analiz yapmak,
tehditlerin belirlenmesinde hem uygulamada fayda hem de ¢ok boyutlu
bir bakis acis1 saglayacaktir (Qinggong and Wei, 1998).

Digerlerinden farkli olarak Rusya giivenlik stratejisinde tehditleri
i¢ tehditler ve dis tehditler olmak iizere iki ayr1 bashk altinda
incelemistir (Dag1, 2002, s. 188-192). Ancak Tiirkiye'nin giivenlik strateji
belgesinde bu tirli bir ayrima gitmenin gerekmeyecegi
diistintilmektedir. Ciinkii tehditlerin hem dis hem de i¢ boyutlar
olabilmektedir. Tehdidi ele alis bi¢cimi, onun ortadan kaldirilmasina
yonelik tedbir olusturma siirecinde etkili olacagindan, perspektifi
daraltip, 6nemli adimlarin gozden kacirilmasina neden olabilmektedir.
Ornegin; PKK terdr drgiitiinii sadece ic tehdit ya da sadece dis tehdit
olarak ele almak, bu tehdide yonelik alinacak tedbirleri kisirlastiracak,
biitiinciil bir sekilde ele almay1 engelleyerek ortadan kalkmasmin ontinii
kesecektir. Bu noktada, orgiite dis destekli ve i¢ tabanh bir tehdit olarak
yaklasildiginda ¢ok boyutlu bir sekilde ele alinmasi, i¢ ve dis kaynaklara
yonelik akillica tedbirler alinmasina imkan saglanacaktir. Dolayisiyla
tehditleri i¢ ve dis tehditler seklinde birbirinden ayirmaya, boyle bir
siiflandirilmaya gitmeye gerek olmadig1 degerlendirilmektedir

Tiirkiye'nin giivenlik strateji belgesi olusturulurken dikkat
edilmesi gereken bir diger husus ise, kiiresel diizeydeki ortak tehditlerin
ne sekilde ele almacagmin belirlenmesidir. Ornegin ABD, giivenlik
strateji belgesinde kiiresel terdrizmi, tiranlar1 ve kitle imha silahlarini;
Cin, uluslararasi terérizmi, niikleer silahlara sahip tilkelerin artmasini,
ekonomik istikrarsizligi, kitlik ve niifus artisim1 (Qinggong and Wei,
1998); AB ise terorizm, kitle imha silahlarinin yayilmasi, bolgesel
catismalar, ¢oken/cokmekte olan rejimler ve organize suglari,
uluslararas1 ortamdaki tehditler olarak degerlendirmistir (European
Security Strategy, 2003). Terorizm ve kitle imha silahlarmin dort unsur
tarafindan da tehdit olarak benimsenmis olmasi dikkat ¢ekmektedir.
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Dolayisiyla Tiirkiye'nin kendi giivenlik strateji belgesinde ortak
tehditlerden hangilerini ele alacagim1i Dbelirlemesi daha uygun
goriilmektedir.

d. Diinya’da ve Tiirkiye’de cereyan eden her tiirlii olayin takip
edilerek sebep ve sonuglarinin ortaya konulmasi:

Bu kismin ii¢ asamada degerlendirilmesinin uygun olacag:
diisiiniilmektedir. Birinci asama Diinya'min herhangi bir yerinde
cereyan eden her tiirlii olayin nedensellik bazinda irdelenmesi, iilkelerin
kendilerine  yonelik  ¢ikarimlar  yaparak tedbir  alinmasinin
saglanmasidir. Diinya, Soguk Savas doneminin bitimiyle birlikte yeni bir
doneme girmistir. Bu yeni donem, ABD'nin Ulusal Giivenlik
Stratejisi'nde biiyiik umutlar ile belirsizliklerin bir arada yasandig1 bir
donem olarak ifade edilmistir.

Ikinci asama, kiiresellesme siireci ve uluslararas: iliskiler
tizerindeki etkisinin ele alinmasidir. Clinkii kiiresellesme ile uluslararasi
iliskiler ¢ok karmasik bir silirece girmistir. Bu durum, beraberinde
uluslarin gtivenlik ¢ozlimlerini de karmagik hale getirmistir. Bu
donemde belirsizliklerin, yeni tehdit algilamalarinin, risk ve
istikrarsizlik durumlarmin yogun olarak yasadigi bir dénem igine
girilmistir. Benzer sekilde bu siirecte kitle imha silahlari, terorizm,
uyusturucu kagakeilig1 gibi uluslararasi suglar, tiim devletler icin endise
kaynag1 haline gelmistir. Soguk Savas Oncesi donemin geleneksel
tehditleri yerini belirsizliklere, enerji bolgelerine hakim olma politikalar:
neticesindeki yasanan c¢atismalara ve bunlarin yaratti§1 siyasi,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel istikrarsizliklara birakmistir. Bu yeni
donem devletlerin giivenlik stratejilerinin yeniden big¢imlendirilmesini
ve degisen-degismeyen unsurlar géz oniine alinarak belirsiz bir gelecege
hazirlikli olmay1 gerektirmektedir (Erhan, 2002, s. 55-81). Diinyanin
herhangi bir yerinde meydana gelen bir olaymn takip edilmesi ve
analizinin yapilmasi, bu duruma neden olan unsurlarin ve olas:
sonuglarinin yagsanmadan ortaya konulmasma imkan vermektedir. Bu
durum, iilkelere hazir bulunusluk agisindan fayda saglamakta, boylece,
gerekli tedbirlerin ortaya konulmasi i¢in kriz durumu ortaya ¢itkmadan
On veri sunmaktadir.

Ugiincii asama ise, Diinyada meydana gelen gelismelerin takip
edilmesi ve degisen konjonktiire gore gilivenlik stratejisinin
yapilandirmas1 konusunda sorumluluklarin ne sekilde organize
edilecegidir. Bu sorumluluklar, siirekli degisim iginde olan Diinya
konjonktiiriiniin anlasilmasin1 ve giivenlik stratejisinde gerekli olan
glincellemenin yapilmasmi saglamaktadir (Kiigliksahin, 2007, s. 64).
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Giivenlik veya giivenlige konu olan olaylar, sosyal bir olay niteliginde
oldugu ic¢in diinyanin herhangi bir yerinde belirdik¢e onlar1 kendi
blinyemizde olmus gibi farz ve kabul edip degerlendirmeler yapmamaizi,
sebep ve sonug iligkilerini tespit ederek {iilkemizde olmamas1 igin
tedbirler almamiz1 gerektirir. Atatiirk’iin dedigi gibi: “Biitiin diinya
hadiseleri bize bunu agiktan agiga ispat eder. En uzakta zannettigimiz
bir hadisenin bize bir giin temas etmeyecegini bilemeyiz. Bunun igin
beseriyetin hepsini bir viicut ve bir milleti bunun bir uzvu addetmek
icap eder. Bir viicudun parmagmin ucundaki acidan diger biitiin aza
miiteessir olur. ‘Diinyanin filan yerinde bir rahatsizlik varsa bana ne?’
dememeliyiz. Boyle bir rahatsizlik varsa tipki kendi aramizda olmus gibi
onunla alakadar olmaliyiz. Hadise ne kadar uzak olursa olsun bu
esastan sasmamak lazimdir. Iste bu diisiiniis, insanlari, milletleri ve
hiiktimetleri bencillikten kurtarir. Bencillik sahsi olsun, milli olsun
daima fena telakki edilmelidir.” (Kiigiiksahin, 2007, s. 49)

Ugiincli asamadaki sorumlulugun milli gii¢ unsurlarini elinde
bulunduran veya onu yonlendiren devlet birimleri ile Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligime ait olmasmnin uygun olacag:
degerlendirilmektedir (Kiigliksahin, 2007, s. 64). Diinya’da cereyan eden
olaylarin nedensellik icinde takip edilmesi, devletlerin i¢ ve dis
politikalarinda  siklikla  karsilasacaklar1  belirsizlikler —karsisinda
hazirliksiz, telasli, plansiz olmalarinin dniine ge¢mis olacaktir. Boylece
belirlemis olduklari hedeflerden 06diin vermeyeceklerdir. Atacaklari
adimlardan emin ve istikrarli bir sekilde var olan durumu
yonlendirebilme potansiyeline sahip olacaklardar.

4. Tehditlere Kars1 Alinmasi Gereken Tedbirler

Bu boliimde; diinya ve {ilke konjonktiirti dikkate alinarak
tilkenin hedefleri dogrultusunda tespit edilen risk ve tehditlere kars:
alinmast  gereken  tedbirlerin  yazilmasmin  uygun  olacag:
diisiiniilmektedir. Uctincii maddede bes asamada belirlenen risklerin
nasil yonetilecegi, tehditlere kars1 nasil tedbirler alinacagy veya giiciin
nasil gelistirilecegi yine bu boliim igerisinde yer almalidir. Ayrica bu
safhaya alinacak tedbirlerin nasil yapilacagina iligkin temel esaslarin ve
smirliliklarin bu boliim igerisinde vurgulanmasina ihtiyag olacaktr.

Almacak tedbirler, ayrintili olarak giivenlik aktorlerine gorevler
verilerek agiklanabilir. Eger bir kisi, bir kurum, bir kurulus veya
giivenlik ortamimna etki edebilecek herhangi bir organizasyon,
giivenligin saglanmasinda etkinlik gosterebiliyorsa giivenlik aktori
olarak degerlendirilebilir. Kopenhag Ekolii'ne gore giivenlik aktorleri
glic ve yetki sahibidir ve o yetkiyi seyirci grubundan almaktadirlar.
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Buradaki yetki sosyal tanimay1 kapsamaktadir ve bu yetkiyi kullanarak,
givenlik Onlemlerini almada hak sahibi olan giivenlik aktorleri,
sOylemleri ile gilivenlik igin harekete geg¢meyi saglamaktadirlar.
Giivenlik  aktorleri harekete gecirme- mobilize etme yoluyla
kamuoyunda Oyle bir etki yaratmaktadir ki, olaganiistii onlemler
alinabilmesini miimkiin kilmaktadirlar. Bu nedenle, tehditlere yonelik
tedbirlerin alinmasi agsamasindan oOnce, tedbir alacak giivenlik
aktorlerinin belirlenmesinde fayda vardir.

Hedeflenen giivenligin saglanabilmesi icin giivenlik aktdrlerinin
giivenlik sistemi igine dahil edilmesine ihtiya¢ vardir. Bu noktada en
onemli hususlardan biri, giivenlik aktorlerinin giivenlik sistemiyle
biitiinlestirilmelerinin hangi araglarla saglanabileceginin tespitidir.
Giivenlik aktorleri, glivenlik sistemiyle biitiinlestirecek araglar1 kuvvetli
bag iceren bir yapidan zayif bir bag iceren yapiya dogru bir yelpaze
olusturacak tarzda diistiniilebilir. Ortaya konulacak olan araglar,
guvenlik aktoriiniin {ilke ve uluslararasi ortam igerisindeki konumuna,
kurulus felsefesine, hedeflerine, giivenligi tanimlama bicimine bagh
olarak farkliliklar arz edecektir.

Etkilesim acgisindan incelendiginde hiikiimet ici gilivenlik
aktorleri devlet yapisina daha kuvvetli baglarla bagh bir yap:
sergilemektedir. Anayasaya uygun ¢ikarilmis kanun, tizik ve
yonetmelikler ~ bu  aktorlerin  ¢alisma  bigimlerini  belirleyen
diizenlemelerdir. Bu tiir giivenlik aktorlerinin sisteme dahil edilmesinde
kullanilan en 6nemli arag hiyerarsik yapilardir. Tiirk Silahli Kuvvetleri
hiyerarsinin en kat1 oldugu yapiya bir 6rnek olusturabilir. Bu baglamda
gorev ve sorumluluklar kanunlarla belirlenmistir. Kanunlarin disinda
hareket etmek s6z konusu degildir. Bu da kat1 hiyerarsi, tahsis edilmis
sinirlar igerisinde kullanilabilecek inisiyatifi ig¢inde barindirmakla
beraber mutlak itaat ve tam disiplinden olusan emir- komuta zinciri ile
saglanmaktadir. Bununla birlikte, gérev ve sorumluluklarla ilgili daha
zayif baglara sahip kurum ve kuruluglar mevcuttur.

Hiikiimet dis1 organizasyonlara bakildiginda ise hiikiimet igi
organizasyonlar gibi bir hiyerarsik yapiya rastlanmamaktadir. Oncelikle
bunlar yap1 olarak hiikiimete bagli unsurlar degillerdir. Bu nedenle
givenlik ortamina etki edebilme yeteneklerinden dolay: giivenlik
sistemi iginde degerlendirilmektedirler. Yapilarina gore bu aktorlerle
etkilesim farkli sekillerde olmaktadir. Bunlar igerisinde hiikiimet igi
organizasyonlara etkilesim olarak en yakini medya kuruluslar olarak
goziikmektedir. Bunlarla etkilesimde kullanilan en etkin arag
enformasyon olarak degerlendirilebilir. Devlete ait medya kuruluslar: ve
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6zel medya kuruluglari bu agidan farklilik gostermektedir. Ornegin,
ozerk bir yapi olmasina ragmen TRT ve RTUK diyelerinin secimi
itibariyle hiikiimet yapis: disina ¢ikmasi pek olanakli gozitkmemektedir.
Bu agidan bakilacak olursa RTUK fiiyeleri dokuz iiyeden olusmakta ve
bu {iyeler siyasi parti gruplarinin {iye sayis1 oraninda belirleyecekleri
tiye sayilarinin ikiser kat1 olarak gosterilecek adaylar arasindan TBMM
Genel Kurulunca segilir. TRT Yonetim Kurulu ise alti iiye ve genel
miidiirden olusmakta ve RTUK'{in gosterecegi 12 aday arasindan
Bakanlar Kurulu tarafindan segilmektedir. (Giritli, Bilgen, Akgiiner,
2006, s. 367,368,379) Bu baglamda giivenlik aktorii olarak TRT ve
RTUK’iin hiyerarsik yap1 altinda olmamasia ragmen Hiikiimete yakin
bir seyir izleyebilecegi ve kullanilacak araglar olarak hiikiimet dis
aktorlere en yakini olabilecegi diisiiniilebilir. Ozel medya kuruluslarina
bakildiginda ise ara¢ olarak enformasyonun daha saghkli olarak
isletilebilecegi  diisiiniilebilir. Ozel medya kuruluglarma sahip
sermayedarlarin niteligi, ideolojik bakis acilari, her tiirlii ahlaki
degerlere baglilig1 onlarla kurulacak etkilesimin derecesine etki
edebilecek faktorlerdir. Bu baglamda hiikiimet digs1 giivenlik aktorleri
icindeki en kuvvetli bag medya kuruluslariyla saglanabilir.

Uluslararas: orgiitler agisindan etkilesim, orgiitlenme ve isbirligi
arasindaki bir seviyede saglanabilir. Eger Tiirkiye herhangi bir orgiitiin
tiyesi ise onunla kurulacak etkilesim {yelik sifatiyla orgiitlenme
cercevesinde olacaktir. Tiirkiye'nin AB gibi bir orgiitiin {iyesi olmamasi
durumunda ise bu sefer kullanilabilecek arag isbirligi olabilecektir.
Uyelik siirecinde AB ile 1995 yilinda yapilan Giimriik Birligi
Uluslararas: Orgiitlerle yapilan igbirligine 6rnek olarak gosterilebilir.
CUSlarin  uluslararasi1  orgilitlerin  pozisyonuna benzer bir ¢izgi
siirdiirmelerine ragmen orgiitlenme yonleri daha zayif, isbirligi yonleri
daha kuvvetli bir yap1 sergiledigi diisiiniilebilir. Karlarini maksimize
etmek isteyen bu tiir sirketlerle ortak projeler yiiriitiilerek giivenlik
sistemi icerisinde dahil edilebilir. Bu baglamda en carpici 6rneklerinin
Savunma Sanayinde alinmig bir “Milli Tank Projesi” veya “Helikopter
Projesi” gibi projeler oldugu diisiiniilebilir. Bunun disindaki cogu
faaliyetlerinin  hiikiimetle kurduklar1 isbirligi esaslarna gore
ylriitiilmekte oldugu ifade edilebilir.

Ozetle, Tiirkiye'nin giivenlik aktdrlerinin, olusturulacak belgede
acitk bir sekilde ifade edilmesinde fayda goriilmektedir. Bununla
beraber, glivenlik aktorleri tehdidin karakterine gore daha on planda ya
da daha geri planda kalabilmektedir. Temel bir yapilandirmada, giicii
ellerinde bulunduran bakanliklarin, karar verme siirecinde bilgi akisi
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acisindan destekte bulunan Milli Istihbarat Teskilati'nin, &ncelikle
devletin toprak biitiinliigliniin korunmasina yonelik faaliyetleri
agisindan  Tirk Silahli  Kuvvetleri'nin  {izerinde durulmasi ve
gorevlerinin altinin ¢izilmesinin uygun oldugu degerlendirilmektedir.
Boylece her bir giivenlik aktoriiniin, var olan tehditleri belirleme ve
tedbir gelistirme konusundaki rolii agik¢a ortaya konulabilecektir.

Tiim bu bilgilerin 1s181nda giivenlik aktorleri genel olarak iki ana
baglik altinda gruplandirilabilir. Sekil-3'te goriildiigii {izere birincisi
hiikiimet i¢i gilivenlik aktorleri, ikincisi ise hiikiimet disi giivenlik
aktorleridir. Burada devletin giivenlik aktorleri; yiiriitme unsurlari,
giivenlik giigleri, istihbarat unsurlar1 ve ige yonelik unsurlar olarak
ayrima tabi tutulmaktadir. Yiiriitme unsurlari1 bashg: altinda bakanlar
kurulu teskilatinda bulunan tiim bakanliklar bulunmaktadir. Askeri giig
unsurlar1 baghgr altinda ise Tiirk Silahli Kuvvetleri, ona bagh tiim
komutanliklar ve MSB’ligina bagli unsurlar yer almaktadir. Istihbarat
unsurlarindan Milli Istihbarat Tegskilati kastedilmektedir. Ice yonelik
unsurlar Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanhigi,
Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve Ozel Giivenlik unsurlarindan meydana
gelmektedir. Devlet dis1 giivenlik aktorleri bashgr altinda ise Sivil
Toplum Kuruluslar1 (STK), kiiresel ekonominin dengelerine biiyiik
oranda etki etme yetenegine sahip olan CUS, medya ve uluslararas:
orgiitler yer almaktadir.

Glintimiizde etkinlikleri giderek artan ve demokrasilerin 6nemli
unsurlarindan biri olarak kabul edilen STK’larini, toplumu aydinlatma
ve bu baglamda yonlendirme islevinden dolay1 giivenlik aktorleri
arasinda saymanin uygun oldugu distiniilmektedir. Bu baglamda
devletler, giivenlikle ilgili calismalarini yaparken bu kuruluslardan
azami Olciide istifade etmenin yol ve yontemlerini bulmalidirlar.
Bunlarla kurulabilecek etkilesim yontemlerinden en uygununun isbirligi
oldugu goziikmektedir. Igbirligi yontemi taraflarin  karsilikh
duyarliliklarina dayanan bir yap: sergilemektedir. Ornegin, sivil toplum
kuruluslar1 devletin giivenlik politikasin1 destekleyici projeler igerisine
dahil edilebilir, goriis ve Onerilerine bagvurularak giivenlige katkilar:
saglanabilir.

CUS'lar kiiresel ekonomiye biiyiik oranda yon veren aktorlerdir.
Giiniimiizde ekonomik giice sahip unsurlarin bu giliclerinin yaninda
siyasi etkinlikleri de artmaya baglamigtir. Sahip olduklar1 bu giig
unsurlari ile {ilkelerin ekonomilerini bagimli hale getirmenin yaninda
hiikiimetlerin istikrarlarini da etkiler hale gelmislerdir. Bu yapilariyla
CUS’lar sermaye birikimlerini arttirmaya calismakta ve kimi zaman
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hiikiimetlerle bazi anlagsmalara gitmektedirler. Ornegin ABD tarafindan
ylriitiillen politikalar CUS’larin ABD ekonomisi icindeki gii¢ ve
merkeziligi ile dogrudan baglantilidir. Bununla beraber serbest ticaret
anlagmalari, IMF ve Diinya Bankasi politikalari, 6zellestirmeler, giimriik
duvarlarimin indirilmesi ABD CU$’larinin dayatmalar: ile ortaya ¢ikan
olusumlardir. Bunlarin yaninda 130’dan fazla {ilkede 180 ABD askeri
tisstiniin kurulmasinda ABD ekonomisinin ve daha da etkin olarak
diinya capinda faaliyet gosteren ABD CUS$larmin etkisi gozard:
edilememektedir. (Yilmaz, 2007, s. 23) Bu ozellikleri itibariyle CUS’lar
tilkelerin ekonomik giivenligine c¢esitli agilardan etki etmelerinin
yaninda dolayli olarak giivenliklerine de etki etmektedirler. Bu sebepten
dolay1 CU$'lara da giivenlik aktorleri olarak alinacak tedbirlere yonelik
gorevler verilmesi ve cesitli sekillerde yapilan isbirligiyle giivenlik
sistemiyle biitlinlestirilmelerinin faydali olabilir. CUS'larin giivenlige
etkisinin diger yoniiyle bakildiginda yabanci sermeye oranin fazla
oldugu CUS’larin Tiirkiye'nin giivenligine olan etkileri de ayri bir
inceleme konusudur.

Ozellikle son yillarda iletisim alanindaki gelismelerle beraber
diinya tizerindeki bilisim ve enformasyon olanaklari artmis ve bu
sayede diinyanin herhangi bir yerinde olan bir olay veya yasanan bir
hadise basin yayin organlar1 vasitasiyla kisa bir siire igerisinde tiim
diinyaya iletilme sansina erismistir. Medya kuruluslar1 bu anlamda
diinya konjonktiiriindeki gelismeleri aminda ileten, devletlerin
korumaya ozen gosterdigi sirlarmmi bir miktar da olsa kamuoyuna
sizdiran, yaptigr yanl ve yansiz yayinlarla kamuoyunu ve iist diizey
yoneticileri etkileme potansiyeline sahip ¢ok giiglii bir konuma gelmeye
baglamiglardir. Ozellikle biiyiik sermayedarlarin basin yayin organlarina
sahip olmasiyla, medya kuruluslar1 kamuoyunu yonlendirebilen ve
devletleri politik, ekonomik agidan etkileyebilen bir pozisyona
gelmislerdir. Bu agilardan bakildiginda medya g6z ardi edilmemesi
gereken bir giivenlik aktorii olarak karsgimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda
devlet, kendi giivenligi agisindan medya ile isbirligi igerisinde
bulunmasi gerekir.

Uluslararas: orgiitler acisindan bakildiginda ise Tiirkiye'nin taraf
oldugu veya taraf olmadig orgiitler olarak iki ayr1 kategoride inceleme
yapmak gerekmektedir. Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas: orgiitler
bakimindan diisiintildiigtinde Tiirkiye'nin sahip oldugu oy kullanma
imkan1 Orgiit igerisinde karar verici bir pozisyonda olmasinm
saglamaktadir. Ancak bu her zaman tiim kararlar1 etkileyebilme
potansiyelini i¢inde barindirmamaktadir. Ornegin 1952 yilinda iiye
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olunan NATO agisindan bakildiginda Kuzey Atlantik Konseyinde
kararlar oybirligi ile alinmakta ve bu nedenle Tiirkiye alinmasini
istemedigi bir kararda veto hakkini kullanabilmektedir. (Tetik, 2006, s.
114) Tirkiye bu oOrgiitte veto yetkisini kullanarak Giiney Kibris Rum
Yonetiminin NATO iiyeligini bu sekilde engelleyebilmektedir. Ancak
Birlesmis Milletler agisindan bakildiginda ise Genel Kurul ve Giivenlik
Konseyinde karar alma mekanizmalar1 farklidir. Genel Kurulda katilan
tiyelerin tigte iki ¢ogunlugu ile karar alinmaktadir. Burada Tiirkiye'nin
kararlar1 veto etmesi miimkiin degildir. Kendi aleyhine alman bir
kararda, bu kararlar tavsiye karar1 olmasina ragmen uluslararasi
konjonktiirde zor durumda kalabilecektir. Bunun yaninda Giivenlik
Konseyinde 5'i daimi tiye ve 10 tanesi de iki yilligina segilen gegici tiye
olmak iizere toplam 15 iiye bulunmaktadir. Usiil konular1 disinda 5
daimi tiyenin veto yetkisi bulunmakta ve bunun diginda tiim kararlarda
15 iiyenin 9unun “evet” oyu kullanmasi gerekmektedir. Bu agidan
Tiirkiye daimi olarak Giivenlik Konseyinde karar verici pozisyonda
bulunamamakta ve tiim kararlara etki edememektedir. Ayrica veto
hakki olsa bile anlasmazliga taraf olan bir iiye pozisyonda bulundugu
durumlarda oy hakk: bulunmamaktadir. Burada Tiirkiye kendi aleyhine
¢ikarilabilecek  bir karar1 oy kullanma hakkini kullanarak
engelleyememektedir (Tetik, 2006, s. 99-100). Bunun en canh
orneklerinden biri 1974 yilinda Kibris Baris Harekati esnasinda ve
sonrasinda goriilmiis Birlesmis Milletlerin aldig1 kararlar ile tiim iiye
tilkeler Tiirkiye’'ye ambargo uygulamaya davet edilmigtir. Bunun
sonucu olarak da Tiirkiye ulusal giivenliginin degisik sektorleri
agisindan ¢ok gesitli zararlara ugramistir. Ayrica bu harekat esnasinda
eger Sovyetler Birligi tarafindan herhangi bir saldiriya ugranilirsa
NATO, 5inci maddede belirtilen toplu mesru miidafaa hakkim
isletmeyecegini Tiirkiye'ye bildirmistir. Bu nedenle {iyesi olunmasina
ragmen Tiirkiye, NATO tarafindan da yaptirima ugratilmaya
calisilmistir.

Taraf olunmayan Orgiitler acgisindan bakildiginda Tiirkiye'nin
konumu daha fazla zayiflamaktadir. Orgiitlerin aldiklar1 kararlar iiye
olmayan devletleri baglamamasina ragmen baz1 Kkararlar {igilincii
devletleri etkileyebilmektedir. Sangay Isbirligi Orgiitiiniin giivenlik
veya enerji konusunda aldigi kararlarin etkileri Tiirkiye'de
hissedilebilecegi gibi daha da etkin olarak OPEC’in aldig1 kararlar
Tiirkiyeyi dolayl olarak etkilemektedir. Tiirkiye ¢ok biiyiik bir oranda
enerji bagimlis1 bir {ilkedir ve kullandig1 petroliiniin hemen hemen
tamamini ithal etmektedir. Bu baglamda OPEC’in arzi arttirma veya
azaltmaktaki kararlar1 veya petrol fiyatlarini belirleme konusundaki
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insiyatifleri Tiirkiye’nin petrol ithali icin 6dedigi miktar1 direkt olarak
etkilemekte ve {iilkenin kalkinmasi igin kullanabilecegi milyarlarca
dolarin zarara ugramasma sebep olmaktadir. Bu etkinligi ile OPEC
Tiirkiye'nin ulusal giivenligini ekonomik sektorii tizerinde baski altina
alabilmektedir. Bu ise iiye tilkelerin Tiirkiye'ye karsi bir yaptirim
uygulayabilme insiyatifini ellerinde bulundurmalarini saglamakta ve
bununla Tirkiye'nin dis politikasim1 etkileyebilecek bir konuma
ge¢melerine neden olmaktadir. Bunun disinda iiye olunmayan
orgiitlerin direkt giivenlige etki etme yetenekleri de bulunmaktadir.
Ornegin Tiirkiye'nin 1932'de iiye oldugu ve kendini 1946 yilinda
fesheden Milletler Cemiyeti Tiirkiye'nin Irak sinirinin ¢izilmesinde etkin
rol oynamistir. 1923 Lozan Antlasmasiyla Tiirkiye Irak simirmin
cizilmesi antlasma sonrasina birakilmistir. Tiirkiye c¢ogunlugunu
Tiirklerin olusturdugu Musul ve Siileymaniye boélgelerinin Tiirkiye’ye
birakilmasini  savunmustur. Ingiltere ve Tiirkiye arasinda uzlagma
saglanamamas1 iizerine konu Milletler Cemiyetine intikal ettirilmis,
bunun tizerine Cemiyet Musul'un Irak’ta kalmasimni belirten bir tavsiye
karar1 almigtir. Buna istinaden 5 Haziran 1926 yilinda yapilan
antlagsmayla Musul vilayeti Irak’a dolayisiyla Ingiltere’ye birakilmigtir.
(Eroglu, 1990, s.317-318) Boylece Tiirkiye {iyesi olmadig1 bir orgiitiin
aldig1 kararla Musul vilayetini kaybetmistir. Bu baglamda uluslararas:
orgiitler cesitli antlasmalara dayanarak belirli uygulamalar ve cesitli
yaptirimlarla Tiirkiye'nin ulusal giivenligine etki edecek davranislarda
bulunmakta ve Tiirkiye’yi bu yaklagimlara uymaya zorlamaktadirlar. Bu
yoniiyle uluslararasi orgiitler aktif olarak kullanilip gorev verilemeyen
ancak giivenlie etkisi dolayisiyla giivenlik  aktorii  olarak
degerlendirilebilecek bir konumdadirlar.

Uluslararas: siyasi, ekonomik ve askeri giivenlik tabanh
orgtitlerin kurulmasi, giivenlik sistemlerin etkin bir sekilde ¢alismasini
saglayabilme konusunda her zaman yeterli olamayabilmektedir. Uye
tilkeler arasindaki ve Orgiitiin diger {ilkelerle olan igbirligi ve
enformasyon kimi zaman kurulma amacmin gergeklestirilmesi icin
siirdiiriilen faaliyetlerden daha dnemli bir hale gelebilmektedir. Ornegin
NATO agisindan disiiniildiigiinde igbirligi ve enformasyonun tam
anlamiyla saglanabilmesi igin oncelikli olarak NATO ve baris yanlis
tilkeler arasinda bir iletisim ve istihbarat paylasim agmin kurulmas:
gerekmektedir. Bunu saglamak icin ise NATO'nun bugiine kadar
olusturmus oldugu giiven ve saygmhigm o6nemli olmasinin yaninda
NATO'nun ortak bir platform olacak sgekilde diinya iilkeleriyle
isbirligine agik bir yapiya doniistiiriilmesi veya gelistirilmesi
gerekmektedir. (Kibaroglu, 2004, s. 4) Buradan da anlasilacag: {izere
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uluslararas1 oOrgiitlerin  kendi igindeki isbirliginin yaninda diger
orgtitlerle de isbirligi icinde bulunmasinin ve giiven arttirici 6nlemleri
alma konusunda etkilesim iginde olmasmin gilivenligin tiim
sektorlerinde kaginilmaz bir zaruret oldugunun alt1 gizilmektedir.

Bunlarin disinda {lkelerin arasindaki ikili igbirlikleri de
uluslararas: barisin saglanmasi, uluslararasi dengelerin korunmasi ve
ekonomik, politik, askeri gelismenin saglanmasi agisindan 6nem arz
etmektedir. Ornegin Cin’in Sangay Isbirligi Orgiitii icindeki faaliyetleri
disinda komsu tilkelerle ikili antlagsmalara giderek smnir meselelerini
¢oziimlemesinin yaninda uluslararasi terdrizm, uyusturucu kagakgilig:
ve radikal teror hareketleri ile miicadele konularindaki sikintilari
¢oztimleme konusunda adim atmast bolge istikrarini ve isbirligini
arttirma konusunda 6nemli girisimler olarak degerlendirilebilir.

GUVENLIK_
AKTORLERI

Hikiimetigi
Glvenlik
Aktorleri

Hiikiimet Disi
Giivenlik
Aktarleri

Yiritme AskeriGuig | [ istihbarat lce Yénelik [ STK ] Ulgslararam]
Unsurlari Unsurlarn Unsurlar Unsurlar T Orgutler

[

- = N ‘
Bakanliklar MiT gﬁs‘ o cuUs. Medya
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Sekil- 3: Giivenlik Aktorleri

Tehditlerin  belirlenmesi safhasindan sonra tespit edilen
tehditlere tedbir getirme safhasi kritik bir onem arz etmektedir.
Tehditleri tespit etmek yetmemekte daha énemli bir husus olarak onlara
tedbir getirmek gerekmektedir. Ancak boylelikle hedefe ulasilmasini
engelleyen tehditler ortadan kaldirilabilir. Bu ise gelisigiizel degil
sistematik bir sekilde olmalidir. Sekil-4'te goriildiigii gibi bir onceki
boliimde tehdit belirleme yontemine gore belirlenmis tehditler
listelenmistir. Miiteakiben Milli Giivenlik Kurulu tarafindan giicii elinde
bulunduran giivenlik aktorlerine sektorel ayrim goz Oniinde
bulundurarak belirli ve net gorevler verilmelidir. Bu verilen gorevler,
basarildiginda tespit edilmis olan tehditlere tedbir almay1 saglayacak
nitelikte olmalidir. Bunun {izerine gorev verilen giivenlik aktorii
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gorevini analiz etmelidir. Bu analiz ise gorevin igerigi, kapsami, 6nemi,
asamalari, gorevin basarilmasi neticesinde beklenen fayda ve tehditleri
bertaraf etmeye etki derecesi, gorevin basarisiz oldugu takdirde
tehditlerin hedefe ulasmaya engel olma yogunlugu ve kritiklik
derecesini igermelidir. Bu analiz neticesinde gorevin basarilmasini
saglayacak adimlarin atilabilmesi maksadiyla izlenecek yol ve giivenlik
aktoriiniin tegkilat ve kurulusu i¢indeki birimleri arasinda bir is bolimii
yapilmalidir. Ancak bu yapilan is boliimii kesinlikle giivenlik aktoriiniin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yapilan planlamay:
miiteakip gli¢ gelistirilmesi gerekmektedir. Gliciin gelistirilmesiyle
gluvenlik aktOrleri caydiricillik yetenegine sahip olmaktadirlar.
Caydiricilik yetenegi sayesinde giiciin kullanilmasina gerek kalmadan
sonuca varmak miimkiin olabilecektir. Bu sayede tehdidin engellik vasfi
dondurularak hedefe varmamizi engelleme yetenegini kullanmasina
firsat verilmemis olunur. Tehdit olma vasiflar1 devam eden tehditler i¢in
ise tedbir alma safhasi devam etmektedir. Verilen gorevi basarabilme
konusunda herhangi bir sikinti ic¢ine diisiilmesi durumunda Milli
Giivenlik Kuruluna gerekli tekliflerin yapilmas1 ve gerekli kaynaklarin
tahsisi veya diger birimlerden gerekli destegin alinmas:
saglanabilmelidir. Tiim gilivenlik aktorlerinin gorevlerini basarmasi
neticesinde tespit edilmis tedbirlere gereken tedbirler alinmis olacaktr.
Tim yapilan faaliyetler Milli Glivenlik Kurulu tarafindan titizlikle takip
ve koordine edilmelidir. Burada yapilan koordinasyon sayesinde
giivenlik aktorleri arasinda bir esglidiim saglanmalidir. Eger gorevin
yerine getirilmesinde basarili olunamazsa gerekli geri besleme yapilmal
ve tedbir alinmasina katkida bulunacak yeni bir gorev verilmelidir.
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Sekil 4: Tehditlere Tedbir Alinma Safhasi

Ayrica bu boliimde Giivenlik Aktorlerinde yapilmasi gereken
diizenlemeler Dbelirtilmeli (Ornegin Istihbarat Teskilatinin Yeniden
diizenlenmesi) veya kurulmasina ihtiya¢ duyulan yeni giivenlik
kurumlarmin ( Ornegin kesif, haberlesme veya diger maksatlarla uydu
teknolojisinden etkin faydalanabilmek maksadiyla Tiirk Uzay
Kurumunun) kurulmas: gerektigi ifade edilebilir. ABD 2006 Giivenlik
Strateji Belgesi'nde “Istihbarat Toplulugu'nun kurulmasi ve Savunma,
Ulusal Giivenlik ve Adalet Bakanliklar1 ile FBI'nin diizenlenmesi”
faaliyetleri bu boliimde anlatilmistir (The National Security Strategy of
The United States of America, 2006).

Kiiresel gii¢ olan ve olma yolunda asama kaydeden devletlere
bakildiginda, bu devletlerin tehditlere yonelik algilar1 ve bunlara
yonelik aldiklar: tedbirler farklilik gostermektedir. Bunun bir 6rnegi,
ABD’de 11 Eyliil 2001’de meydana gelen saldirilarin ardindan AB ve
ABD'nin tehdit algilamalarinda gortilmiistiir. Iki tarafin tehdit
algilamalar biiyiik Ol¢iide Ortiisse de tehdide yonelik aldiklar: tedbirler
ve gelistirdikleri stratejiler birbirinden ¢ok farkli olmustur. Giivenlik
strateji belgelerinde de goriildiigii tizere ABD, Irak’ta yapti§1 gibi giig
kullanim1 ve “Onalici savas”a yonelik tedbirleri benimserken, AB bu
tarzda tedbir almay1 reddeder sekilde “Onleyici angajman” ve “yumusak
gii¢” kullanimimi benimseyip, onceligi askeri gliciin kullanimin
gerektirmeyen gii¢ unsurlarmin kullaniminm1 6n planda tutan bir tedbir
zinciri belirlemistir (Atesoglu Giiney, 2006, s. 18-20). Cin ise yine
Kopenhag Ekolii paralelinde, giivenlik sektorleri altinda belirledigi
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tehditlere, yine sektorel bazda tedbirler {iretmis ve bariggil bir tedbirler
yumagi sergilemistir (Qinggong and Wei, 1998). Bunun aksine Rusya,
kendisine ve miittefiklerine yonelebilecek askeri tehditler karsisinda
aktif bir dig politika ve gereginde, niikleer silahlarin kullanimimi da
iceren, kuvvet kullanimini igeren bir tedbir gelistirme anlayist
benimsedigini ortaya koymustur (Dagi, 2002, s. 188-192). Goriildiigii
tizere, risk ve tehditlere yonelik gelistirilen tedbirler agisindan her devlet
birbirinden farkli ve kendine 6zgii yaklagimlar igindedir.

Bu baglamda Tiirkiye'nin de uluslararas: ortamdaki konumuna,
milli hedeflerine ve menfaatlerine uygun sekilde tedbir belirleme siireci
tayin etmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin, tehdit belirleme yOntemi
olarak (Cin’in giivenlik stratejisinde oldugu gibi sektorel bazda
gelistirilen tehditlere yine sektorel bazda ve ayr1 ayr tedbirler
gelistirmeyi benimseyen bir yaklagim icinde olmasi, tedbir alinmasinda
ise Realist teorinin  kullanilmasmin uygun olacag1
degerlendirilmektedir. Boylece tedbir gelistirme siirecinde azami 6lgiide
uygulamada fayda saglanarak agik, biitiinciil ve ¢ok yonlii bir bakis
agisiyla daha etkin ¢oziim tiretilmesi miimkiin olacaktir.

Sonug

Glivenlik Strateji Belgesinin bir sonu¢ bolimii olmalidir.
Belgenin sonu¢ bdliimiinde iki sekilde ele alinabilir: Birincisi ABD
glivenlik strateji belgesinde oldugu gibi, hedeflerin, uluslararas: ortamin
ozelliklerinin, sahip olunan giliclin, belirlenmis tehditlerin tekrar
vurgulandig1 bir yapidir. Ikincisi ise, Cin’in giivenlik stratejisinde
oldugu gibi devletin mevcut konumu, gelistirecegi dis politikada
izleyecegi yol ve uluslararasi diizeni korumak igin iistlenecegi roliin
vurgulandig1 bir yapidir (Qinggong and Wei, 1998). Bu noktadan
hareketle Tiirkiye'nin giivenlik strateji belgesini olustururken sonug
boliimiinde uluslararasi ortamin ozelliklerinin yeniden ele alinarak,
Tiirkiye'nin takip edecegi dis politikanin temel prensipleri, bu politikay1
uygulamadaki kararliigi ve saglam durusu, uluslararasi ortamda
kendisine bictigi rol ve ileriye doniik olarak olasi konumu iizerinde
genel bir degerlendirme yapilmasimin uygun olacag: diistintilmektedir.

Tirkiye'nin giivenlik strateji belgesi, uluslararasi ortami,
givenlige iliskin mevcut paradigmalar:1 ve tilkenin mevcut durumunu
dikkate alarak belirlenmis olan tilke hedeflerini gerceklestirebilmek igin,
oncelikle risk ve tehditlerin belirlenmesini ve bu risk ve tehditlere karsi
izlenecek yolu ve alinmast gereken tedbirleri icermelidir. Izlenecek yol
ve alinmasi gereken tedbirler, zaman ve zemine uygun olarak soz,
eylem ve gii¢ kullanmay1 gerektirebilir. Yani uzun vadeli planlama;
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kararli durus ve irade gerektirir. Bunlar iilkenin uluslararas1 ortamdaki
durusunu belirleyen temel olusumlardir. Dolayisiyla Tiirkiye giivenlik
strateji belgesi, Tiirkiye'nin ulusal ve uluslararas: ortamdaki gelecegini
lizerine inga edecegi temel taglar1 belirleyen bir kilavuzdur.

Giivenlik strateji belgesi, ilgili tiim kurum ve kuruluslarin
sorumlulugunda olmalidir. Giivenlik, sadece iilkenin silahli kuvvetlerini
ilgilendiren bir konu degildir. S6z konusu belge, iilkenin bekasina,
rejimin giivenligine ve milletin refahina iliskin izlenecek olan milli
glivenlik siyasetinin esaslarini igeren bir metin, bir yol haritasidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 117'nci maddesine gore milli
glvenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina
hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsi, Bakanlar
Kurulu sorumludur (T.C.Anayasasi, 1982). Bu nedenle, giivenlik strateji
belgesinin Bagbakanliga bagli olan Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi tarafindan Bagbakanlik adina hazirlamasinin uygun olacag:
degerlendirilmektedir. Bakanlar kurulunun kollektif sorumlulugu
olmasina ragmen, bakanlar kurulunun basi olmasi ve sorumlulugun net
olarak tanimlanmas: ihtiyaci dolayisiyla milli giivenligin saglanmasinda
bagbakanin asil sorumlu olmasinin uygun olacag:
degerlendirilmektedir.

Glvenlik stratejisi belgeleri kamuoyu destegini alabilmek
acisindan tilke vatandaslarmin anlayabilecegi bir iislupla ve miimkiin
oldugunca sade, basit ve anlasilir olmalidir. Bununla birlikte s6z konusu
belge, devlet yonetimine yol gosteren, faaliyetlerine 1sik tutan bir
kilavuzdur. Istikrarsizigin, belirsizligin ve diizensizligin hakim oldugu
bolgemizde devleti belirsizlikten ve kararsizliktan duruluga kavusturan
ve ona yon vererek giiclii devlet olma niteligi kazandiran bir belgedir.
Ortak bir ¢alismanin sonucu olarak olusturulmasi gereken belge, ortak
aklin tirtinii ve devletin ortak mal1 olmalidur.

37



TURKIYE’NIN GUVENLIK STRATEJI BELGESI NASIL HAZIRLANMALIDIR?

KAYNAKCA

D)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
10)

11)
12)

13)

14)

15)

A Secure Europe in A Better World, European Security Strategy,
Briiksel, 2003. httpy/ue ewint/uedocs/cmsUpload/78367.pdf, [23.01.2008].

Akad, Mehmet Tanju. Strateji Uzerine, Kastas Yaymlan, Istanbul, 2006.

Ategoglu Giiney, Nursin. Bati'mn Yeni Giivenlik Stratejileri AB-
NATO-ABD. Baglam Yayincilik, Istanbul, 2006.

Brown, Chris., & Ainley, Kirsten. Uluslararas: fli§kileri Anlamak (2.
Basim). (A. Erekli, Di., & A. Oyacioglu, Cev.) Yaymn Odast.,
Istanbul, Tiirkiye, 2007.

Cebeci, Miinevver. Tehdit Algilamasinda Yapisal ve Konjonktiirel
Nitelikler/ithal Tehditler, Tiirkiye'ye Yonelik Dis Kaynakli Tehditler
Sempozyumu, Harp Akademileri Komutanlig1., Istanbul, 2007.

Dag1, Zeynep. “Rusya’nin Giivenlik Politikas: ve Tiirkiye” icinde
(ed. Refet Yinang, Hakan Tasdemir) Uluslararas: Giivenlik Sorunlar
ve Tiirkiye, Ankara, Seckin Yaymncilik, 2002

Dedeoglu, Beril. Uluslararas: Giivenlik ve Strateji, Derin Yayinlari,
Istanbul, 2003.

Erhan, Cagr1. “Soguk Savag Sonrast ABD'nin Giivenlik Algilamalar1”,
icinde (ed. Refet Yinang, Hakan Tasdemir) Uluslararas: Giivenlik
Sorunlar1 ve Tiirkiye, Ankara, Se¢kin Yayincilik, 2002

Eroglu Hamza. Tiirk Inkilap Tarihi, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu Yaynlari, Ankara, s. 317-318, 1990

Giritli Ismet, Bilgen Pertev, Akgiiner Tayfun. Idare Hukuku, Der
Yayinlari, Istanbul, s. 367, 368, 379, 2006

Kibaroglu, Mustafa. Soylesi, 2023 Dergisi, Nisan 2004.

Kigiiksahin, Ahmet. Tiirkiyenin Tehdit Belirleme Yontemi ve
Giuvenlik  Anlayis1  Cergevesinde  Diisman  Kavramimin
Degerlendirilmesi, Tiirkiye'ye Yinelik Dis Kaynakli  Tehditler
Sempozyumu, Harp Akademileri Komutanlig1. Istanbul, 2007.
Kigiiksahin, Ahmet, & Akkan, Tamer. Degisen Giivenlik
Algilamalari Isiginda Tehdit ve Asimetrik Tehdit. (A. Kiigtiksahin,
Dii.) Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2007, Haziran.

Qinggong, Li and Wei, Wei. Chinese Army paper on 'New Security
Concept', Jiefangjun Bao, 24 Dec 1997 p 5 \ FBIS-CHI-98-015, 15
Jan 1998. http://www.shaps.hawaii.edu/security/china/jiefangjun-
new-security-971224.html [27.01.2008].

Sun-Tzu. Savas Sanati, (A. Demir, Cev.) Kastas Yayinlari, Istanbul,
2001.

38



16)
17)
18)
19)

20)

21)

22)

TURKIYE’NIN GUVENLIK STRATEJI BELGESI NASIL HAZIRLANMALIDIR?

Tezkan, Yilmaz. Siyaset, Strateji ve Milli Giivenlik, Ulke Kitaplari,
Istanbul, 2007.

T.C. Genelkurmay Bagkanhig. MT 411-1 Bilgi Harekati,
Genelkurmay Basimevi, Ankara, Tiirkiye, 2003.

T.C.Anayasasi;, 1982,  http://www.tbmm.gov.tr/Anayasa.htm
[26.03.2008].

Tetik, Ahmet. Devletler Hukuku, HAK Yayinlari, Harp Akademileri
Basimevi, Istanbul, 2005, s. 99-100.

The National Security Strategy of The United Kingdom, Security In The
Interdependent World, Presented to Parliament by the Prime
Minester, by command of Her Majesty, March 2008, s. 3,4.

The National Security Strategy of The United States of America, (Mart
2006) The White House, President George W. Bush,
http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/, [10.01.2008].

Yilmaz, Sait. Tiirkiye I¢in Ulusal Giivenlik Raporu, T.C. Beykent
Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, Istanbul, 2007.

39



