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GUVENLIK BA GLAMINDA, RISK VE TEHDIT KAVRAMLARI
ARASINDAK | FARKLAR NELERD IR VE NASIL
BELIRLENMELIDIR?

Ahmet KUCUK SAHIN
Ozet:

Guvenlik kavrami, gunimuizde geni § alanlarda
kullaniimasina kar sin henliz net olarak tanimi yapilabilmi s degildir.
Soguk Savas oncesi daha ziyade askeri guvenlik olarak algilana n
guvenlik kavrami, so guk sava sin sona ermesiyle birlikte daha geni s
bir anlam ile nitelendiriimi s ve bu kapsamda siyasi, sosyal,

ekonomik ve cevresel konular da kavram igerisine il ave edilmi stir.
Guvenlik kavramindaki bu geni  slemeye paralel olarak risk ve tehdit
kavramlari askeri konularin yani sira siyasi, sosya |, ekonomik ve

cevresel konularli icine alan ve devletin bitin orga  nlarini
ilgilendiren bir mahiyet almi stir. Ayni ba glamda guvenlik, pasif
yapidan, surekli de gisen ve takip edilmeyi gerektiren aktif bir
yaplya gecmi gtir.

Guavenli gin, kimin icin ve ne kadar oldu guna karar
verilebilmesi icin, ©ncelikle givenlik c¢ali  smasinin ba slangic
noktasini olu sturan risk ve tehditlerin belirlenmesi gerekmektedi r.
Risk ve tehditlerin belirlenmesinde en temel etken, yonetimin sahip
oldu gu yeteneklerdir. Bir konunun tehdit veya risk olmas I, konunun
kendi 6zelli ginden ziyade onu kabul eden ki si, kurum veya llkenin
kendi yetenek ve kabiliyeti do  grultusunda algilamasina ba ghdir.

Guvenlik, istinbarat unsurlari, silahli kuvvetler, diplomatlar,
polis/jandarma/6zel guvenlik te sgkilatlari, sivil toplum o&rgutleri ve
uluslararasi guvenlik Orgutleri tarafindan sa  glanabilecek geni s
icerikli bir olgudur. De gisen ko gullara da ba gli olarak streklidir. Bu
nedenle anayasal bir kurum olan Milll Glvenlik Kuru lu Genel
Sekreterli gi'ne 6nceki donemlere nazaran daha fazla ihtiyac
bulunmaktadir. S6z konusu kurulun pasifle  stirilmesinden ziyade,
icerisine sosyal, siyasi, ekonomik, askeri, cevrese | konularda
uzman ki gilerin yani sira uluslararasi ili skiler ve 6zellikle
Universitelerin 6 gretim elemanlarinin dahil edilerek olu  sturulmasi,
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zamandan ve ortamdan kaynaklanan bir zorunluluk hal ine gelmi gtir.
Siyasi de gil bilimsel yontemlerle ¢ali san teknik bir kurul niteli  ginde
olmalidir.

Anahtar Kelimeler: Guvenlik, guvenlik kavrami, guvenlik
cegitleri, guvenlik saglayan unsurlar, givenlik kurumlari, ulusal glivenlik,
risk, tehdit, Milli Guivenlik Kurulu Genel Sekreterligi

Abstract:

However it is used in many different areas today, t he
concept of security has not been clearly defined ye  t. The concept
of security, which was perceived more as a military security before
the Cold War, has been characterized with a broader meaning after
the end of Cold War and also political, social, eco  nomical and

environmental issues has been added to this meaning . In parallel
with this expansion of this concept of security, th e concepts of risk
and threat have became concepts which includes poli tical, social,
economic and environmental issues as well as the mi litary issues

and which are pertains to all of the governmental b odies. Within the
same concept, the concept of security has skipped f rom a passive
structure to an active one, which changes constantl y and is to be
followed.

In order to decide for whom and to what extent is t he
security, first of all, the risks and the threats, which constitute the
starting point for the security studies, have to be determined. The
essential element in determining the risks and the threats is the
capabilities of the administration. Whether an issu e is a risk or a
threat is depends on the perception of it by the pe  rson, institution
or state, which accepts it, according to its own ab ilities and
capabilities more than on the characteristics of th e issue itself.

Security is a comprehensive phenomenon, which may b e
delivered by intelligence elements, armed forces, d iplomats,
police/gendarme/private security organizations, non -governmental
organizations and international security organizati ons. It is also a
continuous phenomenon depending on changing conditi ons. For
this reason, the Secretariat—-General of the Nationa | Security
Council, which is a constitutional institution, is needed more than it
was in the previous terms. Making the Council in qu estion to
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include academics and the specialists in the fields related to the
society, politics, military, environment and intern ational relations
instead of making the council in question more pass ive has
became a necessity resulting from time and environm ent. It must
be a technical council, which works not through pol itical methods
but through scientific methods.

Key Words: Security, the concept of security, types of security,
factors establishing the security, security institutions, national security,
risk, threat, the Secretariat—General of the National Security Council.

Girig

insanlarin ve insan birlikteligiyle olusmus olan toplumlarin fikirsel
yapilarinin gelismesinde ortamdan kaynaklanan olgularin biyik katkisi
vardir. Bu baglamda 1945’li yilardan baglayan iki kutupluluk sirecinin
getirmis oldugu ogretiler, 1991'de Sovyet Bloku'nun ¢okmesiyle birlikte
yerini tek kutuplu dinya dizeninin o6gretilerine birakmistir. Govenlik
anlayisindaki degisiklige bagh olarak risk ve tehdit kavramlari ile
bunlarin belirlenmesini saglayan kurumlarda da degisimler kaciniimaz
hale gelmistir. Bu makalenin amaci, gtvenlik baglaminda kullanilan risk
ve tehdit kavramlari, bu kavramlarin altinda toplanan sorunlari ve
guvenlik hizmeti Ureten kurumlarin neler oldugunu ortaya koymaktir.
Bununla birlikte, guvenlik baglaminda, Ust dizeyde koordinede
bulunacak ve prensipler belirleyecek bir kurula ihtiya¢ oldugunu ortaya
koymaktir.

Guvenlik Kavrami ve Ce sitleri

Gunlik yasamda sikca duyulan givenlik kavrami, 6nine ve
arkasina aldigi eklerle elliden! fazla yerde ve bicimde kullaniimaktadir.

! Guvenlik, milll gtivenlik, ulusal gtvenlik, kisisel guvenlik, koruyucu givenlik, givenlik stratejisi,
ulusal guvenlik kurumlari, kuresel guvenlik, kiresel guvenlik taahhutleri, bilgi guvenlidi, givenlik
sorunu, koruyucu guvenlik, glvenlik birimleri, ulusal guvenlik, ulusal guvenlik stratejisi, glvenlik
konseyi, milll glvenlik belgesi, milli glivenlik politikasi, devlet guvenligi, i¢ guvenlik, dis givenlik,
ortak dig guvenlik politikasi, ulusal guvenlik stratejisi, yumusak guvenlik, devlet guvenlik
mahkemeleri, guvenlik burokrasisi, givenlik sektori, mutlak guvenlik, mutlak guvensizlik, givenlik
stratejileri, milll guvenlik kurulu, guvenlik bolgesi, milli glvenlik akademisi, guvenlik gorevlisi, i¢
guvenlik harekati, guvenlik gugleri, can ve mal guvenligi, enerji guvenligi, enerji arz guvenligi,
Avrupa guvenlik ve savunma, politikasi, askeri guvenlik bdlgesi, guvenlik sorusturmasi, sosyal
guvenlik, ekonomik guvenlik, milli givenlik siyaseti, milll givenlik politikasi, kimlik guvenligi,
cevresel givenlik, cevre givenligi, milli bilgi giivenligi, ulusal bilgi guvenlik teskilati, haberlesme
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Guvenlik, bu kadar genis bir alanda kullanilan bir kavram olmasina
karsin net olarak tanimi yapilamamistir. Turkce sozlikte, guvenlik ile
emniyet kelimeleri anlam bakimindan ayni ve Dbirbirinin yerine
kullaniimaktadir?. Ayni sekilde, TSK'da da guvenlik ve emniyet
kelimeleri, cesitli dokiimanlarda birbirine benzer sekilde, “TSK’'daki tim
personel, bilgi ve malzemenin her tarli tehditten korunmasi ve
gizlenmesi maksadiyla alinan tedbirler® seklinde tanimlanmistir.
TSK'da, guvenlik kavrami; yaygin olarak stratejik ve operatif dizeyde
ulke, kurum, personel ya da bir faaliyetin givenligi seklinde, emniyet
kavrami ise, taktik seviyede birlik, silah, ara¢, malzeme ve techizat icin
kullaniimaktadir. Algilanis bicimi olarak guvenlik ile emniyet arasindaki
fark; seviyede, sayisal biyuklikte ve nicelikte ortaya cikmaktadir.
Ornegin bir devletin, bir sirketin giivenliginden, bir binanin, bir aracin ise
emniyetinden s6z edilebilir. Buna mukabil, tehlikeye yonelik algilamayi
ve buna karsi tedbir gelistirmeyi kendi kendine yapabilmesi nedeniyle
insan igin guvenlik kavraminin kullaniimasi daha uygun dismektedir.

Dietrich Fischer, guvenligi, “sadece savastan korunmak yada
savasl engellemek demek degildir. Ayni zamanda hayatta kalabilmemizi
ve refahi etkileyen muhtemel tehlikelerden korunmayi da icerir.
Savastan korunmanin tek yolu askeri tehditlere karsi koymaktan
gecmez. Muhtemel savas nedenlerine dikkat etmek ve muhtemel
catismalari 6ngorebilmek ve bunlari bir savasa yol acmadan o6nce
cozebilmek, guvenligi saglamak icin dogru yaklagimlardir® seklinde
ifade etmektedir. Ayrica, 24 Agustos-11 Eylul 1987 tarihleri arasinda
duzenlenen Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan dizenlenen
Silahsizlanma ve Kalkinma Arasindaki lliski Uzerine Uluslararasi
Konferansta benimsenen ve sonuc belgesinde yer verilen tanimda,
"Ulusal givenlik, askeri boyutuna ek olarak siyasal, ekonomik, sosyal,
ekolojik ve insan haklarina iligkin yonleri de bulunan bir kavram olarak
nitelendirilmistir.”® Daha genel bir anlayisla “toplumun huzurunu kagiran
her trli kavram” guvenlikle nitelendiriimeye baslanmistir.

g;UvenIigi, ulusal bilgi guvenligi Ust kurulu, bilgi glivenligi kurumu, ulusal bilgisayar givenlik merkezi
Turk Dil Kurumu, Turkge S6zluk, Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1998.

® MS: 76-3 Tiirk Silahli Kuvvetleri Askeri Terimler SozIugi, 1998;

* Dietrich Fischer, Non-Military Aspects of Security: A System's Approcach (Dartmouth, UNIDIR and

Dartmouth Publishing Company, 1993), s.7’den aktaran Rana izci, “Uluslararasi Giivenlik ve

Cevre”, Uluslararas! Politikada Yeni Alanlar Yeni Bakiglar, Derleyen:Faruk Sénmezoglu, Der

Yayinlari, Istanbul 1998, s.404.

® Burak Ulman, “Turkiye'nin Yeni Guvenlik Algilamasi ve Boltculik”, En Uzun On Yil, Tirkiye'nin

Ulusal Givenlik ve Dig Politika Giindeminde Doksanli Yillar, Derleyenler: Gencer Ozcan, Sule

Kut,Biike Yayinlari, Istanbul, 2000, s.100.
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Dinya dizeninin ki kutuplu oldugu vyillarda dismana
dayandirilan askeri nitelikli glivenlik anlayig! yerini, kurallari henlz tam
olarak belirlenmemis olan bir givenlik anlayigina birakmaktadir. Bu
kapsamda Cin Halk Cumhuriyeti, Sangay isbirligi Orgiitii cercevesinde
olusturmaya basladigi ve yeni glvenlik kavrami olarak adlandirdigi
glvenlik disincesini asagidaki esaslara dayandirmistir.

- “Guvenlik anlayisi genel ve cok taraflidir. Bir devletin gtvenligi
sadece kendi ulkesiyle ilgili degildir, diger udlkelerin givenliginin de
hesaba katilmasini gerektirir. Bu Ulkelerin desteginden yoksun
kalinmamalidir.

- Gaovenligin igbirligi niteligi vardir. Guvenligin belirli dismani
yoktur; guvenligi kazanma yolu isbirligidir, karsi koymak degildir.

- Glvenligin kapsaml 6zelligi vardir. Guvenlik, sadece siyasi ve
askeri alanda degil, ayni zamanda iktisat, teknoloji, kdltdr, iklim ve
toplum gibi degisik alanlari da icermektedir.

- Guvenligin olusturulmasinda belli bir mekanizmaya ve yasaya
intiyac vardir. Kargi gictuin zor durumda birakilmasi ile Cin Halk
Cumhuriyeti kendi guvenligini saglayamaz.

Bu baglamda, yeni givenlik kavraminin cekirdegi isbirlikgi
glvenliktir. Bu guvenligin kazaniimasinin iki sarti; ortak cikar ve karsilikli
glvenliktir. Ayrica esit olarak karsilikli ¢ikarlari saglamak ve i¢ islerine
karismamak ilkelerine uyulmalidir. Yeni guvenlik kavrami, esitlik, goris
alisverisi, karsihkh anlayis, karsiliklh glven, Uclncl tarafa yonelik
olmayan bir sistem icinde olusturulmalidir.”

Bugun, insan birlikteliginin; askeri, sosyal, ekonomik, siyasi, ve
cevresel olmak Uzere bes ana faktore bagh oldugu ve her bir faktoriin
gluvenlik sorunsalinin bir boyutunu olusturdugu ileri strilmektedir.

- “Askeri glvenlik, devletin taarruz gtci, savunma kabiliyetleri ve
diger devletleri bu cercevede algilayisi ile,

- Siyasi glvenlik, devletlerin drgutsel istikrari, hikimet sistemleri
ve bunlara mesruiyet kazandiran fikir alt yapisinin gavenligi ile,

- Iktisadi guvenlik, devletin giici ve refah seviyesinin kabul
edilebilir seviyeye ulagsmasini saglayan kaynaklar, finans ve pazarlara
ulasimi ile,

- Toplumsal givenlik, dil, kdltdr, dinT ve ulusal kimlik ve
geleneklerin kabul edilebilir kosullar altinda surdirdlebilirligi ile,

e K.Erdogdu, “Sangay Beslisinden Sangay Isbirligi Orgitine”, http://www.aydinlanma 1923.org.
11



GUVENLIK BAGLAMINDA, RISK VE TEHDIT KAVRAMLARI ARASINDAKJ FARKLAR NELERDIR
VE NASIL BEL/RLENMEL /DIR?

- Cevresel guvenlik ise yerel ve kuresel biyosferin korunmasi ile
ilgilidir.””
Guvenlik kavrami tzerindeki bu yaklagimlar, kavraminin yeniden
sekillendirilmekte oldugunun gdstergesi niteligindedir. Bununla birlikte,
guvenlik Uzerine yapilan tarif ve degerlendirmelere dayanarak givenligi;
ic ve dis guvenlik veya ulusal, bolgesel, uluslararasi ve kiresel guvenlik,
siyasi, ekonomik, askeri, sosyal ve cevresel guvenlik veya kapsamli,
ortaklasa, igbirlik¢ci, tek renkli, yumugsak ve askeri olmayan guvenlik
olarak siniflandirmak mumkiindiir.®

a. Ulkenin fiziksel alani agisindan guvenlik ce  sitleri

ic guvenlik; bir Ulkenin siyasi sinirlari igerisinde, halkinin
huzurunu ve devletinin bekasini saglamak maksadiyla alinan
tedbirlerdir. Devletin sosyal, siyasi, ekonomik ve ¢evresel tedbirlerin yani
sira bu amagla 6zel guvenlik sirketleri, polis, jandarma, silahli kuvvetler
ve istihbarat unsurlari kullanilir.

Dis glvenlik; bir tlkenin siyasi sinirlarinin disindan o llkeye
yonelen tehditlere karsi alinan tedbirlerdir. Bu tehditlere karsi hikimet
disi organizasyonlar, uluslararasi ¢rgutler, istihbarat, diplomatik unsurlar
ve silahli kuvvetler kullanilir.

b. insan birlikteli ginin ba gl oldu gu faktérler acisindan

guvenlik ce sitleri

Siyasi guvenlik ; bir tlke icin en Ust anlamda rejiminin halka
dayanip dayanmadigini, bunun yani sira siyaseten yiritilen konularin
Ulke yasalarina uygun olup olmadigini ifade eder. Halka dayanarak is
basina gelmemis olan hikiumetler kendi varliklarina kargi surekli olarak
bir givenlik endisesi yasarlar. Siyasi guvenlik endisesini ortadan
kaldirmanin yolu halkin giveni ile iktidara gelmek ve yodnetime iligkin
hususlari halkin katilimi ile ylritmektir.

Sosyal giivenlik; cesitli sekillerde tanimlanir. insan olmaktan
kaynaklanan, dénemin kosullarina bagll olarak asgari diizeyde de olsa
mutlak karsilanmasi gereken sosyal nitelikli ihtiyaclardir. Bir baska
deyigle, “cemiyeti teskil eden fertlerin ugrayacaklari tehlikelerin

7 Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-
Cold War Era, Great Britain, Harvester Wheatsheaf, 1991, s.19-20.
8 Ahmet Kiglksahin, Sempozyum, Turkiye'nin Enerji Stratejisi Ne Olmalidir? (26-27 Ocak 2006),
Harp Akademileri Komutanligi Basimevi, istanbul, 2006, s.183,184.
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zararlarindan kurtarilma garantisi demektir.”

doguran sebeplere “tehlike (risk)"° denir.

Turan Yazgan'in Ozet ifadesine gore sosyal glvenlik, “sosyal
siyasetin temin etmek istedigi bir tatmin duygusudur. Tehlikeler
karsisinda insanlari ihtiyaclarinin esiri olmaktan kurtarma idealidir.
insanlara, ihtiyaglarinin esiri olmayacaklari hususunda verilmis bir sosyal
siyaset garantisidir. Milli glvenlik ile sosyal glvenlik birbirine
karigtiriimasi kolay, diger terimlerdir. Her ikisinde de tehlikeye karsi
milletin, cemiyetin givenligi s6z konusudur. Milli givenligi saglayan
vasita ordu, sosyal guvenligi saglayan vasita ise sosyal sigorta vs.dir.
Birinde tehlike, mahiyeti itibariyle siyasidir. Ancak bir siyasi tehlikeyi
sosyal guvenlik tehlikesinden ayirt etmeye pek imkan yoktur. Sosyal
guvenlik tehlikeleri tabiidirler, evrenseldirler ve insan hayati var oldukca
mevcutturlar.”**

Sosyal guvenlik ihtiyacini

Ekonomik givenlik; toplum hayati ekonomik faaliyetler ile
surdurtlebilmektedir. Bu nedenle, ekonomik mekanizmanin iglerliginin
surduridlmesi esastir. Mekanizmadaki aksaklik ihtiyaclarin
giderilememesine neden olur. Bu durum topluma aclik, fakirlik ve buna
bagl olarak kaos olarak doner. Bu nedenle, Uretim asamasindan tuketim
asamasina kadar gecen sirecin mutlak suretle ve aksakliga meydan
vermeyecek sekilde isletiimesine ihtiya¢ vardir. Ekonomik bir yaklagsimla
bu stre¢c ekonomik givenlik olarak isimlendirilebilir. Bununla birlikte en
onemli konulardan birisi yeterli askeri glicti besleyecek ekonomik yapiya
sahip olunmasidir. Hasan Koni'nin de ifade ettigi gibi ekonomi ve ulusal
glvenlik politikalari arasindaki bag iki ana noktada incelenebilir: “Ulusal
guvenlik politikalarinin ekonomik sonuclari iki temele dayanmaktadir.
Birincisi askeri araglarin ekonomik etki yapmak tzere kullaniimasi ve
ekonomik araclarin askeri araclari tamamlar bir bicimde veya onlarin
yerine kullaniimasidir. ABD’de istihbaratinin ekonomik amaclarla
kullanilmasi bu kapsamda disunilmelidir. ikinci olarak ekonomik
araclarin diger tlkelerin davranislarini degistirmek icin kullaniimasidir.”*?

Askeri givenlik; ©zellikle tlke disindan yonelecek tehditlere
kars! olusturulan bir kavramdir. Bazi hallerde Ulke igerisinde meydana

9Ae.,s.18.

10 Turan Yazgan, iktisatcilar icin Sosyal Giivenlik Ders Notlari, Kutyay Yayinlari, istanbul, 1992,
s.23.

' Ae., s.20. _

2 Hasan Koni, “Ekonomik Guvenlik ve Uluslararasi iliskiler ve Tirkiye”, Uluslararasi Catisma
Alanlari ve Turkiye'nin Guvenligi, derleyen Gamze Giingérmus Kona, 1Q Kultirsanat Yayincilk,
istanbul, 2005, 5.399,400.
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gelen asiri siddet olaylarina kargi da askeri givenlikten bahsedilebilir.
Askeri guvenlik, Ulke icinden veya llke disindan kaynaklanan tehdidin
askeri tedbirlerle giderilmesi anlamina gelmektedir.

Cevresel Guovenlik;  bugln, c¢evrenin dogal olusumuna
yonelik tehditler ve gevresel tehditler ulusal ve uluslararasi guvenligin
ayrilmaz pargasi olarak kabul edilmektedir. Cevresel glvenlik kavramini
destekleyenler, dogaya sayginin Dinya Uzerindeki insan turintn varligi
icin birinci ve temel dnkosul oldugunu savunmaktadirlar. “Eger gerekli
itina gosteriimezse cevresel tehditler bugiin diinya Gzerinde ciddi, uzun
menzilli ve derin guvenlik sorunlar olusturacaktir. Bu tehditler, askeri
tehditlerden daha yavas gelisseler bile, en az geleneksel askeri tehditler
kadar oOnemlidir. Ayrica, insanoglunun refahi ve saghgi Uzerindeki
baskiyl artiracak kisisel olmayan sosyal ve ekonomik guclerin ciddi
cevresel yetersizliklere yol acacagi™® tezini savunmaktadir.

c. Kapsam acisindan givenlik ce sitleri

Ulusal guvenlik; “Bir devletin milll menfaatlerinin
gerceklestiriimesi ve bu menfaatlerinin i¢c ve dis tehditlere karsi
korunmasi ve kollanmasidir.”** Bu kapsamda, giivenlik disiincesinin
temelinde ulusun kendisi yer alir.

Bolgesel guvenlik;  bir bdlge icerisinde bulunan devletler
tarafindan ortaklasa uygulanan guvenliktir.

Uluslararasi givenlik; ikiden fazla devlet tarafindan ortak
menfaatler kapsaminda olusturulan guvenliktir.

Kiresel givenlik; dinyanin tamamini ilgilendiren, ortak
katki yapilmadig! takdirde herkesin olumsuz olarak etkilenebilecegdi
guvenliktir.

¢. Ozel fonksiyon alanlari agisindan giivenlik ce  sitleri

Kapsamli yada ortak givenlik;  teknolojik ve buna bagl
olarak iletisim alaninda yasanan gelismelere bagli olarak dinya bir
degisim sureci icerisinde bulunmaktadir. Bu kapsamda “1980’lerdeki
gelismeler nedeniyle, ekonomik, siyasi, toplumsal, ve cevresel

13 Gareth Porter ve Janet Welsh Brown, Global Environmental Politics, San Fransisco, Westview
Press Inc.,1991, s.128,133.

14 http://www.forsnet.com.tr/onemlilermgk.html (Milli Glvenlik Kurulu ve Millt Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Uzerine Bazi Dustinceler)
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meseleleri stratejik glindeme ilave etmek yonundeki disunceler
yayginlasmistir.”*®> Stratejik giindemin gelismesiyle de ortak ya da
kapsamli guvenlik olarak adlandirilan yeni givenlik anlayisi ortaya
cikmistir. Ornegdin bazi uzmanlara goére kapsamh givenlik anlayisi su
sekilde ifade edilebilir : “Kapsamli ya da ortak givenlik anlayisi, hicbir
tlkenin kendi guvenligini ayni zamanda bagka bir tlkenin guvenligini
artirmadan saglayamayacag! ve artiramayacag| ilkesine
dayanmaktadir.”*® Baska bir deyisle, “bir ulke, diger Ulkeleri kendi
glvenligine tehdit olarak algiladidi stirece givenlikte olamaz. Kapsaml
givenlik, uluslararasi guvenlige en blyuk tehdidin Glkelerin
kendilerinden degil de, ulke icindeki ve (ulkeler arasindaki hayat
standartlarindaki ucurumlar, nikleer savas, kiresel ¢cevre sorunlari, gibi
sorunlardan kaynaklandigi varsayimina dayanmaktadir.”’

Genelde ayni anlamda kullanilan kapsamli ya da ortak guvenlik
kavramlari bazi aragtirmacilar tarafindan iki ayri givenlik tir( olarak da
nitelendirilmigtir. Buna gore, “Kapsamli guvenlik kavrami stratejisinde
daha oncekilerinde oldugu gibi belirlenmis bir disman llke veya Ulkeler
grubu yoktur. Barisi, glvenligi ve istikrari bozan her tirli davranis hedef
olarak secilmistir.”*® Ortak givenlik ise “uluslararasi giivenlik” veya
“genel gilivenlik” olarak nitelendirilmistir.’® “Ortak guivenligi saglamanin
Uc kosulu vardir. Bunlar; ortak bir 6rgit kurmak, givensizligi saglayan
nedenleri ortadan kaldirmak, kolektif garantidir.”*

Ortaklagsa guvenlik; “Ortaklasa guvenlik sistemlerinde
devletler guvenliklerini pozitif anlamda tanimlarlar. Birinin givenligi
herkesin sorumlulugu olarak algilanir. Bu sayede ulusal cikarlar,
uluslararasi cikarlar haline dénusiir.”*Bu sayede Uye devletler arasinda
pozitif bir karsilikl bagimlilik yaratiimis olur.

15 Barry Buzan, Morten Kelstrup, Pierre Lematrien, Elzbieta Tromer&Ole Waever, The Eurepean

Security Order Recast, 2'nd ed. (London, Pinter Publishers, 1991), s.12'den aktaran Rana izci,

a.g.e. s.405.

16 Gareth Porter ve Janet Welsh Brown, a.g.e., s.108,109.

17 Rana izci, a.g.e, s.405.

12 Haydar Cakmak, Avrupa Giivenligi, NATO; AGIT; AGSP, Akcag Yayinlari, Ankara, 2003, s.203
A.g.e., s.27.

*® Brugiere, F.Piere., La Securite Collective-1919-1945, Edition Pedone, 1946, Paris, s.10'dan

aktaran; Haydar Cakmak, Avrupa Givenligi, NATO; AGIT; AGSP, Ak¢ag Yayinlari, Ankara, 2003,

S.28.

2t Alexander Wendt, “Anarchy is What States Make of It: The Social Consrruction Power Politics”,

Intarnational Organization, Cilt.46, Say!.2 (ilkbahar, 1992), ss.417, 418'den aktaran; Biilent Sarper

Agir, “Soguk Savas Sonras! Avrupa Guvenlik Duzenine Kurumsal Bir Bakig”, Uluslararasi Givenlik

Sorunlari, Derleyenler: Dr.Kamer Kasim, Zerrin A.Bakan, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi

Yayinlari, Ankara, 2004, s.104.
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isbirlikci guvenlik; belirli ilkeler dahilinde isbirligi yapilarak
saglanan glvenlik yaklagsimidir. Bir baska deyisle “Glvenligin
olusturulmasinda belli bir mekanizmaya ve yasaya ihtiya¢g vardir. Bu
baglamda, yeni givenlik kavraminin cekirdegi isbirlik¢i givenliktir. Bu
glvenligin kazanilmasinin iki sarti, ortak cikar ve karsilikli gUvenliktir.
Ayrica esit olarak karsilikli ¢ikarlari saglamak ve i¢ islerine karismamak
ilkelerine uyulmahdir. Yeni guvenlik kavrami, esitlik, gorts alisverisi,
karsilikh anlayis, karsilikli given, Ucuncu tarafa yonelik olmayan bir
sistem icinde olusturulmalidir.”??

Tek renkli guvenlik;  askeri yaklasimin hakim oldugu
glvenlik anlayisidir. Kisaca tarif etmek gerekirse; “Soguk Savas
sirasinda Avrupa glvenligine yonelik tehdit ve tehlikeler hemen hemen
askeri bir nitelie sahipti. Bu nedenle devletler, politikalarini askeri
glvenligin saglanmasi sorununa yoénelik olarak hazirlamiglardi; fakat
Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, “tek renkli glivenlik” kavrami son
bulmustur™?®

Yumusak glvenlik; barisin tesis edilerek surdurilebilmesi
icin kati tedbirler iceren yaklagimlardan ziyade biinyesinde insani yardim
gibi daha insancil yaklasimlari barindiran bir guvenlik taruadir. Bu
yaklasima o6rmek olarak Petersberg toplantisinda ortaya konulan
gorevler gosterilebilir. “13 Haziran 1991 tarihinde Petersberg’'de yapilan
toplantida Bati Avrupa Birligi (BAB) gbérev tanimi yeniden yapilmis ve
BAB bunyesinde bir askeri birlik olusturulmasi kararlastiriimistir.
Petersberg Bildirisi veya Petersberg Gorevleri adi altinda bilinen BAB'In
yeni gorevi ile barisin tesisi, insani yardimlarin yapilmasi, krizlere
mudahale yontemlerinin belirlenmesi ve muiudahale edilmesi gibi
yumusak giivenlik misyonlar amaclanmistir.”®* Bu kapsamda; “etnik
sorunlar, ekonomik givenlik, toplu go¢ ve kacakciligin 6nlenmesi,
cevrenin korunmasi gibi sorunlara™® karsi alinmasi gereken tedbirler
olarak dusunulmektedir.

2 K.Erdogdu, “Sangay Beslisinden Sangay isbirligi Orgiitiine”, http://www.aydinlanma 1923.org.

% Antonio Remiro Brotons, “Construction of European Security”, Review of international Affairs,
Cilt.LI, Say1.1089-90(Subat-Mart, 2000), s.2'den aktaran; Bulent Sarper Agir, “Soguk Savas Sonrasi
Avrupa Guvenlik Duzenine Kurumsal Bir Bakis”, Uluslararasi Guvenlik Sorunlari, Derleyenler:
Dr.Kamer Kasim, Zerrin A.Bakan, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Ankara, 2004,
s.122.

* Haydar Cakmak, a.g.e., 5.206.

% Gencer Ozcan, “Doksanlarda Tirkiye'nin Ulusal Givenlik ve Dis Politikasinda Askeri Yapinin
Artan Etkisi”, En Uzun On Yil, Turkiye’'nin Ulusal Guvenlik ve Dis Politika Gundeminde Doksanli
Yillar, Derleyenler: Gencer Ozcan, Sule Kut, Bike yayinlari, istanbul, 2000, s.65.
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Askeri olmayan guvenlik; AB’de dnemli dedisiklikler yapan
ve 1987'de yururlige giren Avrupa Tek Senedi, madde 30/6'da askeri
olmayan giivenlik kavramini AB’ye sokmustur.”® Taraflar giivenligin
siyasi ve ekonomik yonleri hakkindaki tutumlarini daha fazla koordine
etmeye hazir olduklarini beyan etmelerine ragmen, guvenlikleri icin
gerekli sanayi ve teknolojik kosullar korumaya kararli olduklarini da
vurgulamaktadirlar.?’ Dolayisiyla, askeri olmayan giivenlik kavrami ile
guvenligin askeri boyutu disinda kalan, 6zellikle siyasi ve ekonomik (Ulke
guvenligi icin gerekli olan sanayi ve teknolojik konular harig) yonleri
kastedilmektedir.

Fiziki olmayan guvenlik; teknolojideki gelismelere paralele
olarak beliren kiresellesme olgusu sonucu dogmusg bir givenlik taraddr.
Bu guvenlik turt, gecmisten gelen ve daha cok fiziki tedbirlere dayanan
glvenlik tedbirleri diginda bir yaklasim gerektirmektedir. Fiziki olmayan
guvenlik baglaminda bilgi guvenligini, teknolojik guvenligi, sanal
gluvenligi ve siber uzayda givenligi sayabiliriz.

Yukarida belirtilen glvenlik tanimlarinin ya da ilkelerinin,
hikimet politikalari icin bir cesit rehberlik sundugunu, kamuoyunu
yonlendirdigini, ayni zamanda guc¢ ve paranin dagitimini dogrudan
etkileyecek potansiyele de sahip oldugunu séyleyebiliriz. Bununla birlikte
“hangi degerler sistemi ya da ideoloji adina yapildig! ileri surdlirse
sdrtlstin guvenlik ve savunma girisimlerinin timdnin ekonomik ve
siyasal amagclara ulasmadaki yontemleri ifade ettigi"*®

degerlendirilmektedir.

Risk ve Tehdit

Elde mevcut glcu bir noktaya yoénlendirebilmek icin 6ncelikle, ne
istendigini  veya ne hedeflendigini tam olarak tanimlanmasi
gerekmektedir. Eger konu guvenlik ise; Ulkenin boélinmez butanlugu,
halkinin refah ve mutluluguna engel olan ve olmasi muhtemel her turli
olayin derecelendirilerek gerekli ©nlemlerin alinmasi gerekir. Bu
baglamda 6ne ¢ikan kavramlar risk ve tehdittir.

Tiirk Dil Kurumu sézliigiine gore risk; “zarara ugrama tehlikesi’®,

tehdit; “birinin géziini korkutma, korku vermek, gézdagi™°, Meydan

% Haydar Cakmak, a.g.e., 5.224.

# Barig Ozdal ve Mehmet Geng, Avrupa Glvenlik ve Savunma Politikas’nin Tirkiye ve AB
lliskilerine Etkileri, Aktuiel Yayinlari, istanbul, 2005, s.117.

28 Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Derin Yayinlari, Istanbul, 2003, s.34

 Tirk Dil Kurumu, a.g.e.
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Larousse’da tehdit; “sonradan verilecek bir ceza ile korkutma, g(‘jzdagl"31

olarak tanimlanmistir. Turk Silahli Kuvvetleri Misterek Askeri Terimler
So6zlugl’'nde ise tehdit; “milli menfaatlere ve milli guvenlige yonelik her
cesit faaliyet ve girisimlerdir. Muitecaviz veya mitecaviz olmasi
muhtemel Ulkelerin harp potansiyelleri ve harp hazirliklari basta gelen
tehditlerdir®? diye ifade edilmektedir.

Risk; “olmasi muhtemel bir olay, olayin siddeti, personelin veya
kaynaklarin olayin tehlikesine maruz kalmasi sonucu potansiyel olarak
kayba veya zarara ugramasi durumlarinin tanimidir.”*® Birgok dusinir
tehdit terimini, “bir tarafin talepleri karsilanmadigi takdirde karsi tarafi
cezalandirmay! sarth bir taahhlde baglayan eylemleri ifade etmekte
kullanmaktadir. Ancak alisiimig dilde, sahip olunan degerlere yodnelik
‘tehditler’ olarak; salgin hastaliklara, sellere, depremlere veya kuraklhga
siklikla basvuruldugu gérilmektedir.”®* Bununla birlikte Jean-Michel
Valantin, “Amerika Birlesik Devletleri, askeri gi¢ olmadan givenlik de
olmaz diye dusundyor. Oysa, tehdit nosyonu harfi harfine kavramsal
olamaz. Tehdidin etkili ve kalici olabilmesi i¢in, duygusal bir boyutunun
da olmasi gerekir. Hedefinde olan insanlarin fikrine, korku, stiphe ve
endisenin otantik ortak duygularini distirmesi gerekir. Milletin hayatini
altiist etmesi, o millet icin deg@erli olan varliklarini ortadan kaldirmasi ve
hatta yikici guclerin kot niyeti veya siyasi ideolojisiyle kendisinin
ortadan kaldiriimasi korkusunu tasimasi gerekir’®* dedikten sonra
tehdidi, “cok sekilli, Gizerinde devamli calisilan ve stratejik tartismalarla
bicimlendirilmeye calisan bir kavram™® olarak ifade etmektedir. Unli
satran¢ ustasi Tartakoverde “Tehdit, uygulamadan daha gucludir=’
diyerek, tehdit etmenin uygulamaya gec¢cmekten daha 0Ustiin olduguna
isaret etmektedir.

Risk bir olasiliktir. insanlar, hayat miicadelelerinde bunu
kabullenebilirler, her giin onlarca kisinin yasamini vyitirdigi trafik kazasi
olasihigini kabullenerek trafige cikmak buna bir 6rnek olusturabilir.
YoOnetimin sahip oldugu yetenekler, bir olayin/durumun risk veya tehdit

P age.

3 Meydan Larousse, Bilyilk Liugat ve Ansiklopedi, 12’'nci Cilt, Meydan Yayinevi, Istanbul, s.9.

¥ TSK Musterek Askeri Terimler S6zIugi (MS 76-3), Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1992, s.T-13.
% Risk Yonetimi ve TSK'daki Uygulamalar, Harp Akademileri Basimevi, istanbul, 2000, s.60.

% David A.Baldwin, “Giivenlik Kavrami”, Uluslararasi Giivenlik Sorunlari, Derleyenler: Dr.Kamer
Kasim, Zerrin A.Bakan, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Ankara, 2004, s.18.

% Jean-Michel Valantin , Kiiresel Stratejinin Ug Aktorii, Turkcesi;.Omer Faruk Turan, Babiali Kaltir
Yayincihgi, Haziran 2006, s. 19,20.

® A.g.e., 5.20.

¥ Jean-Marie Mathey, “Stratejiyi Anlamak®, Ceviren: Zuhal Emirosmanoglu, Harp Akademileri
Basimevi, Istanbul, 2006, s.53.
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olup olmayacagini belirleyen en temel etkendir. Bir konunun tehdit veya
risk olmasi, konunun kendi 6zelliginden ziyade onu kabul eden Kisi,
kurum veya devletin kendi yetenek ve kabiliyeti dogrultusunda
algilamasina baghdir. Gugcli bir yénetim icin risk olan herhangi bir konu
daha zayif bir yonetim icin tehdit olabilir.

NATO’nun 1991 Roma Zirvesinde yapilan degerlendirmede,
“NATO uyelerinin artik kapsamh bir saldiri tehdidi altinda olmadigi ama
bunun yerine ¢ok boyutlu ve farkli yonlerden gelebilecek, 6nceden tespit
edilmesi ve degerlendiriimesi gug risklerin aldigi kabul edilmigtir. Bu
cercevede NATO, tehdit kavramindan risk kavramina dogru kaymaya
baglamistir ve Dodu Avrupa’dan kaynaklanan ‘tehdit’ yerine ‘risk’
ifadesi kullaniimaya baglanmistir.”*® Tehdit kavramindan risk kavramina
gecmenin anlami; gecmiste, kontrol altina alinarak yonetilemedigdi icin
tehdit olarak ifade edilen hususlarin buglin, kontrol altin alinarak
yonetilebilir hale gelmis olmasidir. Bu déniigimiin tersine, eskiden Dogu
Avrupa’dan kaynaklanan ve tehdit olarak nitelendirilen konular bugin
kontrol altina alinmaya ve yonlendiriimeye, dolayisiyla tehdit
kavramindan risk kavramina donismeye basglamistir. Buna karsin, 11
Eylul saldirilarindan 6nce ABD tarafindan yodnlendiriimekte /
yonetilmekte olan terdr, kontrol edilemez bir nitelik kazanarak ABD
menfaatlerini vurmaya basladidi icin tehdit kavrami icerisine alinmistir.

Genelkurmay Baskani Orgeneral Yasar BUYUKANIT, goreve
baslamasi  nedeniyle  Tark  Silahli  Kuvvetlerine  yayinladigi
mesajinda;“Soguk Savas doneminin duragan ve ongorulebilir tehdit
ortami, 21'nci Yizyilin bu dbéneminde artik yerini ¢cok boyutlu ve
ongorulmesi zor, ‘belirsizlikler’ iceren yeni bir tehdit ortamina birakmigtir.

Soguk Savas doneminim tanimlanmis askeri tehditlerine,
gunumizde bilgi teknolojilerindeki devrimsel nitelikteki gelismeler ve
yeniden yapilanma stratejilerinin tetikledigi cok boyutlu riskler de
eklenmistir™® diye ifade etmektedir. Askeri yaklasimda diismanin
(tehdidin) ifadesinde alti soruya (kim, ne maksatla, ne kadar kuvvetle, ne
zaman, nerede ve ne yapabilir) cevap aranir. Oysa guinimuizin tehdit
ortami, cevabini aradigimiz altt sorunun tamamini  bilmemizi
glclestirmektedir. Bunun anlami tehdidin belirsizlesmesidir. Tehdidin
belirsizlesmesi karar vericilerin igini zorlastirirken istihbaratin édnemini

% Biilent Sarper Agir, “Soguk savas Sonrasi Avrupa Guvenlik Duzenine Kurumsal Bir Bakis”,
Uluslararasi Givenlik Sorunlari, Derleyenler: Dr.Kamer Kasim, Zerrin A.Bakan, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Ankara, 2004, s.116.

Genelkurmay Bagkani Orgeneral Yasar BlyiUkanit'in Goreve Baslamasi Nedeniyle Tirk Silahli
Kuvvetleri'ne Mesaji, 28 Agustos 2006.
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artirmistir.  Bu  durumda istihbaratcilarin  bilinmeyenleri  ortaya
cikartabilmek icin daha fazla gayret gostermeleri gerekecektir. Bununla
birlikte heniz tehdide dodnismemis olan risklerin de c¢ok boyutlu
olduguna dikkat ¢cekmistir. Bu durum, risk yonetim merkezlerinin daha
kapsamli olma zorunlulugunu dogurmaktadir. Ornegin, bir bakanlik
tarafindan yonetilebilecek olan bir risk yonetimi anlayigi yerine, butin
bakanlik temsilcilerinin gorev aldigi bir risk yodnetim anlayisina
doénusmesini gerektirecektir.

Hangi konularin tehdit, hangi konularin risk olacagina yonetimi
elinde bulunduranlar, kendi imkan ve kabiliyetlerini dikkate alarak karar
verebilirler. Bunun gozden gecirilme suresi gerek risk ve tehdit olusturan
unsurlarin, gerekse yonetimin kazandigi yeni kabiliyetlere istinaden
yapilacak deg@erlendiriimelerle ortaya konulabilecektir. Varilan sonuca
gore tehdit ise, gerekli tedbir alinacak, risk ise, ydnetiimeye devam
edilecektir. ‘Risk yonetimi® kavrami, riskin yonetilebilir olmasindan
cikmigtir. Buna mukabil tehdit, muidahale gerektirdiginden ‘tehdit
yonetimi’ kavrami uygun dismemektedir. Ancak, tehdit sirekli izlenerek
alinan veya alinmakta olan tedbirler gelistirilebilir.

Risk ve tehdidin ortak 6zelligi, surekli izlenerek kontrol altinda
bulundurulma zorunlulugudur. Tehdit, varliga zarar verme noktasina
geldiginde mutlaka muidahalede bulunulur, yonetilemez duruma gelen
risk ise, tehdit kategorisine yikseltilerek varliga zarar vermemesi igin
tedbirler alinir. Her ikisi de belirli bir ddnem sonra kendiliginden risk veya
tehdit olmaktan cikabilir.

Cesitli  kaynaklarca, guvenlik sorunlarina iliskin  yapilan
degerlendirmelerde asagidaki ifadelere yer verilmistir.

- “Etnik, dini ve Kultirel catismalar, demokrasiye ve serbest
piyasa ekonomisine geciste yasanan krizler, kaynagi belli ‘(olan ya da)’
olmayan terér, uyusturucu ticareti, kara para aklama girisimleri gibi yeni
unsurlar tehdidin kaynaklarini c¢esitlendirerek devletlerin  duyarlilik
alanlarinin genislemesine neden olmuslardir.”°

- “AB, kitle imha silahlarinin yayilmasi, silah kagakc¢iligi, nikleer
madde kacakcihgi, mikro milliyetcilik, yabanci dismanhgi ve radikalizm
gibi cesitli tehditleri engellemesi ve karsihk vermesi gerektigini
anlamistir.”*

“° Gamze Glingormis Kona, “Tirkiye’nin Guvenlik Politikalari ve Stratejik Ongorii Dizeni”,

Uluslararasi Givenlik Sorunlari, Derleyenler: Dr.Kamer Kasim, Zerrin A.Bakan, Avrasya Stratejik
ﬁlrastlrmalar Merkezi Yayinlari, Ankara, 2004, s.60.
Bilent Sarper Agir, a.g.e., s.109.
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- “Dis askeri tehditlere karsl geleneksel guvenlik kaygilarina ek
olarak; insan haklari, ekonomi, cevre, uyusturucu madde trafigi, salgin
hastaliklar, su¢ yada sosyal adaletsizlik gibi konular bilyik oranda
oncelik kazandirmak icin sunulan teklifler seklini almaktadir.”*?

- “Cevre sorunlari, insan haklari, kitlesel go¢ler, mikro milliyetgilik,
etnik catismalar, kéktendincilik, uluslararasi terérizm, ekonomik sorunlar,
uyusturucu ve silah kacakciligi, bulasici hastaliklar, insan ticareti,
uluslararasi giivenlikte yeni sorunlari olarak ortaya ¢ikmaktadir.”*®

- “Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte uluslararasi sistemde
organize suclar, yasadisi go¢, insan kacakciligi, uyusturucu ve silah
kacakgciligl, para aklama gibi yeni giivenlik tehditleri ortaya ¢ikmistir.”*

- “Soguk Savas sonrasinda kiresel glvenlik ortamini derinden
etkileyen ve sekillendiren bir diger 6nemli olay ise 11 Eylul tertr
saldirilari olmustur. Saldirilar sonucunda yeni kiresel guvenlik tehditleri
— ter6rizm, kitle imha silahlarinin yayllmasi, zayif devletler vb.—
uluslararasi giivenlik giindeminin tepesine oturmustur.*

- “Bagimsizliklarini yeni kazanmis ve gecis dénemi yasayan zayif
devletler, kendi sinirlari icinde yasadiklari birgok soruna ek olarak ortaya
cikan yeni kiresel tehditlerle gereken Olgide micadele etmek
konusunda vyetersiz kalmistir. Bu kapsamda Karadeniz Havzasinda
reform sireci yasayan bazi devletlerin gii¢stiz olmalari hem bu devletleri
yeni tehdit tipleri igin transit yol haline getirmis, hem de bu tehditlerle bas
edecek guclerinin  olmamasi nedeniyle ciddi guvenlik sorunlari
yasamalarina neden olmustur.”®

- “Bir millet; halk, kitle, yani hicbir sey haline getiriimek istenirse,
onu tarihi srec icerisinde sifirlamak arzu edilirse, daha dnce vazedilmis
degerlerini ortadan kaldirmak, onu degersizlegtirerek kigimsemek
yeterli olacaktir. Bu deg@erlerin ortadan kalkmasi nispetinde milli tutum ve
tepki azalacak, dolayisiyla hasim icin o millet tehlikelestirilecektir. Bunun
anlami “baris meydaninda” kazanilan bir zaferdir. Bu ylzden, herhangi

2 David A.Baldwin, a.g.e., s.1,2.

“ Gokan Kocer, “Soguk Savas Sonrasinda Uluslararasi Guvenlik Ortami ve Tirkiye'nin Ulusal
Guvenligi®, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Genelkurmay ATASE ve Genelkurmay Denetleme
Baskanlidi Yayinlari, Yil: 3, Sayi: 5, Ankara, Temmuz 2005, s.289.

“ Christopher Layne, “The War on Terrorism and The Balance of Power” , Balance of Power, s.
110.

> Armagan Kuloglu, “Broken Balances After The Cold War: Searches for Regional Stability”, The
Thirteenth International Confrence on Security and Cooperation, Antalya, 2003, s.102.

¢ Ongnyan Michev, Marin Lessenski and Plamen Ralchev,'Transatlantic Strategy for Black Sea
Stabilization and Integration”, A New Euro- Atlantic Strategy for the Black Sea Region, s.91.
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bir milll degere saldiri bir tlkenin baskentine askeri saldindan farksizdir
ve ayni ciddi 6nlemlerle savunulmasi gerekir.”*’

- “Milli guvenligin kaybedildigi bir Ulkede sosyal givenlikten
bahsedilmez. Butin kutsal degerlerin cignendigi, disman kuvvetlerinin
kol gezdigi, her turli kaynagin disa aktarildigi bir Glkede, sosyal guvenlik
elbette bir hayal olur. Cunkl, insanca yasamak, hir bir toplumun tyesi
olmaya bagldir. Bu sebeple bu durumda herkesin gicunu, bu gic hangi
¢esitten olursa olsun, hir toplumun kurulmasina harcamasi gerekir.
Bdyle olmakla beraber, siphesiz, tehlikelere maruz kalanlarin, bu
tehlikelerin zararlarin kurtariimasi, fertlerin ve ailelerin baglica gorevi
olmaya devam edecektir.”*® Kiiresellesme siireci ve teknolojide yasanan
gelismeler tehditlerin yayginlagsmasi icin olanak saglamistir.

Yukaridaki ifadelerden de anlagilacagr Uzere guvenlik
sorunlarinin ortaya konulmasinda farkli yaklagimlar mevcuttur. Bu
tespitlerde Ulkeler arasindaki gorus farkliliklari 6nem arz etmektedir. Bu
ylzden bugine kadar “Avrupa ulkelerinin blytk ¢cogunlugunu ayni cati
altina toplayacak ortak bir tehdit anlayisi olusturulamamistir. Oysa ortak
bir glvenlik politikasina dogru ilerlemek icin asgari bir ortak tehdit
vizyonuna sahip olunmasi gerekir. Tehdit ve cikarlar; herhangi bir
giivenlik politikasinin belirlenmesi icin gerekli temel taslardir.”® Bu
nedenle her Ulke igin tehdit algilamalan farkli olabilir. Bunun sebepleri
farkli guvenlik kdltarleri, yetenekleri ve en o©Onemlisi de tehdit
degerlendirmesindeki degisimdir. Her Ulkenin risk ve tehdit algilamasi,
yonetimin elinde bulundurdugu imkan ve kabiliyete ve ulke ¢ikarlarina
bagl olarak farkllik gosterecektir. Tehdit algilamasi baglaminda rejimin
mesruiyeti de 6nemlidir. Halki arkasina almamis olan rejimlerin tehdit
algilamasi igerisinde kendi halki da olacaktir. Bu durum yoneticiler
nazarinda halkin sirekli olarak stipheyle gériilmesine neden olacaktir.

Gunumuzde, Ulkelerin tehdit ve disman algilamalarini tarif eden
metodolojileri de degistirmigtir. Ulkelerin ekonomik, siyasi ve temel
guvenlik yapilarina karsi gelisecek her turli davranis ve bu davranigi
sergileme niyeti tehdit olarak algilanmakta olup, yeni dénemde bu
tehditlerin algilanmasi ulusal fiziki tehdit, ulusal ¢ikar tehdidi ve ortak

47

Osman Karatay, Etnik Tutumun Tarihsel Kokleri AB ve Tirk Kimliginin Gelecegi, TASAM
Yayinlari, Stratejik Rapor No:10, Istanbul, Aralik 2005, s.19.

“® Turan Yazgan, a.g.e., s.21.

“® pascal Buffotot, “Avrupalilarin Tehdit Anlayisi: Catlak bir Vizyon”, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
Askeri Bilimler Aragtirma Merkezi Dis Basin Biilteni, Harp Akademileri Komutanhgi, istanbul,
Temmuz 2006.
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degerler tehdidi olmak Uzere lc temel kategoride degerlendiriimektedir.
50

Bir Ulkeye yonelik tehdidin ne oldugunu ortaya ¢ikarmakla gorevli
kurumlar, tehdit veya risk olusturan konulari yasadiklari ortamda
bulacaklardir. Bu konuda sivil toplum kuruluslarinin ¢ahgmalari,
medyanin dikkat ¢ektigi konular, Universite arastirmalari, devletin kurum
ve kuruluglarinin elde ettigi sonuclar ile diger Ulkelerde cereyan eden
olaylar birer ip ucu olusturabilecek konularin basinda gelecektir. Bu
ortam icerisinde koordinatér bir kurul tarafindan tespit edilen risk ve
tehdit olabilecek konular, anayasa ile devletin guvenligini saglama gorevi
verilmis olan organa arz edilerek onayinin alinmasini zorunlu kilacaktir.
Anayasal sorumluluga sahip organ tarafindan risk olarak kabul edilen
hususlar yonetilmek, tehdit olarak belirlenen hususlar tedbir alinmak
Uzere ilgili birimlere gdnderilir. Tehdide karsi alinacak tedbirler, sonuclari
itibariyla halkin refah ve mutlulugunu etkileyecegi icin mutlaka millet
adina karar alici olan millet meclisine sunulmay gerektirir.

Guvenlik Sa glayan Unsurlar (Guvenlik Kurumlarr)

Yukarida ayrintih olarak inceledigimiz givenligi olugturabilmek
icin ulusal ve uluslararasi bazda bir takim kurumlara ihtiyac vardir.
Guvenligi saglayabilmek ve surdiurebilmek; planlama, teskilatlanma,
emek, koordinasyon ve para gerektirir. Ulkeler, yonetimleri esnasinda
ulke icindeki menfaat gruplarinin veya diger ulkelerin menfaat alanlarina
girdikleri icin icten ve distan bazi midahalelere maruz kalirlar. Bir
toplumun huzuru, hak ve menfaatlerinin korunmasi ve Ulkenin bekasi
icin, yonetimi elinde bulunduranlarin sirekli uyanik olmasi ve guvenlik
saglayan unsurlarin canli tutulmasi gerekmektedir.

Guvenlik, ekonomik, sosyal, askeri, siyasi ve gevresel faktorler
acisindan da tedbir alacak kurumlara ihtiyac gosterir. Ancak, bu noktada
en dnemli unsur, glvenlik olusturmamizi zorunlu kilan tehdit ve risklerin
tespit edilme asamasidir. Bunlarin tespit edilememesi durumunda ne igin
tedbir alinacagi veya yonetim uygulanacag bilinmeyecedgi icin givenlige
intiyac kalmaz. Tehdidin veya riskin varliginin tespiti icin istihbarata
ihtiyac vardir. istihbaratsiz giivenlik olmaz. Istihbarat, givenlik
tedbirlerinde 6n almayi gerektirir. Guvenligin istihbarata dayanmamasi,
saglanacak guvenligin cok pahallya mal olmasina veya reaksiyon

0 http://www.turksae.com /facefindex.php?text_id=26 (Global Guvenlik Mimarisinde Yeniden
Yapilanma)
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goOsterilemeyecek kadar gecikmeye neden olacaktir. Bu yilzden
istihbarat, glvenligin saglanmasinda kullanilan ilk savunma kusagini
olusturmaktadir. ABD Bagkani George W. Bush, “istihbarat, -onu nasil
kullandigimiz-teréristlere karsi ve disman devletler tarafindan ortaya
konan tehditlere karsi ilk savunma hattimizdir’™* diye ifade etmektedir.
Bir faaliyetin daha hazirlik agsamasinda iken ortaya cikariimasi en ideal
yaklasimdir. Gerek yurt icinden gerekse yurt disindan kaynaklanan
guvenlik sorunlarinin daha olusum asamasinda iken tespit edilmesi ve
buna gore diger guivenlik unsurlarinin devreye sokulmasi daha ekonomik
ve sonuc¢ alici olur. Bu nedenle givenlik boyutundan bakildiginda,
istihbarat, guvenligin  butin  boyutlarinda ilk savunma hatt
durumundadir.

Guvenlik ile silahli kuvvetler hep birlikte distinulmustir. Hatta bir
dénem icin silahli kuvvetlerin yaptigi butin faaliyetler guvenlik
kavraminin butind olarak algilanmistir. Degisen kosullar altinda bugiin
de silahli kuvvetler guvenlik algilamasinin icerisinde buydk bir yere
sahiptir. Ancak tamami dedildir. Gecmiste, bir Ullkeye vyapilan
mudahaleler; acgik istihbarat toplama faaliyetleriyle veya silahli
kuvvetlerle direkt gerceklestirilirken bugin, silahli  kuvvetler, bir
mudahale araci olarak en son sirayl almaktadir. Bunun yerine daha az
tepki ceken ve karsi tarafa insanlik adina yardimci olunuyormus imaji
veren midahale yontemleri kullanilmaktadir. Dolayisiyla gunimiiz
dunyasinda direkt yontemlerin (silahli kuvvetler gibi) kullaniimasi yerine
endirekt yontemlerin (askeri alan disi faaliyet gosteren kisi ve kuruluslar)
kullaniimasi daha makul goérilmektedir. Ancak, silahli kuvvetlerin
alinacak tedbirler icin karsi tarafa verecegi inandiricilik ve caydiricilik
duygusu, bu kuvvetin varligini gecerli kilmaktadir.

Bir ulusu ayakta tutan unsurlarin baginda o ulkenin ekonomisi
gelmektedir. Gic olusturmada en 6énemli unsur ekonominin kendisidir.
Gugslz bir ekonominin gicla bir giavenlik yapisi olusturmasi mimkin
degildir. Ancak, gugli ekonomiler gugli guvenlik yapilanmasina ihtiyag
gOsterir. Cunkld ekonomi carkinin dondirtlebilmesi igin ihtiya¢c duyulan
kaynaklarin toparlanmasi ve Uretilen Grtnlerin pazarlara ulastirilabilmesi,
ulastirma yollarinin acik bulundurulmasi ile mimkindir. Ulke disindan
kaynaklanan risklerin yonlendiriimesinde veya tehditlerin gidisatinin
izlenmesinde, ilgili tlkelerde goérev yapan diplomatlarin kullaniimasini
gerektirmektedir. Bir baska ulkenin egemenlik alani icerisindeki ticari

®" Amerika Birlesik Devletlerinin Ulusal Giivenlik Stratejisi, Ceviren: Serkan Yalginkaya, Eyltl 2002,
s.45.
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faaliyetlerin emniyeti, ancak s6z konusu Uulke ile yapilacak diplomatik
girisimler ile saglanabilir. Bir baska ifade ile, ticareti Ulke sinirlari
disindaki emniyeti, ilgili Glkelerle yapilacak etkin diplomatik girisimlerin
ilgili Glkeye aldiriimasi ile gerceklesebilir. Bu noktada diplomasi, diger
Ulkelerde faaliyet go6steren birimlerin, milli  orgutlerin - ve (lke
vatandaglarinin guvenliklerinin saglanmasinda kullanilan bir gugtar.
Dolayisiyla diplomasiyi kullanan birimler de birer guvenlik kurumu
niteligindedir.

Ulke sinirlar icerisinde asayis ve glvenligin saglanmasindan
polis, jandarma ve 0©zel bdlgelerin korunmasindan 6zel guvenlik
kurumlari sorumludurlar. Bu unsurlar vasitasiyla, tlkede sosyal yasamin
aksaksiz sdrdurilmesi, can ve mal guvenliginin saglanmasi esas
alinmaktadir. Yine toplum hayatinin vazgecilmez unsuru olan
ekonominin aksamadan saglikli bir sekilde surdirilebilmesi de bu
birimlerin  kullaniimasini  gerektirmektedir. Bununla birlikte cevre
guvenliginin saglanmasinda polis, jandarma ve 6zel guvenlik birimlerine
intiyac vardir.

Diinya barigini saglama adina Birlesmis Milletler, NATO, AGIT
gibi kuruluglar etkin olarak faaliyet gostermektedirler. Ornegin
Tarkiye'nin  6nculigunde Karadeniz'de olusturulmus olan ‘Karadeniz
Gorev Gicl’ (BLACKSEAFOR) Karadeniz'i gevreleyen ulkelere guvenlik
saglamaktadir. Bu faaliyet, Glke menfaatleri geredi bir araya gelmis olan
Ulkelerin kendi glvenliklerine katki saglarken, bu bdlgenin glvenligine
olumsuzluk katmasi muhtemel Ulke ve kuruluslara karsi da bir mesaj
niteligi tagimaktadir. Dolayisiyla kendi tlke cikarlari icin belirli bir amaca
yonelik olarak bir araya gelmis olan Ulkeler, s6z konusu kuruluglar
araciligiyla kendi hak ve menfaatlerini korumaktadirlar. Ayni yaklagimi
uluslararasi givenlige katkida bulunan diger Kkuruluglar icin de
dusinebiliriz.

Degisen diinya kosullarina paralel olarak, sivil toplum orgutleri
yonetimde etkin bir konuma gelmiglerdir. HuklUmetler, genel (lke
yonetiminde bu kuruluglari dikkate almak durumuyla karsi karsiyadirlar.
Saghkli bir yapiya sahip sivil toplum orgutleri tlke givenligine dolayli
oldugu kadar direkt katkida bulunabilmektedir. Bununla birlikte sivil
toplum o6rgutleri, amaclarinin disinda bazi gic odaklarinin etkisi altinda
kalarak olumsuz faaliyetlerde bulunabilirler. Bu durumda umulan yapici
Ozelligi Ulke guvenligine risk veya tehdit olusturacak bir mahiyet alabilir.
Halka ve yonetime yardimci olmak adina ortaya ¢ikmis olan sivil toplum
orgutleri Glke guvenliginin saglanmasinda dikkate alinmasi gereken ve
guinimuz kosullarinda etkisi gittikge artan bir guvenlik kurumu
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niteligindedir. Bugun, sivil toplum 0&rgutleri siyasi, sosyal ve cevre
glvenligi alanlarinda yararli hizmetler sunabilmektedir. Sivil toplum
orgutleri, amaclari disinda kullanilmaya en miusait kurumlardir. Sarekli
kontrol altinda bulundurulmalar ve dikkatten uzak tutulmamalari gerekir.

Sonug olarak, givenligin saglanmasinda; istihbarat unsurlari,
silahli kuvvetler, diplomatlar, polis/jandarma/6zel guvenlik tegkilatlari,
sivil toplum 6rgutleri ve uluslararasi givenlik érgttleri glvenlik kurumlari
olarak faaliyet icra etmektedirler.

Ulusal Glvenlik ve Tirkiye

Gelecege yonelik o6ngbri gelistrme yetenegi, glvenlik
algilamalarinin  mahiyetine etki etmektedir. Ongorisi yetersiz olan
Ulkelerin, sirketlerin ve hatta sahislarin gtvenlik algilamalari daha sig ve
sinirli olurken, bunun tersine, uzun vadeli plan ve politikalara sahip
olanlarin glvenlik algilamalari ise daha kapsamli olacaktir. Bir devletin
Ongora gelistirememesi dahi Ulkesi icin bir givensizlik ortami haline
dénusmeye neden olabilir. Bu kapsamda Francis Fukuyama, Devlet
insasi adli eserinde; “Yine 1990’larda, tarihsel hayal giiciindeki genel bir
zaaf ve Soguk Savas sonrasi BatI'nin Misirdan Afganistan’a, diinyanin
pek cok bdlgesinde, devlet diizenine iligkin ortaya cikan krizleri kavrama
beceriksizligi, en nihayet kendi Ulkeleri icin bir guvenlik tehdidi haline
gelecekti™? demektedir.

Soguk savasin sona ermesi, Avrupa givenlik alaninda kurumsal
bir degisimi baslatmistir. Bu yeni guvenlik duzeninin icerigi ve sekli
agirhkh olarak ulusal cikarlar ve uluslararasi kurumsal baskilar
tarafindan belirlenmektedir. Glvenligin kapsamli 6zelligi vardir. Sadece
siyasi ve askeri alanda degil, ayni zamanda iktisat, teknoloji, kaltar, iklim
ve toplum gibi degisik alanlar da icermektedir. Bu yaklasimdan
hareketle ulusal guvenlik, devletin varligini stirdirebilmesi icin, ulusal ve
uluslararasi ortamdan kendisine ybnelen tehditleri nasil algiladigini ve
yanitladigini ifade etmektedir. Bu anlamiyla ulusal guvenlik, degisime
acik ve esnek olmak durumundadir. Devletin, varligina tehdit olusturan
unsurlari belirlemesi ve bunu bertaraf etmek amacina yodnelik olarak
davranig kaliplarn gelistirmesi gerekir. Dolayisiyla, devletin bekasini
saglayacak her turli yaklagsim ulusal guvenlik kapsaminda
degerlendiriimektedir. Bu baglamda ulusal gtvenlik doktrini, modern

*2 Francis Fukuyama, Devlet insasi, 21'nci Yiizyilda Diinya Diizeni ve Yonetisim, Remzi Kitapevi,
Mart 2005, istanbul, s.112, 113.
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devletin ilkelerini tanimlayan temellerden biri olmaya devam
etmektedir.*

Cagimizda insan adina 6ne ¢ikan kavramlardan birisi de insan
haklaridir. insan icin, insan olmanin getirdigi bir hak olarak
gorulmektedir. Sinirlari tam olarak cizilip tanimlanamadig icin cesitli
Ulkeler tarafindan guvenlik gerekceleri 6ne surilerek sinirlamalar
getirilebilmektedir. Bu durum yaygin anlamda insan haklari ihlali olarak
ifadesini bulmaktadir. Liberal yaklagimda; insan haklari ihlallerinin, ulusal
guvenligi pekistirmek yerine, devletin ve rejimin mesruiyet zeminini yok
ederek toplumsal baris ve givenlige zarar verdigi iddia edilmektedir.
Oysa insan haklari, ulusal guvenligi tehdit degil tahkim ederken,
sistematik ve yaygin insan haklari ihlalleri yapan devletler de yalniz
ulusal degil, bolgesel ve kiresel givenligi de zora sokmaktadir. Ulusal
glvenligin saglanmasi ve korunmasinda bireysel gtivenlik dnemli bir yer
tutmaktadir. Ulusal givenlik adi altinda hedeflenen ‘kolektif’ givenligin
de ‘birey merkezli’ bir anlayisla yeniden tanimlanmasi dustnulebilir.
Devletin givenliginden oncelikli olarak ‘insanin givenligini esas alan
kiresel guvenlik anlayisi, ulusal guvenlik politikasinin  g6zden
geciriimesini gerektirebilir.>* Bu yaklasimda bireylerin giivenliklerinin
toplami Ulke guvenligini olusturmaktadir. Bir devletin glvenlik
kapsamindaki varhdinin nedeni, vatandaslarinin gerek kisa gerekse
uzun vadeli toplumsal guvenligini saglamaktir. Bunu saglarken devlet,
bazen bireylerin kisa vadeli guvenliklerinin 6tesine gecebilir. Bu nedenle
ulusal glvenlik icin birey merkezli glvenlik anlayisi gereklidir ancak,
yeterli olmayabilir.

Devletin esas amaci, halkinin refah ve mutlulugunu engelleyen
veya engellemesi muhtemel durumlari ortadan kaldirmak veya tedbir
almaktir. Bununla birlikte halkinin gtvenligini ve devletin varligini da
surdirmesi gerekir. Bir devlet kendi guvenligini dustnirken sadece diger
devletleri degil, 6teki uluslararasi aktérleri de dikkate almasi gereklidir.
Hi¢ slphesiz guvenlik, “gug¢ ile birlikte diusuntlen bir kavramdir. Gicu
olusturan  6zelliklerin  bileskesi, o aktérin varhiginin  amacini
belirleyebildigi gibi, givenlik araclarini da belirlemektedir. Dolayisiyla her
aktor, guvenligini bir esasa baglamadan 6nce kendi durumunu dikkate
alir. Guvenlik saglayict donanimlari, drnedin ordusu, istihbarati, iletisim
olanaklari, ekonomisi, cografyasi, komsulari, istikrarl/istikrarsiz
bolgelere yakinligi, denizlerle cevrili olup olmamasi, nifus coklugu,

* Gokan Koger, a.g.e., 5.288. _
* ihsan Dag, insan Haklari, Kiiresel Siyaset ve Tiirkiye, Boyut Kitaplari, istanbul, 2000, s.210.
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demografik 6zellikleri, dogal kaynaklara sahip olup olmamasi gibi
unsurlari benzerleri ile karsilastirarak tanimlamak durumundadir.”®

insan, yaratiligi itibariyle 6zgiir olmaya en fazla 6zlem duyan bir
canhdir. Bu baglamda devletin temel goérevlerinden birisi de toplumda
karmasa yaratmayacak sekilde vatandaslarinin 6zgurlige iliskin
taleplerini karsilamaktir. Ancak, sonsuz 6zgurlik, kuralsiz yasam,
ekonomik, sosyal, kultirel ve siyasi cikarlarin kigiler ve toplumlar
arasinda paylastirilamamasi anlamina gelir. Bu durum, givenligin goz
ardi edilmis olmasindan dolayl kaos ortaminin dogmasina ve bunun
sonucu olarak devletin varhginin sorgulanmasina neden olur. “ABD’nin
kurucularindan, Uclinct baskan Thomas Jefferson; “Guvenlik icin
Ozgurligunden 6din veren, sonunda ikisini de yitirir’ der. Bu ifade ile
O6zgurligun gavenlige yuk getirmedigi  bilakis katki  sagladigi
vurgulanmaya calisiimaktadir. Ancak 11 Eylil'le baslayan ‘terér cagr’
ABD'den Ingiltere’ye, italya’dan Avustralya’ya sayisiz {lkenin
yonetimlerini bu 6zdeyisi tersten okumaya yoneltmistir. “Ozgurlik icin
givenliginden 6din veren, sonunda ikisini de yitirir.”® Oysa Avustralya
Bagbakani John Howard, 6zgurligin sonsuz olamayacagini, mutlaka
sinirlarinin  olmasi gerektigini vurgular mahiyette “Sahip oldugumuz
o6zgurluklerin en o©6nemlisi hayatta kalmak, o6liumden ve tertrden
korunmak 6zgurlugudir™’ demistir.

Eger ulusal givenlik adina yapilan ig, ulusun yuksek c¢ikarlarinin
geregi ise, bunun sonuclarina katlanmaya hazir olunmahdir. Ulusal
cikarlara gerektirdigi zaman hicbir bedeli ddemekten kaginilmamalidir.
Cunklu “Guvenligi elde etme ugrasisi, daima maliyetleri olan bir seydir;
yani guvenlik icin sarf edilen kaynaklarla ulasilabilecek olan diger
hedeflerin feda edilmesi s6z konusudur.”® Giivenlik maliyetini uygun
seviyede tutabilme, givenlige iliskin alinan 6énlemlerin kararl bir sekilde
ve surekli uygulanmasini gerektirir. Kisa vadede yuksek gibi gorilen
glvenlik maliyetleri uzun vadede, korunan hak ve menfaatler ile kendini
amorti edebilir.

Guvenlik baglaminda arzu edilmeyen bir baska konu, devletlerin
kendi icraatlarinda basarisiz olmalari ve devletlerinin yeteneklerini
kullanamamalaridir. Bu durum, ulusal 6lgekte, ilke icerisinde guvensizlik
ortami demektir. Ornegin, basarisiz ve zayif devlet niteliginde olan
Afganistan, kendi Ulkesi icerisinde yapamadiklari ile, dinya icin tehdit

% Beril Dedeoglu, Uluslararasi Guvenlik ve Strateji, Derin Yayinlari, istanbul, 2003, s.51
Zj Sabah Gazetesi, “Ozgiirlik-Guvenlik Kritik Dengesi”, Erdal Safak, 18.08.2005.

A.g.e.
*8 David A.Baldwin, a.g.e., s.19.
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Uretmistir. Bolge ve dinya guvenligi adina Afganistan gibi devletlerin
sorunlarinin dikkate alinmasi gerekir. Emekli Orgeneral Hilmi OZKOK,
Genelkurmay Baskani iken Mart 2006 tarihinde, basarisiz ve zayif
devletlerle ilgili olarak yaptigi degerlendirmede; “Basarisiz veya zayif
devletlerle ilgili sorunlar incelendiginde gorulecektir ki, bu devletlerin
sahip oldugu 6nemli sorunlar; fakirlik, ekonomik istikrarsizlik, sosyal
refahi olusturamama, guvenlik Gretememe veya guvenlik nedeni olma ve
ozellikle devlet yonetimindeki zayifliktir. Ozellikle en sonuncu kurumsal
kaliteyle de yakindan ilgilidir. Bir devletteki yonetim kalitesini, devleti
olusturan kurumlarin  Kkalitesi belirlemektedir™® derken, Francis
Fukuyama, “Devlet zayifidi, hem ulusal hem uluslararasi boyutlari olan
bir gindem maddesi”® haline déniismustiir. “Basarisiz devlet sorunu,
daha oOnceleri genis 6l¢iide insanlik meselesi ya da insan haklariyla ilgili
bir mesele olarak goérilmekteyken, birdenbire ciddi bir givenlik boyutu
kazanmistir.” ®* demektedir.

Ulkelerin ulusal givenliklerini, uzun vadeli hak ve menfaatlerini
koruyacak sekilde olusturmalari gerekir. Ulkenin zenginlikleri trettikleri
ve sattiklari ile dogru orantilidir. Bu faaliyetleri gerceklestirebilmeleri igin
ihntiya¢c duyduklari ve olmazsa olmaz nitelikte olan en 6énemli girdilerden
birisi hic suphesiz ki enerjidir. “1989 sonrasinda meydana gelen
degisimlere bakildiginda blyuk gtglerin (ABD, AB, Rusya, Cin) guvenlik
stratejilerinin - merkezine ekonomik guvenlik ve enerji guvenligini
oturttugu gorilmektedir.”®* Guniimiizde bir lke icin ekonomik giivenlik
ve enerji glvenligi konusu askeri guvenlikten bile daha énemli bir hale
gelmigtir.  Bu nedenle milli glvenlige iligkin yapilan tehdit
degerlendirmesine ekonomi ve enerji gibi iki dnemli unsuru o©ncelikli
olarak dahil etmemiz gerekecektir.

Ulke icin nelerin tehdit oldugunu ortaya koyabilmek icin, halkin
refah  ve mutlulugunu saglayan Ulkenin hayati cikarlarinin,
vazgecilmezlerinin, olmazsa olmazlarinin ve bununla birlikte varliginin
temellerini olusturan dayanaklarin neler oldugunun ortaya konulmasi
gerekir. Temel dayanaklar belirlendikten sonra tlke icinde ve disinda
meydana gelen ve gelmesi muhtemel olaylar degerlendirilerek belirlenen
dayanaklar ile catisan konular tehdit olarak nitelendirilebilir.

5 Genelkurmay Bagkani Orgeneral Hilmi OZKOK’in Harp Akademileri Konusmasi, Istanbul, 16
Mart 2006, s.9.

® Francis Fukuyama, Devlet insasi, 21'nci Yiizyilda Diinya Diizeni ve Yonetisim, Remzi Kitapevi,
Mart 2005, istanbul, s.11.

*Ae.,s.112.

2 Kenan Dagl, “ABD'nin Giivenlik Yaklagimi ve Terdrizm”, Stratejik Ongérii Dergisi, Stratejik
Arastirmalar Merkezi, Say1:7, Y11:2005, s. 55.
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Genelkurmay Baskanhgi degerlendirmelerine gore, “Turkiye’nin guvenlik
stratejisinin dort temel dayanagi mevcuttur. Bunlar;

Etrafimizdaki simetrik tehditlere karsi mevcut dengeleri ve millt
menfaatlerimizi korumak icin caydirici bir gictn varhgr (ki bu gucla bir
silahli kuvvetlerdir),

Terdrizm basta olmak Uzere uluslararasi yeni risk ve asimetrik
tehditlerin tUlkemize ve Ulke disindaki menfaatlerimize zarar vermesinin
onlenmesi,

Ulkenin butunlugune, ulusal birligine ve rejimin bekasina yonelik
tehditlere karsi gerekli tedbirlerin alinmasi ve

Dogu Akdeniz'deki guvenligimizin temelini teskil eden Kibris'taki
hak ve menfaatlerimizin korunmasidir.”®

Ulusal guvenligin olusturulmasinda Ulkenin dinya Uzerindeki
konumu buyuk rol oynar. Ticaret ve enerji guvenlik yollarinin kavsaginda
bulunup, blnyesinde meydana gelen olaylarda bitin dinyayi
etkileyecek bir Ulkenin gluvenlik algilamasi ile, konum itibariyle hicbir
ozelligi olmayan bir tlkenin giivenlik algilamasi farkl olacaktir. Ozetle;
“milli gbvenligin, bir ortam ve onun kosullari icerisinde viicut ve sekil
buldugunu” ®* sdyleyebiliriz.

Sergilenen bu yaklasimlardan sonra milli guivenligi; “igte
demokratik, laik ve Uniter cumhuriyetin korunmasi, dista, Ulkenin
yasamsal cikarlarinin savunulmasidir'®® veya Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi yasasinda belirtildigi Uzere *“devletin anayasal
dizeninin, milli varhginin, batanlidginin, milletlerarasi alanda siyasi,
sosyal, kultirel ve ekonomik dahil buttin menfaatlerinin ve ahdi hukukun
her turlii dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasi™® seklinde
tanimlamamiz  yerinde olacaktir. Milli givenlige iliskin  yapilan
incelemeler ve de@erlendirmeler, tlke yonetimine talip olanlarin Ulkeyi
yonetimleri esnasinda mutlaka dikkate almalari gereken hususlari ortaya
koymaktadir. Yonetimde bulunanlar ortaya konulan tehdit ve riskleri goz
ontnde bulundurarak olusturacaklari siyasetle devleti yonetmeleri
gerekecektir. Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu'nda,

e Genelkurmay Baskani Orgeneral Hilmi OZKOK'iin Harp Akademileri Konusmasi, Istanbul, 16
Mart 2006, s.15.

® Tuncer Topur, “Yeni Jeopolitik Dénemde Milll Giivenlik”, Jeopolitik, Aylik Strateji Dergisi, Yil: 5,
Say!i: 24, Ocak 2006, s.93.

% Vefa Toklu, “Ulusal Giivenlik Boyutunda Turkiye'nin izlemesi Gereken Uygun Su Stratejisi Ne
olmalidir?”, Sinir Asan Sularin Turkiye’nin Guvenlik Politikalarina Etkileri Paneli, Genelkurmay
Baskanlidi, Ankara, 13 Nisan 2006, s.2.

% 2945 sayill MGK Genel Sekreterligi Yasasi.
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Devletin Milll Guvenlik Siyaseti; “Milll guvenligin saglanmasi ve millt
hedeflere ulasiimasi amaci ile Milli Givenlik Kurulu’nun belirledigi
gorugler dahilinde Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen ig¢, dis ve
savunma hareket tarzlarina ait esaslari kapsayan siyaseti ifade eder”®’
seklinde ifade edilmektedir. Bunu daha basit bir sekilde glvenlige dayali
olarak ortaya konulan siyasete milli givenlik siyaseti diyebiliriz. Bu
baglamda hazirlanan belgeye de milli giivenlik siyaset belgesi denir.

Milli  glvenlik siyaset belgesinin, devletin mekanizmalari
tarafindan hikimet prensip ve esaslari da dikkate alinarak uzman olan
bir kurulca hazirlanmasi gerekir. Gerek halk tarafindan tlkeyi bir donem
icin yonetme sorumlulugu verilmis olanlarin, gerekse atanmis olan
yoneticilerin hazirlanan givenlik belgesi dogrultusunda ulkenin milli
cikarlarini koruma zorunlulugu vardir. Secilmiglik, plan ve programsiz is
yapma yetkisini halktan almis olmak demek degildir. Devlet yonetimi,
uzun vadeli stratejilerle hareket etmeyi gerektirir. Bu noktada kimin igin
guvenlik, ne kadar guvenlik ve saglanan givenligin yeterliliginin 6lgctsu
nedir sorulari gindeme gelmektedir. Bu sorularin cevabina ulasabilmek
icin Uzerinde mutabik kalinmasi gereken ilk konu Ulkeye ydnelik tehdit ve
risklerin neler oldugudur.

Milll  Gulvenlik Kurulu dyesi ve Tlrkiye Cumhuriyeti'nin
glvenligine iliskin en yogun calisan bir kurumun en Ust diizey yoneticisi
olan Genelkurmay Bagkani Orgeneral Hilmi OZKOK, Genelkurmay
Baskanligi devir teslim toreninde: “Ulkemizin karsisinda geleneksel
tehdit yaratan bu olusumlarin yaninda, disaridan da ciddi sekilde
desteklenen ancak biyuk olciide kendi i¢ dinamiklerimizle ilgili olan,
Ulkemizin bolinmez batunligunt hedef alan bdlict tehdit ile
Cumhuriyetimizin kuruldugu yillardan itibaren laik rejimi tehdit eden
irticay1 da dikkatle takip etmek ve gerektiginde ilave tedbirler almak
zorundayiz. Bu iki konu daha uzun bir sire tlkemizin gindeminde
agirhkh olarak yer bulmaya devam edecektir. CUnkl her ikisi de akilli
hasimlarimizin sosyal binyemize dayattigi dahiyane iki hastalik
unsurudur. Maalesef yurticinde ki masalari da coktur™®® derken, 30
Agustos Zafer Bayrami ve Turk Silahli GUnl minasebetiyle yayimladigi
mesajda yeni Genelkurmay Baskani Orgeneral Yasar BUYUKANIT;
“Buylk Onder Atatirk’iin bize emanet ettigi Tirkiye Cumhuriyeti, 21’inci
ylzyilin bu déneminde karisik sorunlarla yikli ¢ok zor bir cografyanin
ortasinda yasamak zorundadir. Bu durum yakin gelecekte de devam

67
Ae.
% Milliyet Gazetesi, “OZKOK: Laikligin Garantisi Ulustur”, 29 Agustos 2006, s.14.
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edecektir. Boylesi karisik bir ortamin etki alani icerisinde olan tlkemizin
bugln karsi karsiya oldugu iki ciddi tehdit vardir. Bunlardan ilki; Tork
ulusunun birlik ve beraberligini bozarak bizi icten yikmay! hedef alan
bolaculak, ikincisi; Turkiye Cumhuriyeti’nin laik ve demokratik yapisini ve
cagdas kazanimlarini ortadan kaldirmayr amaclayan irticadir’®®
demektedir. S6z konusu tehditlerin askeri boyutunun yani sira daha
agirhikh olarak siyasi, sosyal ve ekonomik boyutlari mevcuttur.

Bu noktada dikkati ceken bir baska konu, Genelkurmay
Baskaninin tehdit olarak nitelendirdidi hususlarin siyasi otorite tarafindan
tehdit olarak gortlmemesidir. Oysa ginumuzin givenlik ortaminda risk
ve tehdit olusturan hususlar askeri olmaktan ziyade sosyal, ekonomik,
kulturel ve gevresel 6zellikler arz etmektedir. Risk ve tehdit Gzerindeki bu
degerlendirme farkhliginin sistemsel bir yaklasimin sergilenmemesinden
kaynaklandigi degerlendiriimektedir. Bu konuda abarti, masraflarin
¢ogalmasina neden olurken, olayl hafife alma, devletin ¢okertiimesi
zemininin  olusmasina neden olabilecektir. O halde saglikli
degerlendirme yapmak esastir. Ulke yonetimini (stlenenler, iktidara
gelmeden Once halka vaat etmis olduklarini gerceklestirme adina
yonetimde riskler Ustlenebilirler. Ancak, Turkiye gtvenligi, risk alinacak
bir alan degildir. Bu nedenle, Turkiye yénetimini Gslenmis olanlarin her
seyden ©nce ve oOncelikle, risk ve tehditlerin belirlenme yontemi
konusunda teredditsiz mutabik kalmalari gerekmektedir. Saghkli
degerlendirmeler ancak, anayasal sorumluluklarin tereddiide meydan
birakmayacak sekilde belirlenmesi ve kurumsal bir yapi ile saglanabilir.

Ulke guvenligine iligkin kurumsal ve sistemsel bir yaklagimla
tespit edilen risk ve tehditler, hikiimet onayi gerektirir. Béylece alinacak
tedbirlerde milli gu¢ unsurlarinin etkin kullaniminin yolu agiimis olur.
Huklimet onayi da alinarak belirlenmis olan riskler bir strateji dahilinde
yonetilmeleri icin ilgili birimlere sevk edilmeyi, tehditler ise tedbir
getirilmek Gzere milll guc unsurlarinin devreye sokulmasini gerektirir.
Son olarak her bir risk ve tehdit, belirli periyotlarla degerlendirilerek
yapilmakta olan gayret tahsislerinin daha ekonomik kullaniimasi saglanir
veya yoOnetilemedigi icin tehdit durumuna gelen risklere karsi tedbir
gelistirilir.

En 6nemli asamalardan bir digeri, siyasi iradenin risk yénetimleri
veya tehdide karsi almis olduklari tedbirlerin yeterliligidir. Daha 6nce
belirtildigi gibi, alinan givenligin derecesi, yapilan gayretlerle orantilidir.

69 Genelkurmay Bagkani Orgeneral Yagar BUYUKANIT'In 30 Adustos Zafer Bayrami ve Tirk Silahli
Kuvvetleri GUnl Mesaji, 29 Agustos 2006.
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Hukumet edenlerin en 6nemli sorumluluklarindan birisi, kaynaklarin tlke
ihtiyaclari dogrultusunda en uygun sekilde yapmasidir. Sinirh kaynaklar
icerisinden guvenlik icin ayrilan pay, ancak bir baska ihtiya¢ noktasindan
kisilarak yapilabilir. Bu iktidarin yonetim tercihidir. Ancak, yeterli glvenlik
tedbirinin alinamamasi, sirekli guc¢li olmayi zorunlu kilan cografyadaki
Tarkiye’'nin varligini tehlikeye sokabilir. Gerekli tedbirlerin aliniyor olup
olmadig, istihbarat raporlari ve kamuoyu yoklamalari ile test edilerek
siyasi otoritenin basarisinin ortaya konulmasi gerekecektir. Basarili
hikimetler gorevlerine devam ederken, basarili olamayan hikumetler
basarisiz ilan edilerek yeni bir hikimetin 6ni aciimig olacaktir.
Demokratik bir toplumda halkin oylariyla isbasina gelenlerin, yonetimde
gOsterdikleri zafiyetin sorumlulugunu Uslenmeleri gerekir. Belirtilen bu
hususlarin bir sistem icerisinde yiriyebilmesi icin anayasal bir garantiye
ihtiya¢c bulunmaktadir.

Bitun bunlarin neticesinde giivenlige iliskin esaslari belirleyecek,
prensipler ortaya koyacak, hangi, derecede givenlik istendigi kistaslarini
saptayacak bir kurula ihtiyac oldugu gorulmektedir.

Bu kurul ayni zamanda,;

- Ulkeye icerden ve disardan yonelen veya yonelebilecek
glvenlik sorunlarini tespit edecek,

- Guvenlik sorunlarini icra makamina sunarak bunlarin risk ve
tehdit olarak siralanmasini saglayacak,

- Kanunun sorumlu kildigi makamlarca yapilan siralanmaya
uygun olarak riskleri ilgili bakanliklara, tehditleri izlenmek ve belirlenen
esaslar cercevesinde tedbir alinmak Uzere hikimet direktifleri ile
guvenlik kurumlarina sevk edecek,

- Tehditlere karsi alinmasi gereken tedbirleri ve bu kapsamda
uyulmasi gereken politikalari hikiimet adina hazirlayacak ve hiukimete
sunacak,

- Glvenlik kurumlari arasinda koordinasyonu yuritecek,

- Risk ve tehditlere iligkin degerlendirmeleri strekli gtncel
tutacaktir.

Sonug

Soguk Savas Oncesi daha ziyade askeri guvenlik olarak
algilanan guvenlik kavramina Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte
daha genis bir anlam yiklenmis ve bu kapsamda siyasi, sosyal,
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ekonomik ve cevresel konular da kavram icerisine ilave edilmigtir.
Guvenlik kavramindaki bu genigslemeye paralel olarak risk ve tehdit
kavramlari askeri olmaktan ¢ikmis ve silahli kuvvetlerden ziyade devletin
butuin organlarini ilgilendirir bir mahiyet almistir.

Eskiden beri var olan guvenlik kavraminin igerigi soguk savasin
sona ermesi ve adindan gelen kiresellesme dalgasiyla birlikte daha
karmasik bir yapiya burinmus ve Uulke sinirlarini asmistir.  Ayni
baglamda guvenlik, pasif yapidan, sirekli degisen ve takip edilmeyi
gerektiren aktif bir yapiya gecmistir.

Gunumuiz kosullarinda Ulke icerisindeki guvenligi izah edebilmek
icin dahi, dis guvenlikten yani bolgesel ve kiresel givenlikten s6z etmek
gerekmektedir. Bir tlkenin baska ulkelerin yardim ve destedi olmadan
kendi glvenlik sorunlarinin  dstesinden  gelebilmesi  mimkin
gorulmemektedir. Cunkl glvenlige etki eden faktorlerin buyldk bir
bolimu kiresel bir mahiyet almigtir.

Guvenlikle baglantili olarak sik¢a kullaniimakta olan risk ve
tehdidin tanimini yeni yaklagsimlari da dikkate alarak asagidaki sekilde
yapmak uygun olacaktir. Risk; givenlik hizmeti saglayan bir devletin
Ustesinden gelebilme gucine bagl olarak milli gic¢ unsurlarindan birisi
tarafindan koordine edilerek yonlendirilebilen / yonetilebilen sikintidir.
Risk boydklaga itibanyla ilgili devletin imkan ve kabiliyetleri ile
yonetilebilir mahiyettedir. Tehdit, givenlik hizmeti Ureten/ saglayan bir
devletin Ustesinden gelebilme glictine bagli olarak milli gli¢ unsurlarinin
bileskesi ile tedbir alinmasi gereken sikintilardir. Tehdit, buyuklugu
itibariyle ilgili devletin imkan ve kabiliyetleri ile yonetilemez mahiyettedir
ve milli gu¢ unsurlarinin tamaminin tedbir i¢in kullaniimasinin yani sira
uluslararasi ishirligine de ihtiyac gosterir. Tehdit, milleti fedakarliga
zorunlu kildi§g1 gibi, mucadele icin halkinin destedini de zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle tehdit olarak kabul edilen hususlarin, millet
adina Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne arz edilmesi gerekmektedir.

Tehdide karsi alinan tedbirlerin  yeterliliginin, istihbarat
vasitalarinin kullaniimasinin yani sira bilimsel esaslarla test edilmesi
gerekmektedir. Demokratik toplumlarda, halki yonetmek icin halkin oylari
ile igsbasina gelenlerin, halka hesap verme zorunluluklari sureklilik arz
eder.

Guvenlige iliskin calismanin baslangic noktasi olan risk ve
tehditlerin neler oldugu anayasal sorumluluklar icerisinde hichir
tereddide meydan verilmeyecek sekilde ve koordineli olarak
belirlenmesine ihtiyac vardir.
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Gunumuizde, muacadele etmemiz gereken bilinmezlerle dolu
olarak belirsizlesmistir. Tehdidin belirsizlesmesi karar vericilerin isini
zorlastirirken  istihbaratin ~ 6nemini  artirmistir,.  Bu  durumda
istinbaratcilarin bilinmeyenleri ortaya cikartabilmek icin daha fazla gayret
gOstermeleri gerekecektir. Bununla birlikte heniliz tehdide dénismemis
olan riskler de tehdit gibi cok boyutlu bir yapiya burinmastir. Bu durum,
risk yonetim merkezlerinin daha kapsamli olma zorunlulugunu
dogurmaktadir. Ornegin, eskiden bir bakanlik tarafindan yonetilebilecek
olan bir risk yonetimi anlayigi yerine, butin bakanlik temsilcilerinin gérev
aldigi bir risk yonetim anlayisina donismesini gerektirecektir.

Tarih, Anadolu cografyasini glclilere emanet etmistir. Tarihsel
bir gercek olan bu durum, sdylemlerin cazibesine itibar gésterilmemesini
ve varligini sirdudrebilmek icin guvenligi bilimsel yéntemlerle yapmayi
dikte etmektedir.

Ulkeler arasindaki cikar micadelesi, bitiin diinyada, ekonomik
ve siyasi anlamda olanca hiziyla sirmektedir. Bu miicadelelerde eskiden
bas aktor olarak kullanilan silahli kuvvetler yerine, bugtin, sosyal, siyasi,
ekonomik ve c¢evresel micadele yontemleri kullaniimaktadir. Bu
kapsamda lkeleri dize getirme anlaminda direkt ydntemler yerine
sosyal, tarihsel ve toplumu psikolojik olarak sindirecek olaylar ve
yontemler kullaniimaktadir. Silahli kuvvetler ise aba altindan sopa
gostertir gibi geride sakli tutulmaktadir.

Guvenlik , tehdit ve risk konularinda meydana gelen bu igerik
degisikligine paralel olarak, anayasa ile bu konularda gorevli kihnmig
olan Milll Gulvenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin yapilanmasinda,
isleyisinde, tegkilatinda ve anlayisinda yeni degisikliklerin yapilmasina
ihtiyac vardir.

Bu nedenle anayasal bir kurum olan Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi'ne 6nceki dbénemlere nazaran daha fazla ihtiyag
bulunmaktadir. S6z konusu kurulun pasiflestiriimesinden ziyade,
icerisine sosyal, siyasi, ekonomik, askeri, cevresel konularda uzman
kisilerin yani sira uluslararasi iliskiler ve 6zellikle Gniversitelerin 6gretim
elemanlarinin dahil edilerek olusturulmasi, zamandan ve ortamdan
kaynaklanan bir zorunluluk haline gelmistir. Siyasi dedil bilimsel
yontemlerle ¢alisan teknik bir kurul niteliginde olmalidir.

Turk Silahh Kuvvetleri i¢c Hizmet Kanunu 35'inci maddesinde
Tark Silahh Kuvvetleri'nin vazifesi; “Turk yurdunu ve Anayasa ile tayin
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edilmis olan Tirkiye Cumhuriyetini kollamak ve korumaktir’™ olarak

belirlenmigtir. Bu kapsamda, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 117’'nci
maddesinde Bakanlar Kurulu’nun “Milli guvenligin saglanmasindan ve
Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tirkiye Buyuk
Millet Meclisi'ne karsi sorumludur” ifadesi yerine givenlige iligkin
sorumluluklarin  yayginlastirimasi icin her bir bakanhk tarafindan
saglanmasi gereken guvenligin, Tark Silahli Kuvvetleri'ne verilen vazife
gibi anayasal garanti altina alinmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Milli Guvenlik Kurulunda, askeri givenlik icin Genelkurmay
Baskani, sosyal guvenlik icin Sosyal Givenlik Bakani, siyasi guvenlik
icin bir Devlet Bakani, ekonomik glvenlik i¢cin Ekonomi Bakani, ¢cevresel
giivenlik icin Cevre Bakani ile, istihbarat yetkilisi olarak Milli istihbarat
Teskilati bagkani, diplomasiye iliskin hususlar icin Digigleri Bakani,
kultirel konular icin Kultir Bakani, polis, jandarma ve 6zel guvenlik
teskilatlarinin sorumlusu olarak igisleri Bakani yer almalidir.

Gulvenligin saglanmasinda rol alan istihbarat unsurlari, silahli
kuvvetler, diplomasiyi kullanan birimler, polis/jandarma/dzel guvenlik
teskilatlar, sivil toplum o6rgitleri ve uluslararasi givenlik drgutlerinde
go6rev alan milli unsurlara kanunlarla verilmis olan gorevlerinin yani sira
“Tark halkinin refahinin gelismesine engel olan hususlarin ortadan
kaldiriimasi ve Turk ticaret yollarinin acik bulundurulmasi” gorevi de
verilmelidir.

10.01.1961 tarih ve 10703 sayil Turk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu.
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