Bilimsel Arastirma Yontemlerinin
Istihbarat Analizinde Kullanilmasi

Using Research Methods for Intelligence Analysis
Mutlu KOSELI®
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Mevcut ¢alisma istihbarat analizinde bilimsel yontemlerin
kullaniimaswin giintimiiziin bir gerekliligi oldugunu vurgulamaktadir.
Istihbarat teskilatlarinda analizin  zaman icerisinde gelismesini
orneklendirebilmek maksadiyla ABD istihbarat teskilatlarinda istihbarat
analizinin gelismesini incelemistir. Calismadan anlasimaktadir ki,
ABD’de  degisik  istihbarat  zaaflarimin  ardindan istihbarat
teskilatlarimin analiz kabiliyetleri sorgulanmig; daha yerinde analizler
yapabilmesi icin bilimsel tekniklerin kullanilmasinin yayginlastiriimast
her donem igin onerilen ¢oziim olmugtur. Bu kapsamda uygulayicilara
fikir verebilmesi ag¢isindan ¢alismada bilimsel uygulamalarin ne
oldugu ve nasil yapuabilecegi anlatilmis, uygulayicilar i¢in bir model
ortaya konulmaya calisilmistir. Istihbarat teskilatlarimn  analiz
kapasitesini arttirmak i¢in bilimsel ¢calismalar yapabilecek bilgi ve
kabiliyeti olan akademisyenlerden faydalandigi ve analizcilerin
bilimsel teknikleri de iceren, sistematik, yapilandirilmis analizleri
tiretebilme becerisi verilen egitimlerin onemi vurgulanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Istihbarat, istihbarat analizi, bilimsel
arastirmalar metodu.

* Dr., Bing6l Emniyet Miidiirliigii, e-posta: mutlukoseli@yahoo.com.
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Abstract

This present study emphasized that use of scientific methods in
intelligence analysis is a necessity of today. To be able to illustrate the
development of intelligence analysis, the study examines the development
of US intelligence agencies in the history. It is understood from the
study that, after various intelligence failure in the US, the capabilities
of intelligence analysis were questioned and it is figured out that
development of capabilities of intelligence analysis is vital and use of
scientific techniques is a necessity. From this perspective, this study
tells what these scientific methods are and how they can be implemented,
so that a model can be developed for the practitioners in the field. It is
also emphasized that, in order to be able to boost the capacity of
intelligence analysis, intelligence organizations hire academicians,
besides teaching their scientific methods to their analysts.

Key Words: Intelligence, intelligence analysis, scientific methods.

Giris

Istihbarat analizi; pek ¢ok ilgisiz, karmasik, belirsiz, Snemli ve
asir1 miktardaki verilerle karar verme siirecidir.' Bu siirecte istihbarat
teskilatlarinin gorevlerini tam olarak yerine getirebilmeleri icin gelisen
bilgi teknolajilerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan inanilmaz oranlardaki
verileri dogru olarak analiz edebilmeleri gerekir ve bunu saglayabilmek
icin ancak bilimsel yaklagimlarin ortaya koydugu ve belirli kurallar
cercevesinde uygulanan sistematik yaklasimlar1 kullanmalari gerekir.?*

Bilimsellik genellikle fen bilimlerinde gegerli bir yaklagim olarak
algilanmaktayken; sosyal bilimlerin 20. yiizyilin basinda gelismeye

! Eran Zohar. Intelligence Analysis as a Manifestation of a Grounded Theory,
International Journal of Intelligence and Counterintelligence, (2013). 26:1, 130-160.

2 Julian Richards, The Art & Science of Intelligence Analysis, Oxford University
Press, USA, 2010.

® Stephen Marrin, Improving Intelligence Analysis: Bridging The Gap Between
Scholarship And Practice. New York: Routledge, 2011.
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baglamasiyla bu alanda calisan arastirmacilar fen bilimlerinin ilke ve
yontemlerini kullanarak insan, toplum ve kiiltiirleri arastirmaya baslamustir.
Ayni sekilde istihbarat alaninda da bilimsel agidan yaklasimlarda
bulunmak ve bu vasitayla daha sistemli, sonu¢ verici calismalar
yapmak miimkiindiir’, ancak bilimsel arastirma tekniklerinin
kullamlmas1 yaygin bir uygulama olarak gériilmemektedir.’

Istihbarat alan1; gizliligi nedeniyle iizerinde ¢ok az konusulan ve
yazilan, bu nedenle de kaynak bulmanin, dolayisiyla da bilimsel
calisma yapmanin oldukga zor oldugu bir alandir. Bir de bu istihbarat
analizi gibi daha spesifik bir alt konu oldugunda isin zorlugu daha da
katlanmaktadir. Bu alanda nicel ve nitel arastirma teknikleri ile
yapilabilecek ¢alismalart da hayata ge¢irmek oldukca zordur. Bu zorlugun
da farkinda olarak, mevcut calisma, istihbarat analizinin bilimsel
yontemler 15181nda ele alinmasinin énemi vurgulanarak, diger istihbarat
kuruluslarinda meydana gelen gelismeler ve bu gelismeleri tetikleyen
hususlar ele alinarak daha sistemli calismalara yol agabilecek bilimsel
arastirma yoOntemlerinin istihbarat analizinin de kullanilmasinin
getirecegi avantajlar tartisilarak bir model 6nerisinde bulunulacaktir.

istihbarat ve istihbarat Analizi

En genel tanimiyla, istihbarat, bilginin toplanmasi ve kullanima
hazir hale getirilmesi olarak goriilmektedir. Istihbarat kelimesi; bilgiyi
iretmek igin yapilan faaliyetler ve tiim siirece verilen addir ve bu
siiregte elde edilen bilgilerin hepsi, bu bilgileri toplayan kurum, bu
kurumlar tarafindan iretilen raporlar ve brifinglerin hepsi olarak
tanimlanabilmektedir.”

* Niyazi Karasar, Bilimsel Arastrma Yiontemi: Kavramlar, Ilkeler, Teknikler,
7, 1996. Ankara: Arastirma, Egitim, Danigmanlik Ltd. Sti. 1995.

® Robert D. Folker, Jr., Intelligence analysis in theater joint intelligence centers: An
experiment in applying structured methods. Joint Military Intelligence College
Washington, DC. 2000, s. 6.

® Hank Prunckun, Handbook of scientific methods of inquiry for intelligence
analysis. The Scarecrow Press, Inc. Londra, 2010.

" Peter Gill, What is Intelligence Theory? in Toward a Theory of Intelligence
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Istihbarat, yonetenlerin mevcut bir durum iizerinde giicii
dolayisiyla da kontrolii elde etmesini saglar.® Yonetenlerin giicii
olmadan giivenligi saglayabilmeleri ve dolayisiyla da varligim
koruyabilmesi zorlasir, ¢ilinkii elinde giic olmadan kendi {izerinde
olumsuz planlar1 olanlarin caydirilmasi konusunda basarisiz olur. Elde
ne kadar giic olursa ayn1 zamanda o kadar ¢ok farkli segeneklerin
olmasi anlamina gelir ve bunun neticesinde de daha g¢ok giivenlik
saglamak miimkiin olur.’ Bahsedilen bu giiciin elde bulundurulmasinda
onemli rol oynayan istihbarat analizi nicel ve nitel aragtirma
yontemlerine bagli olarak yapilan bir bilim olarak da kabul
edilmektedir. Istihbarat analizi, analitik metotlar 1s131nda ham bilgiyi
gergek istihbarata doniistiirebilmektedir."®

Istihbarat analizi, ilgi alanlarindaki konularda muhtemel
sonuglarin ortaya ¢ikmasmin ne kadar miimkiin oldugunu arastirir.™*
Istihbarat analizi; stratejik, ekonomik, taktik veya operasyonel 6nemi
olan yapilar ve durumlarla ilgili bilgileri islemden gecirerek mevcut
durum ve gelecekte meydana gelebilecekleri ifade eden sonuglar
cikarma siirecidir. Istihbarat analizi, ¢ok karmasik ve birden fazla
manalar ifade eden durumlarda bu karmasanin giderilme yontemidir.
Dr. Rob Johnston’un' tamimina gore ise “gizli sosyo kiiltiirel kontekst

Workshop Report. [Gregory F. Treverton, Seth G. Jones, Steven Boraz, Phillip Lipscy,
Eds.] 2006, www.rand.org/pubs/conf proceedings/2006/RAND_CF219.pdf (Erigim
Tarihi: 11.11.2008)

& Marina Caparini, Challenges of control and oversight of intelligence services in a
liberal democracy, 2002, http://www.dcaf.ch/_docs/WP103.pdf (Erisim Tarihi: 11.11.2008)
® David Kahn, “What is Intelligence Theory?”, in Toward a Theory of Intelligence
Workshop Report, [Gregory F. Treverton, Seth G. Jones, Steven Boraz, Phillip Lipscy,
Eds.] www.rand.org/pubs/conf proceedings/2006/RAND CF219.pdf. (Erisim Tarihi:
30.01.2008).

19 josh Kerbel, Lost for Words: The Intelligence Community’s Struggle to Find its
Voice, Parameters, 102, 112, 2008.

1 Lisa Krizan, Intelligence essentials for everyone. Joint military intelligence college
occasional paper number 6. http://www.ndic.edu/press/8342.htm (Erisim Tarihi: 03.04.2010)
12 Rob Johnston, Analytic culture in the us intelligence community: An Ethnographic
Study. Center for the Study of Intelligence Central Intelligence Agency, Washington,
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icerisinde kisilerce ve kolektif metotlarca veriler kullanilarak
hipotezierin test edilmesidir.”

istihbarat Analizi Bilim mi?

Bilimsel yontemlerinin istihbarat analizine gercek anlamda nasil
katki sunabilecegini daha iyi anlayabilmek i¢in istihbarat analizinin bir
sanat olarak mi, yoksa bir bilim olarak mu ele alinmasi gerektigi
yoniindeki tartismalara da bakmakta fayda goriilmektedir.** Webster
sozlugiine gore, sanat “herhangi bir insan aktivitesini yerine getirme
becerisi” olarak; bilim ise “herhangi bir olgunun belirli kurallar,
yontemler  ¢ercevesinde  gerceklestivilmesi  teknigi”  seklinde
tanimlanmaktadir. Buradaki iki tanimda one ¢ikan bilimde hassasiyet
ve kesinligin varligi ve bunu saglayabilmek i¢in izlenmesi gereken
standart yollarin var olmasidir. Bilimsel yaklagima gore istihbarat
analizinde, analizci yapilacaklar1 belirleyen, sonuca gotiirecek standart
bilgileri ve yontemleri kullanmalidir.** Diger taraftan bunu sanat olarak
ele alan yaklasimda, belirtilen sekilde standart bir yol izlemekten
ziyade, istihbarat analizinin yalnizca becerilere ve kisisel yeteneklere
dayanarak yapilabilecek bir is oldugu anlasilabilir.”® Bu sekilde
istihbarat analizinin sanat olduguna inananlar istihbarat analizinin
herhangi bir sekilde 6grenme yolu olmadigini ancak o6zel yetenekli
kisilerin bu kabiliyetlerini kullanarak yapabilecekleri bir is oldugunu
ifade etmektedirler.’® Ancak diger taraftan bu alanin bilimsel tekniklere
ihtiya¢ duyan bir sanat oldugunu ifade ederek her iki diislinceyi de
birlestiren yaklagimlar vardir."’

DC Diane Publishing Company, USA. pp. 9-28, 2005.

12 Josh Kerbel, a.g.m. 5.104.

¥ H. Bradford Westerfield, Inside CIA’s Private World: Declassified Articles from
the Agency’s Internal Journal. New Haven: Yale University Press, 1995. s. 29.

15 Josh Kerbel, a.g.m. s.105.

18 Encyclopedia.com The Art and Science of Management, http://www.encyclopedia.
com/doc/1G2-3273100014.html (erigim tarihi: 01.01.2014).

" Mark Phythian, Intelligence Analysis Today and Tomorrow, Security Challenges,
vol. 5, no. 1, pp. 67-83, 2009.
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Istihbarat analizine bilimsel yaklasimlar pek cok sekilde kendini
gosterebilmektedir. Ornegin, John Kerbel'® istihbarat analizini saglik
alaniyla kiyaslayarak, bir doktorun hasta muayenesinde karsilastig
bilinmezliklerin benzeriyle de istihbarat analizcisinin karsilastigi ve
doktorlarin teshis koymak icin izledikleri ¢ok detayli prosediirlerin
temelinde benzer olduklarini ifade etmistir. Burada doktorlarin basari
icin sanat Ve bilimi birlestirmelerinin gerektigi ifade edilmektedir ve
bu noktada istihbarat analizcisinin de ayni sekilde hareket etmesi
gerektigi belirtilmektedir. Her ne kadar tip bilimi pek ¢ok arastirma ve
bilimsel ¢alisma ile ortaya ¢ikmis tedavileri icermekte ise de,
tecriibelere dayanan ve tip kitaplarinda yer alamayan pek c¢ok
uygulamanin da oldugunu ifade etmektedir.

Ancak giiniimiizin gelisen ihtiyaclar1 istihbarat analizcilerine
olan ihtiyact arttirmis, gelisen bilgi ve teknolojiler bilginin kisisel
beceri ve yeteneklerle listesinden gelinemeyecek bir boyuta ulagsmasina
neden olmus ve klasik yontemlerle bilgilerin sistemli olarak dogru
sonuca gotiirebilecek sekilde analiz edilebilmesin miimkiin olmadigi
bir durum ortaya ¢ikartmig; bu da bilimsel metotlara olan ihtiyaci
gostermistir.*

Istihbarat kelimesi genellikle haber toplayabilme hiineri olarak
algilanabilmektedir. Rob Johnston’a ®® gore istihbarat icin gerekli olan
beceri ve hiiner kismi bu igin sanat olarak tabir edilen pratik
uygulamalariyla ilgili kismi olarak goriilse de, analizle ilgili kismi
bunun disinda tutulmus; tam bir analizin ne bir sanat, ne de bir hiiner
oldugu vurgulanmis ve analizi bilimsel bir siirecin parcasi olarak ele
almistir.”*

18 Josh Kerbel, a.g.m. s. 108.

1% Roger Z. George, The Art of Strategy and Intelligence in Analyzing Intelligence:
Origins, Obstacles, and Innovations (Roger Z. George and James B. Bruce eds.)
Washington, Georgetown University Press, 2008. s. 107.

2 Rob Johnston, Analitic culture in the U.S: Intelligence Community. An
ethnographic Study, Government Printing Office (GPO), Pittsburgh, 2005.

21 Rebecca Fisher and Rob Johnston, Is Intelligence Analysis a Discipline? in



Bilimsel Arastirma Y6ntemlerinin Istihbarat Analizinde Kullanilmas:

ABD istihbarat Toplulugunda istihbarat Analizinin Gelisimi
ve Bilimsel Yontemlerin Rolii

Yukarida ifade edilen gerceklere bakildiginda; analizciler icin
yeni fikirlerin dogmasina sebep olacak hem bilimsel, hem de baz
yeteneklerin tamamlayici yeni modeller ortaya koymanin gerekliligi
gorlilmektedir.

Cagdas istihbarat analizinin temelleri, Japonlarin Hawaii’deki
ABD donanmasina kars1 yaptig1 Pearl Harbor saldirisina kadar uzanr.
Bu saldirmin gergeklesmesiyle ABD istihbaratinin yetersiz oldugu
algist olusmustur. Bu dénemde ABD istihbaratin toplanmasi ve analiz
edilmesiyle sorumlu merkezi bir organizasyonu yoktu. Bagkan
Franklin Roosevelt 6zel olarak eski bir asker ve devlet adami olan
William J. Donovan’a ¢agri yapmis ve 6zel temsilcisi olarak ABD’nin
ongoriilen istihbarat ihtiyaglarinin belirlenmesini istemistir. Temmuz
1940’da Donovan oncelikle Ingiltere’nin Almanlar’a kars1 dayanma
kapasitesini ve Almanlarin besinci kol faaliyetlerine karsi hassasiyetini
arastirmistir. 1940 sonlarinda Akdeniz’e 3,5 aylik bir gezi diizenlemis;
yaptig1 caligmalar neticesinde doniiste, politik ve psikolojik faktorlerin
savasin geneli lizerinde biiylik bir etkisi oldugu ve stratejik istihbarat
calismalarinin gerekli oldugunu ifade etmistir.”? Bunun iizerine Baskan
Roosevelt, Donovan’in tavsiyeleri esliginde dil ve arastirma tekniklerini
bilen, dikkatli secilmis ve egitilmis beyinlerden kurulmus bir yapiy1
olusturmaya baglatmistir. 11 Ocak 1941°de Roosevelt, Bilgi
Koordinasyonu igin direk baskana bagli sivil bir ofis olusturmustur.?®

Bu doénemde Roosevelt, Donovan’1 ulusal giivenlikle ilgili tiim
bilgileri toplama ve analiz etme ile gorevlendirmistir. Yeni ofis

Analyzing intelligence: Origins, Obstacles, and Innovations (Roger Z. George and
James B. Bruce eds.) Washington, Georgetown University Press, s. 2008. s. 55.

22 Barry M. Katz, Foreign Intelligence: Research and Analysis in the Office of
Strategic Services, 1942-1945 (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1989), 2.
2 Hedley, John H. The Evolution of Intelligence Analysis. in Analyzing Intelligence:
Origins, Obstacles, and Innovations (Roger Z. George, James B. Bruce eds).
Washington, D.C., Georgetown University Press. 2008 s. 19-34.
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icerisinde, Donovan, Arastirma ve Analiz Birimi olusturmus, Williams
College Rektorii James Baxter’t birimin basina getirmis ve Harvard
tarih¢isi William Langer’it da yamina atamustir. Dogru ve net bir
istihbarat analizi icin ihtiya¢ duyulan bilgi diizeyi iiniversitelerde ve
aragtirma enstitiilerinde bulunabilecegi diisiincesiyle, Donovan, Baxter
ve Langer, bilim adamlarini ise almaya baslamiglardir. Yeni yaklasimda,
iiniversite profesorleri, akademik beceriyle iilke giivenligine hizmet
etmek icin bu degisikligi olumlu karsilamiglardir. Bilimsel aragtirmacilar
tarihgiler, ekonomistler, politik bilimciler, cografyacilar, psikologlar,
antropologlar ve diplomatlar gibi pek ¢ok farkli alandan segilmiglerdir.
1942 yilinda olusturulan Stratejik Servisler Ofisi, aragtirma biriminin
analitik kolu olmustur. Ik gérevleri, Nazi Almanya’smin zayifliklarmni
analiz ederek miittefiklerin Almanya’y1r bombalamasina katki sunmak
olmustur. Bu gorevde Londra’dan 60’dan fazla arastirmaci goérev
almistir.** Birim zamaninda yaklasik 400 civarinda deniz asir1 gérevde
yer almigtir. Savas bitmeden once 900°den fazla analizcinin gorev
aldig1 bir birim haline gelmistir. Arastirma birimi ¢ok genis alanda
raporlar iiretmistir. Ornegin Rusya’daki demiryolu tasima sisteminin
durumu, Weimar Cumhuriyeti’nde is yapisi ve mevcut saldirt durumu
arasinda iligki, Macaristan’daki Roma Katolik Kilisesine karsi
davraniglart1 ve Charles de Gaulle’tiin politik fikirleri gibi konular
arastirma irettikleri bashklardan bazilaridir.?®

Savas zamani arastirma ve analiz biriminin yetki ve gorevleri
sinirliydi  ve analizcilerin elinde tiim kaynaklar mevcut degildi.
Ornegin zafer igin cok hayati olan sinyal istihbaratlaria erisimleri
yoktu. Arastirma ve analiz birimi merkezi bir istihbarat birimi degildi
ve istihbarati koordine etme yetkisi yoktu.?®

Truman’in ABD Bagkanligi yaptigi donemde, 1947°de, Ulusal
Giivenlik Kanunu ile ABD’de Merkezi Haber Alma Teskilat1 (Central

2 Hedley, a.g.m. s.20.
% Katz, a.g.m. s. 18.
% Hedley, a.g.m. 5.22.
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Intelligence Agency-CIA), Ulusal Giivenlik Konseyi ve Savunma
Bakanligi gibi bazi yeni birimler kurulmustur. Disisleri Bakanligi
biinyesinde kurulan Istihbarat ve Arastirma Biirosu, 1940-50 arasi
personel sayisi agisindan zirvedeydi ve 700°den fazla personeli vardi.
Ancak bu birimin analitik odak noktasi, basit arastirmalar
gerceklestirmekti. Biitgesinin %40°1 CIA’den geliyordu. CIA’nin
kurulmasiyla birlikte arastirmaci sayis1 1946°da 300 iken, 1950°de 709
olmustur; ancak bu sayr artisi kaliteli ve egitimli personelden
olusmadigindan iretilen analizlerde kalite yakalanamamuigtir.
Personelden sadece birinin doktora egitimine sahip olmasi, en ¢ok
elestirilen husus olmustur.?’

Istihbarat analizini zirveye ¢ikaran ve CIA’yi ABD’nin en
onemli istihbarat analiz birimi yapan olay, 1950°de Kuzey Kore’nin
Giliney Kore’yi siirpriz isgali olmustur. ABD Bagkani, 1950°de CIA
Bagkani olarak Walter Bedell Smith’i atamis ve Smith teskilatta Giiney
Kore’nin isgalinde gosterilen gevsekligin giderilmesi icin tedbirler
almis ve organizasyonel degisikliklere gitmistir. Bu degisikliklerden
biri, ti¢ analitik birim olusturulmasidir. Bu ii¢ birim sunlardir:?®

1) Ulusal Tahmin/Degerlendirme Birimi (Office of National
Estimates-ONE): Gorevi, ulusal tahminlerde bulunmaktir.

2) Aragtirma ve Raporlama Birimi (Office of Research and
Reports-ORR): Gorevi, ulusal tahmin birimini destekeleyecek temel
arastirmalar1 yapmaktir.

3) Giincel Istihbarat Birimi (Office of Current Intelligence-OCI):
Gorevi, politika tireticilere 6zet ve diger kisa {irlinler ortaya koymaktir.

Ulusal Tahmin/Degerlendirme Birimi (ONE) igerisinde iki grup
calisan bulunmaktadir. Bunlarin birincisi tahminleri 6zetleyenler ve
ikincisi ise akilli adamlardan olusan, digerlerinin yazdiklarini gézden
geciren ve diger istihbarat birimleri ile koordine edenlerdir. ONE,

2" Harry S. Truman, Memoirs, vol. 2, Years of Trial and Hope (Garden City, N.Y.:
Doubleday, 1956).
2 Karalekas, History of the Central Intelligence Agency, 28-34.
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CIA’nin gelisen analiz kaynaklarina dayanmaktadir. Bu gelismelerin
ardindan tiim kaynaklardan alinan bilgilerin analizinden hazirlanan
raporlar ABD Bagkanimi bilgilendirilmek i¢in kullanilmigtir. Smith
1952’de  ABD politika iireticilerine stratejik istihbarat {iretmeyi
amaglayan “Directorate of Intelligence” (DI) (Istihbarat Idaresi)
birimini kurmugtur. Bu birim ABD Bagkam ve iist diizey politika
iireticileri icin giinliik istihbarat analizleri tiretmis ve Ulusal Tahmin
Birimi uzun dénem ulusal tahminlerde bulunmustur.?®

[stihbarat analizinde standartlari belirleyen Sherman Kent,
1952°de Ulusal Tahmin Birimi’nin basina ge¢mis ve buradan pek ¢ok
organizasyona yardim etmistir. Hem bir gazi, hem de bir profesor
olarak 30 yildan fazla ABD’nin en 6nde gelen istihbarat analizcisi
olarak calismistir. 1949°da yayinlanan Amerikan Diinya Politikast
icin Stratejik Istihbarat kitab1 bugiin bile istihbaratgilar bilgilendirmek
i¢cin kullanilan, analizin ve istihbarat siirecinin anlatildig1 bir kitaptir.
Istenen sonuca ulasabilmek icin hicbir politikadan etkilenmeden, delilleri
golgelemeden, analizleri egmeden, istihbarat degerlendirmelerindeki
yanlis ve dogrular konsepti 6zenle hazirlanmistir ve eksik yazimlar ve
kisayollar yoktur.*

Kore Savasi CIA’nin Istihbarat Yonetim Merkezi’ni Ulusal
Istinbarat Analiz Merkezi haline getirmistir. Hiikiimet genelinden
gelen rapor ve stratejik istihbarat talepleri Istihbarat Merkezi’nin hizl
sekilde biiyliyerek 1953 sonunda 3338 personel ulagmasina neden
olmustur. Istihbarat Merkezi her gecen giin 6zellikle giinliik istihbarati
iiretmek ve ulusal degerlendirme merkezine analitik destek saglamak
gibi daha fazla gorevle gorevlendirilmistir.*

Allen Dulles CIA’nin basma geldiginde, Giincel Istihbarat
Birimi (Office of Current Intelligence-OCI) neredeyse bir imparatorluga

2 Ludwell Lee Montague, General Walter Bedell Smith as Director of Central
Intelligence (University Park: Pennsylvania State University Press, 1992), 92-95.

% gmith, Russell Jack. The Unknown CIA: My Three Decades with the Agency
(McLean, Va.: Pergamon-Brassey’s, 1989), 34-35.

81 Karalekas, a.g.m. s. 35.
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dontigmiistiir. O zamanlar OCI en iyi yazilmis ve en dikkatli analiz
edilmis istihbarat raporlarinin Washington’daki karar vericilerinin
masalarina gittigini ifade etmektedir. O zamanlar bu raporlari CIA
Bagkan1 da takdir etmekte ve ABD Baskanina ve Ulusal Giivenlik
Konseyi’ne de géndermekteydi.*?

Dulles’in bagkanligi zamaninda CIA’in analitik fonksiyonunda
ve gorevlerinde Onemli gelismeler ve degisiklikler olmustur.
Baslangicta, liderler ve diger istihbarat teskilatlarindaki meslektaglar
ve emsalleri, analiz yapilmasinin gerek olup olmadigini bile sorguluyor
ve sadece mevcut istihbaratin Ozetini yayinlamalart gerektigini
diisiiniiyorlardi. Ozellikle 1950’lerde Washington’da Sovyet stratejik
giicleri iizerine yapilan uzun tartismalar bu perspektifi degistirmistir.
Herhangi bir politika departmaninin Sovyet savunma sanayini, balistik
fiizelerini, niikleer silahlarini Orten gizemi kaldirabilecek ve igine
sizabilecek ne bir istekleri, ne de kapasiteleri vardi. DI gelismis bilgi
toplama teknikleriyle (U2 ucaklariyla goriintii toplama gibi) bu
eksikligi giderebilecek destegi verdi. Gerekli uzmanlhigi sagladi ve
bunun da Otesinde DI analizcileri yaptiklart isin daha farkli bir
tistiinliigiini gordiler.®

Politikalardan bagimsiz ve boylece objektif olarak, departmanin
analizlerine biiylik zarar verebilecek baskilardan uzak objektif olmanin
avantajlar1 goriildi. DI’in biiyliyen hacmi ve gorevlerindeki genisleme
bagimsizligi, merkezi rolilyle ve baskanla direk irtibatiyla birlesti ve
birimi Wahington’un en etkili analizcilerinin bulundugu yer haline
getirdi. Ayn1 zamanda Soguk Savas zamani1 hem rakip, hem de katkida
bulunan Disisleri ve Savunma Bakanliklarindaki diger analitik kadrolar
bu durumu gérdiiler.**

Dis politika ve savunma politikalarimi iireten kadrolar temel
istihbarat miisterileriydi. Her biri kendi 6zel istihbarat ihtiyaglari

%2 Hedley, a.g.m. s. 24
* Hedley, a.g.m. s. 27
3 Cline, Secrets, Spies and Scholars, 146, 151-53.
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karsilanabilsin diye kendi 6zel analitik bilesenlerini tasimaktaydi. Bu
bilesenler ¢ogu durumda DI ile ayni stratejik konu da ¢aligmaktaydi.
Islerinin ayn1 konuda birlesmesi gayretlerin katlanmasina sebep
olmaktaydi; ancak ABD sisteminde dublikasyonlarin olmasi, birbirini
kontrol eden mekanizmalarin da olmasina neden oldugundan, alternatif
analizlerin ortaya ¢ikmasi ve rekabeti arttirmasi nedeniyle olumlu bile
karsilanmigtir.*

1960’larda  organizasyonel degisiklikler, Onemli analitik
zorluklar ve istihbarat toplama tekniklerinde ©onemli degisiklikler
olmustur. Ozellikle havadan uydularla fotograflamalarin kullanilmasi
yeni bir ¢ag agmustir. Analitik olarak bu donem Kiiba fiize krizi ile
ABD’nin niikleer savasin esigine en yakin oldugu, Vietnam’da en uzun
savagina girdigi donem olmustur. Tahmin ediciler Sovyetler’in Kiiba’ya
saldint i¢in fiize yerlestirebilecegini inanmasalar bile CIA analistleri
U2 gozlem ugaklarmi yonlendirip Sovyetlerin fiize yerlestirmesini
dogrulamiglardir. CIA’nin analitik unsurlar1 Beyaz Saray’a haftalarca
bilgi vermisti. Bu siirecin yliksek diizeyde takip edilmesi, analistlerin
politika Treticilerine istihbarat saglamasi konusunda degerini
diistirmiistii. Kiiba fiize krizi CIA’nin askeri analizlerdeki kapasitesini
arttlrmls‘[l.36

CIA Bagkani John McCone zamaninda, ABD’nin stratejik
planlama verilerine erisim saglanmis ve ardindan CIA’nin stratejik
arastirmalarda rolii arttirilmigtir. McCone ayni zamanda Savunma
Bakanligi’'ndan CIA’nin askeri-ekonomik istihbarat yapabileceginin
onaymi almistir. Vietnam Savasit CIA nin analitik kapasitesini daha da
ileri tagimasima vesile olmustur. CIA’nin stratejik-politik-askeri
perspektifi ve gelismis analitik teknikler kullanmasi nedeniyle,
Savunma Bakani Robert McNamara’min 1966’da Savunma Bakanligi
analizcilerini bypass ederek savasin genis bir analizini yapmalar1 igin

% Hedley, a.g.m., s. 28.
% Karalekas, a.g.m., s. 93.
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CIA’nin analizcilerini kullanmugtir.*’

CIA’nin Vietnam analizi 1961’de McNamara’nin “Savunma
Istihbarat Teskilati”n1 (Defense Intelligence Agency-DIA) kurmasina
uygun zemin hazirlamistir. Bu, pek ¢ok kisi tarafindan dublikasyona
sebep oldugu diisiiniilen kara, deniz, hava kuvvetleri istihbaratlarinin
bir araya getirilmesi hareketi olarak da goriilmiistiir.*

Savunma Istihbarat Teskilat’nin olusturulmasi, dublikasyonlarin
ve kisir gorisliiliigiin  online gegmek icin askeri istihbaratin
merkezilestirilmesi diigiincesinden kaynaklanmistir. 1947°de Savunma
Bakanligi’nin (DoD) kurulmasini takip eden y1l bir basar1 goriilmiis ve
DoD’un yeniden yapilandirilmast Pentagon’daki giic dengesini
degistirmeyi ve ishitbarat analizinin silahli kuvvetlerin degisik
birimlerinden Savunma Bakanligi’na ge¢mesini amaglamistir. Ancak
askeri birimler alanda ihtiyag duyduklari taktik istihbarat igin kendi
bagimsiz istihbarat servislerinin bulunmasini onaylamislardir.*®

1973’de William Colby CIA Baskani oldugunda, Ulusal Tahmin
Birimi’nin politika yapicilarin beklentilerini karsilamaktan uzak
kaldig1 ve olaylara fildisi kulesinden baktig izlenimi vardi. Bu nedenle
mevcut yap1 degistirilmis, bir grup ulusal istihbarat gorevlisi (National
Intelligence Officer-NIO) gorevlendirilmistir ve bunlarin hepsi belirli
bir bolgedeki degerlendirmelerden sorumlu kilinmigtir. NIO’lar CIA
Bagkani’nin kendisine degisik disiplinlerin katkilari olan, en iyi fikirleri
getiren istihbaratgilardan ve akademisyenlerden olusmaktaydi.

ABD Bagkani1 Ronald Reagan Merkezi Haber Alma Teskilati’nin
(CIA’nin) basmma William Casey getirdiginde, CIA’nin analitik kismi
fonksiyonel olmaktan ziyade, cografik alanlara gore yeniden
diizenlenmistir. Burada analistler 6nceliklerini belirlemede ve iirettikleri

" Hedley, a.g.m., s. 28.

% Walter Laqueur, A World of Secrets: The Uses and Limits of Intelligence (New
York: Basic Books, 1985), 33

% Hedley, a.g.m., 30.

0 william Colby and Peter Forbath, Honorable Men: My Life in the CIA (New York:
Simon & Schuster, 1978), 351-53.
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driiniin kalitesini de yukarda tutmada zorlanmislardir. Birimler arasi
calismay1 6grenmek zorunda kalmislardir. Teroriin de bir tehdit olarak
kendini daha fazla gdstermesiyle ¢alisma alanlarinda farkliliklar da
olugmugtur.**

Son gelismelerle birlikte, egitime dnem verilmeye baglanmustir.
DIA’in Savunma istihbarat Okulu (Defence Intelligence College) daha
sonra 1993’de adi Birlesik Askeri Istihbarat Okulu (Joint Military
Intelligence College-JIMIC) olarak degistirilmistir.* 1997°de JMIC
istihbarat alaninda lisan egitimi vermeye baslamistir. Daha sonra
stratejik istihbarat alaninda yiiksek lisans derecesi ve yayin imkanlarini
biinyesinde olusturmustur.”® 1997-2000 arasinda John McLaughlin
CIA Baskan Yardimcihigim iistlendiginde, Sherman Kent Istihbarat
Analizi Okulu’nu kurmustur. Bu, CIA’nin gegmisteki olaylardan ders
alinmas1 ve istihbarat analizinin &gretebilmesi ig¢in en onemli gayreti
olmustur. Yetisen analizciler ¢ok farkli gorevlere verilmislerdir. Aym
zamanda analistler arasinda tecriibe ve basariya gore kidemli analizciler
de istihdam edilmistir.**

11 Eylil terér saldirisinin meydana gelmesiyle birlikte,
istihbaratta nelerin yanlis gittigi tartisilir olmustur. Bu hususta en basta
gelen ¢ikarim, analitik ¢abalarin yetersiz kaldigi seklinde ifade
edilmektedir. Kabul edilen ¢oziim ise, Ulusal istihbarat Baskanlig
Ofisi’ni (Office of the Director of National Intelligence) kurmak olarak
gbriilmiistiir. Bununla, istihbarat analizine 6nem vermek ve istihbarat
analizini entegre etmek ve is birligi saglamak amaglanmustir.

Gunimiizde istihbarat analizi yapan degisik teskilatlardan olan

ve Ulusal Istihbarat Analiz Merkezi Baskan Yardimcisi’nin
sorumlulugunda bulunan CIA’nin DI’i, DIA’in Istihbarat Baskanlig1 ve

“! Hedley, a.g.m. s.31.

“2 http://ni-u.edu/about%20niu/niu_history.html.

* Hedley, a.g.m. s.31

# Z. George, “‘Fixing the Problem of Analytical Mindsets,”” in Intelligence and the
National Security Strategist, ed. Roger Z. George and Robert D. Kline (Washington:
National Defense University, 2005), 315-16.
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Ulusal Giivenlik Teskilati (NSA), Ulusal Terorle Miicadele Merkezi ve
diger istihbarat toplulugu teskilatlar1 alternatif analizler igin 6nemli
goriilmektedir. Bu nedenle gliniimiiz ABD analitik istihbarat toplulugu
bu konuda ihtiyacin artmasiyla yeni yiizlerle dolmustur. Gelisen
teknolojinin de yardimiyla gizlilik ihtiva eden verilerle analistlerin
ugrasmas1 daha da kolaylasmistir. ABD’nin uluslararasi terdrle
miicadelesindeki  gelismeyle  birlikte uzun zamanli  detayl
arastirmalarim da gerekliligi anlagilmustir.”

Terdrizm, silahlanma, siber tehditler gibi devlet ve devlet dist
aktorlerin sayilarinin hizla artmasiyla, eski analiz yontemleri terk
edilmeye baglanmigtir. Gegmiste pek cok istihbarat analizcisinin en
biiylik tehdit olarak algilanan Rusya’ya karsi analizlerde caligmasi
ancak tehditlerin ve ilgi alanlarinin degismesi nedeniyle, bu analizcilerin
yeniden ¢ok hizli sekilde egitilmeleri gerekmistir. Ozellikle 11 Eyliil
saldirilarmin  ardindan  2004°de  Istihbarat Reformu ve Terdrle
Miicadele Yasast (Public Law 108-458) cikartilmistir. Yukarida da
anlatilan gelismelerle, birimler arasi diyalogu arttirma ve analitik
sorunlar1 tespit etme ve analitik standartlar1 belirleme igin Ulusal
Istihbarat Ofisi (Office of the Director of National Intelligence-ODNI)
olusturulmustur. Boylece analitik degisim hareketi de baslamustir.*®

ABD’nin istihbarat zaaflarma yonelik elestiriler, istihbarat
toplamanin yetersizligi yani1 sira analizinin de yetersiz kalmasi
iizerinedir. Ozellikle istihbarat teskilatlara akan bilgilerin iyi analiz
edilemedigi elestirisi agirlik kazanmistir. Ardindan teskilatlarin bu
konudaki kapasitesini arttirmak i¢in bilimsel calismalar yapabilecek
bilgi ve kabiliyeti olan akademisyenler gorevlendirilmis; analizci
olarak yeni ise baslayan kisilere bilimsel teknikleri de igeren,
sistematik ve yapilandirilmis analizleri nasil gergeklestirebilecekleri
Ogretilen egitimler verilmistir.

*® Hedley, a.g.m. s. 32

%6 Bess J. Puvathingal & Donald A. Hantula. Revisiting the psychology of intelligence
analysis: From rational actors to adaptive thinkers. 2011 American Psychological
Association Vol. 67, No. 3, 199-210 (April, 2012).
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Istihbarat Analizinde Bilimsel Yontemlerin Uygulanmasi

ABD istihbarat teskilatlarimin zaman icerisinde karsilastiklar
istihbarat zaaflar1 sonrasinda gorevlerini daha iyi yapabilmeleri
amaciyla yapilarinda ve isleyislerinde gerceklestirilen degisiklerin
onemli bir kisminin istihbarat analiz birimleri ile ilgili oldugu ve bu
birimlerin fonksiyonlarini icra ederken bilimsel yontemlere giderek
daha fazla Onem verdikleri anlasilmaktadir. Bilimsel arastirma
metotlarinin kullanilmasiyla giiclenecek bir istihbarat analiz yetenegi,
eldeki giiclin misliyle katlanmasin1 ve en kaliteli neticelere gotiirecek
giiclii istihbaratin {iretilmesini saglayacaktir. Istihbarat iireticilerinin
miisterileri/karar vericiler i¢in ¢ok karmasik ve hassas konularda daha
giivenilir bir sekilde bilgileri analiz edebilmeleri, daha iyi bir yargiya
varmalari, tretilen istihbaratin dogru kisilerin eline zamaninda
gegmesini saglamalar1 ve dogru kararlar verilmesine yardimci olmalari
igin istihbarat analizini daha sistemli ve bilimsel temellere dayanan ve
tekrarlanmasi miimkiin olan sekilde yapmalar1 énemlidir.”” Calismanin
bu boliimiinde istihbarat analizinde kullamlan bilimsel ve yapilandirilmig
arastirma yontemlerinden literatiirde en ¢ok bahsedilenler ele alinarak
istihbarat analzine nasil katkida bulunabilecekleri incelenecektir.

Istihbarat toplulugu gereken analiz kapasitesini saglayabilmek
icin akademisyenlerinde destegiyle analitik bir yontem ve bilgisayar
yazilimlart gelistirmis; boylece gelisen teroér tehdidine ve diger
tehditlere karsi pek ¢ok degisik kaynaktan bilgileri derleyerek
incelemek, operasyon ve taktik manada sonuglar ¢ikarmak, gelecek
icin tahminlerde bulunabilmek ve gereken kullanicilara dagitmak gibi
amaglar1 bulunan calismalar yapmistir.*® istihbarati bilimsel bir siireg
olarak goéren ve istihbarat teskilatlarinin analiz kapasitesini arttirmayi

4" Roger Z. George and James B. Bruce, Analyzing Intelligence: Origins, Obstacles,
and Innovations, Georgetown University Press, Washington, DC., 2008, s.72.

“8 Joshua Sinai, Counterterrorism Bookshelf’~Books & Monographs on Intelligence
Agencies, the Intelligence Process and Intelligence Analytic Methods that Contribute
to Improving Terrorism and Counterterrorism Analysis. Perspective on Terrorism, 7,5,
2013. s. 106.
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amaglayan caligmalar hala yeterli diizeyde degildir; ancak mevcut
caligmalari ele alip incelemek bu konuda 6nemli bir kanaat verecektir.

Pek cok istihbarat uzmani ve istihbarat hakkinda calisan bilim
adamlarmin da katkisiyla hazirlanan Istihbarati Analiz Etmek isimli
kitaplarinda, Roger Z. George ve James B. Bruce, 11 Eyliil saldirilarina
engel olamayan istihbarat teskilatlarinin nasil bir zaaf gosterdigini
ortaya koymustur. Yazarlar ayni zamanda eksiklerin {istesinden
gelebilmek i¢in yapilmasi gereken yenilikleri ele almis ve istihbarat
analizi i¢in yeni analitik modelleri gosterip bunu saglayabilmek icin
gerekli egitim ve yapilandirilmis yaklagimlara yer vermistir. Kitapta
oncelikli olarak geleneksek istihbarat analizinin nasil oldugunu ve nasil
evrime ugradigini incelemis; ardindan analizcilerin karar verenleri,
stratejistleri ve istihbarat teskilatinin iist diizeyi yoneticilerini nasil
destekledigi; bunun yaninda analistlerin toplama, politize olma,
Onyargi gibi negatif etkilerden nasil sakinabileceklerini ele almistir.
Bahse konu eserin ortaya koydugu en 6nemli husus ise analizlerin bir
metodolojiye gore yapilmast ve analitik istihbarat yaklagiminin
getirilmesi olarak ifade edilebilir. Roger Z. George ve James B. Bruce,
kiiresel istihbarat diinyasinda yeni bir analitik yaklasim ortaya
koymaya caligsmaktadir. Bununla birlikte analizcilerin egitimlerinin de
cagm gereklerine gore ele alinmas: gerektigi ifade edilmektedir.*

Istihbarat analizcilerin kullanabilecekleri pek ¢ok analitik teknik
vardir. En kullanigh olanlan iki ana kategoriye ayirmak miimkiindiir:
yapilandirilmig tartigma ve alternatif ya da rekabetci analiz.
Yapilandirilmis analiz, eldeki delillerin bir araya getirilerek grafiklerle
ifade edilmesini ve degerlendirilmesini igerir. Ulasilan sonucun
giivenilirligini de degerlendirebilmeyi saglar; ancak bu yontem cok
zaman istedigi i¢in g6z ard1 edilebilmektedir. Bunun en iyi uygulamalari
Wigmor’un delil listesi yontemi ve Bayesian Analizi’dir. Alternatif
hedef modeli siirecin 6nemli bir pacasidir. Uygun kullanildiginda;

* Roger Z. George and James B. Bruce, (eds) Analyzing Intelligence: Origins,
Obstacles, and Innovations, Georgetown University Press, 2008.
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analitik caligmalarda 6nyargilardan kaynakli yanliglarin 6niine gegmeyi
saglar; ancak bu da ¢ok zaman gerektirir. Bunun yaninda analizci igin
gerekli olan ve verimini arttiracak olan verileri depolayacak, organize
edecek, teknolojiler oldukga yaygin bunun yaninda iliskiler, dzellikler,
cografi ozellikler gibi verileri anlamlandirmak {izere gereken araglar da
mevcuttur.”

Richard J. Hauer,™ istihbarat analizinde bilimsel yontemlerden
faydalanilmasinin  gerekligini vurgulamakta ve bunun igin rakip
hipotezlerin bilgisayar destekli analizlerinin (Computer Aided Analysis
of Competing Hypothesis) insan kapasitesini asan karmasik verilerin
analizinde analizcinin yaklagimini yapilandiracak ve sonug ¢ikarmasina
yardim edecek bir yaklasim olarak tavsiye etmektedir. Bu konuda
algilamalar1 smirlayabilecek hususlari asan yaklagimlari iki ana baglik
altinda toplamak miimkiindiir. Ilki; ayrisim yani problemi en kiigiik
parcalarma kadar ayirmak; ikincisi de pargalarina ayrilmig problemi
disa tasiyabilme, yani birinin kafasindan kigida ya da bilgisayar
ekranina aktarabilme olarak ifade edilebilir. Rakip hipotezlerin analizi
de bu temele dayanmaktadir. Bu yontemde, pek ¢ok delilin ayn1 anda
pek cok hipotez icin incelenmesi s6z konusudur. Analist her delilin
tutarliligin1 her hipotez igin test eder. Rakip hipotezlerin bilgisayar
destekli analizleri yontemi karmasik problemler karsisinda nasil
hareket edilmesi gerektigi yoniinde basit bir analiz modeli 6rnegidir.
Analizler eldeki mevcut istihbarat raporlarindan yapilir.

Timothy J. Smith,** bu alandaki diger eserlere benzer sekilde,
geleneksel istihbarat analizinin basarisiz oldugunu; ¢linkii 6nyargilar
ve hatalarin etkisinde oldugunu ifade etmektedir. Bunun karsisinda;

% Robert M. Clark. A.g.m. 2012, s. 193.

' Richards J. Hauer, Computer-Aided Analysis of Competing Hypothesis in
Analyzing Intelligence: Origins, Obstacles, and Innovations (Roger Z. George and
James B. Bruce eds.) Washington, Georgetown University Press, s. 2008. s. 251.

52 Timothy J. Smith Predictive Warning: Teams, Networks, and Scientific Method in
Analyzing Intelligence: Origins, Obstacles, and Innovations (Roger Z. George and
James B. Bruce eds.) Washington, Georgetown University Press, s. 2008, s. 266.
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mevcut delillere dayanarak tahminlerde bulunmay1 6nermekte; bunun
da kritik diisinme ve derinlemesine analizle olabilecegini belirtmektedir.

Istihbarat analizinde bilimsel y&ntemlerden yararlanmanin
gerekliligini vurgularken aymi zamanda bunun nasil yapildigim da
detayli sekilde ifade eden Hank Prunckun’e® gore istihbarat analizi
bilimsel metotlar 1s18inda yapilandirilabilir ve bu metotlarla dogru
sekilde toplanmis yeterli ve giivenilir bilgiden istenilen istihbaratin
tiretilmesi saglanabilir. Bu siire¢ igerisinde;

- Konunun gozlenmesi tarif edilmesi,

- Konunun anlatilabilmesi i¢in hipotezlerin kurulmasi,

- Hipotezlerin bagimsiz uzmanlarca test edilmesi,

- Hipotezlerin reddedilmesi ya da edilmemesi gergeklesir.

Bilimsel metodun bu basamaklarinin takip edilmesiyle ulasilacak
sonug kesinlikle dogrudur demek hata olacaktir; ancak bilimsel metot
incelenen konuyu tanimlamada kullanilan belirli kurallara gore izlenen
yollar1 kapsamaktadir. Bunun neticesi olarak, diger aragtirmacilar ayni
konunun giivenlik ve gecerliligini test ederek tekrarlanabilir analizler
yapilabilmelidir.>

Istihbarat siireci, pek cok basamag1 ve prosediirii olan bir siiregtir
ve bunlarm tamamu istihbarat ¢arkini olusturur. Istihbarat carki, dncelikli
olarak karar vericiler tarafindan bir sorunun giindeme getirilmesi ya da
belirli bir konuda tavsiye istemeleriyle ve bunlarin bir istihbarat
teskilatina yonlendirilmesiyle baslar. Istihbarat carkinda problemin
tanimlanmas1 ve planlama, bilgilerin toplanmasi, harmanlanmasi,
islenmesi, analiz edilmesi ve sonuclarin elde edilmesi, raporlarin
yazilmast ve dagitilmasi siireci vardir.® Aslinda istihbarat carki,
istihbarat ¢aligmalarina has 6zel bir uygulama degildir. Diger akademik

%3 Hank Prunckun, a.g.m. s. 112.

% Timothy J. Smith, a.g.m. s. 274

% Robert M. Clark. Intelligence Analysis: A Target-Centric Approach. [4th Edition],
CQ Press/Sage, Washington, DC, 2012, s.4.
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disiplinlerdeki arastirma yontemlerinin carklari da benzer o6zellikler
gostermektedir.”® Belirtilen eksikleri kapamada farkli yaklasimlarin
incelenmesi fayda saglayabilecektir.

istihbarat Carki Bilimsel Arastirma Yontemleri

Problemin Tanimlanmast
Literatiir Taramas1

Planlama
Hipotezlerin ve Varsayimlarin Olusturulmasi
Arastirmanin Dizayn Edilmesi

Toplama Verilerin Toplanmasi

Islem o S

— Verilerin Analiz Edilmesi

Uretim

Yayimlama Sonuglarm Yazilmasi

Sekil 1: Bilimsel Arastirma Metotlari
ve Istihbarat Carkinin Safhalarinin Kiyaslanmasi

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi istihbarat carki ve bilimsel
metotlarin basamaklar1 birbirleriyle benzerlik g6stermekte; ancak
bilimsel arastirma ydntemlerinde izlenen basamaklarin daha detayh
oldugu goriilmektedir. Buradan da anlasilacagi gibi, istihbarat ¢arkinin
islemesi sirasinda bilimsel arastirma yontemlerinden istifade edilmesi
uygulanagelen istihbarat analizi yaklasgimindan tamamen farkli bir
yaklagim getirmekten ziyade, mevcut yaklagimlara daha fazla derinlik
kazandirabilecektir. Ancak Dbilimsel arastirmalarin istihbaratta
uygulamali olarak kullanilmasinin yine de analizcilere bu alanda
kapsamli bir egitim verilmesini de gerektirdigi agiktir.”’

Istihbarat arastirmalarindaki siireg, sosyal bilimlerde arastirma

% Robert M. Clark, a.g.m., s. 20.
%" Robert M. Clark, a.g.m., s. 31.
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yontemleriyle benzerlik gostermektedir. Hank Punckun’a® gore,
istihbarat aragtirmalar1 problemin tamimlanmasi, literatiir taramasi,
metodoloji, istihbarat toplama plani, verilerin toplanmasi, verilerin
incelenmesi, kalite kontrolii, bilgilerin elenmesi, istihbarat sistemleri,
veri analizleri, sonuglarin ¢ikartilmasi, tavsiyelerin yapilmasi,
raporlarin yazilmasi ve dagitilmasi siirecini igermektedir.

Su anki anlayiga gore; Dbilimsel metotlar istihbarat
topluluklarinda biraz direngle karsilanmakta ve istihbarat analizinin
daha cok belirli kurallar izlenerek test edilecek yontemlerden ziyade;
bir beceri/yetenek, tecriibe ya da ustalik gerektiren bir husus oldugu
ifade edilmektedir.”® Ozellikle varsayimlarin ortaya atilmasinin ve bunlarin
test edilmesinin istihbarat alaninda yapilmasinin miimkiin olmadigz; bu
tarz ¢alismalarin daha ¢ok laboratuvar ortaminda ¢alisilabilecek bilimler
icin miimkiin oldugu kanis1 hakimdir.*® Alandaki kisiler, teorilerden
ok gergeklerle ilgilendiklerini ifade etmektedirler.®*

Devlet islerinin yapilabilmesi i¢in kamu gorevlileri gereklidir.
Biirokratik sistem i¢inde devletin pek ¢ok fonksiyonunu isletebilmek
icin kamu gorevlileri ise alinir ya da gorevlendirilir ve devletin tiim
fonksiyonlariyla tiim vatandaslarm memnun olacag sekilde vatandaglarma
hizmet etmeleri ve fdretilen politikalarin basariyla uygulamalart
saglanir.®” Kamu gorevlilerinin bunu yaparken basariy1 saglayabilmesi
Ve igin tam anlamiyla yerine getirilebilmesi i¢in igi yapabilecek bilgi ve
beceriye sahip ¢alisanlarin varlig: dnemlidir. isin 6zelliklerine gére her
zaman belirli bir hiinere/yetenege sahip insanlarin bulunmasi miimkiin
olmayacagindan isin yerine getirilebilmesi i¢in en ideal olan yontemler

%8 Hank Punckun, a.g.m.

% Rob Johnston, a.g.m. s.10.

8 James B. Bruce, Making Analysis More Reliable: Why Epistemology Matters to
Intelligence in Analyzing Intelligence: Origins, Obstacles, and Innovations (Roger Z.
George and James B. Bruce eds.) Washington, Georgetown University Press, s. 2008.
®! Hedley,a.g.m. 5.25.

82 Will Tweet, Is public administration a science or an art? http://www.thefree
resource.com/is-public-administration-a-science-or-an-art (Erisim Tarihi: 01.02.2013).

107

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 11
Sayr: 21



108

Security
Strategies

Year: 11
Issue: 21

Mutlu KOSELI

ve asgari prosediirler belirlendigi takdirde; bunlarin sistemsel bir
sekilde takip edilmesiyle en azindan belirli bir seviyede memnuniyet
saglayacak 1iriin elde etmek miimkiin olacaktir. Bunu istihbarat
analizinde bilimsel bakis gelistirmekle saglamak miimkiindiir; ancak
alandakileri ve yoneticileri buna alistirmak zordur.***

Istihbarat analizinden beklenen; kesin bir bulgu ortaya koymasi,
siirprizlerin oniine ge¢mesi ve politikalar etkileyebilmesidir.* Bunu
saglayabilmek igin istihbarat analizinin nasil olmasi gerektigi
tartigilagelmistir. Istihbarat teskilatlarmin bunu saglayamadiklarinda
giivenlik zafiyetleri yasadiklari, tarihten verilen Orneklerle yukarida
ifade edilmistir. Yine yukarida ifade edildigi sekliyle bu zafiyetlerin
tekrar etmemesi beklentilerini karsilamak amaciyla analiz birimlerinin
kapasiteleri arttirilmistir. Bunu saglayabilmek igin, gegmis 6rneklerde,
hem akademisyenlerin analiz birimlerinde istihdam edilmesi, hem de
buralarda bilimsel yoOntemlerin analistlere Ogretilmesi i¢in kurslar
diizenlenmesi, bize istihbarat analizinde bilimsel yontemlerin ¢ok
6nemli bir rolii oldugunu gostermektedir.

Buraya kadar anlatilanlar anlagilmaktadir ki, istihbarat
teskilatlarinin analiz kabiliyetlerinin gelisebilmesi egitim ve 0gretime
baglidir. Egitim insanin hayatini devam ettirebilmek i¢in 6grendigi her
seye denir. Ozelde istihbarat igin gerekli kabiliyetleri kazandirilmasi
siireci olarak ifade edilir. Ogretim ise okulda olan planli sistemli
bilginin elde edilmesi siirecidir. Ozelde ise istihbarat ile ilgili konular:
tarif edebilen, kesfedebilen, aciklayabilen bilginin elde edilmesi siireci
olarak ifade edilebilir ve tam amaci transfer edilebilen bilginin
kazanilmasidir. Mevcut uygulamalarda istihbarat egitimi kritik ve

8 wilhelm Agrell, Essence of Assessment: Methods and Problems of Intelligence
Analysis, Center for Asymmetric Threat Studies (CATS)/National Defence College,
Stockholm, Sweden, 2012, s.23.

® Timothy J. Smith, 2008, a.g.m. s.

8 Stephen Marrin. Evaluating the Quality of Intelligence Analysis: By What (Mis)
Measure? Intelligence and National Security. Vol. 27, No. 6, 896-912, December
2012.
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yaratict nedenselligi ve diisiinmeyi vurgular ve teorik yapiyr mevcut
olaylara uygulayabilmeyi gosterir. Egitim ve Ogretim, asamali bir
gelisim siirecini de gostermektedir. Egitimin sinirlarina ulasildiktan
sonra, o6gretim ulusal giivenligin zorluklariyla basedebilecek bilgileri
tiretip aktarabilmelidir. Egitim &gretim tecriibeyi, sorumlulugu ve
birligi arttirir; davraniglarin, bakiglarin, mentalitenin degismesinde rol
oynar ve boylece organizasyon kiiltiirii ve daha da 6tesinde genis bir
istihbarat ve giivenlik kiiltiirii gelistirilmesine katk1 saglar.®®

Sonuc¢

Istihbarat analizi, toplanan bilgilerin anlamli hale getirilmesi
siireci olarak da ifade edilebilir. Iyi bir analiz olmadan toplanan bilgiler
ne kadar ¢ok ve detayli olursa olsun beklenen etkiyi yapamayabilir. Bu
bilgilerin manalandirilabilmesi, istihbarat analizcilerine diismektedir.
Istihbarattan beklenenlerin tam olarak yerine getirilebilmesi iyi bir
istihbarat analizi ile saglanabilecektir.®” Bunu yaparken de istihbaratin
taktik, stratejik, operasyonel olarak siniflandirilan alanlarin1 kapsayan
cesitliligini ve her alan i¢in istihbaratin farkli ihtiyaglarinin ortaya
cikacagini gormek gerekir. Bu durumda istihbaratin gelisen cagin
sorunlariyla bag edebilecek seviyeye gelebilmesi bilimsel yaklagimlarin
istihbarat  aragtirmalarinda  kullanilmasiyla ~miimkiin  olacaktir.
Caligmada, ozellikle istihbarat analizinin bir bilim olarak goriilmesi
gerektigi ve bununla birlikte bilimsel arastirma yontemlerinin
istihbarat analizine yapabilecegi katkilarin bulundugu vurgulanmastir.

Bu ¢alismayla, sosyal bilimlerde arastirma metotlarmin istihbarat
analizine ¢ok yardimci olacagi; yaygin kullanimu ile istihbaratin ¢agin
gerektirdigi ihtiyaglar1 karsilayabilecek giicli elde edecegi ve basarili
sonuglar ortaya ¢ikacagi vurgulanmaktadir. 11 Eyliil saldirilar ile
diinyanin giivenliginin daha 6nce ele alinmadig1 sekliyle tekrar gbzden

% Sebe, M. The role of education and training in intelligence. Univers Strategic -
Revistd Universitard de Studii Strategice Interdisciplinare 60 Nr. 2 2014 (18)

87 National Research Council, Intelligence Analysis Behavioral and Social Scientific
Foundations, 2011. http://www.nap.edu/catalog.php?record_id=13062 (Erisim Tarihi:
17.05.2014).
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gecirilmesi  ve  tehlikenin  globallesmesiyle  birlikte istihbarat
kelimesinin akla getirdigi tiim manalarda istihbarat eksiklerinin
giderilebilmesi i¢in, bilimsel metotlarla analiz yapabilecek kapasitede
yeni analizcilerin yetistirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.®®

Bu alanda yazilmis akademik eserlerin, diger alanlarla
kiyaslandiginda, sayisimin oldukg¢a az oldugu goriilmektedir. Bu, bir
taraftan alanda ¢aligma yapmanin zorlugunu gosterse de, diger taraftan
yapilmast gereken pek c¢ok calisma oldugunun bir gostergesi olarak
kabul edilebilir ki, mevcut ¢alisma da bu agig1 goz Oniine getirmeyi
amaclamaktadir.

Calismada, ABD Istihbarat Toplulugunda istihbarat analizinin
gelisimi ve bilimsel yontemlerin rolii ele alinarak bu konuda yasanan
gelismeler incelenmistir.  Zaman iginde ABD’nin istihbarat
teskilatlarinin analiz kabiliyetlerini gelistirmek iizere c¢ok farkh
degisiklikler yapildigi; ancak her defasinda farkli zamanlarda farkli bir
istihbarat zafiyetinin ardindan yine yetersizliklerin giindeme geldigi ve
iyilestirmek tizere ¢oziimler arandig1 goriilmiistiir. Coziimlerin basinda
istihbarat analizindeki kabiliyetin gelistirilmesinin ve bunun i¢in de
bilimsel yontemlerin analistlerce kullaniminin yayginlastiriimasinin
her dénem igin &nerilen ¢dziim oldugu anlasilmistir. Istihbarat
teskilatlarinin analiz kapasitesini arttirmak icin bilimsel ¢alismalar
yapabilecek bilgi ve kabiliyeti olan akademisyenlerden faydalamlmis ve
analizcilere bilimsel teknikleri de igeren, sistematik, yapilandirilmis
analizleri liretebilme becerisi asilanan egitimler verilmistir. Ancak yine
de donem donem zaaflar yaganmustir. Bunun nedeni istihbarat analizinin
kalitesini incelemek i¢in kullanilan tiim kriterlerin de hem kisitliliklari,
hem de problemleri bulunmasidir. Istihbarat analizinde ideal olarak
kesinlik ve mitkemmellik beklendiginde, bu, gercek¢i olmayan beklenti
olarak kabul edilmektedir. Her ne kadar bazi standartlar getirme
calismalar1 olsa da, bunlarin hepsinin 6nemli kisitliliklar1 vardir.

8 Mutlu Koseli, Istihbarat. Temel Hususlar ve Giincel Konular, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2011.
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Sonunda hangisinin en iyi analitik kaliteyi sunacak kriter oldugu
konusunda fikir birligi yoktur.*® Ancak yine de bilimsel arastirma
yontemlerinin istihbarat ¢alisanlarinin egitimlerinde yer almasi gereken
bir konu oldugu ve istihbarat analizlerine 6ntimiizdeki yillarda daha da
cok katki sunacag1 goriilmektedir.

Summary

After terrific incident of 9/11, the people around the world have
recognized importance of information collected by the officials
responsible for the security of people. This also draws attention to
intelligence analysis and main focus was why it has underperformed.
With these critiques, it was possible to provide insights regarding the
enduring obstacles as well as new challenges of analysis in the post-
9/11 world. As result new innovative ideas for improved analytical
methods, training and structured approaches were thought. In this
point, this paper initially defines intelligence analysis as a structured,
scientific approach to the assessment of intelligence problems. With
the developing technologies, Intelligence Community has increased its
ability to collect information with technology and as a result of this
intelligence, analysts face an increasing stream of intelligence data.
This paper argues that intelligence community has not made necessary
improvements in its analytical capability, and intelligence analysts
increasingli uses scientific methodologies existing for their use. This
study is well aware of this phenomenon, and has raised the issue publicly.

To be able to solve the above-mentioned problem, intelligence
analysts possess scores of analytic techniques and tools for use in
devising their estimates and projections. Some of these analyses can be
considered as easy, but many of them require money and complex
works, which results avoiding weaknesses and biases and intelligence
failures. With the help of “Scientific Analytic Techniques™, analysts

% MARRIN Stephen. Evaluating the Quality of Intelligence Analysis: By What (Mis)
Measure? Intelligence and National Security, December 2012, Vol. 27, No. 6.
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can alter possible problems of intelligence analysis. Current study
argues that scientific research methods can contribute to this. To be
able to address the depth of the problem, the study examines
development of analytic capacity of the USA’s intelligence community
and examines how they have employed scientific methods. After USA
faced an intelligence failure, they found analytic capacity inadequate
and try to fix the problem by hiring new academics and offering
training and education to analysts in order for them to be able to satisfy
their job requirements. In addition, a well-structured training and
education institutions are established to raise qualified analysts.

Later, study examines scientific methodologies to understand
their use for a well-structured intelligence analysis. Additionally, this
paper helps to understand the role of intelligence and its strengths and
weaknesses. Results of the study reveals useful lessons learned to
guide future for intelligence analysis and it offers intelligence
managers to consider major changes in the way analysis is currently
prepared and directed and in the way that analysts are educated and act.
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