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Tarihsel siire¢ icerisinde niteligi degismekle birlikte teror,
asirlardwr varligini siirdiiren bir olgudur. Herkesin oydastigi bir tanimi
yoktur. Bugtin, teroriin “tamamen ortadan kaldwilabilir” olmamasi,
onunla miicadelenin zorlugunun bir kamtidir. Uluslararas: terérle
miicadele 2001 sonrasinda hiz kazanmistir. Bu  dogrultuda,
uluslararast hukuk, terorii daha fazla giindemine alirken; Birlesmis
Milletler’de de terdrizme karsit yogun hukuki ¢abalar gozlenmistir.
Dogaldir ki, Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul bu diinya orgiitii
biinyesinde teroriin en ¢ok tartisildigi zeminler olmugstur. Bu
calismada, teror tamimi ve tarihgesi ile mezkir iki organin terdr
yaklagumina dikkat ¢ekilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel terér, uluslararasi hukuk, Birlesmis
Milletler, Giivenlik Konseyi.
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Abstract

Terror is a case that maintains its existence for centuries,
although its quality has changed in the historical process. There is no
single terror definition on which everyone is agreed. Today, the fact
that terror is not wholly eradicable is the evidence of difficulty of the
counter-terrorism. Global counter-terrorism speeded up after 2001.
Accordingly, while international law mostly put the terror on the
agenda, intensive judicial efforts against the terror are also observed
in the United Nations. It is natural that the Security Council and
General Assembly were the places where the terror is mostly discussed
within the structure of this world organization. In this study, the
definition and history of terror and the approach of these
aforementioned organs about terrorism are pointed out.

Key Words: Global terror, international law, United Nations,
Security Council.

Giris

Teror (tedhis) kelimesi hem tekil, hem de ¢ogul bir kavramdir.
Tek bir olay icin kullanilabildigi gibi, birden fazla olay igin de
kullanilabilmektedir. Dolayisiyla tek bir olay da terdr niteligini
kazanabilmektedir. Ter6ér bir olgudur; dogasi geregi sistemlilige ve
stireklilige sahiptir.

Bir diisiince, ancak tedhis niteligini haiz sekilde gergeklestirilmesi
halinde terdr olur. Bunun i¢in baskasina maddi, ruhi veya bedeni zarar
veren bir eylemin olmasi gerekmektedir. Bir bombalama, 6ldiirme,
korkutma, silahli propaganda vb. olmasi gerektigine inanilir. Lakin
herhangi bir eylem olmaksizin, tek basina bile bu kelime insanlarda
iirpertici bir etki birakabilmektedir. Bu baglamda diisiiniildiigiinde
teroriin hem tesir, hem de alan itibariyle en agiktan en koyuya dogru
bir yogunlugu vardir. Tesir itibariyle en agik tonlu veya hafif tesiri,
yukarida da ifade edildigi tizere, kelimenin bireyde bir tirperti veya bir
nahosluk hissi birakmasidir. En sert tesiriyse 6liimdiir. Alan itibariyla
ise teroriin en dar etki alani tek basina bireydir. En genis etki alan1 ise
eger iilke ici terdr soz konusuysa tiim toplum; uluslararas terr ise tim
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uluslararasi toplumdur.

Bu calismada terdr, uluslararast hukuk boyutu icerisinde
Birlesmis Milletler (BM); BM’de ise Genel Kurul ve Giivenlik
Konseyi temelinde ele alinacaktir. Zaman olarak, tarih¢e harig, 2001
sonrast siire¢ incelenecektir. Bunun esas nedeni, terdr olgusunun
mezkiir tarihten sonra hem nitelik degistirmesi, hem de uluslararasi
terérle savasin hiz kazanmasidir. Ilaveten, 11 Eyliil 2001 saldirilari
sonrasinda, mihenk noktasinda Giivenlik Konseyi ile BM iiyesi devletlerin
is birligi olan kiiresel terérle miicadelenin temelleri olusturulmustur.*

I. Teror: Tammm ve Gelisim

Teror nedir? Aslinda terériin tanimi basit oldugu kadar da
zordur. Oznel bir tamm yapilirsa cok basittir; nesnel bir tanim
yapilmasi halinde ¢ok zordur, hatta belki de imkansizdir. Basit olan
kismi daha ¢ok ulusal ve devlet temelli olabilirken, zor olan tanim
ozellikle uluslararasi ¢apta olanidir. Daha sade bir ifadeyle, devletler
kendi icindeki siddet olaylarinin terér olup olmadigini daha kolay
belirleyebilirken; uluslararasi siddet olaylarimin terér baglamindaki
tanimi net ifade edilememektedir. Nitekim bugiine kadar uluslararasi
toplumun iizerinde hemfikir oldugu bir terér tanimi yapilamamistir.
1936-1981 arasinda 109 degisik terdr taniminin yapilmig olmasi
uluslararast toplumun terér anlayigindaki farkliligin en bariz
gostergesidir.” Giiniimiizde siber terér gibi yeni terdr tiirlerinin
belirmesiyle bu saymin daha da arttig1 muhakkaktir.

! William B. Messmer and Carlos L. Yordan, “A Partnership to Counter International
Terrorism: The UN Security Council and the UN Member States”, Studies in Conflict
& Terrorism, Vol. 34, Iss. 11 (2011), p. 843.

2 M. Sami Denker, Uluslararast Terér, Tiirkiye ve PKK, Bogazigi Yayinlari, Istanbul,
1997, s. 4; Alex P. Schmid and Albert J. Jongman, Political Terrorism: A New Guide
to Actors, Authors, Concepts, Data Bases, Theories, & Literature, 2nd Ed., N. J.:
Transaction Publishers, New Brunswick, 2005, p. 5; Enver Bozkurt ve Selim Kanat,
Uluslararast Toplumun Paradoksu: Terorizm, Insan Haklar, Giivenlik ve 11 Eyliil
Sonrast Meydana Gelen Degisiklikler, Asil Yayinlari, Ankara, 2007, s. 12.
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Bu kavramin ve toplumlarin dogasinda var olan bazi unsurlar
ve/veya giigliikler béyle bir tanimin yapilmasina direng géstermektedir.
Toplumlarin deger yargilar1 tanim etkilemektedir. Klasik ifadeyle,
“bir tarafa gore terorist olan, diger tarafa gore kahraman olarak” kabul
edilebilmektedir.®> Aym kesimin hem terérist, hem de kahraman kabul
edildigi goreceli bir anlayis ortaminda uzlagi da miimkiin olamamaktadir.
Ilaveten bir terdr olayimi veya Orgiitiinii, o érgiitle ayn1 inangtan olanlar
daha zor “ter6r” olarak niteleyebilirken, farkli inanctakiler bu
nitelemeyi ¢ok daha ¢abuk ve kolay yapabilmektedirler. Bu noktada
esas olan hukukun nitelemesidir. Zira hukuk, nesnelligi ifade eder.

Herseye ragmen, bazi tamimlar verilebilir. Oncelikle kelime
karsiligin1 belirtmek gerekir. Latince “terrere” kelimesinden tiireyen
teror kelimesinin Tirkge’deki karsiligi “yildir/yildirma/korku(tma)”
idir.* Terdrizm ise yildiriciliktir. Yildir/yildiricilik, terdriin/terérizmin
en basit tanimi olarak kabul edilebilir. Genel bir tanim olarak ise

terérizm, bireyler veya gruplar tarafindan, yerlesik bir
otorite adina ya da bu otoriteye karsi, eylemin esas
magdurlarindan ¢ok daha genis bir hedef kitle iizerinde
azami seviyede endise ve korku yaratmak suretiyle,
politik taleplerini kabul ettirmeye yonelik siddet kullanimi
ya da siddet kullanma tehdididir.”

Bu, siyasi amagh ter6rizm tanimidir. Terérden bahsederken
genellikle siyasi terérden bahsedildigini hatirda tutmak gerekir.

® Cherif Bassiouni, International Terrorism; Multilateral Conventions (1937-2001),
Transnational Publishers, New York, 2001, p. 15; Ibrahim Kaya, Terirle Miicadele ve
Uluslararast Hukuk, Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar Kurumu Yaymlari, Ankara,
2005, ss. 9-10.

* Online Etymology Dictionary, “Terror”, http://www.etymonline.com/index.php?
term=terror, (Erisim Tarihi: 12.8.2014); Tirk Dil Kurumu, “Terdr” Maddesi, Tiirkce
Sozliik, Goz. Geg. 6. Baski, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 1982; Denker, s. 3.

® Grant Wardlaw, Political Terrorism: Theory, Tactics and Counter-Measures,
Second Edition, Cambridge University Press, Cambridge, 1989, p. 16; Ertan Bese,
Terorizm, Avrupa Birligi ve Insan Haklart, Seckin Yayinlari, Ankara, 2002, s. 24.
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Terdr taniminin devletten devlete degisiklik gosterdigi dikkate
alimdiginda, her devletin kendi taniminin oldugunu ifade etmek gerekir.
Ulusal tanimlamalarda vurgu, devletlerin daha ¢ok kendi degerlerine
yonelik  tehditler iizerine olabilmektedir. Ornegin  Tiirkiye,
Cumhuriyetin temel nitelikleri gibi hassasiyetleri ile boliiciiliik gibi
tehditlere gonderme yapan bir terdr tanimina sahiptir. 12.4.1991 tarih
ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nun 2003’teki yeniden
diizenlenmis 1. Maddesine gore,

Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle,
Anayasa’da belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
Devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinligiini
bozmak, Tiirk Devleti’'nin ve Cumhuriyetin varligini
tehlikeye disiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak
veya yikmak veya ele gegirmek, temel hak ve hiirriyetleri
yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini
veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orgiite mensup
kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirli su¢ teskil
eden eylemlerdir.®

Tanimlarda terériin birtakim ortak unsurlar1 s6z konusudur. Her
tanim ve kisiye gore unsurlarin sayisi, ifade sekli veya niteligi degisse
de, genel kabul goren unsurlarin varligindan bahsedilebilir. Ornegin
Schmid ve Jongman yukarida bahsedilen 109 tanimda ortak 22 unsur
tespit etmislerdir. Onemlileri ve siklik dereceleri sunlardir: cebir ve
siddet eylemi (%83,5)," siyasi (%65), korku, terér vurgusu (%351),

® Terérle Miicadele Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3713.pdf,
(Erisim Tarihi: 12.8.2014).

" Bu, terdrii teror yapan en temel husustur. Her terdrde siddet s6z konusudur. Nitekim
hemen hemen her terér taniminda siddet unsuru temel vurgudur. Buna karsilik, terér ve
siddet kavramlari birbirinden farklidir. Ter6r olay1 bir siddet olay1 olmakla birlikte her
siddet olay1 terdr degildir. Bese, s. 23. Bu iki kavram arasinda kapsam nazart itibartyla
farklilik vardir. Siddet, terdrii de kapsayan daha genis bir kavramdir.
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tehdit (%47), ruhsal etki ve planh tepki (%41,5), kurban ve hedef kitle
farklilastirilmasit (%37,5), amagli, planli ve sistematik organize bir
eylem (%32), vurusma yontemi, strateji, taktik (%30,5) vb.?

[radi, fikri, siyasi ve dizgeli (sistemli) siddet eylemleri ise
terorizm (tedhiscilik) olarak adlandirilmaktadir. Bahsedilen unsurlari
gerceklestirenlere terdrist (tedhis¢i) denir. Ancak terdr kelimesi
yalnizca siyasi anlami nitelemez. Bu kelime, olduk¢a genis bir kullanim
alanina sahiptir. Trafik terori, aile terdrii, cinnet terdrii gibi toplumsal
siddet icerikli olaylar1 ifade eden adi teror tipleri buna 6rnektir.

Siddet insanlik tarihi kadar eskidir.® Siddet mahiyetli olan ama
siyasi olmayan terér de insanlik kadar eskidir. Bununla birlikte, antik
devirlerde tiran Hiparkiis’iin Aristogeiton tarafindan 6ldiiriilmesi,"
M.O. 44’te Julius Sezar’in rakiplerince Sldiiriilmesi bir terordiir* ve
bu olaylar siyasi terordiir. Ilk ve Orta Cag’da Orta Dogu’daki
hareketler, c¢agdas tahlilcilerce terorist taktikler sayilabilmektedir.
Orgiitsel olarak, Yahudi Sicariler (Zealotlar) tarihin ilk terdr
orgiitlerinden kabul edilmektedir.* Dolayisiyla terérizmin ilk drnekleri
dinsel temellidir; bu yiizden eski terdristler “kutsal savascilar” idi.*®
11. yiizyilda Hasan Sabbah’a bagli Hashasiler de dini temelliydi.
Hagshasiler, gliniimiiz terdrizmine yakin bir tarzda siddet eylemlerinin

& Schmid and Jongman, pp. 5-6.

% fIk insan Hz. Adem’in oglu Kabil’in kardesi Habil’i éldiirmesi ilk siddet olayidir.

1 Gus Martin, Understanding Terrorism: Challenges, Perspectives, and Issues, 4th
ed., Sage Publications, London, 2013, p. 17.

1 Joseph H. Campos II, The State and Terrorism: National Security and the
Mobilizaton of Power, Ashgate Publishing, Hampshire, 2007, p. 104; Martin, p. 17.

12 Martin, p. 18; Philip P. Purpura, Terrorism and Homeland Security: An
Introduction with Application, Butterworth-Heinemann Press, Burlington, 2007, pp.
5-6; David Wright-Neville, “Global Terrorism”, Richard Devetak, Anthony Burke and
Jim George (Ed.), An Introduction to International Relations: Australian
Perspectives, Cambridge University Press, Cambridge, 2012, pp. 405-406. Sicariler
hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. Richard A. Horsley, “The Sicarii: Ancient Jewish
“Terrorists™”, The Journal of Religion, Vol. 59, No. 4 (Oct., 1979), pp. 435-458.

18 pyrpura, pp. 5-6.
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uygulayicist  olmuslardir.  Gili¢lii  diismanlariyla  basa  bas
savagsamayacaklarini anlayan Haghagiler’in 1090-1272 arasinda kii¢iik
ve disiplinli bir giicle gerceklestirdigi planli, dizgeli ve uzun dénemli
teror kampanyasi ¢ok etkili bir siyasi silah olmustur."* Dénemin teror
orgiitleri arasinda Hindu Thug tarikatim da saymak gerekir.™

Teror kelimesi ilk olarak 1789 Fransiz Devrimi’nde, Jakoben
asiriligl tammlamak igin kullanilmistir.'® Bugiinkii manada terdrizmin
dogusu bu olayla olmustur. Zira Fransiz Devrimi terdrizmi giiniimiiz
terérizmiyle en az iki yoniiyle paydastir. Birincisi, teror rejimi tesadiift
olmayrp orgiitlii, Kasith ve dizgeliydi. Ikincisi, giiniimiiz terdrizmindeki
gibi, terérizmin amaci ve gerekgesi, demokratik olmayan bir sistemin
ve koklii bir yozlasmasiin yerine “yeni ve daha iyi bir toplum™un
olusturulmasiydi.” 19. yiizyilda, Karl Marks’in “terdr, devrimin
lokomotifidir™® yaklasimyla terér ideolojiye ziyadesiyle hizmet etmis
ve simgesel hedefler secilmistir.”® Marks¢1 ve komiinist fikriyatlarla

14 Bruce Hoffman, Inside Terrrorism, Revised and expanded 2nd edi., Columbia
University Press, New York, 2006, p. 84.

15 Hoffman, 2006, p. 83; Oktem, s. 133.

6 Annabelle Boyd and John P. Sullivan, “Emergency Preparedness for Transit
Terrrorism”, Tr News, No. 208 (May-June 2000), p. 12, http://onlinepubs.trb.org/
onlinepubs/trnews/trnews208_transit_security.pdf, (Erisim Tarihi: 12.8.2014). Ancak
bu kelimenin, o zamanlar bugiinkii kullanimin aksine olumlu bir ¢agrisima sahip oldugu
belirtilir. Terér rejimi (Terdr rejimi ile Fransa’da 1793-94 tarihlerindeki devrim
yonetiminin yildirma politikas: ifade edilmektedir) 1789 ayaklanmasini ve pek gok 6teki
devrimi takiben, ayaklanma ve galkanti siirecinde diizeni kurma amaci olarak benimsenmisti.
Bundan dolay1 olumluydu. Belki de devrimin lideri Maximilien Robespierre’nin terdr
ile degerleri birlestiren ifadeleri de -her ne kadar Robespiere’nin terdr politikasini
mesrulastirmak i¢in sOyledigi agik olsa da- terérizmin olumlu anlagilmasina yardimci
olmug olabilir. O, “ter6rsiiz erdem acizdir/kotiidiir; erdemsiz terdr faydasizdir/
zararlidir” diyerek ter6rii haklilagtirma yoluna gitmistir. Hoffman, 2006, p. 3.

7 Hoffman, 20086, p. 4.

8 Mehmet Ali Bal, Savas Stratejilerinde Terér, 1Q Yayincilik, Istanbul, 2003, s. 51;
Bozkurt ve Kanat, s. 47.

1919, yiizyihin sonlari ile 20. yiizyilin baslarmdaki teror, simgesel hedefler agirlikl
olarak devlet adamlarin1 hedef almistir. Bu dogrultuda Rus Halkin Iradesi (Narodnaya
Volya) orgiitii 1881°de Car II. Aleksander’t oldiirmistiir. Diger tinlii magdurlardan
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terorizm devrimci ve devlet karsit1 bir nitelige biiriinmiistiir. 20. yiizyilin
ilk yarisinda bilhassa devlet terorii en sik uygulanan yontemlerden
olmustur. I. ve II. Diinya Savaglar sirasinda genis ¢apli ve etkili teroér
eylemleri gerceklestirilmistir. Iki diinya davasi arasi donemde
Almanya, Italya ve Rusya gibi devletlerdeki irkg1 ydnetimlerde devlet
terrizmi zirve yapmugtir. Soguk Savas doneminde, oOzellikle ilk
yarisinda, terér devrimsel yan anlamini tekrar kazanmistir. O zamanlar
terim aslinda Avrupa yonetimlerine karsi 1940’larin sonlarinda ve
1950’11 yillarda Orta Dogu, Afrika ve Asya’da ortaya cikan gesitli yerli
milliyet¢i/somiirge  karsiti  kiimelerce siirdiiriilmiis olan siddetli
ayaklanmalara gondermede kullanilmistir.® Keza bu donemde,
uluslararasi kutup baglari, birbiriyle savasa girme yerine gerek peykleri
araciligryla, gerekse kendileri kars1 kutuptaki devletlerdeki farkliliklar
kigkirtma amaciyla ter6rii kullanmislardir. Boylece siyasi bir miicadele
araci olarak terdr bu yiizyilm ikinci yarisinda ortaya ¢ikmustir.?* Soguk
Savag’in sona ermesiyle uluslararasi giivenlik algilamasinin basite
indirgenecegi beklentileri hakimdi. Amerika Birlesik Devletleri’nin
(ABD) diinyada tek siiper gii¢ kalmasiyla Bati’nin iilkesel biitlinliigliniin
ve siyasi kurumlarinin ciddi tehditlerden neredeyse bir yiizyil daha
giivenli olacagi goriilmekteydi. Bu en azindan 1990’larin baslarinda
liberallerce (6rnegin Francis Fukuyama tarafindan) one siiriilen iyimser

bazilar1 sunlardir: ABD Bagkam James A. Garfield (1881), Irlanda Basbakani
Frederick Cavendish (1882), Fransa Cumhurbaskan1 Sadi Carnot (1894), Ispanya
Basbakan1 Antonio Canovas del Castillo (1897), Avusturya-Macaristan Imparatorigesi
Elisabeth (1898), italya Krali I. Umberto (1900), ABD Bagkan1 William McKinley
(1901), Rusya Basbakan1 Peter Stolypin (1911), Ispanya Basbakan1 Jose Canalejas y
Mendez (1912) ve Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun varisi Avusturya
Arsidiikii Franz Ferdinand (1914). Kalliopi Koufa, “Human Rights and Terrrorism in
the United Nations”, Gudmundur Alfredsson and Maria Stavropoulou (Ed.), Justice
Pending: Indigenous Peoples and Other Good Causes, Martinus Nijhoff Publishers,
The Hague, 2002, p. 204. 1880’lerde ve 1890’larda Osmanli Devleti’nin dogu
bolgesinde militan milliyetci/ayrilikgr Ermeniler Osmanli’ya kars: terdrist bir strateji
takip etmiglerdir. Hoffman, 2006, p. 11.

2 Hoffman, 2006, pp. 5, 16.

2! Bozkurt ve Kanat, s. 50.
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bir goristi. Zamanin gergekgileri (realistleri) ise Soguk Savas’in
sonunun uluslararasi giivenligi artiracagi hususunda siipheci bir tutum
icinde olmuslardir. Gergekgilere (6rnegin John Mearsheimer’a) gore,
cift kutupluluk gilivenlik tehditlerini denetim altina almanin ve
uluslararasi sistemin istikrarinin bir anahtartydi.??

Gtivenlik ihtiyac1t kendisini teroriin degisimiyle daha da
hissettirmistir. Soguk Savas sonrasinda terérizm pek ¢ok acidan nitelik
degistirmistir. Yeni terorizm eskiye gore igerik, amag, nitelik,
orgiitlenme ve eylemsel olarak degismistir. /¢erik olarak ideolojik teror
sona ermistir. Amag olarak simgesel hedeflerden ziyade, dikkat ¢ekici ve
azami zarar verici her eyleme girisilmektedir. Nitelik olarak biyolojik,
kimyasal ve niikleer saldir1 yontemlerini de kullanilmaktadir. Ornegin
sarin gazi Japonya’da hem 1994’te Matsumoto’da, hem de bir yil sonra
Tokyo’da kullanmildi. 20 Mart 1995’te Yiice Gergek (Aum Sinrikyo)
tarikat1 zehirli sinir gaziyla Tokyo metrosunda saldir1 diizenledi ve
12 kisinin 6liimiine, 5500°den fazla insanin yaralanmasina yol agt.?
Olay, ilk kimyasal silah kullanimi olmamakla birlikte, tarikat
tarafindan 40.000 kisinin Sliimiiniin hedeflendigi genis bir kitlesel
eylem olmasi®* ve bu tiir gazlarin devlet dis1 birimlerce, dolayisiyla
teror oOrgiitlerince, kullanilabilir hale gelmesi nedeniyle teroriin yeni bir
tiirii olarak nitelendirilmistir. Orgiitlenme olarak, érgiitler 1990’11 yillar
oncesinde hiicre modelli ve kat1 yapida iken Soguk Savas sonrasinda

2 Qara E. Davies and Richard Devetak, “Conclusion”, Alex J. Bellamy, Roland
Bleiker, Sara E. Davies and Richard Devetak (Ed.), Security and the War on Terror,
Routledge, New York, 2008, p. 191.

2 Frangois Haut, “The Asymmetric Character of the Evolving Chemical, Biological
and Nuclear (CBN) Threat”, David Martin Junes (Ed.), Globalisation and the New
Terror: The Asia Pacific Dimension, Edward Elgar Publishing, Inc., Massachusetts,
2004, p. 121; Hall Gardner, American Global Strategy and the “War on Terrorism”,
Ashgate Publishing, Hampshire, 2005, p. 59.

24 X avier Raufer, “New World Disorder, New Terrorisms: New Threats for Europe and
the Western World”, Max. Taylor and John Horgan (Ed.), The Future of Terrorism,
Frank Cass Publishers, London, 2000, p. 31.
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daha esnek yapidadirlar.® Eylem agisindan, terdr orgiitleri daha fazla
imkanlara sahip olmanm verdigi avantajla hem daha fazla ses
getirebilen, hem de niceliksel etkisi biiyiikk olan saldirilar
gerceklestirebilmektedir. Kiiresel aglar, asimetrik saldirilara bagvuruyu
kolaylastirmustir.?® 11 Eyliil saldirilart da bu tiirdendir. Bu saldirilarda
cogunlugu sivil olmak tizere, 3000’e yakin kisi olmistiir. El Kaide
kacirdig dort yolcu ugagindan iigiiyle Ikiz Kuleler olarak adlandirilan
Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Merkezi'ne ve ABD Savunma
Bakanligi’na (Pentagon’a) intihar saldirist diizenlemistir.”” Siyasi
olarak ise bu saldiri, saldirty1 gergeklestirenler ile onlarin temsil ettigi
dlemin uglar i¢in pek ¢ok 6nemli kazanglara yol agmustir.”®

Cagdas diinyanin teknolojik imkanlar1 terdr oOrgiitlerinin de
ekmegine yag siirmektedir. Yeni terdriin bir yiizii de sanal boyutta
kendini gostermektedir. Neredeyse tiim etkin tedhisci Obekler
internette kurulmuslardir.”® Orgiitler, bu sayede, hem bulunduklar
yerden kimildamadan, hem de fazlaca bir masrafa girmeden eylemlerini

% Bozkurt ve Kanat, s. 150.

% David Martin Jones and Mike Smith, “Contemporary Political Violence-New Terror
in the Global Village”, David Martin Jones (Ed.), Globalisation and the New Terror,
Edward Elgar Publishing, Inc., Massachusetts, 2004, p. 1.

2" Matthew J. Morgan, “The Origins of the New Terrorism”, The US Army War
College Quarterly Parameters, (Spring 2004), p. 29; Bruce Hoffman, ‘“Rethinking
Terrrorism and Counterterrorism Since 9/11”, Studies in Conflict & Terrorism, Vol.
25, Iss. 5 (2002), pp. 303-304.

% Oncelikle, ABD kendi topraklarinda bir saldirtya ugrayarak ciddi bir itibar kaybina
maruz kalmistir. Ikincisi, diinya ekonomik sistemine yonelik bir tepki (DTO’niin hedef
secilmesi boyle yorumlanmaktadir) gosterilerek, uluslararasi ekonomik diizenin giiney
iilkelerini daha da fakirlestirmesinin bir nevi cezasi verilmistir. Ugiinciisii, diinyanin
askeri agidan en giiglii devletinin savunma merkezine (Savunma Bakanligi’na) saldirt
yapilmasi onun kiiresel giicline vurulan bir darbedir. Boylece saldiriy1 diizenleyenler
muhtemelen hem ABD’nin de yenilebilirligini, hem de uluslararasi siyasi, ekonomik,
askeri sistemin bir reddiyesini ortaya koymuslardir. ilaveten bu reddiyeyi tiim geri
kalmusg iilkelere tesmil etmek istemislerdir.

2 Gabriel Weiman, “How Modern Terrorism Uses the Internet”, United States Institute
of Peace, Special Repport 116 (March 2004), p. 1, http://www.usip.org/sites/
default/files/sr116.pdf, (Erisim Tarihi: 18.8.2014).
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rahatlikla icra edebilmektedirler. Internet sayesinde, gidemedikleri ok
uzak cografyalarda bile, sayica yiiz milyonlarca kisiye ulasabilmekte;
onlara kendi propagandalarini yapabilmekte; diismani gordiigii devlet
veya oOrgiitlerin internet aglarina sizip sitelerini c¢okerterek veya
sifrelerini kirarak gizli bilgilerini elde edebilmektedirler.

2000 sonrasinda baslica uluslararasi terér eylemlerine sunlar
ornek verilebilir: 2001°de ABD’deki ikiz Kulelere saldirt ve yine ABD’de
sarbon saldirilari; 2002°de Cecen terdristlerin Moskova’da Dubrovka
Tiyatrosu’nu basmasi; 2003°te [stanbul saldirilart; 2004°te El Kaide’nin
Madrid’de yolcu trenlerini bombalamasi; 2005°te Bali’de bombalama;
2006’da Mumbai tren saldirilari; 2007°de Irak’ta 500°den fazla 6liimle
sonuclanan dort intihar saldirisi; 2008°de Kolombo/Sri Lanka’da gezici
otobiisiin bombalanmasi; 2009°da Kuzey irlanda’da iki Ingiliz askerine
saldir1; 2010’da Moskova metrosunda iki kadin tarafindan gergeklestirilen
intihar saldirist; 24 Ocak 2011°de Moskova havaalanina intihar saldiris®
ve Anders B. Breivik’in Norveg’te 77 kisiyi oldiirmesi; 22 Nisan
2013’te Baga/Nijerya’da 187 kisinin oldiirilmesi; 7 Mayis 2014’te
Gamboru Ngala/Nijerya’da 310 kisinin 6ldiiriilmesi;*" Irak’ta bugiin
bile siiren saldirilar; 1979’dan beri devam eden basta PKK tarafindan
olmak tizere Tiirkiye’ye yonelik cesitli teror saldirilari.

I1. Uluslararasi Hukuk ve Teror

Uluslararas1 terorizmi Onlemede en etkili silahlardan birisi
hukuktur. Devletler uluslararas1 hukuka uyduklar1 dlgiide uluslararasi
hukuk terérizmi 6nlemede etkili bir aragtir. Nazari altyapiy1 olusturan

% Wright-Neville, pp. 404-405. Soguk Savas sonrasindan 2001’¢ kadarki saldirilara
sunlar ornek verilebilir: 1992-2000 arasinda Cezayir I¢ Savasi sirasindaki teror
kampanyalari; 1993’te DTO Merkezi’ne saldir; 1995°te Timoty McVeigh tarafindan
Oklahoma’daki Murrah Federal Binasi’nin bombalamasi, Theodore Kaczynski’nin
1978-1995 aras1 postalt bomba saldirilar1 diizenlemesi; 1996-98 arasi Eric Robert
Rudolph’un kiirtaj klinigindeki ve Atlanta Yaz Olimpiyatlari’ndaki bombalamalari;
1997°de Misir’da Luxor Tapinagi saldirisi; 1998’de El Kaide tarafindan ABD’nin
Nairobi/Kenya ve Dariis Selam/Tanzanya elgiliklerinin bombalanmasi. A.y.

81 “Deadliest terrorist strikes, worldwide”, http://www.johnstonsarchive.net/
terrorism/wrjp255i.html, (Erisim Tarihi: 15.1.2015).
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uluslararast hukuk, uygulamay1 devletlere birakir. Devlet uygulamalari
olmasa uluslararas1 hukuk tek basina farazi, soyut ve anlamsiz bir
kavram olarak ortada kalir. Devlet uygulamalarmin eksikligi
nedeniyledir ki, terérizm konusunda birgok uluslararasi sozlesme
akdedilmis olmasina ragmen terér eylemleri halad devam etmektedir.

Uluslararas1 hukukun terdrizm ile baglantis1 “uluslararasi”
diizeyde ise kurulabilmektedir. Ulke ici terdrizm esas olarak ulusal
hukukun, bir baska ifadeyle devletlerin kendi inisiyatiflerindeki bir
husustur. Bununla birlikte belirtmek gerekir ki, 6zellikle insan haklari
olmak {tizere bazi i¢ meseleler de uluslararasi hukuku/toplumu
ilgilendirmekte ve uluslararasi miidahaleyi gerektirebilmektedir.
Devletler terdrle miicadelelerinde bile temel hak ve hiirriyetlere riayet
etmelidir. Ter6rle miicadele adina bu haklar gasp edilmemelidir.

Terorizmle miicadelede uluslararast hukuk iizerine diiseni
yapmaktadir. Cagin yeni gelismelerine karsi kendisini siirekli yenileyen
bir bilim dali olarak uluslararasi hukuk terdriin her tipine karsi ¢esitli
sOzlesmelerle tedbirler almaktadir. Uluslararasi terdr ile ilgili olabilecek
belirli konularda yiiriirlige giren 16 sézlesme imzalanmustir.** Yeni tip

%2 By sézlesmelerin 2002 dncesi olanlart sunlardir (Taraf sayilar1 1 Ocak 2015 itibartyladir):

1. Ucaklarda Islenen Suglar ve Diger Eylemlerle ilgili Sézlesme (Convention on
Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft). imza (I): Tokyo/1963,
yiiriirliik (y): 1969. Taraf sayis1 185°tir. Metin i¢in bkz. (Ing.) http://www.un.org/en/
sc/ctc/docs/conventions/Convl.pdf; (Tiir.) Resmi Gazete (R. G.) 8.12.1975, Say1: 15436.

2. Ucaklarmm Yasadist Olarak Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Sozlesmesi
(Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft). I: Lahey/1970,
y: 1971. Taraf sayis1 185°tir. Metin icin bkz. (Ing.) http://www.un.org/en/sc/ctc/
docs/conventions/Conv2.pdf; (Tiir.) R. G. 31.3.1973, Say1: 14493.

3. Sivil Havaciligin Giivenligine Kars1 Kanunsuz Eylemlerin Onlenmesi S6zlesmesi
(Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Civil Aviation).
I: Montreal/1971, y: 1973. Taraf sayis1 188’dir. Metin igin bkz. (Ing.) http:/Aww.un.org/
en/sc/ctc/docs/conventions/Conv3.pdf; (Tir.) R. G. 29.11.1975, Say1: 15427.

4. Uluslararas1 Korunan Kisilere Kars: Islenen Suglarin Onlenmesi ve Cezalandiriimast
Sozlesmesi (Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against
Internationally Protected Persons, including Diplomatic Agents). I: New Yrok/1973,
y. 1977. Taraf sayist 172°dir. Metin igin bkz. (Ing.) http://www.un.org/
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terdrii de ortadan kaldirict calismalar yapilmustir. Ornegin Avrupa
Konseyi Sanal Suglar Sézlesmesi bunlardan biridir.*®

en/sc/ctc/docs/conventions/Conv4.pdf; (Tir.) R. G. 1.5.1981, Say1: 17327.

5. Rehin Alma Olaylarma Kargi Uluslararas1 S6zlesme (International Convention
Against the Taking of Hostages). BM Genel Kurulu'nun 17.12.1979 tarih ve
A/RES/34/146 sayili karartyla i: New York/1979, y: 1983. Taraf sayis1 167°dir. Metin
icin bkz. (Ing.) http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv5.pdf; (Tiir.) R. G.
29.4.1988, Say1: 19799.

6. Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmas1 Hakkinda S6zlesme (Convention on the
Physical Protection of Nuclear Material). I: Viyana/1979, y: 1987. Taraf sayis1 144 tiir.
Metin icin bkz. (Ing.) http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv6.pdf; (Tiir.)
R. G. 7.8.1986, Say1: 19188.

7. Uluslararas: Sivil Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarinda Kanunsuz Siddet
Eylemlerinin Onlenmesi ile Tlgili Protokol (Protocol for the Suppression of Unlawful
Acts of Violence at Airports Serving International Civil Aviation). I: Montreal/1988,
y: 1989. Taraf sayis1 171°dir. Metin icin bkz. (Ing.) http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/
conventions/Conv7.pdf; (Tir.) R. G. 22.10.1992, Say1: 21383.

8. Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Yasa Dist Eylemlerin Onlenmesi Sozlesmesi
(SUA-Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of
Maritime Navigation). I: Roma/1988, y: 1992. Taraf sayis1 156°dir. Metin igin bkz.
(ing.) http://imww.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv8.pdf; (Tiir.) R. G. 9.10.1990
/26.1.1998, Say1: 20660 / 23242.

9. Kita Sahanlig1 Uzerinde Bulunan Sabit Zeminlerin Giivenligine Kars: Kanunsuz
Eylemlerin Onlenmesi Protokolii (Protocol for the Suppression of Unlawful Acts
Against the Safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf). I: Roma/1988,
y: 1992. Taraf sayis1 144’tiir. Metin icin bkz. (Ing.) http://www.un.org/en/sc/ctc/
docs/conventions/Conv9.pdf; (Tir.) R. G. 26.1.1998, Sayi: 23242.

10. Plastik Patlayicilarin Teshisi Amaciyla Isaretlenmesi S6zlesmesi (Convention on
the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection). I: Montreal/1991,
y: 1998. Taraf sayis1 147°dir. Metin i¢in bkz. (Ing.) http://www.un.org/en/sc/ctc/
docs/conventions/Conv10.pdf; (Tiir.) R. G. 27.9.1994, Say1: 22064.

11. Terérist Bombalamalarin Onlenmesi Uluslararas1 Sozlesmesi (International
Convention for the Suppression of Terrorist Bombings). BM Genel Kurulu’nun
15.12.1997 tarih ve A/RES/52/164 sayili karariyla kabul edildi, y: 23.5.2001. Taraf
sayis1 164’tiir. Metin icin bkz. (Ing.) http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/
Convl1.pdf; (Tiir.) R. G. 17.4.2002, Say1: 24729.

3 The Convention on Cybercrime of the Council of Europe, i. acgilig: 23.11.2001,
y. 1.7.2004. Tiirkiye’nin Sézlesme’yi i: 10.10.2010, y: 2.5.2014. Metin igin bkz. (Ing.)
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/185.htm; (Tir.) http://www.tbmm.
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I11. Birlesmis Milletler Hukukunda Teror

Bugiin terdr oOrgiitlerinin imkanlarmin bolluguna karsilik
devletlerin de manevra kabiliyetleri ¢oktur. Hatta ter6r orgiitlerininkinden
daha c¢oktur. Zira devletlerin elinde kendi eylemlerini mesrulastirict ve
kolaylastirict birgok ara¢ vardir. Terdre karst halk destegi, kolluk
giicleri, finansman, emretme giicii, istihbarat kabiliyeti ve en 6nemlisi
de uluslararas1 hukuktan aldigi destek devletlerin/orgiitlerin terérle
miicadelelerinde kendilerine iistiinliik saglayan hususlardir.

Teroriin diinya orgiitii diizeyinde tanimlanma girisimi ilk olarak
Milletler Cemiyeti (MC) zamaninda olmustur. Ornegin 1937 tarihli
Terorizmin Onlenmesine ve Cezalandirilmasina Dair Sozlesme’de dar
kapsamli da olsa ter6r tanimlanmustir. 1. ve 2. Maddelerdeki ifadelerde
teror, daha ¢ok devlet baskanlar1 gibi kamu gorevlilerine karsi
diizenlenen eylemlerle siirli gériilmiistiir.** Ancak MC’nin etkisizligi
bu konuda kayda deger bir ilerlemenin saglanamamasina yol agmustir.

MC’den sonra yogunlukla BM’nin bu konuda gayretlerinin
oldugu goriilmektedir. Terdriin ortadan kaldirilmasi BM’ nin amaglari
arasinda kabul edilmistir. BM Antlagmasi1 1/1. Maddesi’nde de ifade
edildigi tizere ‘“uluslararasi baris ve gilivenligi koruma” Orgiitiin
amagclarindan birisi ve belki de birincisidir. Bu amacin, ilk maddenin
ilk fikrasinda yer almasi buna verilen Onemi gostermektedir.
Uluslararasi teroér eylemleri, uluslararasi/bolgesel barigt bozdugu igin
BM’nin amaglartyla celismekte, orgiitiin gdrevini yerine getirmesini
engellemekte, dolayisiyla orgiitii basarisiz gostermektedir.

BM’de teror ile ilgili en 6nemli sorunlar; terériin tanimlanmasi,
terérizm ile somiirgecilik karsitt ve ulusal kurtulus hareketleri
arasindaki iliski, devletlerin silahli kuvvetlerinin ugraslar1 konulari

gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss380.pdf, ss. 11-38.

3% FElizabeth Chadwick, Self-determination, Terrorism, and the International
Humanitarian Law of Armed Conflict, Martinus Nijhoff Publishers, The Hague,
1996, pp. 98-99. Convention for the Prevention and Punishment of Terrorism,
19 League of Nations O.J. 23 (1938), League of Nations Doc. C.546.(1).1937.V (1938)
(16 November 1937).
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olmustur.*® Bu dogrultuda pek ¢ok girisim olmussa da, sorunlar hala tam
olarak ¢6ziime kavusturulamamustir. Kararlar bazinda degerlendirildiginde
BM’nin terdr ile dogrudan ilgilenmeye baslamas ilk olarak 1972’deki
kisa adiyla “Uluslararas: Terdrizmin Onlenmesine Karst Onlemler”®
caligmasiyla/karartyla olmustur. Bundan sonra da ¢esitli uluslararasi
sozlesmelerle teror diizenlenmistir.

BM Soguk Savas sonrasinda daha etkin ¢aligmalarda bulunmustur.
Ustte bahsedilen 16 sozlesmeden 2001 sonrasi donemde imzalananlar/
yiiriirliige girenler sunlardir: Terdrizmin Finansmanmnin Onlenmesi
Uluslararas: Sozlesmesi,”” Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi
Hakkinda Sozlesmenin Tadili,®® Denizde Seyir Giivenligine Karsi
Yasadist Eylemlerin  Onlenmesi  Sézlesmesi Protokolii,®*® Kita
Sahanligindaki Sabit Zeminlerin Giivenligine Karsi Kanunsuz
Eylemlerin Onlenmesi Protokoliine ek Protokol,”® Niikleer Terrizmin

* Kaya, ss. 45 ve 90.

% BM Genel Kurulu’nca benimsenen 18.12.1972 tarih ve 3034 (XXVII) sayili Karar.
Metin i¢in bkz. http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/270/64/
IMG/NR027064.pdf?OpenElement, (Erigim Tarihi: 20.8.2014).

® International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism. BM
Genel Kurulu'nun 9.12.1999 tarih ve A/RES/54/109 sayili karariyla kabul edildi,
y: 10.4.2002. Taraf sayis1 173°tiir (1.1.2015). Metin igin bkz. (Ing.) http://www.un.org/
en/sc/ctc/docs/conventions/Conv12.pdf; (Tir.) R.G. 17.1.2002, Sayr: 24643,
http://iwww.uhdigm.adalet.gov.tr/suggam/sozlesmeler/B%C4%BO0RLE%C5%9EM%C

4%B0%C5%9E%20M%C4%BOLLETLER/226%20Ter%C3%B6rizm%20Finansman

%C4%B1n%C4%B1n%20%C3%96nlenmesi%20S%C3%B62zle%C5%9Fmesi.pdf.

% Amendments to the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material.
I: Viyana/2005. Boylece “Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda
So6zlesme™nin yeni adi “Niikleer Maddelerin ve Niikleer Tesislerin Fiziksel Korunmasi
Sézlesmesi” olmustur. Taraf sayisi (144) 47°dir (1.1.2015). Metin i¢in bkz. (ing.)
http://Amww.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv6amd.pdf; (Tiir.) Tirkiye i: 2005.
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss455.pdf.

% Protocol to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety
of Maritime Navigation. i: Roma/2005. Taraf sayis1 20’dir (1.1.2015).

%0 protocol to the Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of
Fixed Platforms Located on the Continental Shelf. 2005’te Londra’da kabul edildi.
Taraf sayis1 15°tir (1.1.2015).
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Onlenmesine Iliskin Uluslararasi Sozlesme.* Ilgingtir ki bu bes
sOzlesmenin dordii 2005°te imzalanmistir. Bu dordiiniin ikisinin de
onceki sdzlesmelerin tadili veya eki niteliginde olduklari bilinmelidir.

2005 sonrasinda, yalnizca Niikleer Terdrizmin Onlenmesine
lliskin Uluslararas1 Sézlesme 13. andlasma olarak 2007’de yiiriirliige
girmistir. Kita Sahanligindaki Sabit Zeminlerin Gilivenligine Karsi
Kanunsuz Eylemlerin Onlenmesi Protokoliine ek Protokol, Denizde
Seyir Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi Sozlesmesi
Protokolii ve Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda
Sozlesmenin Tadili imzalanan/imzaya agilan ancak heniiz yiriirlige
girmeyen sozlesmelerdir. Ilaveten uluslararas: tedhisgilikle ilgili
kapsamli bir s6zlesmenin ¢alismalar1 2000 yilindan beri stirmektedir.

Bilindigi iizere 11 Eyliil saldiris1 ve giiniimiiziin daha yaygin
terér tipleri BM’nin bu konuya dikkatini verme zaruriyetini
dogurmustur. Bu dogrultuda BM uluslararasi terdrle miicadelede
giiniimiizde uluslararasi barig ve giivenligi saglamak i¢in sorumluluk
alarak onciiliik etmektedir.

8 Eyliil 2006°’da BM Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisi kabul
edilmigtir. Belge, bir Genel Kurul karar1 ve bir Eylem Plam ekiyle
benimsenen ve terdérle miicadelede ulusal, bolgesel ve uluslararasi
cabalar1 giiglendirmeyi amaglayan kiiresel bir aragtir. Strateji dort
siitundan meydana gelmektedir: 1) Terdrizmin yayilmasina yardim
eden kosullara karsi onlemler, 2) Terorle miicadele ve oOnlemleri,
3) Devletlerin terorle miicadele ve terérii onleme yetenegini insa edici
ve bu hususta BM sisteminin roliinii giiglendirici 6nlemler, 4) Terdrizme
kars1 savasin esas temelleri olarak hukukun {istiinliigli ve herkes i¢in

! International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism. i: New
York/2005, y: 7.7.2007. Taraf sayis1 77°dir (1.1.2015). Metin igin bkz. (ing.)
http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv13.pdf;, (Tir.) Resmi Gazete
8.5.2012, Sayr: 28286, http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120508.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr
feskiler/2012/05/20120508.htm.
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insan haklarma saygiy1 saglayacak énlemler.*?

BM’de terorizm konusundaki temel birim, Terorle Miicadele
Uygulama Gorev Giicii’dir (TMUGG) (CTITF/Counter-Terrorism
Implementation Task Force). BM’nin organlari (Genel Kurul,
Giivenlik Konseyi, Sekreterlik) ve yan kuruluslar1 (Ajanslar, Fonlar,
Ofisler, Orgiitlenmeler, Programlar), bu miicadelede TMUGG ile
irtibat halindedir.”* TMUGG, BM nin terérle miicadele calismalarinda
tiim organlarinin ve birimlerinin ¢atisidir.

A. Genel Kurul

Genel Kurul’da terérizmle miicadele kapsaminda pek ¢ok taslak
caligmalar yapilmis ve kararlar alinmustir. Kararlar genel olarak iki
kiimede/isimlendirmede toplanmaktadir: insan Haklar1 ve Terorizm™
ve Uluslararasi Terdrizmin Ortadan Kaldirilmasia iliskin Onlemler.*
Bu iki 6bege 2006’dan sonra BM Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisi
ile ilgili kararlar eklenebilir.*

42.8.9.2006 tarih ve A/RES/60/288 sayili Karar, http://www.un.org/en/ga/search/view
_doc.asp?symbol=A/RES/60/288, (Erisim Tarihi: 20.8.2014).

# “Main Actors of the United Nations System in Counter-Terrrorism Efforts”,
http://www.un.org/en/terrorism/pdfs/CT_organogram_dec2007.pdf, (Erisim Tarihi:
20.8.2014).

* 56/160 (2001), 57/219 (2002), 58/174 (2003), 58/187 (2003), 59/191 (2004), 59/195
(2004); 60/158 (2005), 62/159 (2007), 63/185 (2008), 64/168 (2009), 66/171 (2011),
68/178 (2013). Bkz. “Resolutions / Regular Sessions”, http://www.un.org/documents/
resga.htm, (Erigsim Tarihi: 21.1.2015).

* 55/158 (2000), 56/88 (2001), 57/27 (2002), 58/81 (2003), 59/46 (2004), 60/43
(2005), 61/40 (2006), 62/71 (2007), 63/129 (2008), 64/118 (2009), 66/105 (2011),
67/99 (2012), 68/119 (2013). Bkz. a.y.

% Orn. 62/272 (2008), 64/297 (2010), 66/282 (2012), 68/276 (2014). Bu ii¢ dbege
ilaveten terorle ilgili diger kararlar sunlardir: 56/1 (2001), 56/24T (2001), 56/88
(2001), 56/288 (2002), 57/83 (2002), 58/48 (2003), 58/136 (2003), 59/80 (2004),
59/153 (2004), 59/290 (2005), 60/73 (2005), 60/78 (2005), 60/288 (2006), 61/86
(2006), 62/33 (2007), 62/46 (2007), 62/172 (2007), 62/272 (2008), 63/60 (2008),
64/235 (2009), 64/177 (2009), 64/38 (2009), 65/62 (2010), 65/74 (2010), 66/10 (2011),
66/12 (2011), 66/50 (2011), 66/178 (2011), 67/44 (2012), 67/51 (2012), 68/41 (2013),
68/187 (2013). Bkz. a. y.
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Bu kararlarin yaridan fazlasi vetosuz kabul edilmistir. Bu,
uluslararasi toplumun terdre karst dayanismasinin ve devletlerin terére
olan karsitliklariin kararliligina isaret etmektedir. Zira Genel Kurul
kararlari, terorist eylemleri ortadan kaldirma niyetiyle cesitli dnlemler
almayr onaylayarak hiikiimetleri cesaretlendirmektedir.’  Aym
zamanda BM’nin en demokratik, katilime1 ve esitlik¢i organi olmasi
nedeniyle kararlarin mesruiyeti ve hukukiligi tartismasizdir.

Terorle miicadele Genel Kurul’un 68. doneminin (17 Eyliil
2013-15 Eylil 2014) de giindeminde olmustur. Ancak bu konu
oncelikle uluslararas1 hukuki konularla ilgili Altinci Komite’nin
calismasina  birakilmustir.*®  Uluslararasi  terrizmin  ortadan
kaldirilmasina iliskin 6nlemler konusu da bu komiteye tahsis edilmis
bir giindem konusudur (Giindem Madde 110). Bu temelde, Genel
Sekreter, ayn1 konudaki 50/53 (29 Ocak 1996) ve 67/99 (14 Aralik
2012) kararlariyla uyumlu olan Uluslararasi Terdrizmin Ortadan
Kaldirimasina fliskin Onlemler Raporu’nu (A/68/180) yaylrnlamls,tlr.49
Bu raporda, terére karsi ulusal ve uluslararasi diizeyde alinacak
onlemlere, hiikiimetler ve uluslararasi orgiitlerin sunularina ve uluslararasi
hukuki araglara yer verilmistir. Terdrizm Hakkinda Ad Hoc Komite ve
Calisma Kiimesi de Genel Kurul adina gérev yapan birimlerdir.

16 Eyliil 2014°te acilan 69. Genel Kurul’un 107. giindem konusu,
Uluslararas1 Terdrizmi Ortadan Kaldirma Onlemleri’dir. Bu konunun
hukuki dayanagi 68/119 (2013) kararidir. Bu dogrultuda en son
10 Aralik 2014°te 69/127 sayili ayn1 baslikli karar kabul edilmistir. Bu
kararda da oOnceki kararlara gonderme yapilarak terdrle miicadele

4T M. J. Peterson, “Using the General Assembly”, Jane Boulden & Thomas G. Weiss
(Edi.), Terrorism and the UN: Before and After September 11, Indiana Unversity
Press, Bloomington, 2004, p. 186.

8 «provisional agenda of the sixty-eighth regular session of the General Assembly”,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/68/180&Lang=E, (Erisim  Tarihi:
20.8.2014). Genel Kurul’a bagl Ugiincii Komite (Sosyal, Insani ve Kiiltiirel Komite) de
terérizmle ilgilidir.

* Metinler igin bkz. http:/www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/68/180
&Lang=E, (Erigim Tarihi: 20.8.2014).
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¢agrisi, terdriin kinanmasi gibi hususlar yinelenmistir.>
B. Giivenlik Konseyi

Giivenlik Konseyi uluslararasi barig ve gilivenligi koruma
goreviyle miikellef olup, BM’nin baglayici karar alabilen ve kararlarini
uygulatma giiciine sahip bir organidir. BM Antlagmasi’nin
7. Bolimii’nden (39-51 Maddelerinden) aldig1 hukuki dayanakla kuvvet
kullanma yetkisini haizdir. Bu yetki terérizme karst da gecerlidir.
Devletler terorizm ile miicadelelerinde bile diger devletlerce/orgiitlerce
elestirilebilirken ve/veya engellenebilinirken, Giivenlik Konseyi daha
genis bir serbestiye sahiptir. Zira devletler yalnizca kendileri karar
alirken, Giivenlik Konseyi hem BM Antlasmasi’ndan kaynaklanan
gorevi geregi, hem de -her ne kadar Genel Kurul’daki kadar fazla
olmasa da- daha ¢ok devletge karar aldigindan hukuki mesrulugu daha
mutlaktir.”*

Uluslararasi teroriin uluslararasi baris ve giivenligi bozan bir
olgu oldugu gergektir. Esasinda “uluslararas1” terimi “bolgesel”ligi de
ifade eder. Diinyanin herhangi bir bolgesi de “uluslararas1” ibaresiyle
izah edilir. Ornegin Asya’nin, Orta Dogu’nun, Afrika’'min veya
diinyanin herhangi bir bolgesinin genelinde hiikiim siiren terdr olaylar
“uluslararas1 teror” olarak adlandirilabilmektedir. Bir baska ifadeyle
“uluslararas1” terimiyle “tiim diinya devletlerini etkileyenden ziyade,
birden fazla devleti etkileyen” kastedilmektedir. Bu nedenledir ki,
bolgesel olaylar da uluslararast kabul edilmekte, bu olaylarin
uluslararast barig ve giivenligi bozduguna hiikmedilebilmekte ve
bdylece Giivenlik Konseyi’nin gorev alanina girmektedir.

Gorevi olmasi hasebiyle uluslararasi terdrle en ¢ok ilgili organ

Giivenlik Konseyi’dir. Konseyin terérle ilgili Yardimci Organlar
sunlardir: Terorle Miicadele Komitesi (TMK) (CTC-Counter-Terrorism

% Bkz. http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/127, (Erisim
Tarihi: 21.1.2015).

8 Buna karsilik daimi iiyelerin veto yetkilerini siyasi amaglari dogrultusunda
isletmeleri Giivenlik Konseyi kararlarinin mesrulugunun mutlakligini zedelemektedir.
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Committee), Calisma Kiimesi (1566),°* El Kaide Yaptirim Komitesi
(1267(1989)).> Burada hem bu organlar iginde temel organ olmas,
hem de konunun dagilmamasi agisindan sadece TMK’den kisaca
bahsedilecektir.

TMK Giivenlik Konseyi’nin 1373 (2001) ve 1624 (2005)
kararlar1 dogrultusunda, hem sinirlart i¢cinde hem de sinirlar1 diginda
terorist eylemleri onlemek amaciyla BM {iyesi devletlerin destegiyle
caligmaktadir. Komite, terorizmle miicadele Onlemleri olarak,
a) terériin  finansim1  su¢ kapsamina sokma, b) terér eylemlerine
karigsmis kisilerin her tiirlii fonunu gecikmeksizin dondurma, c) terdrist
kiimelerin finansal desteginin her tiiriinii reddetme, ¢) teroristler icin
giivenli siginak, yiyecek veya destek kosullarini ortadan kaldirma,
d) tasarli terdrist eylemler veya her Obegin uygulamalari hakkinda
oteki hiikiimetlerle bilgi paylasiminda bulunma, e) bdyle eylemlere
karismis kisilerin arastirilmasi, bulunmasi, tutuklanmasi, suglularin
iadesi ve davasinda o6teki hiikiimetlerle is birligi, f) ihlalcileri adalete
teslim etme ve ulusal hukukta terdrizm i¢in etken ve edilgen yardimi
su¢ kabul etme eylemlerini saymaktadir.>*

TMK ’nin siyasi kararlarimi yerine getiren, her bir liye devletin
diistincelerini ve terdrle miicadelelerini kolaylastirmada {ilkelere teknik
yardim saglayan TMK Yiiritme Midiirliigii (CTED-Counter-Terrorism
Committee Executive Directorate) TMK ’ye yardimet olur.”

TMK, 2014 vyili boyunca, 1373 ve 1624 kararlarinin

52 8.10.2004 tarih ve S/RES/1566 (2004) sayili Kararla olugturulmustur. http:/Mawvw.un.org/
sc/wg/1566/, (Erisim Tarihi: 21.8.2014). Karar metni i¢in bkz. http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/542/82/PDF/N0454282.pdf?OpenElement.
5 Metin i¢in bkz. http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/300/44/PDF/
N9930044.pdf?OpenElement. 15.10.1999 tarih ve 1267 (1999) sayili Karar ile
olusturulan Komite, 1333 (2000), 1390 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617
(2005), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1989 (2011) ve 2083 (2012)
kararlariyla giiclendirilmis ve gelistirilmistir. http://www.un.org/sc/committees/1267/,
(Erigim Tarihi: 21.8.2014).
z: http://www.un.org/en/sc/ctc/, (Erisim Tarihi: 21.8.2014).

Ay..
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uygulanmasini kolaylastirma, izleme ve ilerletme; devletlere teknik
yardimi kolaylagtirma; 1624 kararmin uygulanmasi icin devletlerle
diyalogu siirdirme; BM Kiiresel Ter6rle Miicadele Stratejisi’ni
uygulama ve terdrle miicadelede insan haklarina uygunluk hususlarina
oncelik vermeyi kararlagtirmistir.”

Gtlivenlik Konseyi’nin 2001 ve sonrasinda pek cok karari
mevcuttur. Ancak birkac1 hari¢ tiim kararlarm ismi aymidir. Terorle
ilgili kararlarin biiyiilk ¢ogunlugu Terérist Eylemlerin Uluslararasi
Baris ve Giivenlige Yol A¢tig1 Tehditler basliklidir. ilaveten Terdrizmle
Savas (6rnegin 1456 (2003)), Uluslararas1 Barigs ve Giivenlige
Tehditler (6rnegin 1624 (2005)), Uluslararast Barig ve Giivenligin
Siirdiiriilmesinde Birlesmis Milletler ve Bolgesel Orgiitler Arasindaki
Isbirligi (6rnegin 1631 (2005)) ve Kitle imha Silahlarinin Sinirlanmasi
(6rnegin 1540 (2004)) baslikl kararlari da sayilmalidir.”’

Uluslararas1 terorle miicadelede genel olarak BM sistemi ve
caligmalart degerlendirildiginde, Orgiitiin bir yonden basarili bir
yonden de basarisiz oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Basarisi
hukuk alanmidir. Orgiit 1970’lerden itibaren terdre karsi pek ¢ok karar,
sozlesme, antlagma vb. hukuki araglar benimsemis, boylece
miicadelenin  hukuki altyapisint  ve  mesruiyetinin  zeminini
olusturmustur. Devletler, kendi ulusal terérle miicadele yasalarim
olusturmamis olsalar bile veya kendi yasalarinda Ongormedikleri
durumlar vuku bulunmasi halinde, genel bir ¢ergeve olarak BM’nin
-ve kismen diger uluslararasi Orgiitlerin/birimlerin- Onciiliikk ettigi
hukuki araglar devletlere bir rehber olmaktadir. Dahasi bu evrensel

% «Work programme of the Counter-Terrorism Committee for 2014”, $/2014/233, pp. 2-5,
http://mww.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2014/233, (Erisim Tarihi: 21.8.2014).
5 Terérist Eylemlerin Uluslararast Barig ve Giivenlige Yol Agtigi Tehditler baslikli
kararlari sunlardir: 1368 (2001), 1373 (2001), 1377 (2001), 1438 (2002), 1440 (2002),
1450 (2002), 1455 (2003), 1465 (2003), 1516 (2003), 1526 (2004), 1530 (2004), 1535
(2004), 1566 (2004), 1611 (2005), 1617 (2005), 1618 (2005), 1735 (2006), 1787
(2007), 1805 (2008), 1822 (2008), 1904 (2009), 1963 (2010), 1988-1989 (2011), 2083-
2084 (2012), 2129 (2013) ve 2170 (2014). Giivenlik Konseyi kararlar i¢in bkz.
http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/, (Erisim Tarihi: 21.8.2014).
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belgeler, terorle miicadelede dogrudan dikkate alinabilecek uluslararasi
teamiil niteligindeki belgeleridir.

Bunun yaninda BM’nin terdrizme karsi pek ¢ok zayif yoniiniin
oldugu da bir gergektir. Hukuki altyapi olusturma basarisina karsin,
teroriin tanimi gibi eksik alanlarin varligt aym1 zamanda bir
basarisizliktir. Uluslararas1 hukuki altyapt ancak terére karsi
olusturulacak siyasi bir kararliligi desteklemek amaciyla kullanilirsa
etkili olacaktir. Schaeffer’in makalesinin konuyu dzetleyici basliginda
da vurgulandigi tizere, BM antlagmalar1 ve konferanslar1 tek bagina
terérizmi durdurmaya yetmemektedir.*®

Hareketsizlik de bir elestiri konusudur. Kimilerine gére BM en
hakli oldugu durumlarda bile baz1 siyasi hassasiyetler neticesinde
engellenmektedir.>® Veto durumu kararin alinmasini ve uygulanmasini
onleyebilmekte veya geciktirebilmektedir.

Oznellik bir diger sorundur. Ozellikle Giivenlik Konseyi’nin
daimi tiyeleri ellerinde bulunduklar1 “veto” araciyla terérle miicadele
eden devletleri engelleyebilmekte veya terdre bagvuran devletlere
destek verebilmektedir. Ornegin Israil’in Gazze saldiris1 ve baska
eylemleri terér boyutlarii agsmis olmasina karsilik, stratejik miittefiki
ABD bu devlet aleyhindeki karar tasarilarini veto etmektedir. Keza
Dogu Tirkistan’da bir teror devleti yonetimi uygulayan Cin, kendine
kars1 alinacak herhangi bir karari engelleyebilmektedir. Ancak daimi
tiyelerin digindaki devletlerde veya daimi tiye olan devletlere karsi
gerceklestirilen terdor eylemlerinde ¢ok kisa siirede Kararlar
cikartilabilmektedir. Yine bir 6rnek vermek gerekirse, Israil terdriinii
veto kartiyla koruyan ABD, 11 Eyliil saldirilarindan sadece bir giin
sonra Giivenlik Konseyi’nden Terérist Eylemlerin Uluslararasit Barig
ve Giivenlige Yol Actigi Tehditler bagligini tasiyan 1368 (2001) sayih

% Bkz. Brett D. Schaeffer, “Birlesmis Milletler Antlasmalart ve Konferanslari
Ter6rizmi Durdurmaya Yetmez”, 4.4.2002, http://www.dispolitika.org.tr/dosyalar/
schaeffer p.htm, (Erigim Tarihi: 21.8.2014).

%9 Schaeffer.
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karar1 ¢ikartmustir. Bu kararin 1. Maddesinde, saldirilarin uluslararasi
barig ve giivenlige tehdit olusturdugu vurgusu yapilmis ve saldirilar en
giiclii terimlerle acik bir sekilde kinanmugstir.

Sonug¢

Teror en eski tarihlerden beri var olan ve gelecekte de
muhtemelen var olacak olan en kétii olgulardan biridir. Terérizmin ve
onun uluslararas1 boyutunun énlenmesinde en islevsel araglardan biri,
uluslararast hukuktur. BM diizeyinde, 6zelde de Genel Kurul ve
Giivenlik Konseyi’nde 6zel calisma kiimeleri olusturulmus; terdre
karst baglayict kararlar alinmistir. Bu calismalar terdre darbe
vurmaktadir. Bunun yaninda, uluslararas1 hukukun tek basina yetersiz
kaldig1 goriilmektedir. Uluslararasi gapta, devletlerin oydasma iginde
olmamasi, uluslararasi yaptirimlarin yeterince devreye sokulamamasi,
is birliginin zay1flig1 uluslararas1 hukuku islevsiz kilmaktadir.

Devletler arasindaki 6znel yaklagimlar terSriin  varligini
sirdiirmesine imkan tanimaktadir. Pek c¢ok devlet, terorii Onleme
sorumluluklarini, terérle miicadelenin masrafli, kiilfetli, riskli vb.
olmasi sebepleriyle yerine getirmekten kacinmaktadir. Bu, o6zellikle
teroriin dogrudan hedefi olmayan, iilkesi gecis veya iis olarak
kullanilan devletler i¢in boyledir. Devletler politikalar1 dogrultusunda
terorii dilsmanina karst kullanmaktadirlar. Bununla birlikte, gegen on
yillara gore terdriin politika aract olarak kullanildiginin nispeten
azaldig1 kanisindayiz. Son olarak, terérizmle miicadele, daha ¢ok biiyiik
devletlerin zararina bir durum hasil oldugunda, giindeme gelmekte ve
hiz kazanmaktadir. ABD’nin 11 Eyliil sonras1 tutumu buna ornektir.
Ceyrek asirdan fazladir terére maruz kalan Tiirkiye, iiyesi oldugu
Kuzey Atlantik Ittifaki (NATO) Antlasmasi’min 5. Maddesini ¢ok
kereler talep etmesine ragmen isletememistir. Halbuki ABD, 11 Eyliil
sonrasinda mezkir maddeyi derhal devreye sokarak, bu oOrgiitiin
desteginde terdre karsi biiyiik bir miicadele baslatabilmistir.

8 1292001 tarih ve S/RES/1368 (2001) sayili Karar, http://www.un.org/en/ga/
search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1368 (2001), (Erisim Tarihi: 21.8.2014).
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Son olarak, terdriin dogast anlagilmalidir. Onun her toplumdaki
nedenleri farkli olsa da, ortak neden olarak dogasinda “hosnutsuzluk”
vardir. Mevcut siyasi, ekonomik, toplumsal, dini vb. durumlardan
memnun olmayan birim veya kisilerin temel giidiisii hognut olmadig1
hususlar1 ~ “degistirmek” ve  “cezalandirmak”tir.  Toplumdaki
hosnutsuzluklarin giderilmesi terériin azalmasini saglayacaktir.

Summary

Defining the international terror is difficult. Societies’ value
judgment is an obstacle to define it. At this point, law is essential,
because it refers to objectivity. In definitions of terror, force and
violence, political aim, fear, psychological effect etc. had been
determined mostly.

Terror has a very old history, so its roots are in the ancient times.
The first examples of terrorism are religious-based. The modern
meaning of terror was emerged in the French Revolution. During the
Cold War, the polar heads have used terror by provoking differences in
the opposing state, instead of going to the war against the other pole.
After the Cold War, terror has changed in terms of its nature, aim,
quality, organization, and act. Today, cyber terror has emerged via
technological possibilities. Almost all active terrorist groups has been
established on internet.

International law is one of the most effective instruments to prevent
terror. However, what is essential is the practice of states. International
law is fulfilling its duty against counter-terrorism. International law
always renews itself against all types of terror. Sixteen conventions are
signed in particular subjects on international terror.

The elimination of international terrorism has been accepted
among the purposes of the UN, because the task of maintaining of
international peace and security (UN Treaty, Art. 1/1) also includes the
fight against terrorism. Today, UN is spearheading in the fight against
international terrorism by taking responsibility to ensure international
peace and security.
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UN has made more effective work after the Cold War. In 2005,
four conventions (including those in the form of amendments or
supplements to the previous ones) were signed. In 2006, UN Global
Counter-Terrorism Strategy was accepted. This document is an instrument
that aims to strengthen national, regional, and international efforts.

Counter-Terrorism Implementation Task Force (CTITF) is the
basic unit on terror at the UN. In the fight against terror, the UN’s
subsidiary institutions and bodies are in contract with CTITF. In this
studies, CTITF is roof of UN’s bodies and units.

General Assembly resolutions can be grouped into two
groups/titles in general: “Human Rights and Terrorism” and “Measures
to Eliminate International Terrorism”. In addition to these two groups,
the resolutions about the UN Global Counter-Terrorism Strategy after
2006 may also be added.

More than half of these decisions have been adopted without
veto. This indicates the will of maintaining the opposition and
solidarity of international community against terror. At the same time,
the legitimacy and legality of General Assembly resolutions are
indisputable, because it is the most democratic, participatory and
egalitarian organ in the UN.

Measures to eliminate international terrorism are agenda issues
that have been allocated to the Sixth Committee on legal issues.

Security Council has the authority of use of force that received
its legal basis by Chapter VII (Art. 39-51) of the UN Charter. This
authority is also valid against terrorism. The Security Council is the
most related organ with terrorism in the UN due to its mission. The
Security Council’s subsidiary organs related to terror are CTC-
Counter-Terrorism Committee, Working Group (1566), and Al-Qaida
Sanction Committee (1267/1989). CTC is the main organ among these
in the fight against terrorism. CTC, in line with the 1373 (2001) and
1624 (2005) resolutions of the Security Council to prevent terrorist acts
posed by both inside and outside of member states, works with the
support of the member states of the UN.
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In general, it can be said that there are of successful aspects and
failed ones in the UN’s fight against international terrorism. The UN
has been successful in establishing the legal framework. However, the
UN conventions and conferences alone are not enough to prevent
terrorism. Therefore, the political determination, including application,
must be in action in the fight against terrorism.

In this direction, the permanent members of Security Council
sometimes prevent the states fighting against terror via veto. They also
support the terrorist states. For example, China, applying a terror
regime in East Turkistan (Uyghur), blocks all decisions against itself in
the Security Council. However, the permanent members of the
Security Council can issue a decision in a short time when any terror
attacks occur against themselves. The counter-terrorism becomes a
current issue and gathers speed when a situation occurs against the
permanent members.

The resolutions and works at the UN are damaging to terror.
However, there are causes such as that there has not been a consensus
among states, that international law sanctions cannot be efficiently put
into effect, and there has been a weakness of cooperation between
states dysfunction the international law.

Lastly, the nature of terror needs to be understood. If its
“discontent” conditions that led to terrorism can be improved, its
“punishment” and “change” goals will be eliminated.
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