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Terorizm ile miicadele alamindaki akademik yayinlarda ve
uygulama alamnda ortaya ¢ikan sonug, bir taraftan terdrizmi ortaya
ctkaran kokten sebeplerle miicadele edilirken, diger taraftan terdr
orgiitlerinin operasyonel etkinliklerinin giderilmesinin gerekliligidir.
Akademik aragtirmalar da sorunun bu iki boyutuna ilgi gostermis;
hatta bazi yaymnlarda terérizmle ve teroristle miicadele gibi ayrimlar
yapma yoluna dahi gidilmistir. Ote yandan, terérizmle miicadelede
teror orgiitlerinin de bir orgiit oldugu gercegi ¢ok derinlemesine
arastirtlan  bir konu olmamistir. Bu noktadan hareket eden bu
makalenin temel amaci, terdr orgiitlerinin orgiitsel yasam evrelerini
dikkate alarak terorizmle miicadelede hangi araglarin daha onemli
oldugunu arastirmaktir. Calismamin kapsami etnik ayrilik¢t terér
orgiitleri ile simrlandrilmig ve ii¢ terér orgiitii (PIRA, ETA, LTTE)
incelenmistir. Makalede vaka ¢aligmasi yontemi uygulanmis ve ornek
olarak alinan orgiitlerin eylem verileri analize ddhil edilmistir.
Arastirmamin da gosterdigi gibi, terérizmle miicadele ancak terér
orgiitlerinin yeteneklerini etkisiz hale getiren ve terérizmin sebeplerini
ortadan kaldiran biitiinciil bir stratejiyle basarilabilir. Bu ise terdr
orgiitiintin  yasam evrelerine gére farklt miicadele araglarinin
kullaniimasini gerektivir. Terdr orgiitlerinin eylem inisiyatifine sahip

* Dr., Kara Harp Okulu, Savunma Bilimleri Enstitiisii, Giivenlik Bilimleri ABD Bsk.l181,
e-posta: ckdemir@kho.edu.tr; ckdemir@gmail.com.
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oldugu dénemlerde caydirict ve 6n alici tedbirler; siddet kontrol altina
alimdiginda ise terorvizmin kékten sebeplerinin giderilmesine yonelik
alian tedbirler agirlik kazanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Terorizm, Terorizmle Miicadele, Orgiitsel
Yasam Evreleri, PIRA, ETA, LTTE.

Abstract

Counter-terrorism efforts have two main aspects agreed by
academic researches and operational field practices, which are
mitigating the root causes of terrorism and subduing the operational
capabilities of terrorist organizations. Even some researches make the
cleavage deeper and separate the field as countering terrorism and
combating terrorists. On the other hand, the fact of a terrorist
organization being an “organization” has not been inspired decent
scholar curiosity. Starting from this point of view, the article aims to
study effective countering terrorism methods in accordance with the
life cycles of terrorist organizations. The research comprises three
ethnic separatist terrorist organizations such as PIRA, ETA, and
LTTE. In order to reach the aim of the article, case study research
method has been used, and the instruments of countering terrorism
have been analyzed comparatively. As the study shows, countering
terrorism can only be successful by an integrated strategy that
neutralizes terrorist organization’s military capabilities and resolves
the root causes of terrorism. However, different countering terrorism
instruments are needed regarding the terrorist organization’s life
cycle. Preemptive and deterrent force can be employed primarily, while
the terrorist organization has the initiative of perpetrating violence.
On the other hand, the measures against the root causes of terrorism
should be used, if the terrorist violence could be taken under control.

Keywords: Terrorism, Combating Terrorism, Organizational
Life Cycles, PIRA, ETA, LTTE.



Terdrizmle Miicadelede Orgiitsel Yasam Evreleri Yaklagimi

1. Giris

Terdrizmin ortaya cikisim1 antik caglara kadar gotiirmek
miimkiin olsa da, akademik bir ¢alisma alan1 olarak bilim insanlarinin
uzun yillar dikkatlerini ¢ekmedigi ifade edilebilir. Bu alanda yapilan
arastirmalar 11 Eyliil 2001 terorizm saldirilar sonrasinda ivme kazanmus,
sadece 2000 ile 2007 arasinda terdrizm basligiyla yayimlanan kitap
sayisi, bundan onceki 60 yilda ayn1 baglikla yayimlanan kitap sayisinin
10 katindan daha fazla olmustur.

Ote yandan, iiretilen eserlerin biiyiik ¢ogunlugunun terdrizmin
kavramsallagtirilmas1 ve sebeplerine yonelik oldugu, terSrizmle
miicadele konusuna yeterince 6nem verilmedigi dikkat ¢ekmektedir.
Bu konu, akademik bir ilgi alan1 olmasindan ¢ok terérizmle miicadele
eden giivenlik birimlerinin ugragist olarak goriilmiis ve arastirmalarin
bircogu da onlardan gelmistir. Bu sebeple terdrizmle miicadeleyle ilgili
ilk caligmalar teroristle nasil miicadele edilebilecegine katki saglamustir.

Bununla beraber, akademisyenlerin ilgi gostermesiyle birlikte,
alanin iceriginin genisledigi ve sonuglarla beraber sebeplerin de
miicadelenin bir pargasi olarak goriilmeye bagladig1 dikkatleri cekmektedir.
Fakat bu caligmalar, teror orgiitlerinin hangi araglarla etkisiz hale
getirilebilecegi lizerine odaklanirken; terér Orglitliiniin  Grgiitsel
durumunu ¢ok da dikkate almamigslardir. Halbuki teror orgiitlerinin de
diger orgiitler gibi yagam evrelerine sahip oldugu iddia edilebilir ve bu
evre lizerindeki konumlar1 hangi miicadele yonteminin daha basarili
olacag1 yoniinde ipuglar1 tagiyabilir. Bu c¢alismada, bu 6neriden yola
cikarak terérizmle miicadele yontemlerinin terdr Orgiitlerinin yasam
evrelerine gore karsilagtirilmasi ve basarili olanlarin ortaya ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. Bu amaca ulagsmak iizere, oOncelikle terorizmle
miicadele araglarinin neler oldugu ortaya konacak; sonrasinda teror
oOrgiitlerinin yagsam evreleri tanimlanacak; ardindan ¢aligma i¢in 6rnek
alman terdr Orgiitlerinin yasam evrelerine gore hangi miicadele

! Dipak K. Gupta, Understanding Terrorism and Political Violence, Routledge,
London, 2008, p. 2.
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yontemlerinin etkili oldugu arastirilacaktir.
2. Terorizmle Miicadele

Terdrizmle miicadele, genis bir inceleme alani olmasina ragmen,
iki ana akimdan beslendigi sdylenebilir. Bunlardan biri terdr orgiitlerinin
eylem kabiliyetinin azaltilmasini ve dogrudan orgiitsel fonksiyonlarin
akamete ugratilmasini; digeri ise terorizmi ortaya c¢ikaran kokten
sebeplerin zaman iginde ¢6ziilmesini hedeflemektedir. Nitekim Crelinsten
ve Schmid’in terorizmle miicadelede kullanilan araglari, uzlasmaci ve
baskict gibi iki ana basghik altinda topladigi dikkatleri ¢ekmektedir.
Uzlagmaci yontemler, terOrizmin kokten sebeplerinin ortadan
kaldirilmasina yonelik yapilan reformlar ve terdr orgiitleriyle yapilan
goriismeleri igine alirken; baskici yontemler ise hukukun da yardimiyla
teror orgiitlerinin gii¢ kullanilarak bastiriimasini kapsamaktadir.?

Bazi aragtirmacilar ise terérizmle miicadele yontemlerinde
kullanilan pasif ve proaktif tedbirlere dikkat ¢ekmektedir. Pasif
tedbirler, teror oOrgiitlerinin hedefi olabilecek kritik tesis ve kisilerin
giivenliklerinin artirilmasi gibi savunmaya yonelik ¢abalardir. Proaktif
tedbirler ise, teror orgiitlerinin etkinliginin azaltilmasini amaglayan ve
yasam alanlarmi daraltan aktif tedbirlerdir.®> Benzeri bir siiflandirmada
ise, terorizmle miicadele yoOntemlerinin “karsi-terérizm” (counter-
terrorism) ve “anti-terérizm” (anti-terrorism) olarak ikiye ayrildigi
goriilmektedir. Burada kullanildigi anlamiyla “karsi-terdr”, teror
saldirilarma proaktif tedbirlerle karsilik vermeyi ve giivenlik
birimlerinin kullanilarak terdr orgiitlerinin operasyonel yeteneklerinin
bitirilmesini ya da azaltilmasini hedefler. ““Anti-ter6r” ise, yapisi itibariyla
savunma amaglidir ve kapsamli terérizmle miicadele politikalarinin
uygulanmasini igerir. Bu yontemle; terérizmin sebepleriyle miicadele,
terdr Orgiitlerinin toplumun diger kesimlerinden baglarinin koparilmas,

2 Alex P. Schmid and Ronald D. Crelinsten, “Western Responses to Terrorism:
A Twenty-Five Year Balance Sheet, Alex P. Schmid and Ronald D. Crelinsten (eds.),
Western Responses to Terrorism, Frank Cass, New York, 1993, p. 309.

% Walter Enders and Todd Sandler, The Political Economy of Terrorism, Cambridge
University Press, Cambridge, 2006, p. 85.
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orgiitlerin doniistliriilmesi ve toplumda devlet yanlist gruplarin
olusturulmas: hedeflenir.’

Bu kadar genis bir igerige sahip terdrizmle miicadele alaninda,
hangi yontemin ve bunun i¢inde hangi miicadele araglarinin basarili
oldugunu bulmak i¢in yapilan ¢alismalardan birinde, teror orgiitlerinin
genellikle siyasal yontemler (%43) ve polisiye tedbirlerle (%40) etkisiz
hale getirilebildigi bulunmustur. Askeri kuvvet kullanilmasi (%210) ve
teror Orgiitlerinin hedeflerine ulagsmasi (%7) ise oldukga diisiik oranlara
sahiptir.” Baska bir arastirmada, tarih boyunca teror orgiitlerinin siyasal
yapilar icerisine dahil olmalari, amaglarina ulasmalari, halkin destegini
kaybetmeleri, kuvvet kullanilarak bastirilmalari, farkli siddet
bigimlerine yonelmeleri ya da orgiit liderlerinin etkisiz hale getirilmesi
gibi alti farkli yolla etkisiz hale geldigi iddia edilmistir.’® Martha
Crenshaw ise, teror oOrgiitlerinin fiziksel giic kullanilarak etkisiz hale
getirilmesinin, oOrgiitlin terdrizmi bir strateji olarak kullanmaktan
vazgecmesinin ve orgiitsel ¢oziilme yagsanmasinin terdrizmin etkisiz
hale gelmesinde 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.’

Bu calismalardan da goriilebilecegi gibi, terérizmle miicadelede
kullanilan araglar, terdr orgiitlerinin zorlayici ve siyasi olmak iizere iki
temel yetenegini etkisiz hale getirmeye calisir. Teror Orgiitlerinin
zorlayici yetenegine karst caydirict ve On alict sekilde hareket
edilirken, siyasal yeteneklerinin yok edilmesi i¢in orgiitsel bagliliklar

* Gus Martin, Understanding Terrorism: Challenges, Perspectives, and Issues,
SAGE Publications, London, 2003, p. 345.

® Siyasal yontemlerle kasit terdr orgiitlerinin hedeflerine siyasal yontemleri kullanarak
varma gayretleridir. Polisiye tedbirler ise ceza adalet sisteminin biitiin yonleriyle
kullanilmasina isaret etmektedir. Seth G. Jones and Martin C. Libicki, How Terrorist
Groups End: Lessons for Countering al Qa’ida, Rand Corporation, California, 2008,
p. 19.

6 Audrey K. Cronin, How Terrorism Ends, Princeton University Press, Princeton,
2009, p. 8.

" Martha Crenshaw, “How Terrorism Declines”, Clark McCauley (ed.), Terrorism
Research and Public Policy, Frank Cass, London, 1991, pp. 69-87.
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ve toplumsal desteklerini azaltma ydniinde gaba gdsterilir.® Bu gabalar
siyasal, sosyal, ekonomik alanlarda tedbirler gelistirilmesi, ceza adalet
sistemi unsurlarinin kullanilmasi, sorunun yurt disi baglantilarinin
sonlandirilmasi ve yansimalarinin yonetilmesi, orgiite ve onu besleyen
her alana yonelik istihbarat ¢aligsmalar1 yapilmasi ile yasal ger¢evede
askeri kuvvet kullamlmas: gibi yontemleri igerir.” Fakat miicadele
araclarin  bu sekilde siralanmasi bunlarin  bir sira dahilinde
kullanilmas1 gerekliligi anlamma gelmemelidir. Devletler hangi
yontem ya da yontemleri Oncelikle kullanacaklarina ydnelik
secimlerini; teror Orgiitlerinin etkililigi, kendi Oncelikleri ve
kapasitelerine gore yapabilecektir.

Terorizmle miicadele alaninin kavramsal ve igerik tartismalarinin
yaninda, bazi inceleme giicliiklerine sahip oldugu da ifade edilmelidir.
Bunlardan en 6nemlisi, alanin ¢ok boyutlu olmasi ve kendine 6zgii
kosullar tagimasidir. Bir devletin miicadele yontemi baska bir devletin
miicadele yontemine benzemeyecegi gibi, bir terdr orgiitiiyle miicadele
baska bir terdr orgiitliiyle miicadele i¢in dogrudan uygulanabilecek bir
ornek olusturamaz.’® Bu kendine 6zgiilige ragmen, denenmis ve
basarili/bagarisiz  olmus miicadele yontemleri diger devletlerin
terérizmle miicadele politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir bagvuru
noktasi olabilecektir.

3. Teror Orgiitlerinin Yasam Evreleri

Teror oOrglitlerinin - yasam evreleri olabilecegi diisiincesi,
orgiitlerin de canli bir varlik gibi hem kendi iglerinde, hem de
gevrelerinde yasanan degisimlerden etkilendiginin kabul edilmesinden
kaynaklanir. Orgiit kuramlariyla ilgili ¢aligmalar, bu konuyu “drgiitsel

8 Jeffrey lan Ross and Ted Robert Gurr, “Why Terrorism Subsides: A Comparative
Study of Canada and the United States”, Comparative Politics, 21 (4), 1989, p. 408.

® Cenker Korhan Demir, Sebeplerinden Miicadele Yontemlerine Avrupa’da Etnik
Ayriliker Ter6rizmin Analizi, Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii, Ankara,
2010, s. 133 (Yayimlanmamis Doktora Tezi).

1 G.D. Miller, “Confronting Terrorisms: Group Motivation and Successful State
Policies”, Terrorism and Political Violence, 19, 2007, pp. 331-350.
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ekoloji” bashg altinda incelemektedir." Genel olarak bu bakis
acisinda, orgiitlerin dogduklari, biiyiidiikleri, yaslandiklar1 ve 6ldiikleri
ya da etkilerini kaybettikleri diisiincesi vardir.*

Terorizm fenomenine orgiitsel fonksiyonlar agisindan yaklasan
ilk akademisyenlerden biri olan Crenshaw, bu yaklagimimi “orgiitsel
siire¢” kurami adi altinda ele alir. Arastirmaciya gore, her terdr orgiitii
icin en Onemli mesele yasamimi siirdiirmektir. Hatta Orgiitler, terdr
eylemlerini de yasamlarimi siirdiirebilmek igin yapar.”® Nitekim
Weinberg ve Richardson, catisma kuramlarinin teror Orgiitlerine
uygulanabilirligini tartistiklart ¢calismalarinda, Bati Avrupa 6rneklerini
incelemis ve terdr orgiitlerinin dogum/ortaya ¢ikig, bliylime/gelisme ve
azalma gibi yasam evrelerine sahip olabilecegini iddia etmistir."*

Teror orgiitleri, kendilerine 6zgii nitelikler tasimakla beraber,
genel olarak belirli bir yasam dongiisiine sahiptir. Kitlelerin
hissettikleri magduriyetlere ragmen pasif kalmalarina seckinlerin
memnuniyetsizliginin eklenmesiyle dogarlar;"® sonrasinda biiyiir,
amacina ulasir ya da doniisiir ve hayatta kalmaya calisirlar ya da
etkisiz hale gelirler.’® Bu siire¢ her birinde farkli uzunluklarda yasanur.
David Rapoport, terérizmin dalgalar halinde ortaya ¢iktigi ve
sonlandigini iddia etmistir. Arastirmaciya gore, bu dalgalar terdr
orgiitlerinin ideolojileri, eylem stratejileri ve yontemleri agisindan
biitiinliik tasimaktadir ve yaklasik 40 yillik siireye denk gelmektedir.!’

1 H. Okan Yeloglu, “Orgiitsel Ekoloji”, H. Cenk Sézen ve H. Nejat Basim (eds.),
Orgiit Kuramlari, Beta Yayincilik, Istanbul, 2015, s. 205.

12 Richard Daft, Organization Theory and Design, South-Western, 2009, p. 340.

13 Martha Crenshaw, “Theories of Terrorism: Instrumental and Organizational Approaches”,
David Rapoport (ed.), Inside Terrorist Organizations, Frank Cass, London, 2001, p. 19.
4 Leonard Weinberg and Louise Richardson, “Conflict Theory and the Trajectory of
Terrorist Campaigns in Western Europe”, Andrew Silke (ed.), Research on Terrorism:
Trends Achievements, and Failures, Frank Cass, London, 2004, pp. 138-160.

15 Martha Crenshaw, “The Causes of Terrorism”, Comparative Politics, 13, 1981, p. 384.
16 Dipak Gupta, a.g.e., pp. 76-101.

Y David Rapoport, “The Four Waves of Rebel Terror and September 117, Charles
Kegley (ed.), The New Global Terrorism, Pearson, New Jersey, 2003, p. 37.
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Kendi icinde baz1 karakteristikleri paylasan terdrizm dalgalar1 i¢cinde
birden fazla o6rgiit ortaya ¢ikmakta ve sonlanmaktadir.

Terdr orgilitlerinin var olma gayretlerinin basarili olmasi orgiit
ici ve disindaki degiskenlere etkin cevap vermeyi gerektirir. Crenshaw,
bir orgiit ne kadar yaslanirsa, davranislarinin o kadar Orgiitsel
fonksiyonlarla agiklanabilecegini iddia eder.’® Jerrold Post ise, terdr
oOrgiitii i¢in hayatta kalmanin temel 6ncelik olduguna inanir ve hedefine
ulagsa dahi varligin1 devam ettirebilmek i¢in mutlaka farkli mesruiyetler
arayacagmi iddia eder.® Konunun bu tarafindan bakildiginda, siyasi
hedefleri ne olursa olsun, terdr oOrgiitiiniin temel amacinin varligini
korumak oldugu goriiliir.

Bu calismada terér oOrgiitlerinin yasam evreleri dort donem
halinde incelenecektir. Birinci evre (dogum), drgiitiin kurulugunu ilan
ettigi, fakat siirekli eylemlere baslamadigi, bunun yerine orgiitlenme ve
ideolojik ¢aligmalara yogunlastig1 yillar1 kapsamaktadir. Bu dénemde
eylemler olsa da yogunlugu ve siddeti diger donemlere gore daha
azdir. Temel amag¢ Orgiite destek saglamaktir. Dogum evresinde
orgiitler yasamlarimi devam ettirmekte bazi giicliiklerle karsilagir.
Bunlardan birisi “yeniligin zafiyeti” (liability of newness) olarak
adlandirilmaktadir. Buna gore oOrgiitlerin yasam evrelerinin ilk
safhalarinda karsilastiklar1 sorunlar, kisa Omiirlii olmalarma sebep
olur®® Teror orgiitleri bu donemde halktan destek alabilir ve bunu
saglamlastirirsa Orgiitiin hayatta kalma sansi ve siiresi artacaktir.”*
Nitekim Rapoport, terér orgiitlerinin %90’ min bir yil, kalanlarin

18 Martha Crenshaw, “Theories of Terrorism: Instrumental and Organizational Approaches”,
David Rapoport (ed.), Inside Terrorist Organizations, Frank Cass, London, 2001, p. 21.
1 Jerrold Post, “Terrorist Psycho-logic: Terrorist Behavior as a Product of Psychological
Forces”, Walter Reich (ed.), Origins of Terrorism, The Woodrow Wilson Center Press,
Washington, 1998, p. 38.

D yelogly, a.gy., s. 211.

2L peter J. Phillips, “The Life Cycle of Terrorist Organizations”, International
Advances in Economic Research, 17, 2011, pp. 369-385.
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yarisinin ise 10 yil iginde etkisiz hale geldigini iddia eder.?

Teror orgiitleri kurulus yillarini atlatabilir ve halktan destek
alirsa, biiylime evresine gecebilir. Bu dénemde eylem yogunlugu ve
siddeti, etkiledigi cografya ve orgiite katilimlar ya da sempati
duyanlarin artmasiyla orgiitsel agidan zirve noktasma ulasir.”® Halk
kitleleriyle orgiit arasinda kurulan bag ve orgiite katilimlarin yiiksek
seviyelerde olmas1 dikkat c¢ekici dzelliklerdendir. Teror orgiitii, bunun
muhafazasina ve konsolide edilmesine caligsmaktadir. Eger basarili
olunursa, orgiitsel fonksiyonlarin ve iliskilerin tanimlandigi olgunlagsma
siireci yasanir. Bunu bagaramayan orgiitler diislis egilimine girer.

Ucgiincii evre (degisim), orgiitiin ¢evresel ya da orgiitsel faktorler
nedeniyle degisim ihtiyacini hissettigi donemi isaret etmektedir. Bu
doneme girilmesinin iki ana sebebi vardir. Birincisi, terdrizmle
miicadele ¢abalar1 Orgiitlerin eylemlerinin azalmasina sebep olabilir.
Ikincisi, teror orgiitleri yaptig1 eylemlerin istedigi sonuca ulasmasinda
yeterli katkida bulunmadiginin farkina varmistir. Bu evrede orgiitler,
daha az siddet ve yogunlukta eylemler yapar, hayatta kalabilmek i¢in
strateji, taktik, séylem ve eylemlerinde degisim yaratmaya calisir.”*
Yasanan degisim terér orgiitliniin organize bir su¢ Orgiitii ya da siyasi
bir parti haline doniismesine, amaglarina ulasmasina ya da degisimin
basarisizliga ugrayarak etkisiz hale gelmesine neden olabilir.”®
Orgiitler, degisimi bulundugu ¢evrede gerceklestiremezse cevrelerini
degistirme gayretine yonelebilir.”® Teror orgiitlerinin bunun siklikla
gerceklestirdigi ve destek bulabildigi baska iilkelerde faaliyetlerine
devam ettigi bilinmektedir.

Son evre (etkisiz hale gelme) ise terdr Orgiitiiniin eylemlerine

2 David Rapoport, “Terrorism”, Mary Hawkesworth and Maurice Kogan (eds.),
Encyclopedia of Government and Politics, Routledge, London, Vol. 2, 1992, p. 1067.

2 \Weinberg and Richardson, a.g.y., p. 142.

2 C. Korhan Demir, “Ogrenen Orgiitler ve Terdr Orgiitleri Baglaminda PKK?,
Uluslararasi iligkiler, Cilt 5, Say1 19, 2008, ss. 57-88.

% Gupta, a.g.e., p. 146.

% Yeloglu, a.g.y. s. 209.
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son vermesi, askeri yontemlerle bastirilmasi, hedeflerine ulagmasi ya
da siyasal partiler i¢inde goriiglerini ifade etmeye karar vermesi gibi
faaliyetlerle gerceklesir. Bu donemde orgiitiin eylemlilik oranlarn
oldukca diiser, orgiitii biiyiik gruplar halinde terk etmeler baslayabilir
ve son asamada silahlar birakilir.

Ote yandan, orgiitsel hayat biyolojik yasam dongiileri kadar
tahmin edilebilir degildir” ve biyolojik 6lim/dogum ile orgiitsel
6lim/dogum arasinda bazi farkliliklar vardir. Biyolojik dogum, daha
once olmayan bir canlinin hayata gelmesi iken; orgiitsel dogum, yeni bir
orgiitiin ortaya ¢ikmasi ve Orgiitiin gevresini degistirmesi seklinde
goriilebilir. Biyolojik 6liim bir canlinin hayatin1 kaybetmesi anlamina
gelir. Orgiitsel 6liim ise drgiitiin fiilen ortadan kalkmasi olabilecegi gibi,
etkisiz hale gelmesi ya da baska bir 6rgiit haline doniismesi de olabilir.?®

Her ne kadar teror oOrgiitlerinin yasam evreleri bu sekilde
belirtilse de, bu siireglerin kendilerine 6zgii yogunlukta yasanabilecegi
ifade edilmelidir. Bu sebeple yasam evreleri genel ¢ergeve olarak kabul
edilmeli; hepsinde ayn1 sekilde gerceklesecegi, birbirini takip edecegi
ya da ayni siirelere karsilik gelecegi gibi bir anlam ¢ikarilmamalidir.
Ornegin bazi terdr orgiitleri daha dogum asamasindayken etkisiz hale
getirilebilecegi gibi, bazilar1 basarili olabilir, bazilar1 ise degisim
donemini basarili olarak gergeklestirerek ¢evrelerine uyum saglar ve
orgiitsel yasamlarini uzatabilir.

4. Orgiitsel Yasam Evrelerine Gore Terorizmle Miicadele

Terdrizmle miicadeleyle ilgili ¢alismalart bulunan Paul Pillar,
teroérizmle miicadele politikalarinin terdr orgiitlerinin yasam evrelerine
gore olusturulmasi gerekliliginden bahsetmistir.” Ayaklanmalara karsi
miicadelede 6nemli tecriibeleri olan Samuel Griffith, terdr orgiitlerinin

%" Donald L. Lester, John A. Parnell and Shawn Carraher, “Organizational Life Cycle:
A Five Stage Empirical Scale”, International Journal of Organizational Analysis,
2003, pp. 339-354.

2 yelogly, a.g.y., s. 210.

2 paul R. Pillar, Terrorism and U.S. Foreign Policy, Brookings Institution Press,
Washington, 2003, p. 29.
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zamaninda tespit edilmesi ve orgiitsel yapisi olugsmadan bastirilmasinin
onemine isaret eder.®® Ote yandan orgiitin dogum asamasinda
miidahale hassas bir konudur. Su¢ olusmadan miidahale edilmesi hak
ve Ozgirlikklerin kisitlanmasina yol acarken; su¢ olustuktan sonra
miidahalede ge¢ kalinirsa hareketin orgiitlenmesi tamamlanabilir. Bu
sebeple miidahalenin etkili olabilmesi i¢in anlik istihbarata ve siiratle
hareket eden karar mekanizmalarina ihtiyag vardir.*"

Bunun yaninda, uzun siiredir hayatta olan orgiitlerle miicadelede
sosyo-ekonomik faktorlerin  6nemi vurgulanmakta ve terdrizmle
miicadelede bu alanlara yonelik politika gelistirilmesiyle basariya
ulasilabilecegi iddia edilmektedir.*? Yapisini saglamlastiran ve orgiitsel
fonksiyonlarini galigtiran, belirli bir destege sahip olan teror orgiitleriyle
miicadelede sadece Orgiitle degil; Orgiiti ortaya ¢ikaran kokten
sebeplerle miicadele de bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikacaktir.

Terdrizmle miicadelede hangi yontemin basarili oldugu
aragtirilirken, genel olarak orgiitlerin etkisiz hale getirilme aninda
hangi yontemin kullanildigina bakilmaktadir. Halbuki son asamaya
ulasana kadar ¢ok farkli miicadele araglar1 kullanilmis ve oOrgiitiin
etkisiz hale gelmesine hemen hepsi tesir etmis olabilir. Bu yiizden
terdrizmle miicadelede terdr orgiitlerinin yasam evrelerine gore farkl
miicadele araglarinin secilmesi, terdr orgiitlerinin etkisiz hale gelecegi
ortamin olusmasina neden olacaktir.

Calisma kapsaminda “Gegici Irlanda Cumhuriyet Ordusu”
(Provisional Irish Republican Army/PIRA), “Bask Ozgiirliik” (Euskadi
‘ta Askatasuna/ETA) ve “Tamil Eelam Kurtulus Kaplanlar”
(Liberation Tigers of Tamil Eelam/LTTE) orgiitleri incelenmistir. Ele

% james Kiras, a.g.y., p. 176.

3 James D. Kiras, “Irregular Warfare: Terrorism and Insurgency”, John Baylis et al.
(eds.), Strategy in the Contemporary World: An Introduction to Strategic Studies,
(2’nd ed.), Oxford University Press, Oxford, 2007, pp. 176-177.

%2 5. Brock Blomberg, Rozlyn C. Engel, and Reid Sawyer, “On the Duration and
Sustainability of Transnational Terrorist Organizations”, Journal of Conflict
Resolution, Vol. 54, No. 2, 2010, pp. 303-310.
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alman Orneklerin tamami etnik motivasyonlu terér Orgiitiidiir.
Uyguladiklar1 eylem stratejileri acisindan PIRA ve ETA’nin sehir
gerillasi, LTTE nin ise sehirlerde de eylem yapmasina ragmen genel
olarak kir gerillas1 yontemini benimsedigi goriilmektedir. Eylem
stratejilerindeki  farklilik ve devletlerin terérizmle miicadelede
kullandig1 kendilerine 6zgii yontemler c¢alismanin zenginlesmesine
katkida bulunmus; oOrgiitlerin ortaya c¢ikmalar1 ve etkisiz hale
getirilmelerinin ~ birbirlerine  yakin ~ zamanlarda  olmasi  ise
karsilastirmanin gegerliligine firsat vermistir.

4.1. PIRA Terorizmiyle Miicadele

PIRA, 1969’da IRA’dan ayrilan bir grup tarafindan kurulmustur.®
Orgiitiin temel amaci, Kuzey Irlanda’nin Birlesik Krallik’tan ayrilmasi
ve Irlanda Cumhuriyeti ile birlesmesini saglamaktir. Orgiitiin stratejisini
ve Orgiitle yiiriitiilen miicadeleyi iclerinde biitiinliik olusturan dort ayri
zaman diliminde incelemek miimkiindiir. PIRA’nin yasam evreleri
olarak adlandirilan bu dénemler Tablo-1’de goriilebilir.

Tablo-1: PIRA’nin Yasam Evreleri®*

Eylem Eylem Siddeti
Yogunlugu
Dogus (1969-1971) 33,5 46
Biiyiime (1972-1979) 119,63 114,88
Degisim (1980-1997) 92,83 44,17
Etkisiz Hale Gelme (1998-2013) 2,25 0,38

3 PIRA, 1921°de imzalanan Ingiltere ve irlanda Anlasmast ile olusturulan ve adanin
ikiye boliinmiisliigiine sebep olan diizenin gegici oldugunu ve bu durumu tanimadigini
ilan ederek 1969°da IRA’dan ayrilmistir.

* Tablo olusturulurken “Global Terrorism Database” veritabanindan faydalanilmustir.
Veriler 1970 ile 2013 wyillar1 arasini kapsamaktadir. Tabloda kullanilan “Eylem
Yogunlugu” belirtilen evrede oOrgiitiin ortalama eylem sayisini, “Eylem Siddeti” ise
orgiitiin sebep oldugu ortalama oliim sayisint gostermektedir. http://www.start.umd.
edu/gtd/, (Erisim Tarihi: 05.05.2015).
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Bu evrelerden ilki, PIRA teror orgiitiiniin ortaya ¢iktigi 1969’dan
1971°¢ kadar olan “Dogus Evresi”dir. Esasen PIRA a¢isindan bdyle bir
tarih belirlemek oldukga giigtiir. Ciinkii 6rgiit daha 6nce kurulmus olan
IRA’nin devami olarak faaliyete baslamistir. Bu nedenle Orgiitiin
dogus siirecini Irlanda adasini fiilen ikiye béliindiigii 1921 ya da daha
gerilere, ilk go¢menlerin adaya getirildigi 17°nci ylizyila kadar
gotiirmek olasidir. Fakat bu ¢aligmada PIRA ele alindigindan Troubles
olarak adlandirilan ve 1969 yilini isaret eden donem dogus evresinin
baglangict olarak kabul edilmistir. Bu donemde goriillen en 6nemli
ozellik Irlanda adasimin  kuzeyindeki toplumun etnik ve dini
farkliliklarin da etkisiyle birbirlerinden ayrismaya baslamasidir.®
Orgiitiin bu dénemdeki stratejisi, ‘savunma-misilleme-saldir1’® olarak
isimlendirilmektedir.*®

Ikinci donem PIRA terdriiniin tirmanmaya basladig: yillari igine
alir ve “Biiylime Evresi” olarak adlandirilir. Bu dénemde Orgiitiin
eylem siddet ve yogunlugunun en yiliksek ortalamalara ulastig
goriilmektedir. Birlesik Krallik’in da orgiite askerl yontemlerle cevap
vermesinin etkisiyle bu donemde silahli ¢atigmalarin yogun olarak
yasandigi goriilmektedir.

Ugiincii dénem, 1980°deki cezaevi eylemleri ile baglar ve
1997°ye kadar siirer. “Degisim Evresi” olarak adlandirilan bu evrenin
karakteristigi, PIRA’nin siyasal alanda yapilan faaliyetlerin silahl
eylemlerden daha fazla dikkat ¢ektigini gdrmesi olmustur. Orgiit uzun
donem savast Ongoren bu stratejisini “Silah ve Secim Sandig1”
(Armalite and Ballot Box) olarak isimlendirmistir.¥’ Bu dénemden

% Bunun temel sebepleri ise ge¢miste toplumlar arasinda meydana gelen catismalar,
Birlesik Krallik’in bu ¢atigmalarda bir grubun yaninda olmasi, sosyal ve ekonomik
kosullara ulasmada etnik gruplar arasinda farklilik yaganmasi sayilabilir. Beklenenin
aksine, bu gibi problemler dahi Kuzey Irlanda’da terrizmin dogrudan ortaya ¢ikmasina
sebep olmamus; dncelikle baris¢il protestolarla kendini gdstermistir. Fakat bu protestolarin
siddet igeren yoOntemlerle bastirilmasi ve paramiliter Orgiitlerin varligt PIRA’nin
dogmasina neden olmustur. Orgiit bu désnemde silahli saldirilarina baglamgtir.

% Tim Pat Coogan, The I.R.A., Harper Collins, London, 1995, p. 365.

87 C.JM. Drake, “The Provisional IRA: A Case Study”, Terrorism and Political
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sonra siyasi kanadin agirhi@gi askeri kanada gore artig egiliminde olmustur.

PIRA terdrizminin son evresi “Etkisiz Hale Gelme” olarak
adlandirilmaktadir ve 1998’de imzalanan Belfast Anlasmas: (Good
Friday) ile bagslar, hilen i¢inde bulundugumuz donemi kapsar. Bu
donemde silahli eylemleri sifir noktasina kadar azalan orgiit, 2005°te
silahli miicadeleye son verdigini ilan etmistir.

Terdrizmle miicadele agisindan bakildiginda, Kuzey irlanda’da
terérizm sorunu ilk ortaya ciktiginda yerel giivenlik birimleriyle
miicadele edilmeye calisildigr dikkatleri cekmektedir. Fakat bu strateji
yeterli olmadig1 gibi giivenlik birimlerinin ayrimcilik faaliyetlerine
karistig1 iddialarmin artmasina ve sorunun siddetlenmesine neden
olmustur. Bunu ortadan kaldirmak amaciyla Birlesik Krallik hiikiimeti
9 Agustos 1971°de ordunun kullanilmasina (Operation Demetrius) karar
vermistir. Bu noktadan sonra terdrizmle miicadele, ayaklanmalara karsi
askeri harekat icra edilmesi seklinde uygulanmaya baslanmistir. Fakat
askerl kuvvetlerin kullanilmasi terérizmi sonlandirmak bir yana,
terérizmden zarar gérenlerin sayisinin artmasina ve hukukun ¢ignendigi
iddialarimin yogunlasmasma neden olmustur.® Ayrica, E4A ve SAS
komandolar1 gibi 6zel birliklerin gorevlendirilmesi ve bunlarin
uyguladiklan taktikler kamuoyunda yargisiz infaz yapildigina yonelik
elestirilere sebep olmustur.*

PIRA ile miicadelede alinan askeri tedbirler yasal onlemler ile
desteklenmistir. Bunlardan biri olan “Gozaltina Alma” (internment) yasast,
PIRA ile ilgisi oldugundan siiphelenilen kisilerin herhangi bir arastirma
yapilmadan ya da mahkeme kararma gerek duyulmadan gdzaltina

Violence, Vol. 3, No. 2, 1991, pp. 43-60.

% J.L.P. Thompson, “Deprivation and Political Violence in Northern Ireland: 1922-
19857, The Journal of Conflict Resolution, 33 (4), 1989, pp. 676-699; David McKittrick
and David McVea, Making Sense of The Troubles, New Amsterdam Books, Chicago,
2002, pp. 62-75.

¥ Levent Ozgagatay, Kuzey Irlanda ve IRA: Silihli Miicadeleden Siyasal Ciziime,
Papiriis Yayinevi, Istanbul, 1998, ss. 148-149; David McKittrick and David McVea,
a.g.e., p. 116.
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almmasia imkan vermistir.** Ayrica terér olaylarina bakanlar ile diger
mahkemelerin kuruluslari arasinda farkliliklar yaratilmustir.*!

Terdrizmle miicadeleyle ilgili ilk yasal diizenleme, 1974’de
“Gegici Onlemler” adiyla yiiriirliige girmis; 1989’da “Terdrizmle
Miicadele Yasas1” (Prevention of Terrorism Act/PTA) ¢ikarilana kadar
devam ettirilmistir. Sonrasinda, 1991°de, sadece Kuzey [rlanda’da
uygulanacak “Kuzey Irlanda Gegici Acil Onlemler Yasas1” (Northern
Ireland Emergency Provisional Act/NIEPA) kabul edilmistir.** Bu
yasayla terér orgiitii iiyelerinin ses ve goriintiilerinin yayimlanmasi
yasaklanmis; evler i¢cin makul bir siiphe, diger yerlerde herhangi bir
stiphe ve hakim karar1 olmadan arama yapilmasina izin verilmis; teror
orgiitiine yonelik polis sorusturmalarinda bilgi verme zorunlulugu
getirilmis; sinir gecislerinde sorgulama ve arama yapilmasina miisaade
edilmistir. Ayrica dava agmak i¢in maddi delil aranmamuis, teslim olan
ya da yakalanan terdristlerin ihbarlarina ve itiraflaria giivenilmistir.*”®
Kuzey Irlanda’dan Britanya Adasi’na yapilacak seyahatler dahi
giivenlik sebebiyle engellenmistir.**

Bu yasalar insan haklar1 ve vatandaslik hukuku agisindan Birlesik
Krallik’in elestirilmesine sebep olmustur. Elestiriler iginde, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) gézalt1 siirelerinin savcr veya
hakim karsisina ¢ikmadan uzatilamayacagi yoniinde olan ve gilivenlik
kuvvetleri tarafindan yiiriitiilen sorugturma tekniklerinin insanlik digi
olarak vurgulayan kararlari 6nemlidir.”® Buna ragmen, NIEPA ve
PTA’nin ancak 2000 yilinda ¢ikarilan “Ter6rizm Yasasi” (Terrorism

0 McKittrick and McVea, a.g.e., pp. 62-75.

* McKittrick and McVea, a.g.e., pp. 123-124.

2 David Bonner, “United Kingdom: The United Kingdom Response to Terrorism”,
Alex P. Schmid and Ronald D. Crelinsten (eds.), Western Responses to Terrorism,
Frank Cass, London, 1993, p. 179.

3 McKittrick and McVea, a.g.e., p. 154.

** Bonner, a.g.m., pp. 180-185.

* Bonner, a.g.m., pp. 182-183.
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Act) ile ortadan kaldirildig1 goriilmektedir.*®

Birlesik Krallik hiikiimetinin terérizmle miicadele politikalari
PIRA’nin yasam evrelerine gore incelendiginde, dogus evresinde
Birlesik Krallik’in baskici ve ayrimer politikalarimin orgiitiin biiyiimesine
sebep oldugu goriilmektedir. PIRA nin biiyiime evresinde eylemlerini
artirmasina Birlesik Krallik askeri ve yasal tedbirleri agirlastirarak
cevap vermistir. PIRA’nin, degisim evresine girdiginde ise, stratejisini
degistirerek eylemlerin siddet ve yogunlugunu azaltmasi, sorunun
coOziilmesine yonelik yapilan goriigmelere ve siyasi ¢abalara ivme
kazandirmistir. Esasen PIRA sorununun ilk yillarindan itibaren
goriismelerin kullanilmaya ¢alisildigr bilinmektedir. Ancak bu yontemin
orgiitiin degisme donemine girdigi ve silahli miicadelenin agirligini
kaybettigi noktadan sonra etkili oldugu dikkatleri gekmektedir.*’

Birlesik Krallik’in ancak Belfast Antlasmasi’ndan sonra
terérizmle miicadele yasalarii degistirdigi, ayrimcilikla ilgili elestiri
alan kurum ve uygulamalar1 kaldirdigi goriilmektedir. Birlesik Krallik,
sorunlu yillarin baslangicinda bolgeye gonderdigi askeri kuvvetleri ise
1995°ten itibaren ¢ekmeye baglamis ve bu anlamda baslattig1 askeri
operasyonu, terdr orgiitii silahlarint uluslararasi bir komisyona teslim
ettikten sonra, 2007’de sona erdirdigini duyurmustur. PIRA ile miicadelede
Birlesik Krallik’in siddetin yogun olarak yasandigi yillarda baskici ve
terdr Orgiitliniin yapisini ¢é6zmeye yonelik politikalara; siddetin azaldigi
donemde ise terdrizmin kokten sebeplerini ortadan kaldirmaya yonelik
uygulamalara ve diplomasiye agirlik verdigi soylenebilir.

4.2. ETA Terorizmiyle Miicadele

ETA, 1959°da radikal genclik orgiitlerinin birlesmesi neticesinde
kurulmus, kuruldugu andan itibaren tarihi yedi Bask bdlgesinin
birlestirilmesi ve bagimsizligi, Bask kimligi ve dilinin savunulmasi,

“ T. Taylor, “United Kingdom”, Yonah Alexander (ed.), Combating Terrorism: Strategies
of Ten Countries, The University of Michigan Press, Michigan, 2002, pp. 187-223.

47 Cenker Korhan Demir, “Terérizmle Miicadelede Gortigsmeler”, Uluslararast
Iligkiler, Cilt 10, Say1 38, 2013, ss. 38-39.
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Basklara yonelen baskilara karsi miicadele gibi amaglar gerceklestirmeyi
hedeflemistir.*®

ETA’nin orgiitsel yasam siirecini, Tablo-2’de goriilebilecegi gibi,
dort evre icinde incelemek miimkiindiir. Bunlardan birincisi, dogus
evresidir ve oOrgiitiin kurulusundan 1973’e kadar olan dénemi kapsar.
Bu evrede birkag eylem gerceklestirilmis olsa da, orgiit heniiz stratejik
ve taktik sorgulamalar igerisindedir. Ikinci dénem, bilyiime evresidir;
1973’de Blanco suikasti ile baglar, 1975°de Franco’nun® &liimii ile
ivme kazanir ve 1989°da neticelenir. Bu donem iginde, ozellikle 1978 ile
1980 arasinda, ETA eylem yogunlugu ve siddeti agisindan tarihinin en
yiiksek rakamlarma ulasmistir. Uciincii evre, terdr orgiitiiniin
eylemlerinin nispeten kararli bir seviyede oldugu 1990 ile 2005 arasim
kapsar. Bu donemin temel 6zelligi, eylemlerin yogunluk ve siddet
ortalamalariin bir 6nceki doneme gore oldukga diisiik olmasidir. Son
evre, teror Orgiitiiniin etkisiz hale getirildigi donemdir. ETA’nin siirekli
ateskes ilani ile baglar ve giiniimiize kadar devam eder.

Tablo-2: ETA’nin Yasam Evreleri™

Eylem Eylem Siddeti
Yogunlugu

Dogus (1959-1972) 3 0,33

Biiyiime (1973-1989) 81,82 37

Degisim (1990-2005) 37,69 12,31

Etkisiz Hale Gelme (2006-2013) 9,25 1,25

8 Goldie Shabad and Francisco José Llera Ramo, “Political Violence in a Democratic
State: Basque Terrorism in Spain”, Martha Crenshaw (ed.), Terrorism in Context,
(3rd ed.), The Pennsylvania State University Press, Pennsylvania, 2003, p. 427.

* spanyol General Francisco Franco, Ispanyol i¢ Savasi’nin ardindan 36 yil boyunca
iilkeyi yonetmistir. Amiral Luis Carrero Blanco, Franco déneminin ikinci adamudir.

0 ETA ilk planli eylemini 1968’de yapmasma ragmen, 1969 yilinda silahli miicadelesini
askiya almak zorunda kalmustir. Bundan sonraki ilk silahli eylem, 20 Aralik 1973’de
gergeklesmistir. Eylemlerin alindig1 “Global Terrorism Database” ise 1970 ile 2013
arasinda veri saglamaktadir. http://www.start.umd.edu/gtd/, (Erigim Tarihi: 05.05.2015).
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Terdr orgiitliniin kuruldugu yillarda iktidarda olan Franco yonetimi,
i¢ giivenlik sorunlarina tamamen askeri perspektifle bakmaktadir. Bu
sorunlarla miicadele etmek i¢in de ilk tedbir olarak sikiyonetim (State
of Exception) ilan etmistir.”® Bu uygulamayla ifade Ozgiirliigii,
haberlesmenin gizliligi, seyahat ve yerlesme 6zgiirliigii, sendikal ve siyasal
haklar gibi cesitli konularda kisitlamalar getirmis; tutuklama yetkisinin
genis olarak kullanilmasima neden olmustur.* spanya askeri bolgelere
ayrilmig ve bu bolgelerde yetkili askeri mahkemeler tahsis edilmistir.
Mahkeme siirecinin gizli olmasi ve sabit delillerden ¢ok itiraflara dayanmasi
gibi unsurlar bu dénemde yéneltilen elestirilerin basinda gelmistir.>

Ispanya’nin, terdr orgiitiiniin kurulus doneminde, siddetle {istiine
gitmesi, ETA’nin iizerinde baskiya sebep olsa da, tamamen ¢oziilmesiyle
neticelenmemistir. Bunun yerine, Basklarin devlete karsi artan
nefretinin patlama aninin ertelenmesine neden olmustur. Nitekim ETA,
bu agamayi atlattiktan sonra ilk kuruldugu yillara gore daha fazla halk
destegi alacak konuma gelmistir.

Franco rejiminin sonlandigi 1975’den itibaren ise, Ispanya’nin
teroérizmle miicadele politikasi; polisiye ve yasal 6nlemler, miizakereler,
ETA fyelerinin entegrasyonu, ETA {iyelerinden mahkim olanlarin
cesitli cezaevlerine dagitilmasi ve uluslararasi isbirligi gibi bes baslik
altinda toplanabilir.>* “Demokrasiye Gegis Dénemi” olarak adlandirilan
1975 ile 1982 arasinda sikiyonetime ve askeri mahkemelere son
verilmis; siyasi yasaklar kaldirilmistir.® Bu cabalar, Anayasa’nin
1978°de referandumla kabul edilmesiyle sonuglanmistir. Ispanyol
Anayasasi bir taraftan devletin biitiinliigiinii korumay1 amagclarken,

' Sikiyénetimden en fazla etkilenenler Basklar olmus, sadece Bask bélgelerinde
1968 ile 1975 arasinda 10.000’in istiinde tutuklama ve 1400’e yakin i¢ gb¢ gergeklesmistir.
Robert P. Clark, The Basque Insurgents: ETA, 1952-1980, The University of
Wisconsin Press, Wisconsin, 1984, pp. 241-242.

52 Clark, The Basque Insurgents, p. 240.

58 Clark, The Basque Insurgents, p. 239.

%% Antonio Remiro Brotons and Carlos Esposito, “Spain”, Yonah Alexander (ed.), Combating
Terrorism: Strategies of Ten Countries, University of Michigan Press, Michigan, 2002, p. 170.
% Clark, The Basque Insurgents, p. 249.
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diger taraftan {ilke icindeki etnik farkliliklar1 da yansitmaya ¢alismistir.
Anayasa’ya dayanarak 6zerklik statiileri hazirlanmig ve ilk olarak Bask
Ozerklik Statiisii onaylanarak yiiriirliige girmistir.”®

Bunun yaninda, demokrasiye gecis siirecinde, ETA’yla goriismelere
de baglanmis ve 2005’e kadar orgiitle 20’nin iizerinde goriisme
yapllmlstlr.57 Ispanya ile ETA arasinda iletisim ortami her zaman agik
olmasina ragmen, bu durum sorunun ¢oziilmesinde ¢ok etkin bir rol
oynayamamustir. Goriismeler siklikla terdrizm eylemleriyle kesilmistir.”®

Biitiin bu kosullara ragmen, ETA terrizmi nihayetlenmemis;
tam aksine eylem sayisi ve siddeti acisindan tarihin en yogun dénemi
yasanmistir. ETA’nin yaklasik 40 yillik eylem hayati boyunca yaptigi
eylemlerin yaklasik %231 ve sebep oldugu 6liimlerin ise %29’u 1978 ile
1980 arasini kapsayan ii¢ yilda gergeklesmistir.”® Bu durum, Franco
rejimi tarafindan baski altinda tutulan ETA’nin rejimin yikilmasindan
hemen sonra demokratiklesmeye ¢alisan Ispanya’da olusan
hassasiyetlerden faydalanmaya galigmasiyla agiklanabilir.

ETA’nin artan eylemleri hiikimetin politikalarini  gézden
gecirmesine neden olmustur. Demokratiklesme yoniinde ilk baslarda
harcanan yogun gabalarin yerini ter6r orgiitiiniin eylemlerinin bitirilmesine
yonelik uygulanan sert tedbirler almustir. Ispanya, 1978 ile 1979°da
kanun hiikmiinde kararnamelerle terérizmle miicadelede yasal tedbirler
almaya baslamigtir. Demokrasiye gecis donemi icerisinde yer alan bu
siiregte, diger suglardan farkli sorusturma ve kovusturma usullerinin
uygulanmaya baslandig1 dikkatleri ¢ekmektedir. Yargilama siirecinin
hizlandirilmasi, hakimlerin gozaltina alma yetkilerinin artirilmasi, terér
orgiitiiyle ilgili oldugundan siiphelenilen yerlerin 6nceden izin almadan

% Akin Ozger, Cogul Ispanya: Anayasal Sistemi ve Ayriltk¢t Terérle Miicadele
Modeli, imge Kitabevi, Ankara, 2006, s. 138.

% Robert P. Clark, Negotiating with ETA: Obstacles to Peace in the Basque Country:
1975-1988, University of Nevada Press, Reno, 1990.

58 Demir, “Terorizmle Miicadelede Gorlismeler”, s. 42.

% Global Terrorism Database Internet Sitesi, http://www.start.umd.edu/gtd/, (Erisim
Tarihi: 05.05.2015).
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aranabilmesi ve bu kisilerin iletisimlerinin dinlenebilmesi gibi tedbirler
bunlardan sadece bazilaridir.”°

Ote yandan, terdrizm eylemlerinin artmasi devleti baska refleksler
gostermek zorunda birakmistir. Bunlardan en Onemlisi, 1980’lerde
ortaya c¢ikan “Antiterdrist Ozgiirliik Gruplar” (Grupos Antiterroristas
de Liberacion/GAL) isimli paramiliter bir 6rgiittiir. ETA’nin eylemlerinin
intikamimi almay1 hedefleyen GAL, 6zellikle Fransa’nin giineybatisinda
art arda eylemler yapmustir. Bu &rgiit ile Ispanya hiikiimeti arasindaki
iliski Ispanyol mahkemeleri tarafindan kanitlanmustir." ETA terSrizminin
artmast ve GAL benzeri uygulamalara elestiriler gelmesi, Avrupa
Birligi {iyeligi siirecini yasayan Ispanya’nm terérizmle miicadele
politikalarinin sorgulanmasina neden olmustur.

“Terdrizmle Miicadele Yasasi”m degistiren Ispanya, 1981°de
“yeniden topluma kazandirma” (reinsercion) ve 1989’da “mahkamlarin
cezaevlerine dagitilmasi1” (dispersion) gibi politikalara yonelmistir. Bu
uygulamalarla ter6ér Orgiitiiniin dogrudan orgiitsel fonksiyonlarinin
hedef alindig1 s6ylenebilir.*

Ote yandan Ispanya’nin terdr orgiitiine verilen dis destegin
kesilmesi maksadiyla da girisimleri oldugu bilinmektedir. Bu anlamda
orgiite pasif destek veren Fransa ile igbirliginde goriiniir ilerlemeler
kaydedilmistir. iki iilke arasinda varilan “Castellana Mutabakat:”,
Fransa’nin ETA ile miicadeledeki kararliliginin bir gostergesi olmustur.
Fransa bu donemden sonra oOrgiit Tliyelerini goézaltina almaya,
tutuklamaya veya sinir dis1 etmeye baslamistir.®®

% Fernando Jimenez, “Spain: The Terrorist Challenge and the Government’s
Response”, Terrorism and Political Violence, 4 (4), 1992, p. 117.

81 BBC News Internet Sitesi, “Former Spanish Ministers Jailed for Terrorism”,
12.09.1998, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/168958.stm, (Erisim Tarihi:
06.05.2015).

82 Antonio Remiro Brotons and Carlos Esposito, a.g.m., p. 172; Rogelio Alonso and
Fernando Reinares, “Terrorism, Human Rights and Law Enforcement in Spain”,
Terrorism and Political Violence, 17, 2005, p. 274.

83 Brotons and Esposito, a.g.m., pp. 180-181.
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Ispanya Anayasasi’nin topluluklara oldukca genis haklar vermesine
ragmen, bunlarin ancak Ispanya’nim birligine zarar gelmeyecek sekilde
kullanilabilecegi hususunun alti 1srarla gizilmistir. Ispanya, topluluklarmn
tarihten gelen sosyal ve kiiltiirel haklarina ve farkliliklarina saygi
duymaktadir. Fakat bu saygi iilkenin biitiinliigiinii tehlikeye diisiirecek
bir asamaya gelmeyecektir. Anayasa’da taninan &zerklikler sistemi,
sadece terdrizmle miicadele amacina hizmet etmeyi icin degil, esas
olarak ilkedeki ayrilik¢t milliyetgilerin sistemle biitiinlesmesini
hedeflemistir.**

Nitekim ETA’nin siyasi uzantist olarak kabul edilen “Halk
Birligi” (Herri Batasuna) partisinin kapatilmasindaki temel gerekge,
bu partinin terdr orgiitiiniin hedeflerini paylagmasi ve orgiitsel birimler
arasinda ortak tiyelikleri olmasina dayanmaktadir.”® ispanya, anayasal
diizenin disina ¢ikan ve teror orgiitii ile irtibatli olan siyasal partilerin
faaliyetlerini yasaklamaya devam etmektedir. Buna en yakin iki
ornek, 2008’de, oOnce “Bask Milliyet¢i Hareketi’nin (Accion
Nacionalista Vasca/ANV), sonra “Bask Komiinist Partisi”’nin (Partido
Comunista de las Tierras Vascas/PCTV) yiiksek mahkeme tarafindan
kapatilmast kararlaridir.®®

Ispanya, ETA’nin dogdugu ilk yillarda askeri yontemlerle
terorizmle miicadele etmeye calismistir. Bu durum ilk basta orgiitii
nihayetlendiriyor gibi goriinse de, tabammin genislemesine neden olmustur.
Demokrasiye gegis donemiyle birlikte yasaklarin kaldirilmasi terdr
Orgiitiiniin eylemlerinde en yiiksek noktalara ulasmasina sebep olmustur.
Ispanya bu donemde ilk basta baskici ve demokrasi dis1 yontemler
uygulasa da, sonrasinda teror orgiitii ile Basklar arasindaki psikolojik
bagi koparmaya g¢alismistir. Bunu saglamak i¢in Bask kiiltiirii igin
onemli olan hemen her seyin anayasal gergeve icinde yasanmasina

b4 Ozger, a.g.e.,s. 131.

® Brotons and Esposito, a.g.m., p. 269.

% T.C. Basbakanhk Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2008, “Yiiksek Mahkeme,
Bask Bolgesindeki PCTV Partisini de Kapatt1”, http://www.abgs.gov.tr/index.php?
p=42211&I1=1, (Erisim Tarihi: 04.05.2015).
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miisaade etmistir. Ik donemler disinda askeri kuvvetleri kullanmamis;
sorunun ¢oziim alaninin ceza adalet sistemi disina ¢ikmasina miisaade
etmemistir. Bu politikasi halkin radikal kesimi diginda kalanlarin destegini
almigstir. Halk belli siire sonra ETA’nin sebepsiz yere siddet uyguladigini
diisiinmeye baglamistir. Cesitli siyasal gruplarin ortaklaga diizenledikleri
gosteriler ve protestolar ETA’nin bir donem arkasina aldigi halkin
cogunlukla devletin tarafina gectigini gostermistir. ETA artik
miicadelesinin “hakli” olduguna fazlaca kimseyi inandiramamaktadir.

Ispanya, ETA terorizmi ile miicadelesinde bir taraftan ceza
adalet sistemi icinde kalirken; diger taraftan orgiit yapisini ¢ozmeye
calismig; Orgiti tabanindan ve uluslararast baglantilarindan
uzaklastirarak yalnizlagtirmaya gayret etmistir. Orgiit eylemlerine
devam ederken dahi devletin bu yontemi kullanmaktaki 1srar1 halkin
zamanla terdr orgiitiiniin karsisinda yer almasina neden olmustur.®’

4.3. LTTE Terorizmiyle Miicadele

Sri Lanka’da yasayan etnik gruplardan biri olan Tamiller,
sOmiirge yoOnetiminden bitmesinin ardindan bir¢ok silahli Orgiit
kurmustur. Bunlardan biri olan ve “Yeni Tamil Kaplanlari™nin yerini
alan LTTE, zamanla diger gruplar pasifize ederek en etkili orgiit
haline gelmistir.®® Orgiitiin kurulustaki amaci, Sri Lanka’nin dogu ve
kuzeyinde bagimsiz ve sosyalist bir Tamil devleti kurmaktir.*

Kurulusunu 1976’da ilan eden LTTE’nin yasam evreleri
Tablo-3’de goriilebilir. Rohan Gunaratna, orgiitiin dogus evresinde
disiik yogunluklu eylemler yaptigini, bu donemde kiigiik gruplar

%7 Demir, “Terdrizmle Miicadelede Gorlsmeler”, s. 44.

88 5.L. Selvadurai and M.L.R. Smith, “Black Tigers, Bronze Lotus: The Evolution and
Dynamics of Sri Lanka’s Strategies of Dirty War”, Studies in Conflict & Terrorism,
36 (3), 2013, p. 554.

% Gamini Samaranayake, “Political Terrorism of the Liberation Tigers of Tamil Eelam
(LTTE) in Sri Lanka”, South Asia: Journal of South Asian Studies, 30 (1), 2007,
pp. 182-183; Cecile Van de Voorde, “Sri Lankan Terrorism: Assessing and Responding
to the Threat of the Liberation Tigers of Tamil Eelam”, Police Practice and Research,
Vol. 6, No. 2, 2015.
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halinde oldugunu, orgiitiin i¢ disiplini saglamaya g¢alistigin1 ve egitime
6nem verdigini vurgulamaktadir.”” Bu dénemde 6rgiitiin temel amaci,
farkl1 diisinen Tamilleri kendi saflarma c¢ekerek oOrgiit yapisim
saglamlastirmaktir.””  Ayrica bu evrede Tamillerin ayrilikgilik
diisiincelerini savunan Birlesik Tamil Ozgiirliikk Cephesi (Tamil United
Liberation Front/TULF) isimli siyasi partinin de Sri Lanka
parlamentosunda oldugu gériilmektedir.”

Tablo-3: LTTE’nin Yasam Evreleri

Eylem Yogunlugu Eylem Siddeti

Dogus (1976-1982) 043 0,29
Biiyiime (1983-2001) 59,42 558,42
Degisim (2002-2005) 34 31
Etkisiz Hale Gelme (2006-2013) 45,88 186,63

Orgiitiin biiyiime evresinin baslangic1 olarak kabul edilen
1983 y1l1, birgok calismada Sri Lanka I¢ Savasi’nin basladig1 yil olarak
adlandirilmaktadir. Bu evre, Aralik 2001°de LTTE’ nin ilan ettigi tek
tarafli ateskese kadar gotiiriilebilir. Bu donemde diizenli ve etkili
eylemler yapmaya baglayan LTTE, bunun en 6nemli nedenlerinden biri
olarak ayrilikgilik hedefleyen siyasi partilerin 1983’den itibaren
yasaklanmasim gostermistir.”> Tamiller bu yasaklamaya siyasi boykotla
karsilik vermis ve LTTE’nin halktan aldig1 destek artmaya baslamistir.
Orgiit bu dénemde sadece halktan degil, yurt disinda yasayan

™ wikipedia The Free Encyclopedia, “Liberation Tigers of Tamil Eelam”, http://en.wikipedia.
org/wiki/Liberation_Tigers_of_Tamil_Eelam#cite_ref-33, (Erigsim Tarihi: 03.05.2015).
™ Omer Yilmaz, “Aslan’in Kaplanla Miicadelesi: Sri Lanka ve Tamil Anayurdu
Ozgiirlik Kaplanlar1 (LTTE) Orgiitii”, Ihsan Bal ve Siileyman Ozeren (eds.),
Diinyadan Orneklerle Terorle Miicadele, USAK Yayinlari, Ankara, 2012, s. 192.

2 M.R. Narayan Swamy, Tigers of Sri Lanka, from Boys to Guerillas, Vijitha Yapa
Bookshop, Colombo, 1996, pp. 33-36.

8 Tamilnation Internet Sitesi, “Velupillai Prabhakaran-Leader of Tamil Eelam”,
28.08.2007, http://tamilnation.co/ltte/vp/index.htm, (Erisim Tarihi: 06.05.2015).

153

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 11
Say1: 22



154

Security
Strategies

Year: 11
Issue: 22

Cenker Korhan DEMIR

Tamillerden de yogun destek almustir. Orgiit, kontrol ettigi bolgelerde
neredeyse yar devlet goriintiisii vermistir.”* Ayrica bu donemde diinyada
hicbir terdr orgiitiinde goriilmedigi sekilde, LTTE ’nin kara ve deniz
gliclerine, suikast timlerine ve oldukga etkili bir istihbarat birimine
sahip oldugu dikkatleri gekmektedir.”

Bunun yaninda, orgiit sansasyonel eylemlerle de adim1 duyurmaya
calismus ve tarihte iki diinya liderini 6ldiiren tek terdr orgiitii olmustur.’
Ayrica orgiitiin farkli eylem teknikleri gelistirdigi de bilinmektedir.
Ornegin, kadmlar intihar saldirilarinda ilk defa LTTE tarafindan
kullanilmis ve ilk siber saldir1 6rneklerini 1997°de internet {izerinden
devlet kurumlarina saldirilar yaparak vermistir.”’

Ote yandan, orgiitiin 11 Eyliil saldirilarindan sonra uluslararasi
ortamda terdrizme Kkarsi olusan ekonomik, siyasi ve diplomatik
baskidan etkilenmemek amaciyla Aralik 2001°de tek tarafli ateskes
ilan ettigi ve yeni bir baris siirecinin baglamasina zemin hazirladigi
goriilmektedir. Biraz da bu sebeple, LTTE’nin degisim evresini
2002 ile 2005 arasinda yasadigi soylenebilir. Bu donemin basinda
catismalar durdurulmus, Sri Lanka hiikumeti ile “Mutabakat Zapti”
imzalanmis ve siireci izlemek i¢in uluslararasi katihimli’® “Sri Lanka
Izleme Birimi” (Sri Lanka Monitoring Mission) olusturulmustur. Bu
evrede, LTTE stratejisini degistirdigini ve ayr1 bir devlet yerine bolgesel
ozerkligi savunmaya basladigim duyurmustur. Orgiit bu donemde
uluslararast ortamda terérizme karsi olusan havanin da etkisiyle
elindekini muhafaza etme diisiincesine girmistir. Bu catigmasizlik

™ Bunlar arasinda ordu, polis teskilati, mahkemeler, medya ve diger idari kuruluslar
vardir. Bkz. N. Manoharan, Counterterrorism Legislation in Sri Lanka: Evaluating
Efficacy, East West Center, Washington, 2006, p. 43.

> C. Christine Fair, Urban Battle Fields of South Asia, RAND Corporation,
California, 2004, pp. 24-25.

® LTTE, 1991°de Hindistan Bagbakan1 Rajiv Gandi’yi, 1993’de ise Sri Lanka Baskan
Ranasinghe Premadasa’y1 suikast sonucu dldiirmiistiir.

" Dorothy Denning, Information Warfare and Security, Addison-Wesley, New York,
1999, p. 69.

"8 Bu birimde Norveg, Isveg, Finlandiya, Danimarka ve Izlanda temsilcileri yer almugtir.
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siireci 2005 yilinin sonlarina kadar zorlukla siirdiiriilmeye ¢aligilmistir.

Sri Lanka’da yasanan secimlerle beraber iktidara sertlik yanlilarin
gelmesi, catismasizlik ortamunin 2006’da sona ermesine neden olmustur.
Birgok uzmanin pek de beklemedigi bir sekilde Sri Lanka ordusu
LTTE’ye agir yenilgiler verdirmeye baslamistir. LTTE bu saldirilara
misilleme olarak sivillere yonelik eylemlerini artirmis, hatta bazi
yerlesim birimlerinin temel su kaynaklarint dahi kesmistir. LTTE’ nin
etkisiz hale gelme evresi olarak adlandirilabilecek son dénemde gerek
terdr Orglitliniin sivillere yaptig1 misilleme eylemleri, gerekse gozaltinda
yasanan kayiplar ve gocler nedeniyle siddet yogunlugunun arttig1 bir
déneme girilmistir.” Bu siirecin sonunda, baslattig1 genis ¢apli askerd
harekatla Sri Lanka ordusu LTTE’yi 2009°da etkisiz hale getirmistir.

Sri Lanka’nin terérizmle miicadele g¢abalarinin ilk yillarinda
askeri, yasal ve siyasi tedbirlerin uygulandigi dikkat ¢ekmektedir. Bu
donemde uygulanan miicadele politikast “yatistirma ve baski” olarak
da adlandiriimaktadir.®® Olaganiistii halin 1978’de ilaniyla giivenlik
birimlerine gozaltina alma, arama ve tutuklama konusunda genis
yetkiler verilmis; bu donemdeki karar ve uygulamalara karsi hukuk
yolu kapatilmustir.®" Sonrasinda 1979°da “Terérizmi Onleme Kanunu”
(Prevention of Terrorism Act) ¢ikarilmistir. Bu kanuna diger kanunlara
gore uygulama Onceligi taninmus; giivenlik birimlerine siipheli
gordiiklerini  yakalama, tizerlerini ve evlerini arama, hareket
serbestligini kisitlama ile gozaltinda tutma yetkisi verilmis; terdr
suclarinin cezalar1 artirilmus; itiraflar delil olarak kabul edilmeye
baslanmus ve kolluk personeline bir gesit dokunulmazlik getirilmistir.*
Bu donemde Sri Lanka giivenlik birimleri hakkinda asinn giic
kullandiklar1, gézaltindayken kaybolmalara sebep olduklar1 ve iskence

" Chris Smith, “The Eelam Endgame?”, International Affairs, 83 (1), 2007, pp. 69-75.

8 Manoharan, a.g.e., p. 2.

81 Yilmaz, a.g.y., s. 201.

8 Bu kanunlarm halktan ¢ok devleti korumak amaciyla yapildig1 ve kanunlarin yanlis
ve abartili yorumlara agik oldugu belirtilmektedir. Bkz. Manoharan, a.g.e., p. 27.
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yaptiklari yoniinde iddialar yogunlagmustir.%

Ote yandan ilk dénemde sinirh siyasal adimlarin atildigi da
dikkatleri gekmektedir. Bunlar tiniversitelere giriste etnik kimlige yonelik
sinirlamalarin kaldirilmasi; Tamil diline 1978 Anayasasi ile giivence
verilmesi, 1981°de “Bolge Gelisim Konseyleri”nin (District Development
Council) kurulmasi, 1987°de ise biri kuzeydoguda olmak ftizere iilkenin
sekiz bolgesel konseye boliinerek sinirh da olsa otonomi verilmesi gibi
konulardir. Fakat orgiitiin kendine buldugu genis hareket alani ve
silahli eylemler, zorlukla yiiriitiilen siyasi ¢abalarn oniinii kesmistir.®

Terérizmle miicadelenin ilk doneminde, devletin uyguladigi
baskici politikalar Sri Lanka’nin uluslararast kamuoyundan elestiri
almasina neden olmustur.®® Bunlardan biri olan Hindistan, iilkesinde
bulunan Tamil niifus sebebiyle, Sri Lanka’da yasanan terdrizm
sorununa uzak kalamamustir. Terorizmle miicadeleye destek olmak
amaciyla 1987°de Hindistan’in komutasinda “Barisi Koruma Giicii”
(Indian Peace Keeping Force/IPKF) olusturulmustur. Fakat IPKF’nin
de askeri gii¢ kullanarak LTTE etkisiz hale getirmeye Ve silahsizlandirmaya
calismasi nedeniyle catismalar daha da artmustir.®® Hindistan Ordusu
1990’da adadan ayrilmak zorunda kalmig ve bu durum LTTE’nin
konumunun gegmise gore giiglenmesine neden olmustur.®’

Orgiitsel yasam evreleri acisindan terérizmle miicadele
incelendiginde, ilk evrede terdr orgiitli iizerinde devletin yeterli baski
olugturamadigr goriilmektedir. Bunun temel sebepleri arasinda
LTTE’nin organize ve disiplinli bir érgiit yapisma sahip olmas1,®® Tamil

8 5.L. Selvadurai and M.L.R. Smith, a.g.m., p. 554; Van de Voorde, a.g.m., pp. 189-
190; Manoharan, a.g.e., p. 2.

8 Samaranayake, a.g.m., pp. 182-183.

8 Jayadeva Uyangoda, Ethnic Conflict in Sri Lanka: Changing Dynamics, East West
Center, Washington, 2007, p. 21.

8 Rajat Ganguly, “Sri Lanka’s Ethnic Conflict: At a Crossroad Between Peace and
War”, Third World Quarterly, 25 (5), 2004, pp. 903-918,

8 Cronin, a.g.e., p. 59.

8 LTTE birgok arastirmaci tarafindan diinyadaki en iyi organize olmus, disiplinli ve
tehlikeli teror orgiitlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bkz. Bruce Hoffman,
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niifus tizerindeki etkisi ve yogunlukla Avrupa ile Kuzey Amerika’da
bulunan 50’ye yakimn iilkedeki Tamil topluluklarindan aldigi destek®
sayilabilir. Bunlara Sri Lanka giivenlik kuvvetlerinin imkan ve
kabiliyetlerinin yetersizligi ile koordinasyon eksikligi ve istihbarat
konusundaki zafiyetleri eklenebilir.® Biitiin bunlar1 kolluk birimlerinin
gozaltina aldiklar1 LTTE iiyelerine sistematik iskence yaptiklarina
yonelik elestirilerle beraber diisiiniince, ilk doénemde uygulanan
terorizmle miicadele politikasinin, orgiitii etkisiz hale getirmekten ¢ok
arkasindaki destegin artmasina neden oldugu goriilecektir.

LTTE’nin eylemlerinin arttig1 ve yaygin toplumsal destege sahip
oldugu donemde ise, careyi teror Orgiitiiyle gorlismekte arayan Sri
Lanka hiikiimeti, orgiit {izerinde yeterli baski olusturamadigi i¢in
basarili olamamistir. Esasen her iki taraf da goriismelerle bir sonuca
ulasilabilecegine inanmamig; sonucun ancak askeri gii¢ kullanarak elde
edilebilecegini diistinmiistiir.”

Ote yandan, 2000°li yillarin bagindan itibaren yasanan gelismeler
terdr orgiitiiniin varligim siirdiirmesini zorlastirmstir. Ozellikle 11 Eyliil
2001 saldirilarinin sonrasinda terdrizme karsi olusan uluslararasi ortam,
LTTE sorunu lizerinde énemli etkilerde bulunmustur. Avrupa ve Kuzey
Amerika’da yasayan Tamillerden aldigi finansal destegin kesilmesi,
orgiitii silah kacake¢iligl ve uyusturucu ticareti gibi organize suglara
yoneltmis; bu da siyasal tabaninin erimesine neden olmustur Orgiitiin
icinde de ¢oziilmeler yasanmaya baslanmasiyla,”> LTTE kaybettigi
insan giiclinli ¢ocuklar1 ve kadinlar1 zorla drgiite alarak tamamlamaya
calismustir.”® Biitin bu gelismeler yasamrken Sri Lanka giivenlik

Inside Terrorism, Columbia University Press, New York, 2006, p. 139; Fair, a.g.e, p. 15.
% van de Voorde, a.g.m., p. 191.

% A.'S. Hashim, “Lions and Tigers in Paradise: Terrorism and Insurgency and the
State’s Response in Sri Lanka”, Defence Against Terrorism Review, Vol. 3, No. 1,
2010, pp. 25-52.

% Demir, “Terdrizmle Miicadelede Gortismeler”, ss. 45-47.

%2 LTTE’nin 6nemli liderlerinden olan Albay Koruna, 2004’de yanina binlerce elemanin
alarak Orgiitten ayrilmis ve devletin tarafina gecmistir. Bkz. Cronin, a.g.e., p. 61.

% Esasen orgiitiin genel yapisinda gocuklarin oynadigi rol, diger teror orgiitleriyle
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kuvvetleri terérizmle miicadele konusunda yeteneklerini artirmis ve
uluslararast kamuoyunda olusan havanin da etkisiyle teror Orgiitiinii
genis capli askeri operasyonlarla etkisiz hale getirmistir.**

5. Sonug¢

Terdr orglitlerinin yasam evrelerine uygun terérizmle miicadele
araglarinin neler oldugunu bulmay1 hedefleyen bu ¢aligmada, incelenen
orneklerdeki ilk ortak tespit, terdr Orgiitlerinin dogum evresinde
devletlerin etkin miicadele araglarini kullanamamalaridir. Teror orgiitleri
bu asamada en hassas siireci yagar. Bu noktada halktan yeterli destegi
heniiz gérememis; orgiit yapisini tam olarak olusturamamis; Silahli bir
giic haline gelememistir. Bu evrede devletlerin ilk yapmas1 gereken
sivil halkin 6zgiirliiklerine engel olmadan, sorunu ortaya ¢ikaran nedenleri
ciddiye alarak, hukuk kurallar i¢inde ve zamaninda orgiitii bastirmak
olmalidir. Bu agamada orgiit tizerinde yeterli baski olusturulamaz, {istiine
sivil halkin zarar goérecegi uygulamalar da yapilirsa orgiit siiratle taban
kazanacak; silah ve teghizat bularak biiyime dénemine girecektir.

Teror orgiitleri bilylime asamasina gegtiginde ise artik orgiitsel
fonksiyonlarin1  yerine getirebilecek; kendi iginde gizliligini
koruyabilecek; bazi bolgelerde eylem yapma inisiyatifine ve belirli
Olgide halk destegine sahip bir konuma gelecektir. Bu noktada
devletlerin vermesi gereken cevap, oncelikle orgiitsel fonksiyonlarin
akamete ugratilmasi yoniinde olmalidir. Orgiitiin eylem inisiyatifi
elinden alinmali; istihbarat Grgiitleri vasitastyla orgiitiin biitiinliigiini
bozacak g¢abalar gosterilmeli; yakalanan orgiit elemanlarinin alacagi
cezalar digerlerini de caydirici seviyelerde olmalidir. Ayrica bu donemde
siddet diizeyi artmis ve kamuoyunda tepkiler olusmussa da, orgiitiin
destek buldugu ortami kurutmak i¢in alinan sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel tedbirler 1srarla devam ettirilmelidir.

Orgiit biiyiime asamasinda istedigi sonuca ulasamaz, fakat devlet

kiyaslandiginda oldukga yiiksektir. Istihbari bilgilere gore, 1998°de &rgiitiin % 60’1
18 yas ve daha kiigiiklerden olugmaktadir. Bkz. Van De Voorde, a.g.m., p. 186.
% Demir, “Terdrizmle Miicadelede Goriismeler”, s. 47.
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de terér Orgiitiinii sonlandiramaz ise, teror orgiitii hayatta kalabilmek
igin birtakim degisiklikler yapma ihtiyac hissedecektir. Orgiitiin taktiksel
degisimler iiretmeye calistigi bu doénemde yaptigi hamleler 6nceden
goriilebilmeli ve tedbir almabilmelidir. Bu donemde bir taraftan
orgiitiin eylem inisiyatifi baski altinda tutulurken; diger taraftan siyasal
hamleleri bosa ¢ikarilmalidir. Devletler agisindan diisiilebilecek hata,
teror Orgiitiiniin iizerinde olusturulan baskinin hafifletilmesi olacaktir.
Ciinkii biliyiime ve degisme donemlerinde terdér Orgiitii {liyelerinin
orgiite bagliligi, orgiitiin ortaya ¢iktigi kokten sebeplere bagliligin
Otesine ge¢mistir. Bu sebeple terdrizmin sebepleriyle miicadele tek
basma yeterli olmaz. Teror orgiitleri, iizerlerinde devlet baskisini
hissetmezse, bir taraftan siyasi kazanim elde edebilecek, diger taraftan
silahl giiclerini tahkim etme firsat1 yakalayabilecektir.

Degisim agamasinda basarili olan terdr orgiitii, yapisin1 muhataza
edecek, yeniden biiylime asamasmma girecek ya da hedeflerini
gerceklestirecektir. Bu asamada basarili olamayan ya da devletin aldig1
tedbirlerle etkisini yitiren terdr Orgiitlerinin Orgiitsel bagliliklarinin
ortadan kaldirilmas: i¢in gegici siireyle ceza indirimi gibi uygulamalar
yapilabilir. Orgiitiin eylemlerinin sona ermesi terdrizm sorununun
tamamen ortadan kalktigi anlamina gelmemeli; terérizmin dogdugu ve
yasadig1 ortam i¢in alinan tedbirler devam ettirilmelidir.

Yasanan siddet terdrizmle miicadeleyi belirleyen Onemli
etkenlerden biridir. Devlet ile teror 6rgiitiiniin asimetrik bir miicadele
icinde oldugu terérizmde, devletler egemen oldugu {ilke topraklar
tizerindeki otoritesini gerekirse yasal siddete basvurarak kabul ettirme
zorunlulugunda iken; terdr orgiitli her zayif aninda devleti temsil eden
yapilart hedef alarak psikolojik {istiinliik saglamaya ve oOdiinler
koparmaya caligmaktadir. Gii¢ asimetrisini azaltarak kendi lehine
doniistiirmek i¢in en 6nemli araci silahli eylemler olan terdr orgiitd,
silah1 kolay birakmayacak ve her ortamda varligimi korumaya
calisacaktir. Siddetin devam ettigi bir ortamda ise terérizmle miicadele
politikalarinin basarili olmasi miimkiin degildir. Ornek alman terdr
oOrgiitlerinin tamaminda, terdrizm kaynakli siddet seviyesinin yiiksek
oldugu donemlerde, devletlerin bunu kuvvetle bastirma egilimi icinde
oldugu gozlemlenmistir. Sorunun siddet boyutu yonetilebilir hale
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geldiginde, devletler terdrizmin kokten sebeplerinin giderilmesine
yonelik tedbirler almaya baglamistir.

Sonug olarak, terérizmle miicadelede uygulanan politikalardan
kisa vadede sonu¢ beklemek yanligtir. Terérizmle miicadele bir
Ogrenme siirecidir; her devlet kendi sartlarina uygun olarak bu siireci
yasar ve tedbirler gelistirir. Fakat her sartta dnemli olan devletlerin
teroérizmle miicadele ederken vatandaglarinin hak ve hukuklarina zarar
vermemesi ve uygulamaya basladigi tedbirleri sabirla devam ettirmedir.
Terdrizmle miicadelede hedef, oOrgiitlerin ortaya ¢ikti§i ortamin
hassasiyetini azaltmak olmalidir. Bu sebeple bir taraftan terdr
orgiitliniin silahl1 giicii etkisiz hale getirilirken; diger taraftan terérizmi
ortaya c¢ikaran sebepler, Orgiitiin yasam evresine gore degisen
agirliklarda, uygulanan tedbirlerle ortadan kaldirilmaya calisilmalidir.

Summary

As widely accepted in management and organization academic
discipline, organizations have a life cycle such as birth, growth,
decline, and decease. The article is based on the assumption that each
terrorist organization could have a life cycle like any other organization.
It is not necessary that each phase should follow the other or all
terrorist organizations live at the same way. However, all of them
would experience some type of life stages with changing time spans.

In the first stage of their life cycle, terrorist organizations emerge
as a small dissident group. Their primary aim is survival, hence they
strive to spread ideology and recruit new members unless detected by
security forces. If terrorist organization succeeds being alive despite
threats, it begins to grow. In the growth stage, terrorist organization has
more members and attack capacity than any other phase. Even, it has
organizational hierarchy, bureaucracy, and management procedures.
However, it has many challenges raised from state or rival organizations.
Some terrorist organizations can have an ability to learn, and they can
develop or transform themselves, and adapt to changing environment.
However, some of them cannot manage challenges, and they enter into
decline period. Their attack capacity and organizational integrity



Terdrizmle Miicadelede Orgiitsel Yasam Evreleri Yaklagimi

become to deteriorate in this stage. If the process goes on, the terrorist
organization can lay down its weapons, and end its activity.

On the other hand, states want to suppress terrorist organizations
whenever they emerge. Governments have many counter terrorism
instruments classified under the titles of political and socio-economic
measures, criminal justice, diplomacy, and military measures.
However, none of them can be successful alone in the pursuit of
neutralizing a terrorist organization. It is argued in the article that states
should employ proper instruments for countering terrorism regarding
terrorist organization’s position on the phase of life cycle.

The birth phase of a terrorist organization is the most important
period for countering terrorism, because terrorist organization is very
fragile against any intervention from their living environment.
Terrorist group tries to build and keep its organizational structure in
this stage. On the side of countering terrorism, it is easier to terminate
a terrorist organization in the birth phase than any other stage.
However, it is very difficult to catch the organization because of its
small and secret structure in this phase. Therefore, the governments
should employ repressive measures with the support of tactical
intelligence to terrorist group timely, but they should not outrage the
civil rights of population in any case.

If the government could not achieve to repress, the terrorist
organization would get popular support, increase its member, and
perform organizational functions by the time. Therefore, in the growth
phase, the method for countering terrorism should comprise the
measures, which aims to downgrade its organizational integrity, and
lessen the grievances of its supporters. The terrorist organization, in the
growth stage, surviving from the repression of government, could
reach maturity phase that is the peak point of its organizational life.
The counter terrorism method in this period changes because of its
mature organizational structure, and growing amount of supporters,
and foreign sponsors. The socio-economic measures and diplomacy get
priority over the others in the period.
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However, the terrorist organization cannot sustain its position
long term in the maturity stage because of rough challenges. It would
try to make some changes in its strategy, tactic, and organizational structure
in order to survive. The counter terrorism instruments in the phase
should target the organizational structure by taking the initiative of security
management, reducing punishment or declaring temporarily amnesty.

Coercive and conciliatory measures have to be employed in
cooperation with differing intensity in accordance to the life cycle of
terrorist organization. The government should not leave the governance
authority of any part of its country to terrorist organization. Therefore,
the government uses legal force to counter the organization. If the
terrorist organization gains some authority over a part of country, it
never agrees the proposals raised by governments except liberation or
autonomy. However, in each phase of terrorist organization, and the
whole range of counter terrorism methods, the governments should
respect for the rule of law.
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