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Oz

Yerel yonetimlerin mali kaynaklari merkezi biitce gelirlerinden aktarilan
paylar ve yerel yénetimlerin 6z gelirlerinden olusmaktadir. Bir yerel
ybénetim birimi olarak belediyelerin 6z gelirlerinin énemli bir kismini
faydalanma ilkesi cergevesinde elde edilen gelirler olusturmaktadir. Ancak
belediyeler, 6z kaynaklari ile kamusal harcamalarini karsilamakta yetersiz
kalmakta, bu nedenle merkezi yénetimden yerel ydnetimlere pay
aktarilmaktadir. Bu kapsamda yerel yénetimlerin idari ve mali
yapilanmalarina yénelik kanuni diizenlemelerin sonuncusu 6360 Sayili
“On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun”dur.  Calismanin  amaci;  belediyelerin ~ faydalanma ilkesi
cercevesindeki gelirlerinin 6360 Sayili Kanun éncesi ve sonrasi gelisimini,
belediyelerin mali yapisinda meydana getirdigi degisiklikler ¢cercevesinde
degerlendirmektir. Bu kapsamda elde edilen veriler isiginda betimleyici
analiz yénteminden faydalanilimistir. Belediyelerin faydalanma ilkesi
cergevesinde elde ettikleri gelirlerde 6360 Sayili Kanun sonrasi, merkezi
yénetim genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar benzeri bir artis
gézlendigi ancak yetersiz kalmasi nedeniyle merkezi ydnetime
bagimliliklarinin artarak devam ettigi sonucuna ulasiimistir.
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EVALUATION OF MUNICIPALITY REVENUES AND
BENEFIT PRINCIPLE WITH THE LAW NO. 6360

Abstract

Fiscal resource of local governments consists of once, transfers of central
state budget tax revenues. Consist of secondly, self income taxes of local
governments. Municipalities self income resource is optitained within the
framework of benefit principle for taxes. Munipalities fiscal resource is
not enough for local expentiture items. Because of this central state
tranfers fiscal resources to local governments. For this, Low. No. 6360 is
the last. The law is important for municipalities fiscal resources. Because
with this law aims to increase metropolitan municipality numbers and
their fiscal resource. In this study, our aim is puting fort that; what
happened to fiscal municipality resources before and after the law. In
this context, descriptive analysis method was used in the light of the data
obtained. At the and of this study we saw that resources within the
framework of benefit principle for taxes is not enough for municipalities
and because of this financial dependency between local governments and
the central government is increases after Law. No. 6360.

Keywords: Municipality Revenues, Law. No. 6360, Benefit Principle

1. GiRiS

Yerel yonetimlerin gelir kaynaklari, kendi 6z gelirleri ve merkezi yonetim bitce
gelirlerinden yerel yonetimlere aktarilan paylar olarak ikiye ayrilmaktadir.
Ulkemizde yerel yonetimlerin vergi gelirlerinin, Emlak Vergisi ve faydalanma
ilkesi kapsaminda elde edilen diger vergilerden olustugu gorilmektedir.
Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi gibi vergi gelirleri, merkezi yénetimin
genel bitce vergi gelirlerini olusturmakta ve yerel yonetimlere idari yapisina
gore bu vergi gelirinden kendilerine pay aktariimaktadir. 6360 Sayili “On Dért
ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile buyiksehir

belediyelerinin idari ve mali yapilarini giliclendirmeye yonelik diizenlemelerin
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yapildigr gozlenmektedir. Mali agidan degerlendirildiginde Kanun sonrasi,
bilyiksehir belediyelerinde faydalanma ilkesi gercevesinde tahsil edilen vergi
tarifesi oranlan arttirilarak uygulandigindan bu vergi gelirlerinin belediye
gelirleri icindeki payinin artisi saglamistir. Diger bir mali gliclendirme ise merkezi
yonetimden belediyelere ve il 6zel idarelerine aktarilan genel butge vergi gelir

paylarinin oranlarinda degisiklik yapiimasi ile saglanmistir.

Calismada oncelikle yonetimler arasi etkin idari ve mali yapilanma ile
faydalanma ilkesi arasindaki iliski tzerinde durulmaktadir. Bu kapsamda elde
edilen veriler 1siginda betimleyici analiz yontemi ile faydalanma ilkesi ve 6360
Sayill Kanun c¢ergevesinde belediye gelirlerinin degerlendirilmesine yer
verilmektedir. Faydalanma ilkesi dahilinde elde edilen belediye gelirlerinin 6360
Sayili Kanun 6ncesi ve sonrasi degisimi, yapilan karsilastirmalar ve 6360 Sayili

Kanun’un yol agabilecegi olasi sorunlar dikkate alinarak degerlendirilmektedir.

2. YONETIMLER ARASI ETKIiN iDARi- MALi YAPILANMA iLE FAYDALANMA
iLKESI iLiSKiSi

Vergileme ilkeleri, vergiden veya vergi sisteminden beklenen ekonomik, sosyal
ve mali fonksiyonlarin saglanabilmesi icin, vergileme tekniginde ve
uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken temel unsurlardir (Devrim, 1999: 181).
Vergileme ilkeleri; vergi sistemiyle ulasilmak istenen hedefleri gergeklestirmek
icin uyulmasi gereken kurallar olarak da tanimlanmaktadir (Pehlivan, 2004:
155). Bu dogrultuda vergileme ilkeleri; bir vergi sisteminden beklenen ve
kamusal harcamalara kaynak olusturmak icin toplanmasi gereken vergilerde,

uyulmasi gereken temel prensipler olarak ifade edilmektedir.

Faydalanma ilkesi Adam Smith’in adalet ilkesine goére, vergi yukinin kamu
hizmetlerinden faydalananlar arasinda esit olarak dagitilmasini dngérmustir

(Akgal Yilmaz, 2009: 178). Faydalanma ilkesi belirli kamu hizmetlerinden
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yararlanacak olanlarin yararlanma nispetinde vergi 6deyerek bu hizmetlerin

finansmanina katilmalari olarak da ifade edilmektedir (Hines, 2000: 483).

Fayda teorisinin savunuculari vergiyi bir miibadele araci olarak gérmuslerdir
(Eker ve Balbill, 2016: 145). Bu kapsamda faydalanma ilkesi, mikelleflerin
kamusal mal ve hizmetlerden yararlanmalari karsihiginda ve yararlandiklari
Olglide devlete vergi 6demeleri olarak ifade edilmektedir. Kamu mali yonetimi
sisteminde merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda bulunan idari ve mali
iliskilerin etkin yapilanmasindan s6z edebilmek igin yerel yodnetimlerin
yuklendikleri hizmet sorumluluklariyla orantili kaynaklarinin olmasi ve soz

konusu paylasimin dengeli diizenlenmesi gerekmektedir.

Hizmet yika ile kaynaklar arasindaki dengeli diizenleme igin dikkat edilmesi
gereken &lgiitin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nda kabul edilen
“hizmette halka yakinhk ilkesi” oldugu ifade edilmektedir (Ulusoy ve Akdemir,
2012: 418). Bu ilkeye bagh kalarak, etkin bir idari ve mali yapilanma igin 6nemli
bir diger olgltin de “yerel 6zerklik” oldugu soylenebilmektedir. Mali yazinda
yerel 6zerklik igin U¢ sartin yerine getirilmesi gerektigi belirtilmektedir (Tortop,

1991: 25-26). Bunlar;

- Yerel Yonetimlere serbestce karar alabilme ve bu kararlan uygulayabilme

yetkisinin taninmis olmasi,

- Karar alan organlarin secimle is basina gelmesi ve bu organlarin merkezi
yonetim karsisinda bagimsiz ve merkezi yonetimin etkilerinden uzak

olmasi,

- Yerel yonetimlerin merkezi hikiimetin kendisine tanidigi yetki ve gorevleri
geregi gibi yerine getirebilmeleri icin yeterli mali kaynaklara sahip olmasi

gerekmektedir.
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Boylece yonetimler arasi idari ve mali iliskilerin koordinasyonu saglanabildigi
gibi hizmetlerin halka en yakin idarece sunulmasindan dolayi kaynak kullanimi

ve dagiliminda etkinlik 6lgliti de dnemli 6lglide saglanmis olmaktadir.
2.1. idari Ozerkligin Saglanmasinda Faydalanma ilkesi

idari 6zerklik kavram olarak, 6zerk yapidaki bir kurulusun, karar organlarinin
secimle is basina gelmeleri, kendi organlari aracihigiyla serbestce karar
alabilmelerini, islerini disaridan miidahale olmadan kendi organlar eliyle
yurutebilmeleri ve tlzel kisilik sahibi olmalari olarak tanimlanmaktadir (Ulusoy
ve Akdemir, 2009: 262). Yerel yonetimlerin mali yapisi icinde faydalanma
vergilerinin sayica ¢oklugu ya da azhg mali o6zerklik agisindan gosterge
olusturmaktadir. Mali agidan Ozerk yerel yonetimlerde, merkezi yonetime
bagimhlik daha az olacagindan idari acidan da o6zerklige ayni Olclide

ulasilabilecektir.

6360 Sayil Kanun ile yerel yonetimlerin artan vyerel hizmet talebinin
karsilanabilmesi ve yerel yonetimlerin daha o6zerk bir yapiya kavusturulmasi
amaclanmaktadir. Ginimuzde yerel yonetimler dnemli 6lglide merkezi yonetim
gelirlerine bagimli olarak faaliyetlerini sirdirmektedirler. Yerel yénetimler ile
merkezi yonetim arasinda etkin bir idari yapilanmanin geregi olarak, vyerel
halkin talep ettigi mal ve hizmetlerin maliyetlerine de istekli olarak katilmalari
gerekmektedir. Yerel hizmetlerin maliyetlerine katihm faydalanma vergileri ile
daha kolay saglanabilmektedir. Bu agidan fayda vergileri merkezi yonetimden
gelir transferlerine bagimhhg da azaltarak yerel yonetimleri mali acidan

glclendirici nitelik tasimaktadir.
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2.2. Mali Ozerkligin Saglanmasinda Faydalanma ilkesi

Vergilendirme yetkisi ile mali 6zerklik arasindaki iliskiyi vergilendirme yetkisi
yontemlerine bakarak gérmek mumkindur. Yerel yonetimlerle merkezi ydonetim
arasinda vergilendirme yetkisi bolusim yontemlerinin  Gge ayrildig
gorulmektedir (Saking, 2012: 119-120). Bunlar; otonom vergilendirme yetkisinin
kullanilmasi, vergi kaynaklarinin paylastiriimasi ve merkezi vergilerden pay

verilmesidir.

Vergi otonomisi mali oOzerklik degiskeni olarak ifade edilmektedir. Yerel
yonetimler, merkezin vergi matrah ve oranlari tizerindeki sinirlamalarina bagh
kalmaksizin, vergi matrah ve oranini belirleyebiliyorlarsa yerelin mali 6zerklik
diizeyi yuksektir. Bu yontemde yerel yonetimler hicbir kisitlama olmaksizin tam
bir vergileme yetkisine sahiptirler. Yerel yonetim meclisleri uygulayacaklari
vergiyi belirler ve takdir ederler. Vergi oranlari da bu meclislerce serbestce

belirlenir ve tahsili de yerel yonetimlerce yapilir (Bagh, 2014: 36).

Vergi kaynaklarinin paylastirilmasi ile vergi oranini merkezi hikimet
belirlemekte, verginin tahsili yerel yonetimlere birakilmaktadir. Verimi dusik
olan ve takibi ve tahsili yerel idarelerce daha kolay olan vergiler bu yontemde
yerel yonetimlere birakilmaktadir. Verimi yiliksek olan vergiler ise merkezi

yonetim tarafindan tahsis edilmektedir.

Merkezi vergilerden pay verilmesi yontemi ile merkezi yonetim takdir ve tahsil
yetkisine sahip oldugu vergilerden yerel yonetimlere pay vermektedir. Yontemin
sakincasi, yerel yonetimleri merkezi yonetimlere bagiml hale getirmektedir.
Yontemin avantajli yoni, vergi kapasitesi diisik olan yerel yonetimlerin bu

yontemle mali imkanlari genisletilmektedir (Saking, 2012: 122).

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 13, Sayi: 36, Aralik 2020



6360 Sayili Kanun ile Faydalanma ilkesi ve Belediye Gelirlerinin Degerlendirilmesi

Yerel yonetimlerde mali 6zerklik, idarelerin kendilerine kanunlar gergevesinde
yuklenen kamusal hizmetleri sunabilmek igin yeterli gelir kaynagina sahip olmasi
ve gelirlerini harcama yetkisini merkezi idarenin baskisi olmadan kullanabilmesi
seklinde ifade edilmektedir. Bu baglamda yerel yonetimlerde mali 6zerkligin
gostergesi olarak da faydalanma vergilerinden elde edilen gelirler ile merkezden
saglanan transferlerin oranina bakilmaktadir. Fayda vergileri yerel yonetimlerde
0z gelir anlamina geldiginden, fayda vergilerinin toplam gelirler icindeki payi ile

mali 6zerklik arasinda ayni yonli bir iliski oldugu gézlenmektedir.

2.3. Hizmette Yerindelik ve Faydalanma ilkesi

Hizmette vyerindelik, hizmetin vatandasa en yakin idari birim tarafindan
yerindelik kavrami, “hizmette yerellik” ve “subsidiarite” kavramlari ile ifade
edilmektedir. Bir baska ifade ile hizmette yerindelik, kamusal hizmetlerin yerine
getirilmesinde en iyi konumda ve kosullarda olan yerel, bolgesel veya merkezi
birimlerin hizmetin sunumunda sorumlu olmasi anlamina gelmektedir (Ugar,

2004: 9).

Kamu hizmetlerinin niteligine gore halka en yakin yerel yonetim birimince
sunulmasi, kamusal hizmetlerin kamu idareleri arasinda ekonomik ve etkin
olarak dagilimina yoneliktir. Faydasi yerel dizeyde olan hizmetlerin yerel
kaynaklarla finanse edilmesi halinde, yerel yénetimlerin merkezi yonetime olan

mali bagimliliginin azalmasi saglanacaktir.
3. 6360 SAYILI KANUN VE YEREL YONETIMLER UZERINE MALI ETKILERI

Blylksehir belediyeleri ile ilgili ilk kanuni dizenleme 1984 vyilinda kanun
hikminde kararname olarak cikarilan ve ayni yil kanunlasan 3030 Sayili
“Bliylksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun” ile yapilmistir (Adiglzel, 2012: 154).
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Buyuksehir belediyeleri ile ilgili reform ¢alismalarina 2004 yilinda gikarilan 5216
Sayili Blyuksehir Belediye Kanunu ile baslandigi gorilmektedir. 2004 yilinda
cikarilan 2572 Sayili Belediye Kanunu (24.12.2004 tarih ve 25680 Sayili Resmi
Gazete), 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu (11.06.2005 tarih ve 25842
Sayill Resmi Gazete), 2005 vyilinda gikarilan 5393 Sayili Belediye Kanunu
(13.07.2005 tarih ve 25874 Sayili Resmi Gazete), 2008 yilinda ¢ikarilan 5779
Sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkindaki Kanun (15.07.2008 tarih ve 25874 Sayili Resmi Gazete) ile

devam edildigi gorilmektedir.

3030 Sayilh Kanun ile blyliksehir belediyelerinin gorevleri, hukuki statiisi ve
yonetim yapisi diizenlenmis, bu kanun ile biyiksehir olan belediyelere ek mali
kaynaklar saglanmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2012: 299). Alt kademe ilge
belediyesi olmayan yerlerde de biyilksehir belediyelerinin kurulmasi ve ilge
belediyelerinin alt kademe belediyesi olarak bu biyiksehirlere baglanmasi hem
kaynak israfina yol agmis hem de gorev yetki karmasmasina sebebiyet vererek

hizmetlerin yerine getirilmesinde aksamalara yol agmistir.

Aksamalari gidermek amaciyla 2004 yilinda baslanan reform calismalari 2012
yilinda resmi gazetede yayinlanan ve 2014 yerel se¢imlerinden sonra yirirlige
giren 6360 Sayili Kanun ile devam etmistir. 6360 Sayili Kanun, 2014 yerel
secimlerinden sonra yurirlige girmistir. 6360 Sayili Kanun’da mali agidan yerel
yonetimlere genel bitce vergi gelirlerinden aktarilan paylara iliskin
dizenlemeler ile biiylksehir belediyelerinde faydalanma vergileri oranlarinin

arttirilarak uygulanmasina iliskin diizenlemelere yer verildigi gorilmektedir.
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3.1. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi

Yerel halkin misterek ihtiyaglarini yerel finansman kaynaklariyla saglayamayan
yerel yonetimlere genel biitce vergi gelirlerinden mevzuatta yer alan
dizenlemeler dogrultusunda pay verilmektedir. Yerel yonetimlerin giderleri ile
merkezi idarenin giderleri birbirine paralel bir artis gdsterirken gelirleri igin ayni
durumun mimkiin olmadigl ifade edilir. Bu ylizden merkezi yonetim biitge
gelirlerinden yerel yonetimlere verilen paylar, yerel yonetim gelirleri iginde
onemli bir yere sahiptir (Simdi, 1999: 72). Tablo 1'de yerel yonetimlere genel

bltce vergi gelirlerinden ayrilan paylarin tarihsel gelisimine yer verilmektedir.

Tablo 1. Yerel Yonetimlere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar

Mevzuat Pay Orani
1948- 5237 Sayili Kanun Belediyeler igin %5
1981-2380 Sayili Kanun Belediyeler icin %5, il Ozel idareleri icin %1
1984-3004 Sayili Kanun Belediyeler icin %10.30, il 6zel idareleri igin %2,30
1985-3239 Sayili Kanun Belediyeler icin %9.25, il Ozel idareleri icin %1,70

Belediyeler icin %7.55, il Ozel idareleri igin bir

1994-3986 Sayili Kanun degisiklik yapiimiyor.

Blyuksehir belediyeleri disindaki belediyeler igin
2008-5779 Sayili Kanun %2,85, Biiyliksehir ilce Belediyeleri icin %2,50 ve il 6zel
idareleri igin %1,15.

Blyuksehir belediyeleri disindaki belediyeler igin,
2012-6360 Sayili Kanun %1,50, buylksehir ilce belediyeleri igin, %4,50 ve il
Ozel idareleri igin %0,50.

Kaynak: Mevzuat taramasi yapilarak yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.
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Tabloda da gorildigi Uzere, genel biitge vergi gelirlerinden yerel yonetimlere
verilen pay oranlari, 1984 yilinda en yiiksek oranla belediyeler icin %10 ve il 6zel
idareleri icin %2,30’dur. 2008 vyilindan itibaren yerel yodnetimlere ayrilan
oraninin 6,50'ye diistigl gorilmektedir. Bu donemde biyiiksehir belediyelerine
%2,50, bliylksehir belediyeleri disindaki belediyelere %2,85 ve il 6zel idarelerine
%1,15 pay belirlenmistir. 2008 yilinda ¢ikarilan 5779 Sayili Kanun ile yerel
yonetimlere ayrilan paylarda oransal bir diislis gdzlenmektedir. 2008 yilindan
itibaren, yerel yonetimlere ayrilan paylarin biyiksehir belediyeleri igin %2,50,
diger belediyeler igin %2,85 ve il 6zel idareleri igin, %1,15 oldugu gorilmektedir.
6360 Sayili Kanun ile biylksehir belediyeleri disindaki belediyelere verilen pay,
%1,50’ye duslrilmekte, bliylksehir ilce belediyelerine ayrilan pay, %4,50’ye

cikarilmakta ve il 6zelerine ayrilan pay da %50’ ye disirilmektedir.

3.2. Genel Biitceden Belediyelere Ayrilan Paylara iliskin Diizenlemeler

Genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere aktarilan paylarin belirlenme sekli,
2008 yilindan 6nce, blylksehir belediyelerine 5216 Sayili Kanun, buyiksehir
disindaki belediyelere iLBANK kanaliyla 2380 Sayili Kanun cercevesinde yapildig
gorilmektedir. 2008 yilinda 5779 Sayili Kanun yirurlige girmis ve Kanun’un 2.
ve 5. maddelerinde yapilan dizenlemelere buylksehir belediyelerinin pay
oranlari yeniden diizenlenmistir. 2012 yilinda 6360 Sayili Kanun c¢ikmis ve
blylksehir disindaki belediyeler, biyiliksehir ilgce belediyeleri ve buyiksehir
belediyelerine genel bitce vergi gelirlerinden pay verilmesine dair oranlar
yeniden diizenlenmistir. Tablo 2'de genel biitce vergi gelirlerinin paylasim

oranina iliskin degisikliler yer almaktadir.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 13, Sayi: 36, Aralik 2020



6360 Sayili Kanun ile Faydalanma ilkesi ve Belediye Gelirlerinin Degerlendirilmesi 681

Tablo 2. Genel Biitge Vergi Gelirlerinin Paylasim Oranina iliskin Degisikliler

Kanun 5216 ve 2380 5779 Sayili Kanun 6360 Sayili Kanun
Sayili Kanun
Blyuksehir %5 %6
Belediyeleri
_ %5
Blyuksehir lige %2,5 %4,5
Belediyeleri
Diger Belediyeler %6 %2,85 %1,50
il Ozel idareleri %1,12 %1,15 %0,50

Kaynak: 2380 Sayili Kanun, 5216 Sayili Kanun ve 5779 Sayili Kanun ve 6360 Sayili Kanun

cercevesinde yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Tabloda genel bitce vergi gelirlerinden belediyelere ayrilan paylarin dagilim
oranindaki degisime yer verilmektedir. Buna gore; 2008 vyilindan oOnce,
blyiiksehir belediyelerine ve bliyiksehir ilgce belediyelerine 5216 Sayili Kanun’a
gore toplam %5 oraninda, biyiksehir olmayan belediyelere 2380 Sayili Kanun’a
gore %6 oraninda, il 6zel idarelerine 2380 Sayili Kanun’a gore %1,12 oraninda
pay verilmekteydi. 5779 Sayili Kanun ile bu oranlarin, biiyliksehir belediyeleri
icin %5, biylksehir ilce belediyeleri icin %2,5 ve diger belediyeler icin %2,85
oldugu gorilmektedir.

Blylksehir belediyesi sinirlari icinde toplanan genel biitce vergi gelirleri
toplaminin %5 oranindaki pay Maliye Bakanhg tarafindan aylik olarak
hesaplanip, %70'i dogrudan ilgili buyuksehir belediyesi, kalan %30’luk kismi
blylksehir belediyeleri arasinda nifus esasina gore dagitilmakta idi. Ayrica
bilyiksehir ilce belediyeleri igin ayrilan %2,85 oranindaki payin %30'u
bilyiksehir belediyesi payl olarak ayrilmakta, kalan %70’lik kisim ise nifus
esasina gore dagitiimak Uzere biyiksehir ilce belediyeleri hesabina iLBANK
tarafindan aktarilmakta idi. 6360 Sayili Kanun ile biyiksehir belediyelerine

genel butce vergi gelirlerinden ayrilan pay oraninin %5’ten %6’ya cikarildig
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gorilmektedir. 6360 Sayili Kanun’un 26. Maddesi’nde yapilan diizenleme ile %6
oranindaki payin % 60'nin dogrudan buylksehir belediyesi hesabina aktarildigi,
kalan %40 oranindaki payin %70 oranindaki payinin niifus esasina gore,
%30'nun ise blylksehir belediyesi yiiz 6lgimiine gére biyiiksehir belediyeleri
arasinda dagitilmasi hikme baglanmistir.

6360 Sayili Kanun ile buyiksehir ilge belediye payr %2,50’'den %4,50’ye
¢ikarnimigtir. Kanun’un 26. maddesinin 3. fikrasi ile %4,50 oranindaki payin
%30’u blylksehir belediye payi ayrildiktan sonra kalan %70 oranindaki payin
biyiksehir ilce belediyeleri hesabina ILBANK kanaliyla aktarilacagi hiikiim altina
alinmistir. Buylksehir belediyesi disindaki belediyelere genel biitce vergi
gelirlerinden verilen pay orani 5779 Sayili Kanun ile %2,85 iken, bu oran 6360
Sayili Kanun ile %1,50'ye dislrilmustir. Tablo 3’te 6360 Sayili Kanun ile yerel
ybnetimlere aktarilan GBVG payina (2014-2017) yer verilmektedir.

Tablo 3: 6360 Sayili Kanun Sonrasi Genel Biitce Vergi Gelirleri Uzerinden

Aktarilan Paylar (2014-2017) “Bin TL”

GBVG Payi Dagilim 2014 2015 2016 2017
Oranlari
iller Bankasi Toplami | 22.912.411 26.507.107 29.833.607 34.368.100
%6,5 %58 %56 %57 %57
Biyiiksehir Digindaki 6.117.025 6.884.680 7.931.099
Belediyeler %1,50 %13 %13 %13
il Ozel idareleri 2.039.008 2.994.893 2.643.701
%0,50 %4 %5 %5
Biiyiiksehir ilge 18.351.074 20.654.034 23.793.300
Belediyeleri %4,5 %39 %39 %39
Buytiksehir 16.518.060 20.057.996 22.766.041 26.259.130
Belediyeleri Toplami %42 %43 %43 %43
%6
Toplam 39.430.471 46.565.103 52.599.648 60.627.230

Kaynak: Muhasebat verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.
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Tabloya gore, buyiksehir disindaki belediyelerin pay miktari icindeki vergi
gelirleri payl 2014-2017 déneminde %13, il 6zel idareleri payr %5, biyiksehir
ilce belediyeleri payr %39 ve biyiksehir belediyeleri payr %43 olarak
gerceklesmektedir. Kanun’dan sonraki dénemde, biylksehir belediyelerinin
payinin %43 oldugu gériilmektedir. ILBANK kanaliyla aktarilan pay, %57 olarak
gerceklesmektedir. 6360 Sayili Kanun’la genel bitce vergi gelirlerinden
blylksehirlere ayrilan paylar arttirilirken, biyiksehir disindaki belediyeler ve il

Ozel idarelerine yonelik paylarin azaltildigl gérilmektedir.

4. 6360 SAYILI KANUN SONRASI BELEDIYELERDE FAYDA VERGILERININ
GELiSiMmi

Belediyelerin 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda elde edilen 6z
gelirleri faydalanma ilkesi esasina dayanmaktadir. Oz gelirler icinde vergiler,
harglar, harcamalara katilma paylari ile tesebbis ve milkiyet gelirleri
faydalanma ilkesi kapsaminda elde edilen 6z gelirler olarak siralanmaktadir.

6360 Sayili Kanun ile belediye 6z gelirlerinde gézlenen degisimler soyledir:

- 6360 Sayili Kanun’un 28. Maddesi ile yol harcamalarina katilm payina
iliskin yapilan degisiklikle, yol harcamalarina katiim payinin belediye meclisi
karan ile alinabilecegi hiikiim altina alinmaktadir. Yerel yonetimlerin kendi
gelirlerini kendi secilmis organlarinca belirleyebilmeleri vergi otonomisinin
dolayisiyla yerel 6zerkligin gereklerinden biri olarak bilinmektedir. S6z konusu
degisiklikle yerel yonetimlerin mali 6zerklikleri desteklenmis olmaktadir.

- Belediyelerin 6z gelirlerinden olan, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
dogalgaz hizmetlerine iliskin gelirler, su isletmesine iliskin gelirler, otopark
isletmesine iliskin gelirler gibi sunulan hizmetlerin karsilhig1 alinan Ucretlerden
olusmaktadir. 6360 Sayili Kanun ile belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde
ettikleri gelirleri tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin icinde buyilksehir

belediyelerine aktarmalari, aktarilan otoparkla ilgili gelirlerin otopark tesisi icin

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil:13, Sayi: 36, Aralik 2020

683




Neslihan YILMAZ, Servet BERBER

gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullaniimasi, bunun
disinda herhangi bir amagla otopark gelirlerinin kullanilmamasi hikim altina
alinmaktadir. Otopark gelirlerinin  biyilksehir belediyelerine birakilmasi,
bilyilksehir belediyelerinde fayda ilkesi c¢ercevesinde elde edilen gelirleri
artirmaya yonelik bir dizenleme olarak degerlendirilmektedir.

- 6360 Sayili Kanun ile buyiksehir belediyesi olan illerde, buylksehir
belediyesi sinirlari il mulki sinirlari olarak belirlenmistir. Ayrica bu illere bagl
ilgelerin milki sinirlari iginde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tlzel kisiligi
kaldirilmis, koyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle
olarak bagh bulunduklari ilgenin belediyesine katilmislardir. Bu degisiklik ile
blyiksehir belediyelerin sinirlari genisletilerek mahalle sayilari arttiriimis
olmaktadir. Diger bir ifade ile belediye hizmetlerinden yararlanan niifus da artis
gostermektedir.

Belediyelerin hizmet alanlarinin genisletilmesi, blyliksehir belediyelerinin mali
yukinln artmasina neden olmaktadir. Diger taraftan fayda esasina dayali alinan
yerel vergilerinin blyuUksehir belediyelerinde artirimh olarak uygulanmasina
iliskin yapilan kanuni dizenlemelerle, fayda ilkesine dayali belediye vergi
gelirlerinde bir artis olustugu gozlenmektedir. Ancak, 6360 Sayil Kanun ile
yapilan degisiklik ile tuzel kisiligi kaldirilan kdylerde, Kanun’un yurirlige giris
tarihinden itibaren 2022 yilina kadar, Emlak Vergisi Kanunu ve 2464 Sayili
Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda alinmasi gereken vergi, har¢ ve katihm
paylari muafiyeti getirilmistir. Muafiyetin sona ermesinden sonra fayda ilkesi
cercevesinde alinan belediye vergi ve gelirlerinin mevcut duruma gore artmasi
beklenmektedir. Bu kapsamda yerel Yonetimlerde faydalanma ilkesi
kapsaminda elde edilen 6z gelirler Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler, Dahilde
Alinan Mal ve Hizmet Vergileri, Harglar, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden

olusmaktadir.
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4.1. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergilerin Gelisimi

Belediyelerin biitce gelirlerine bakildiginda Miilkiyet Uzerinden Alinan
Vergilerin, Emlak Vergisi oldugu goériulmektedir. Bina Vergisi, Arsa Vergisi, Arazi
Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisi (CTV) belediyelerin Miilkiyet Gzerinden elde
ettigi gelirlerdir. Bu vergilerden, CTV’nin faydalanma ilkesi gergevesinde elde
edildigi gorulmektedir. 51 Seri Nolu Belediye Gelirleri Genel Tebligi Madde 2.’de
CTV’'nin gevre ve temizlik hizmetlerinden yararlanan konut isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalari kullananlardan su tiketim miktari esas alinmak
suretiyle hesaplanmasi hiikiim altina alinmistir. Tablo 4'te 6360 Sayili Kanun

oncesi CTV gelirlerinin durumuna yer verilmektedir.

Tablo 4. 6360 Sayili Kanun Oncesi Cevre ve Temizlik Vergisi Gelirleri

(2008-2012) “Bin TL”

Miilkiyet Uzerinden

2008 2009 2010 2011 2012
Alinan Vergiler
Emlak | Belediyeler | 1717,383 | 1824,097 | 2667,53 | 3463,012 | 3528,028
Vergisi
B.S.B. 240,00 5061,00 2453,00 872,00 667,00
(Bina, Arsa
ve Arazi) BSDIB 180,972 181,603 175,904 219,942 229,255
iB ve BB 1536,172 | 1637,433 | 2489,173 | 3242,198 | 3298,106
Belediyeler | 265,725 289,523 309,274 386,997 383,329
Cevre ve B.S.B. 52,00 47,00 338,00 209,00 | 62,00
Temizlik i
. BSDIB 39,811 44,474 49,921 58,774 58,762
Vergisi
iB ve BB 225,862 245,002 259,015 328,014 324,505

Toplam Miilkiyet U.A.V. 1983,108 | 2113,62 2976,804 | 3850,009 | 3911,357

Kaynak: Muhasebat Genel MldirlGgu verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan
hazirlanmistir.
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Tabloda, 6360 Sayili Kanun 6ncesi belediyelerin faydalanma ilkesi kapsaminda
elde edilen tesebbus ve milkiyet vergileri gelir kalemi icinde yer alan CTV ile
Emlak Vergisi gelirlerinin 2008-2012 dénemindeki durumu goriilmektedir. S6z
konusu doénemde, Emlak Vergisi ve CTV gelirlerinin 2008-2012 déneminde
artarak devam ettigi gérilmektedir. Blyiiksehir belediye sayisindaki artisa bagh
olarak CTV gelirlerinin de artmasi beklenmektedir. 2464 Sayili Kanun mukerrer
madde 44’te “CTV’nin tiiketilen su metrekiip basina buyilksehirlerde, 15 kurus,
diger yerlerde 12 kurus olarak hesaplanacagl ve cevre temizlik vergisinin ilgili
maddede belirtilen tarifesine gore blyliksehirlerde %25 artirimh uygulanacagi”
hikiim altina ainmaktadir. Tablo 5’te 6360 Sayili Kanun sonrasi CTV gelirlerine
yer verilmektedir.
Tablo 5. 6360 Sayili Kanun Sonrasi Cevre ve Temizlik Vergisi Gelirleri

(2013-2017) “Bin TL”

Miilkiyet Uzerinden
2013 2014 2015 2016 2017
Alinan Vergiler
Ermlak Belediyeler | 3846,888 | 4992,223 | 5881,119 | 6728,241 | 6808,519
Vergisi B.S.B. 774,00 | 45.099 | 7651,00 | 9659,00 | 6970,00
(Bina, Arsa
ve Arazi) | BSDIB 251,514 | 197,967 | 221,520 | 254,209 | 260,383
iB ve BB 3594,600 | 4749,157 | 5651,948 | 6464,373 | 6541,166
Belediyeler | 384,679 | 361,814 | 395296 | 474,733 | 465,589
Cevreve  "pc g 294,00 | 7277,00 | 1272,00 | 1658 998,00
Temizlik _
B BSDIB 62748,00 | 38,670 | 41,181 48,342 | 49,839
Vergisi
iB ve BB 321,637 | 315,867 | 352,843 | 424,733 | 414,752
Toplam Miilkiyet U.A.V. | 4231,567 | 5354,037 | 6276,415 | 7202,974 | 7274,108

Kaynak: Muhasebat Genel MldurlGgu verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan
hazirlanmistir.
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Tabloda gorildigl Gzere CTV, faydalanma ilkesi ¢ercevesinde miilkiyet
Uzerinden alinan vergiler icerisinde tahsili yapilan bir vergidir. Bu ylizden Emlak
Vergisi ile ayni tablo iginde degerlendiriimektedir. Kanun sonrasi dénemde,
Cevre Temizlik Vergi gelirlerinin artan bir seyir izledigi ve buyiksehir digi il
belediyelerinin en disik CTV gelirlerine sahip oldugu goriilmektedir.

6360 Sayili Kanun 35. Maddesinin 15. Fikrasi geregince Emlak Vergisi ve 2464
Sayill Kanun’a gore alinan belediye vergilerine iliskin muafiyetlere yer
verilmistir. Buna gore, niifusun 2000’in altinda olan belediyelerin kapatilarak
koye donusen ve tizel kisiligi sonlanarak mahalleye doniisen kdylerde 2020’ye
kadar, 5216 Sayill Kanun’a gore tlizel kisiligi kapatilarak mahalleye donisen
koylerde 2022'ye kadar Emlak Vergisi ve 2464 Sayili Kanuna goére alinan
vergilerden muafiyet uygulanmasi soz konusudur (6360/madde35-15). 6360
Sayili Kanun maddesi geregince saglanan muafliklarin 2022 yilinda sona
ermesinden sonra belediyelerin CTV ve 2464 Sayili Kanun c¢ercevesinde alinan
diger faydalanma ilkesi kapsamindaki vergi gelirlerinin daha da artmasi
beklenmektedir. Bu kapsamda belediyelerin faydalanma ilkesi cercevesinde elde

ettigi diger bir vergi geliri Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileridir.

4.2. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergilerinin Gelisimi

Belediye bitce gelir tablolar incelendiginde, Dahilde Alinan Mal ve Hizmet
Vergilerinin, Ozel Tiketim Vergisi ve Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet
Vergilerinden olustugu gorilmektedir. Ozel Tiiketim Vergisi Gelirleri icinde,
Haberlesme Vergi Geliri ile Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergi gelirlerinin yer
aldig1 gortlmektedir. Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergi gelirlerinin
icinde, Eglence Vergisi, Yangin Sigortasi Vergisi ve ilan ve Reklam Vergisi
gelirlerinin yer aldigi gorilmektedir. Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi’'nde,
tiketim yaparak bir yararlanma s6z konusu oldugu icin, faydalanma ilkesi

cercevesinde degerlendirilmektedir. ilan ve Reklam Vergisi, belediye miicavir
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alanlari iginde ilan ve reklamin asildig alan Gzerinden tarifeye gore yararlanma
karsihg alinan bir vergi oldugu icin faydalanma ilkesi kapsaminda
degerlendiriimektedir. Eglence Vergisi, eglence faaliyetleri Uzerinden, yine
tarifeye gore alinmaktadir. Eglence Vergisinde eglenceden yararlanma soz
konusu oldugu icin faydalanma ilkesi ¢cergevesinde degerlendirilmektedir. Tablo
6’da 6360 Sayili Kanun oncesi Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri'nin
durumuna yer verilmektedir.
Tablo 6. 6360 Sayili Kanun Oncesi Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri
(2008-2012) “Bin TL”

Dahilde Alinan Mal ve 2008 2009 2010 2011 2012
Hizmet Vergileri

-Elektrikve | pojediyeler | 776,261 | 251,526 | 1043,846 | 1108,601 | 1320,679
Havagazi
Tiiketimv. | B-SB- 97,174 | 136,334 | 113,426 | 147,102 | 157,638
-llan ve BSDIB 82,833 | 27,274 | 120,180 | 133,341 | 160,875
Reklam V.
~Eglencev. | iBveBB 596,252 | 129,876 | 810,460 | 831,938 | 1002,166

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirligl verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan

hazirlanmistir.

Tabloda goruldiglu Uzere dahilde alinan mal ve hizmet vergilerinin yillar
itibariyle artis gostermektedir. Ancak biyiksehir belediyelerinin dahilde alinan
mal ve hizmet vergi gelirlerinin en disiik orana sahip oldugu gorilmektedir. Bu
donemde ilce ve belde belediyelerinin elde ettigi dahilde alinan mal ve hizmet
vergilerinin tim belediyelerin tahsilati icinde en yiiksek paya sahip oldugu
dikkat cekmektedir. Tablo 7’de 6360 Sayili Kanun sonrasi Dahilde Alinan Mal ve

Hizmet Vergileri’nin gelisimine yer verilmektedir.
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Tablo 7. 6360 Sayili Kanun Sonrasi Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri
(2013-2017) “Bin TL”

Dahilde Alinan Mal ve
Hizmet Vergileri 2013 2014 2015 2016 2017

- Elektrik ve Beledi-
1552,455 1586,838 1840,484 1809,212 1955,493

Havagazi yeler
Tuketim V. B.S.B. 200,194 219,825 255,482 319,685 357,814
-ilan ve BSDiB 190,867 115,951 134,188 127,969 141,382
Reklam V. iBve

. 1160,692 | 1251,062 | 1450,814 | 1361,558 | 1456,297
- Eglence V. BB

Kaynak: Muhasebat Genel Mudurlugu verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan
hazirlanmistir.
Tabloda belediyelerde dahilde alinan mal ve hizmet vergilerinin 2008-2012
doénemine gore arttigl goriilmektedir. Blyiiksehir belediyelerinde de bu vergi
gelirlerinin  Kanun’un ydrirlige girmesinden sonraki donemde arttigi
gozlenmektedir. Ancak biyliksehir disi il belediyelerinde Kanun’dan 6nceki 2012
yihinda 160,875 Bin TL iken, Kanun’dan sonraki 2017 yih sonunda, 141,382
olarak gerceklestigi goriilmektedir. ilce ve belde belediyelerinde ise arttig
gorilmektedir. Artisin sebebi olarak, biyiksehir belediye sayisinin artmasi,
blylksehir belediye sinirlari icindeki nifusun artmasi; bu hizmetlerden
yararlananlarin sayisinin artmasi ve blyiliksehir belediyesi micavir alan
sinirlarinin il mulki sinirlart olarak kabul edilmesi yani, biyutksehir belediyesi
miucavir alanlarinin genislemesi gosterilmektedir. Bu kapsamda belediyelerin
faydalanma ilkesi kapsaminda elde ettigi vergilerden bir digeri de harcamalara

katilim paylari olarak sayilmistir.
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4.3. Harcamalara Katihm Paylarinin Gelisimi

Harcamalara katihm payi gelirleri; kanalizasyon harcamalarina katilma payi, su
tesisi harcamalarina katihm payi, yol harcamalarina katilim payl ve diger
harcamalara katihm payi olarak belediye biitce gelir kalemleri iginde yer
almaktadir. 6360 Sayili Kanun’un 28. maddesi ile 2464 Sayili Kanun’un 90.
maddesinde yapilan degisiklik ile bu hizmetlerden faydalanma sekillerine gore
ilgili gayrimenkul sahiplerinden belediye meclisi karari ile katiim pay
alinabilecegi hiikiim altina alinmistir. Harcamalara katilim paylan, sifirdan
yapilan veya calisma yapilan yol, kanalizasyon ve su tesisi hizmetlerinden
yararlananlardan alinmasi nedeniyle faydalanma ilkesi ¢ercevesinde elde edilen
belediye gelirleri olarak degerlendirilmektedir. Harcamalara Katilim Payi’'nin
6360 Sayili Kanun 6ncesi durumu Tablo 8'de yer almaktadir.
Tablo 8. 6360 Sayili Kanun Oncesi Harcamalara Katilim Payi Gelirleri

(2008-2012) “Bin TL”

Harcamalara Katilim Payi 2008 2009 2010 2011 2012

“YolHar.Kat. | polediyeler | 344,522 | 362,068 | 539,240 | 534,026 | 621,943

Payi

B.S.B. 93,097 | 113,762 | 174,193 | 145,339 | 177,276

-Kanalizasyon

Har.Kat.Payi BSDIB 30,648 | 39,480 60,066 53,511 | 62,862

-Su Tesisi iB ve BB 219,967 | 208,826 | 304,981 | 335,176 | 381,805

Har.Katilim Payi

Kaynak: Muhasebat Genel MldirlGgu verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan

hazirlanmistir.
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Tabloda s6z konusu doénemde harcamalara katihm payr gelirinin arttig
gorulmektedir. Bu donemde tiim belediyelerin harcamalara katilim payi gelirleri
icinde blyuksehir disi il belediyelerinin en dislik paya sahip oldugu, en yiliksek
paya ise ilge ve belde belediyelerinin sahip oldugu dikkat ¢cekmektedir. Tablo
9’da 6360 Sayili Kanun Sonrasi Harcamalara Katihm Paylarinin gelisimine yer
verilmektedir.

Tablo 9. 6360 Sayili Kanun Sonrasi Harcamalara Katilim Paylari

(2013-2017) “Bin TL”

Harcamalara Katilim Payi 2013 2014 2015 2016 2017
-YolHar. Kat. | g odiveler | 799,340 | 733,880 | 799,007 | 1054,075 | 1691,961
Payi
Kanalizasyon BS.B. | 326,865 | 340,00 | 426,103 | 564,934 | 1056,765
Har.Kat.Pay: I
BSDIB | 69,837 | 39,008 | 52,629 | 65798 | 97,691
-Su Tesisi
Har.Katihm i
iBve BB | 402,638 | 354,872 | 320,275 | 423,343 | 537,505
Payi

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirligu verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan
hazirlanmistir.
Tabloda Kanun o6ncesi belediyelerin Harcamalara Katihm Payinin, 2012 yilinda,
621,943 Bin TL iken, Kanun sonrasi 2017 yilinda belediyelerin harcamalara
katilim payi gelirinin 1691,961 Bin TL olduguna yer verilmektedir. S6z konusu
donemde harcamalara katihm payr gelirlerinin  en fazla buytksehir
belediyelerinde arttigl, en az artisin ise biyiksehir disi il belediyelerinde oldugu
gorilmektedir. Kanun oOncesi 2012 yilinda buytksehir disi il belediyelerinde
62,862 Bin TL olan harcamalara katilim payinin, Kanun sonrasi 2017 déneminde

97,691 Bin TL oldugu dikkat cekmektedir.
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4.4. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin Geligimi

Belediye bitgeleri incelendiginde, tesebbis ve miilkiyet gelirlerinin faydalanma
ilkesi cercevesinde elde edildigi gorilmektedir. Otopark isletmesi gelirleri,
ulastirma hizmetlerine iliskin gelirler, su isletmesine iliskin gelirler, dogalgaz
hizmetlerinden elde edilen gelirler, kurs, toplantt seminer egitim vb.
faaliyetlerden elde edilen gelirleri sosyal tesis isletme gelirleri vb. faydalanma
ilkesi cercevesinde elde edilen tesebbis ve milkiyet gelirleri icinde yer
almaktadir. Tablo 10’da Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin 6360 Sayili Kanun
oncesi durumuna yer verilmektedir.
Tablo 10. 6360 Sayili Kanun Oncesi Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
(2008-2012) “Bin TL”

Tesebbiis ve
2008 2009 2010 2011 2012
Miilkiyet Gelirleri

Tiim Belediyeler | 3751,749 4123,985 | 4824,058 | 5365,883 | 6505,295

B.S.B. 946,327 1348,917 1397,509 | 1302,592 | 1893,212
BSDIB 836,947 853,257 1068,781 | 1232,736 | 1448,565
iB ve BB 1968,475 1921,811 2357,768 | 2825,555 | 3163,518

Kaynak: Muhasebat Genel MldirlGgu verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan

hazirlanmistir.
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Tabloda tesebbiis ve milkiyet gelirlerinin yillar itibari ile arttig gorilmektedir.
Bu dénem sonunda tum belediyelerin bitce gelirleri toplami 2012 yilinda
45.131,525 Bin TL olup, tim belediyelerin 2012 yili sonunda tesebbiis ve
milkiyet gelirleri toplami 6505,295 Bin TL'dir. Bu doénemde, biyiiksehir
belediyelerinin tegebbiis ve miilkiyet gelirleri toplami igindeki orani, 2012
yilinda %29 olarak gergeklesmistir. Biyuksehir digindaki il belediyelerinin
tesebbiis ve milkiyet gelirleri toplaminin tim belediyelerin tesebbiis ve
milkiyet gelirleri orani, %22 oldugu, ilce ve belde belediyelerinin tesebbis ve
milkiyet gelirlerinin, tim belediyelerin tesebbiis ve milkiyet gelirlerine oraninin
% 48 oldugu gorilmektedir. Bu kapsamda Tablo 11’de Tesebbis ve miilkiyet
gelirlerinin 6360 Sayili Kanun sonrasi gelisimine yer verilmektedir.
Tablo 11. 6360 Sayili Kanun Sonrasi Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
(2013-2017) “Bin TL”

Tesebbiis ve

Miilkiyet 2013 2014 2015 2016 2017
Gelirleri
Tim
7997,458 6739,057 7474,956 8426,757 11585,675
Belediyeler
B.S.B. 2906,943 2913,070 3444,479 3530,230 5613,741
BSDIB 1593,223 978,124 1132,689 1346,568 1514,379

iB ve BB 3497,292 2847,863 2897,788 3549,959 4457,555

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigu verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan

hazirlanmistir.
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Tabloda gorildigi Uzere biyilksehir belediyelerinin tesebblis ve miilkiyet
gelirlerinin, tim belediyelerin gelirlerine oraninin 2017 yilinda % 48'dir.
Blylksehir disindaki il belediyelerinin tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin tim
belediyelerin tesebbis ve miilkiyet gelirleri icindeki oraninin %13 oldugu ve ilge
ve belde belediyelerinin tegebbis ve mulkiyet gelirlerinin tim belediyelerin
tesebbiis ve miulkiyet gelirleri igcindeki oraninin %38 oldugu gérulmektedir.

6360 Sayili Kanun sonrasinda tiim belediyelerin tesebbis ve miilkiyet gelirlerinin
ilgili Kanun 6ncesi doneme gore arttigi gozlenmektedir. Ancak Kanun oncesi
doneme gore Kanun sonrasi donemde, blyiksehir disi il belediyeleri ile ilge ve
belde belediyelerinin tesebbiis ve milkiyet gelirlerinin tim belediyelerin
tesebbiis ve milkiyet gelirleri icindeki oranin azaldigi dikkat cekmektedir.
Blylksehir belediyelerinin tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin ise Kanun oncesi
doneme gore % 29'dan, % 48’e ciktigl ve toplamda tim belediyelerin tesebbis
ve miulkiyet gelirlerinin arttigi gorilmektedir. Bunun sebeplerinden birisi, 6360
Sayili Kanun’un 11. maddesi geregince tesebbis ve miulkiyet gelirleri icinde yer
alan otopark isletmesi gelirlerinin blyiksehir belediyesine aktariimasina iliskin
yapilan dizenlemedir.

Digeri ise 6360 Sayili Kanun’un 8. maddesi ile tesebbiis ve milkiyet gelirleri
icinde yer alan ulastirma hizmetine iliskin yapilan dizenlemedir. Buna gore,
blylksehir icindeki her turli tasimacilik hizmetlerinin uyum icinde
yuratilebilmesi icin, bliyliksehir belediye baskani ya da gérevlendirecegi kisinin
baskanliginda Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulmustur. Tablo 12'de 6360
Sayili Kanun 6ncesi belediyelerde faydalanma ilkesi kapsaminda elde edilen 6z

gelirlerin 2008-2012 dénemindeki gelisimine yer verilmektedir.
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Tablo 12. Belediyelerde 6360 Sayili Kanun Oncesi Oz Gelirler
(2008-2012) “Bin TL”

= . 2008 2009 2010 2011 2012
Oz Gelirler

Milkiyet
Uzerinden Alinan 1983,108 2113,62 2976,804 | 3850,009 3911,357

Ver.

Dahilde Alinan
776,261 251,526 1043,846 1108,601 1320,679
Mal ve Hiz. Ver.

Harcamalara
344,522 362,068 539,240 534,026 621,943
Katihm Payi

Tesebbiis ve
3751,749 | 4123,985 | 4824,058 | 5365,833 6505,295
Miilkiyet Gelir.

Top. Oz Gelirler
(%)

6855,64 6851,199 | 9383,948 | 10858,468 | 12359,274

GBVG’den Alinan
12639,832 | 13511,415 | 17524,220 | 20958,133 26681,903
Pay

Toplam Biitce
| 25736,012 | 26844,961 | 34233,863 | 40740,227 | 45131,525
Geliri

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirligu verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan

hazirlanmistir.

Tabloda tim belediyelerin 2008 -2012 yillari arasinda 6z gelirlerinin ve genel
bitce vergi gelirlerinden aktarilan paylarin toplam gelirler icindeki gelisimine yer
verilmektedir. S6z konusu donemde yerel yonetimlerin toplam gelirleri icinde 6z
gelirlerinin  yillar itibari ile arttigi gozlenmektedir. Faydalanma ilkesi
cercevesinde elde edilen 6z gelirler icinde 2008-2012 déneminde en yiksek
gelir oranina tesebbis ve miilkiyet gelirlerinin sahip oldugu gorilmektedir.
Tabloya goére, 2008-2012 déneminde tiim belediyelerin toplam geliri icinde
genel bitce vergi gelirinden alinan payin 6z gelirlerden daha fazladir. 6360 Sayili

Kanun oncesinde belediyelerin genel biitgce vergi gelirlerinden aldigl payin, 6z
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gelirlerinden daha yliksek oldugu gorilmektedir. Tablo 13'te 6360 Sayili Kanun

sonrasi belediyelerde faydalanma ilkesi gergevesinde elde edilen 6z gelirlerin
degisimine yer verilmektedir.
Tablo 13. Belediyelerde 6360 Sayili Kanun Sonrasi Oz Gelirler
(2013-2017) “Bin TL”

Oz Gelirler 2013 2014 2015 2016 2017
Miilkiyet

Uzerinden 4231,567 | 5354,037 | 627,415 | 7202,974 | 7274,108
Alinan Ver.
Dahilde Alinan

1552,455 1586,838 1840,484 1809,212 1955,493
Mal ve Hiz. Ver.

Harcamalara
799,340 733,880 799,007 1054,075 1691,961

Katihm Payi

Tesebbiis ve
797,458 6739,057 | 7474,956 | 8426,757 11585,675

Miilkiyet Gelir.

Top. Oz Gelirler
(%) 14580,82 | 14413,812 | 10741,862 | 18493,018 | 22507,237

GBVG’den
27843,779 | 34412,247 | 42663,334 | 47020,835 | 55621,393

Alinan Pay

Toplam Biitge
53931,284 | 62544,796 | 72159,838 | 80994,408 | 97148,981

Geliri

Kaynak: Muhasebat Genel MiidirlGgu verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan

hazirlanmistir.

Tabloya gore belediyelerin 6360 Sayili Kanun Oncesi doneme gobre 0z
gelirlerinde bir artis oldugu gorilmektedir. 2012 yilinda 12359,274 Bin TL olan
faydalanma ilkesi cercevesinde elde edilen 6z gelirlerin toplami, 2017 yilinda
22.507,237 Bin Tl'ye ulasarak artis gostermistir. GBVG miktari 2012 yilinda
26681,903 Bin TL iken 2017 yilinda 55.621,393 Bin TL olarak gerceklesmistir.
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Toplam biitce gelirleri 2012 yilinda 45.131,525 Bin TL iken, 2017 yilinda,
97.148,981 Bin TL olarak gergeklesmistir. 6360 Sayili Kanun sonrasinda
belediyelerde 6z gelirlerdeki artisin sebebi olarak, Kanun ile ulagim hizmetlerine
yonelik yapilan duzenlemeler, harcamalara katilim payina iliskin dizenlemeler
ve buyiksehir belediyelerinde CTV'nin tarifesine yonelik yapilan diizenlemeler
gosterilebilir. Kanun ile biyuksehir belediye sinirlarinin geniglemesi, blyuksehir
belediye sayisinin artmasi ve CTV'nin buyuksehirlerdeki tarifesinin ylksek oranli
uygulanmasi da gelirlerdeki artisin sebebi olarak gosterilebilir.

6360 Sayili Kanun Oncesi ve sonrasinda tim belediyelerin toplam bitce geliri
icinde genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan payin 6z gelirlerden daha fazla
oldugu gorilmektedir. Kanun sonrasinda 6z gelirlerde bir artis s6z konusu
olmakla birlikte GBVG payinin toplam bitge gelirleri igindeki miktarinin 6z
gelirlerden daha fazla olmasi belediyelerin mali anlamda merkezi yonetime
bagimhginin devam ettigini gostermektedir. Kanun ile yapilan mevzuat
diizenlemelerinin belediyelerin 6z gelirlerine yonelik olmasina karsin 2022 yilina
kadar thzel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniisen koylerde ve belde
belediyelerinde 2464 Sayili Kanun cercevesinde alinan vergilerin muafiyet
kapsamina alinmasi sebebiyle 6z gelirlerdeki artisin yeterli diizeyde olmadigi

gozlenmektedir.

5. SONUC

6360 Sayili Kanun ile biylksehir belediyelerinin sayisi artmis, buylksehir
belediye sinirlarinin il malki sinirlar oldugu biyiksehir olan illerde koylerin ve
beldelerin tilizel kisiligi kaldirlarak mahalleye donlismustiir. Bu kapsamda
faydalanma ilkesi cercevesinde elde edilen belediye gelirlerinin bliylksehirlerde
uygulanan tarifesinin de buyliksehir olmayan illerdeki uygulamaya oranla daha
yiksek olmasi ve blyiksehir sinirlari icinde yasayan nifusun artisi ile de arttigl

goriilmektedir. Ancak kanunun ile tizel kisiligi sonlanan koylerde, 2464 Sayili
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Kanun gercevesinde alinan belediye gelirlerinin 2022 yilina kadar alinamamasina

yonelik muafiyet getirildigi de goérilmektedir. Dolayisiyla belediyelerin
faydalanma ilkesi gercevesinde elde ettigi gelirlerinin muafiyetler sebebi ile
olmasi gerekenden daha diisiik gerceklestigi gozlenmektedir. ilgili diizenleme ile
blylksehir sinirlari icine mahalle olarak baglanan kdylerde tahsil edilecek olan
Emlak Vergisi'nin %100 artirimli uygulanacak olmasi, bu sinirlarda ikamet eden
hane halkinin Kanun 6ncesine gore daha yliksek vergi 6demesine yol agacaktir.
Emlak Vergisi icin de taninan muafiyetin 2022 yilina kadar gegerli olmasi ve
sureklilik tasimamasi hane halkinin vergi yikiniin de artacaginin gostergesidir.
6360 Sayilli Kanun ile bliylksehir belediyesi sinirlari icinde tlzel kisiligi
kaldirilarak mahalleye doniisen yerlesim birimlerinde, yapilacak alt yapi
¢ahismalari icin yol harcamalarina katihm payl belediye meclisi karari ile
alinabilecektir. Belediye tarafindan yapilan, onarilan ve genisletilen yollarin iki
tarafinda bulunan gayrimenkul sahiplerinden yol harcamalarina katilma payi,
kanalizasyon ve su tesisleri yapiminda bundan faydalanan gayrimenkul
sahiplerinden kanalizasyon harcamalarina katilma payl ve su tesisleri
harcamalarina katilma payi alinacaktir.

Bu diizenleme, belediye meclisine faydalanma ilkesi ¢cercevesinde elde edilen bir
belediye gelirinin tasarruf hakkini vermektedir. 6360 Sayili Kanun idari yapida
yapilan degisiklik ile biyiliksehir olan illerde il 6zel idaresi kapatiimistir.
Blyiksehir olan illere genel biitceden aktarilan merkezi yénetim vergi geliri payi
arttirihrken, blylksehir olmayan illerdeki il 6zel idarelerin aldiklari pay oranlari
dusurialmustiar. Blyuksehir olmayan illerin niifusu biylksehirlere gére daha az
oldugundan hizmetten faydalananlarin daha az olmasi, dolayisiyla hizmet
maliyetlerinin daha az olmasi beklenebilir. Kamusal hizmetlerin merkezi
yonetim ve yerel yonetimler tarafindan paylasilarak sunulmasi, kamu gelirlerinin
ve finansman kaynaklarinin da paylasiimasini beraberinde getirmektedir.

Kamusal hizmetlerin hem yerel hem de merkezi idare tarafindan ekonomik ve

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 13, Sayi: 36, Aralik 2020



6360 Sayili Kanun ile Faydalanma ilkesi ve Belediye Gelirlerinin Degerlendirilmesi

etkin sunumu icin kamu kaynaklarinin da verimli kullaniimasi gerekmektedir.
Yerel diizeydeki kamusal hizmetlerin yerel yoOnetimlerce sunulmasi ve
finansmaninin da yerel birimlerce karsilanabilmesi yerel yonetimler iginde
belediyelerin dnemini artirmaktadir.

Faydalanma ilkesi c¢ercevesinde elde edilen belediye vergilerinin
blyiiksehirlerde blyliksehir olmayan belediyelere gore daha yiliksek tarifeden
uygulanmasi, 6360 Sayili Kanun’dan sonra Belediye Gelirleri Kanunu genel
tebliglerinde hikim altina alinmistir. 6360 Sayili Kanun ile bliyiksehir belediye
sayllarinin arttirilmasi, bazi faydalanma ilkesine bagh elde edilen gelirlerin
oranlarini  belirleme ve alma vyetkisinin belediye meclisine birakilmasi,
blylksehir belediyesi yetkisinde yeni komisyonlar kurarak ve bodylece gelir
toplamada ve hizmet sunmada c¢ok basliligin 6nlenmesi 6z gelirlerin
arttirilmasina yonelik atilan adimlar olarak degerlendirilebilir.

Calismada, 6z gelir niteligi tasiyan faydalanma ilkesi ¢ercevesinde elde edilen
belediye gelirleri ve merkezi yonetimden belediyelere aktarilan genel bitce
vergi gelirleri incelenerek, 6360 Sayili Kanun ile meydana gelen degisiklikler
degerlendirilmistir. ilgili diizenlemeler sonrasi belediyelerin hem &z gelirlerinde
hem de merkezden alinan pay aktarimlarinda o6nemli bir artis oldugu
gozlenmistir. Anacak 6z gelirlerdeki artisin olmasi gerekenden daha az oldugu ve
merkezi yonetimden aktarilan vergi paylarin daha yiksek oranda gergeklestigi
dikkat cekmektedir. Ginliimizde belediyelerin ve il 6zel idarelerinin mali agidan
kendi 6z gelirleri ile kendi harcamalarini karsilamakta yetersiz kaldigi bu agigin
merkezi yonetimden aktarilan vergi paylariyla kapatiimaya calisildig

gorilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

The local government is responsible for the provision of services by the central
government, which is of local nature in the public sphere, which creates
additional financial burden for the public. In this context, it is imperative that
local governments have the resources to meet their financing needs. Before the
Law No. 6360 which was put into effect at the end of the 2014 local elections in
2012; It is seen that the legal personality of the villages in the provinces where
the metropolitan municipality is closed has been turned into a neighborhood.
Local governments around the world are classified as states, districts,
municipalities and villages according to the administrative and administrative

differences of the countries.

Income sources of local governments are divided into two parts as their own
revenues and shares transferred from local government budget revenues to
local governments. In developed countries, it is seen that taxes constitute an
important part of the financing of local governments. Among these taxes, real
estate tax as well as income taxes and value added taxes on trade have a
significant share. As a requirement of social justice, it is seen that federated
states transfer to the municipalities and districts a large part of the tax revenues
they derive from the taxes such as Corporate Tax and Income Tax and
strengthen local governments financially. In Turkey, it is seen that the tax
revenues of local governments consist of the taxes obtained within the scope of
Real Estate Tax and benefiting principle. Tax revenues such as Corporate Tax,
Taxes on Wealth and Value Added Tax constitute the central government's
budget tax revenues and a share of this tax revenue is paid according to the

administrative structure of local governments.
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The sharing of public services by the central and local administrations brings
with it the sharing of public revenues and funding sources. Local government
units, metropolitan municipalities, non-metropolitan municipalities, district and
town municipalities and special provincial administrations find application in
our country. Efficient use of public resources is also required for the economic
and efficient delivery of public services by both local and central authorities.
The provision of public services at local level by local governments and the
financing of these services by local units increases the importance of
municipalities within local governments. Municipal taxes and revenues obtained
within the scope of benefiting principle constitute own revenues. The more
municipalities own revenues, the greater the administrative and financial

independence of municipalities in providing services.

The application of municipal taxes obtained within the framework of the benefit
principle at higher tariff rates in metropolitan municipalities than in non-
metropolitan municipalities was enacted in the general communiqués of the
Municipal Revenues Law after the Law No. 6360. With the Law No. 6360, the
number of metropolitan municipalities was increased, and the authority to
determine and receive the proportions of the revenues obtained based on
some benefit principle was left to the municipal council, new commissions were
established under the authority of the metropolitan municipality and thus
preventing multiple titles in collecting income and providing services, steps
were taken to increase own revenues. Another part of municipal revenues

consists of general budget tax revenues transferred from central government.

Conculusion

In this study, the revenues obtained from municipalities within the framework
of benefiting from the self-income principle and the general budget tax

revenues transferred from the central government to the municipalities were
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examined and the amendments arising from the Law No. 6360 were evaluated.
After the related regulations, a significant increase was observed in both the
own revenues of municipalities and share transfers received from the center.
However, it is noteworthy that the increase in own revenues is less than it
should be and the tax shares transferred from the central government are
realized at a higher rate. Today, it is observed that municipalities and special
provincial administrations are inadequate to meet their own revenues and own
expenditures in financial terms and this deficit is tried to be covered by the tax

shares transferred from the central government.

With the Law No. 6360, the number of metropolitan cities increased from 16 to
30. Due to the increase in the number of metropolitan cities, their financial
responsibilities have increased due to the services they load. Within the scope
of benefiting principle, metropolitan municipalities were supported to be
strengthened financially by regulations on municipal revenues and by
transferring more tax revenues from general budget tax revenues to
municipalities. However, the support provided is not seen as sufficient. It is
seen that local services also increase in metropolitan cities.
The transfer of transportation services and infrastructure services to the towns
and villages that joined the metropolitan municipality as a neighborhood
increased the financial burden of the metropolitan municipalities. It is observed
that the tax exemption, which will continue until 2022, cannot cover the cost of
these services and the central government budget revenues transferred from
the general budget. This situation is central in metropolitan municipalities.

financial dependence on management.

After the year 2022, it is expected that in the neighborhoods participating in
metropolitan municipalities by closing the legal personality of villages and

districts, the revenues obtained by the municipalities within the framework of
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benefiting from the principle of benefiting from municipalities after 2022 are
expected to increase for the future of the municipal taxes under the Law No.
2464 and Real Estate Tax numbered 1319. Increasing the revenues obtained
within the framework of the principle of benefiting from the municipalities can
contribute positively to the tax awareness of the taxpayers living in this region
and to the rational provision of local services. Taxation of municipal services,
whose individual benefits can be calculated within the framework of the
principle of utilization, supports the increase of tax revenues and the financial
strengthening of municipalities. It is expected that municipal expenditures will
increase the financial autonomy of the municipalities by providing tax revenues

and financing.
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