1975 YILI BUTCESININ GETIRDIKLERi

Prof. Dr. Orhan OGUZ

1975 mali yih Genel ve Katma Biitge Kanun tasanlan T.B.M.M.'de
miizakere edilerek kabul edilmis bulunmaktadir.

Devletin bir yillik gelir ve gider tahminlerinin yapilarak onlarin icra-
sina yetki veren bu dokiman Cumhuriyet Hikiimetlerinin 1975 yili faali-
yetlerinin esasi olacaktir.

Bilindigi gibi ¢afdas toplumlarda biitgeler, ulkenin ekonomisini
yakindan ilgilendirmektedir. Tirkiye igcin de gegerli olan bu ilke, 6zellikie
kalkinma planlar ve onun yillik programlari ile de ahenkli olmasi ve ekono-
miyi ongorllen hedefler istikametinde etkilemesi gerekmektedir. Tirkiyede
kalkinma planlarinin disinda, bir biitgenin hazirlanmasi s6z konusu olamaz.
Bltceyi hazirlayan Cumhuriyet Hukimetleri plan icinde kalarak cesitli
alternatifler arasinda kendi siyasi tercihlerini yaparlar.

Biitgeler ekonominin temel unsurlarindan olan fiyatlan, Ucretleri,
istihdam seviyesini, Gretim hacmini, para ve kredi meselelerini ¢ok yakindan
ilgilendirir. Ayrica ekonomik gelisme ve kalkinma sorunlarini, 6demeler
dengesini ve Gayri Safi Milli hasilanin sosyal adalet ilkelerine uygun sekilde
fertler arasinda dagilhp dadiimadidini da gosterir.
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Baska bir deyimle bitceler ekonomi politikasinin en etkin vasitasidir.

Tirkiye gibi gelisme yolunda olan bir lilkede kit olan kaynaklarin
israf edilmeden kullanilmasi, toplum vyapisina ve ihtiyaglarina uygun bir
biitce yapilmasini zaruri hale getirmektedir. Onun icin bitcenin bizim
Ulkemiz icin 6nemi daha da artmaktadir.

Bugiin Turkiye hir diinya ulkeleri arasinda yer almis bulunmaktadir.
Onlarla her alanda iktisadi ve siyasi iliskiler kurmaktadir. Diinya Gzerindeki
iktisadi ve siyasi dalgalanmalar iilkemizide yakindan ilgilendirmekte ve onu
etkilemektedir. Onun igin ddnyanin iginde bulundugu konjonktiire bltge
muinasebetile temas etmek zorunlugu dogmaktadir.

Diinyada enetji ve hammadde darliginin kendisini hissettirdigi
1973 yilindan sonra 6nemli bir iktisadi bunalim baslamis bulunmaktadir.
Her tlke bu bunalimdan etkilenmis, bir ¢cok konularda fiyatlar bas dondu-
ricl bir siratle yiikselmeye baslamistir. iclerinde sliper devletler diye
nitelendirdigimiz Ulkelerde dahil olmak lzere ENFLASYON hepsini tehdit
eder bir toplum hastaligi halinde kendisini gdstermistir.

Bu illkeler icinde saflam bir siyasi ve iktisadi yapiya sahip olanlar,
tutarli bir ekonomi politikasi uygulayabilenler, bunalimdan az etkilenmisler,
digerleri yani isabetli bir ekonomi politika takip etme olanagdi bulamayanlar
bunalimi daha da agirlasmis bir sekilde hissetmiglerdir. Birgok Ulkelerin
odemeler dengesi bozulmus aciklar biyimis ve bu sikintilar enflasyonu
dahada hizlandiran bir etken olmustur.

Petrol (ireten Ulkelerin ham petrol fiyatlannt cok arttirmalart adeta
dinyanin ekonomik dengesini bozmustur. Ham madde ve mamul fiyatlarin
yukselmesi toplam talebe tesir etmis onun azalmasina sabep olmustur.
Bu nedenle (retim hacminde daralma baslamis ve ortaya issizlik de bir
sorun olarak c¢ikmistir.

Bir taraftan bu bunalim sebebile gelir seviyesi bazi lilkelerde duraklama
veya gerileme gosterip tasarruflarin ve dolayisiyle yatirmlann azalmasi
kendisini hissettirirken, diger bazi ulkelerde Ozellikle petrol reticisi llke-
lerde, fazla gelir ve fazla tasarruf baska bir bunalimin sebebi olmustur.
Buglin petrol (Ureticisi Ulkelerin Avrupa sermaye piyasalarinda 60-70
milyar dolarinin bast bos bir sekilde dolastigi yetkililerce aciklanmaktadir.

iste Glkemiz 1975 mali yilina béylesine icacici olmayan bir tablo
icersinde girmekte ve bitgesini boyle bir ortamda hazirlamaktadir.
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Turkiye'de tannm kesiminde hava sartlarinin 1974 yilinda iyi gecmesi
nedeniyle kismi ferahlama olmustur. Fakat diger kesimlerde basarili oluna-
madidi icin genede 1974 yilinda, plan hedeflerinin gerisinde kalmistir.

3. Bes Yillik Kalkinma plédninda yilhk ortalama kalkinma hizi % 8,6
olarak tesbit edilmistir. 1974 yilinda simdiden yapilan tahminler ve hesaplar
gostermistir ki, kalkinma hizi % 7,56 olacaktir. Ulkemizde 1974 yilinda
cari fiyatlarla Gayri Safi Milli Hastla 430 milyar liradir. iyi bir tarim yili olma-
sina ragmen plan hedeflerinin gerisinde kalinmasinin baslica nedeni,
sanayi kesiminde ongorilen % 11,2 lik hedefe ragmen sadece % 8,5 luk
bir gerceklesme oranidir. Yani sanayi kesiminde % 2,7 oraninda hedefin
gerisinde kalinmistir.

Ayrica 1974 yilinda (lkemizde en buylk fiyat hareketleri olmus,
enflasyon haddi % 30°a ulagmistir.

Turk ekonomisinin dider bir sikintist 1974 yilinda Dis Ticaretimizde
gorulen olumsuz gelismedir. 1974 vyilinda ihracat ile ithalat arasindaki
menfi fark 2 milyar dolara ulasmistir. Gecmis yillarda ihracatimiz ithala-
timizin % 60'ni karsilarken bu oran 1974 yilinda % 40'a dusmustur.

Dis Ulkelerde calisan iscilerimizin istihdaminda ortaya ¢ikan gugclikler
isci dovizi gelirlerini de azaltic istikamette etkilemektedir. Bir taraftan
ticaret bilangosunda acik biylrken diger taraftan dis Ulkelerdeki iscilerin
gonderdikleri dovizlerde azalma gorilmesi yakin gelecekte ekonomimizin
odemeler dengesinde yeniden dar bogazlarin gorilmesine sebep olabile-
cektir.

Maalesef Ulkemizde de issizlik yayginlasmaktadir. Yatirimlarin azal-
masl, is hacminin daralmasi 1975 but¢esinin Gelirlerini de olumsuz ydnde
etkiyeyecektir.

iste Turkiye bdyle bir tablo ile 1975 yili biitgesini hazirlamistir.
1975 Mali Yih Blutcgesi icin Hukumetin Teklifi :

Genel Bultce 105.834.047.308 Lira
Katma Blitge 18.979.349.546 »

Toplam 124.813.396.854 »
Hazine yardimi — 17.458.294.048 »

Konsolide Bitce 107.355.099.856  »

Bu rakamlar hiikimetin teklifidir. T.B.M. Meclisince bazi ilaveler
olmustur. Bu ilaveler 1.897 milyon lira civarindadir. Bunlann bir kismi
konsolide blitce Uzerinde vyapilacak tasarrufla, diger bir kismininda ic¢
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istikrazlarla karsilanacagdi 6ngorilmustiir. Yani yuvarlak olarak 1975 mali
yih bitgesinin : 108 milyar lira oldugunu soéyleyebiliriz.

Bu bitgenin yatinmlar icin ongordiigu miktar toplam butce 6denek-
lerinin % 23,3 dur. Transfer odenekleri icinde yatinm niteliinde olan
O6deneklerde dikkate alinirsa bu oran % 35’e kadar ylikselmektedir. Demelki
bitcenin % 65'i cari harcamalara ayrilmaktadir.

Kanaatimizce blitgenin masrafiarini karsilayacak Gelirler bolumi
esas onemli olan tarafi teskil etmektedir.

1975 Gelir biitcesi, kamu harcamaiarini karsilayacak kaynaklari dengeli
bicimde buimak zorunlugu ile karsi karstyadir.

Bilindigi gibi kamu gelirleri belli kaynaklardan elde edilmektedir.
Bu kaynaklar sinirsiz degildir. Devletin bir anda bu kaynaklan artirma
olanagida yoktur. Bunun igin mutlaka biitlin ekonomiyi harekete gegirmek
mecburiyeti vardir. Ekonomiyi bltlnlyle harekete gecirmeden, istikrar
icinde her turli faaliyetleri surdirmeden, milli geliri artirmadan gelirleri
artirmak mimkiin degildir. Gelir artmayinca buna bagh olarak tasarruf-
larda artmaz. Bagka bir deyimle milletin gelir seviyesini ylikseltmeden
devleti zenginlestirmek olanaksizdir. Bir llkede tasarruflarin artinimasi igin
mutlaka geliri gcogaltmak mecburiyeti vardir. Bununda yegéane yolu (ilkede
Uretimi artirmaktir.

Bir ekonomide her tirlu istikrar bozulmus, yatinmlar azalmis, issizlik
toplumu tehdit edici bir nitelik kazanmigsa, dis ticaret acigt blylimdis,
enflasyon her seyi tahrip etmisse, kamu harcamalarini karsilayacak gelir-
leri tamamiyle bulmak mimkin degildir.

Burada b6zellikle bir konu uzerinde durmakta fayda vardir. Tirkiye
ekonomisi enflasyonist bir baski altindadir. Enflasyon gelirlerin adil dlgtler
icinde dagilmasini olanak dist birakmistir. Bunun sonucu olarak fertlerin
marjinal tiketim egilimleri artmaktadir. Tasarruf egilimleri ise azalmakta
bazt gelir gruplarinda sifira yaklasmakta ve hatta menfi bir gelisme
gostermektedir. Onun i¢in 1975 yilinda ne kadar iyimser olursak olalim,
gelir tahminlerini, kamu harcamalarini karsilayacak diizeye ulastirmak
fevkalade zor olacaktir.
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1975 yili Bitgesinin Giderlerini karstlayacak gelirler:

Vergi gelirleri 88,5 milyar lira

Vergi disi gelirler 6,7 »

Ozel gelir ve fonlar 2,5 »

ic istikraz 9,0 »

Katma Biltge Gelirleri 1, »
Toplam 108. milyar lira

1975 yihi Biitgesini denklestirmek icin kullanilan en O6nemli kalem
{STIKRAZ dir. istikraz ile biitcenin gelir acigini kapatmak bir yontemdir.
Ancak burada dikkat edilecek husus bu ic¢ istikrazlarin basari ile satisinin
temin edilmesidir. Enflasyonist bir ekonomide istikraz yapmak cok guctiir.
Cunkd, hergiin paranin degerinde husule gelen kayiplar, tasarruf sahiplerini
daha saglam gordiikleri baska yontemiere yoneltmektedir. Bir ekonomide
sermaye piyasasinda % 18 faizle tahvil cikarilabiliyorsa, hazinenin % 11
faizle cikaracadi tahviller kolayca alict bulamaz. E§er enflasyon haddide
% 30 gibi yiiksek bir seviyede ise istikraz yapma isi iyice olanaksiz hale
gelir.

Zamanimizda iztikraz konusuroa paranin istira giciinin kaybolmasi
nedeniyle birgok (ilkeler daha sa§lam esaslar arayip bulmuslardir. Bunlar
arasinda Altina bagli, dovize veya endekslere bagh tahvil ¢ikarma yontem-
leri vardir. Fakat bugine kadar Ulkemizde bu ydntemlere pek basvurul-
dugu gordlmemistir.

Ulkede Mali politikay! yiiriitenler, istikraz satisi konusunda Kamu
kesimi fonlarina basvurma yoluna gitmislerdir. Burada belirtmek isterim ki,
kamu fonlannin vyerli yersiz kullanilip, bunlann zorlanmasi ekonomiyi
menfi yonde etkileyebilir.

Ekonomide sermaye ¢ok hassas bir konudur. Bunun lzerine yapi-
lacak islemler lzerinde c¢ok dikkatli olmak zorunlugu vardir.

Blitgelerde kullanilan kaynaklar saglam degilse ekonomiyi olumsuz
yonde etkiler.

Bitcelerde, Kamu gelirlerinin en 6nemli bolimiini vergi gelirleri
teskil etmektedir. Vergi gelirleri vasitall ve vasitasiz vergileri kapsamina
alir. Bu vergilerin llkenin GSMH ile olan iliskileri cok 6nemlidir.

Ulkemizdeki mubhtelif tarihlerde Milli Gelir rakamlariyle, vergi tahsi-
lati arasindaki minasebeti incelemek bazi anlamh sonuclar verebilecektir.
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1968-1974 vyillarinda, vergi tahsilati hizi ile ayni devredeki GSMH
artislart anasindaki iligskiler tablodaki gibi olmustur.

1968) 1969! 1970| 1971|1972} 1973|1974

GSMH artis hizi
(cari fiyatlarla) 1110,9]111,0]117,6]130,7|123,6(127,8|139,6

GSMH artis hizi
(1968 Fiyatlarile){106,7|105,4|105,6/110,7|107,6{105,5]107,5

Enflasyonist fiat
artis hiz 103.7|105.3] 11.3|118.0{114.8]121.1]129.8

Vergi tahsilati
artis hizi 101.41113.91140.0{132.1|124.8112.0]123.9

Sabit Fiyatlarla
Vergi tahsilati hizif 97.8[108.1|124.7|104.3|108.7| 92.5| 95.5

Tabloda gorulecegi iizere 1968 yilinda GSMH sabit fiyatlarla %6,7
arttigi halde vergi gelirleri 97.8 olup % 2.2 bir disius gostermektedir. 1969
vilinda vergi artisi sabit fiyatlarla % 8.1 artis gostermis ve GSMH (sabit
fiyatlarla) artist olan % 5.4 in lzerine g¢ikmistir. 1970 yilinda vergi artisi
GSMH artist % 5.6 iken % 25.7 gibi ¢ok yiiksek bir seviyeye ulagsmistir.

Nihayet 1974 yilinda GSMH artist % 7.5 iken vergi artist % 4.5
gerilemis bulunmaktadir.

Tablo tetkik edilince gorilecedi gibi, 1971, 1973, 1974 yillarinda
vergi artislan GSMH artislarinin  altinda seyretmistir. Vergi tahsilatinin
bu yillarda fiyat artislarint dahi karsilayamiyacak bir seviyede bulundugunu
goriyoruz. Bunun sebebi arastiriimaldir. Bu 6rnedi vermekten maksadimiz
biitceler hazirlanirken ekonomilerin ¢esitli yonleriyle incelenmesi ve bitce
tahminlerinin belirli analizlere dayandiriima zaruretini ortaya koymak icindir.

Vergi gelirleri artirmak igin, 6nce GSMH'yi bliylitmek sonra bunun adil
olciler iginde fertler arasinda dagilimini saglamak ve nihayet GSMH daki
gelismeler istikametinde ahenkli bir sekilde vergi almak lazimdir.

Burada diger onemli bir nokta vasitall vergilerle vasitasiz vergiler
arasindaki orandir. Vasitali vergiler genellikle adil degildirler. Onun igin
kiasik bitce tenkitleri arasinda vasitali vergiler hasilatinin yiksek olmasi
konusuna sikca rastlanir. Bilhassa cesitli mal ve hizmetlerin fiyatiarina
zamlar yapilirsa bu gelir dalini dahada artirici tesir yapar. 1974 yilt zamlarin-
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dan sonra vasitali vergiler gelirlerinde de onemli dlcide artis beklenebilir.
Mallardan alinan vergiler 1975 de 19.4 milyar lira tahmin ediliyor.

Maliye ilminde vergi politikasinda temel ilke, herkesin iktidan ol¢i-
siinde kamu masraflaria istirakidir. Yani az kazanandan az, ¢ok kazanandan
¢ok vergi alinmasidir. Bu ilkeyi vasitah vergiler saglamiyor. Onun igin
vasitasiz vergiler Uzerinde durulmaktadir.

1975 yili Butgesinde vergi gelirlerinin % 44 gelir Gzerinden alinan
vergilerden hasil olmaktadir. Buna gore:

Gelir vergisi geliri 30 milyar lira
Kurumiar vergisi 5,2 »
Mali denge vergisi 35 »

Gayrimenkul kiymet artis v. 350 milyon lira
tahmin edilmektedir.

Servet lzerinden alinan vergilerin 1975 yilinda 1.130 milyon lira
olarak ongorilmistir. Hizmetlerden 9,7 milyar lira ve Disticaretten 19,2
milyar lira tahsilat ongorulmektedir.

Vergi gelirleri Gzerinde son olarak ifade etmek istedigimiz husus
bunlarin GSMH oraninin 1975 yilinda da diger vyillardakine paralel olarak
% 17 oranint muhafaza edecedi hususudur. Bu nisbeti degistirmek ve vergi
gelirlerini artirmak igin bilhassa vasitasiz vergiler kontrollerinin genis
Ol¢lide vapilabilmesini saglamak lazimdir. Bunun iginde yilhk % 6 gibi
dislik kontrol oranint yilkseltmesi icin yeni yontemlere basvurmak zaruteti
vardir. Bu duruma gore % 96 miikellef kontrol disi kaliyor.

1975 yil butcesindeki diistincelerimize son vermeden once, bltce
Uzerinde biyik yeri ve tesiri olan Silahl Kuvvetlerimizin mustakbel ihti-
vaclanna deginmek geregini duyuyorum.

Tarkiyve kendi savunmasini kendi imkéanlarile yapmak durumundadir.
Silahli Kuvvetlerimizin her zaman oldugu gibi daima glcla kalmasini
mimkiin kilmak mecburiyeti vardir. Diinya ve komsularimiz hizli bir silah-
lanma vyansi i¢indedirler. Modern silahlar oldukga pahalidir. Bir denizalt
600 milyon lira, bir ugak 70-80 milyon liraya mal olmaktadir. Buna gére
luzumlu arag ve gereg temini icin vil icinde ek Odenek tahsisi zarureti,
bugiin yapilan bu hesaplann disindadir. Boylesine bir silahlanmanin
memleketimize ve blitgeye getirecedi yliki buglinden tahmin etmek mimkin
degildir.
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Her Ulke gibi Tarkiye'de 6zgurligine ve badimsiziina golge
distrmek istemez. Bunun i¢in glg¢li bir dis politika izlemek zorundadir.
Disg politikanin giict Silahh Kuvvetlerin glcline, Silahli Kuvvetlerin gicide
ekonomimizin giciine baghdir. Maliye politikasi ise ekonomiyi glcli
kilabilecek en Onemli aletlerden birisidir. Sayet iyi kullanilabilirse. (x)

(x) Bu makale 1 Mart 1976 de kaleme alinmigtir.
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