
1975 YIU BOTCESiNiN GETiRDiKlERi 

Prof. Dr. Orhan OGUZ 

1975 mali YIII Genel ve Katma Blit<;e Kanun tasanlan T.B.M.M:de 
mlizakere edilerek kabul edilmi~ bulunmaktadlr. 

Devletin bir yllilk gelir ve gider tahminlerinin yapllarak onlarm icra­
sma yetki veren bu dokOman Cumhuriyet Hukumetlerinin 1975 Ylil faali­
yetlerinin esasl olacaktlr. 

Bilindigi gibi <;a9da~ toplumlarda but<;eler, ulkenin ekonomisini 
yakmdan ilgilendirmektedir. Turkiye i<;in de ge<;erli olan bu ilke, ozellikle 
kalkmma planlan ve onun yllilk program Ian ile de ahenkli olmasl ve ekono­
miyi ongorulen hedefler istikametinde etkilemesi gerekmektedir. Turkiyede 
kalkmma planlarmm dl~mda, bir but<;enin haZirlanmasl soz konusu olamaz. 
But<;eyi haZirlayan Cumhuriyet Hukumetleri plan i<;inde kalarak <;e~itli 

alternatifler arasmda kendi siyasi tercihlerini yaparlar. 

But<;eler ekonominin temel unsurlanndan olan fiyatlan, ucretleri, 
istihdam seviyesini, uretim hacmini, para ve kredi meselelerini <;ok yakmdan 
ilgilendirir. Aynca ekonomik geli~me ve kalkmma sorunlannl, odemeler 
dengesini ve Gayri Safi Milli hasllanm sosyal adalet ilkelerine uygun ~ekilde 
fertler arasmda dagilip dagllmadlgml da gosterir. 
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Ba$ka bir deyimle but<;eler ekonomi politikasmm en etkin vasltasldlr. 

Turkiye gibi geli$me yolunda olan bir ulkede kit olan kaynaklarm 
israf edilmeden kulianilmasl, toplum yapisma ve ihtiyat;:larma uygun bir 
but<;e yapilmasml zaruri hale getirmektedir. Onun i<;in but<;enin bizim 
ulkemiz i<;in onemi daha da artmaktadlr. 

Bugun Turkiye hur dunya ulkeleri arasmda yer alml$ bulunmaktadlL 
Onlarla her alanda iktisadi ve siyasi ili$kiler kurmaktadlr. Dunya uzerindeki 
iktisadi ve siyasi dalgalanmalar ulkemizide yakmdan ilgilendirmekte ve onu 
etkilemektedir. Onun i9in dunyanm i<;inde bulundugu konjonkture but<;e 
munasebetile temas etmek zorunlugu dogmaktadlr. 

Dunyada enerji ve hammadde darligmm kendisini hissettirdigi 
1973 yilmdan sonra onemli bir iktisadi bunalim ba$laml$ bulunmaktadlr. 
Her ulke bu bunalimdan etkilenmi$, bir 90k konularda fiyatlar ba$ dondu­
rucu bir suratle yukselmeye ba$laml$tlr. i91erinde super devletler dive 
nitelendirdigimiz ulkelerde dahil olmak uzere ENFLASYON hepsini tehdit 
eder bir toplum hastaligl halinde kendisini gostermi$tir. 

Bu ulkeler i<;inde saglam bir siyasi ve iktisadi yaplya sahip olanlar, 
tutarli bir ekonomi politikasl uygulayabilenler, bunalimdan az etkilenmi$ler, 
digerleri yani isabetli bir ekonomi politika takip etme olanagl bulamayanlar 
bunaliml daha da aglrla$ml$ bir $ekilde hissetmi$lerdir. Bir90k ulkelerin 
odemeler dengesi bozulmu$ a91klar buyumu$ ve bu slkmtilar enflasyonu 
dahada hlzlandlran bir etken olmu$tur. 

Petrol ureten ulkelerin ham petrol fiyatlannl 90k arttlrmalan adeta 
dunyanm ekonomik dengesini bozmu$tur. Ham madde ve mamul fiyatlann 
yukselmesi toplam talebe tesir etmi$ onun azalmasma sabep olmu$tur. 
Bu nedenle uretim hacminde daralma ba$laml$ ve ortaya i$sizlik de bir 
sorun olarak 9Ikml$tlr. 

Bir taraftan bu bunalim sebebile gelir seviyesi bazl ulkelerde duraklama 
veya gerileme gosterip tasarruflarm ve dolaYlsiyle yatlrlmlann azalmasl 
kendisini hissettirirken, diger bazl ulkelerde ozellikle petrol ureticisi ulke­
lerde, fazla gelir ve fazla tasarruf ba$ka bir bunalimm sebebi olmu$tur. 
Bugun petrol ureticisi ulkelerin Avrupa sermaye piyasalarmda 60-70 
milyar dolarmm ba$1 bO$ bir $ekilde dola$tlgl yetkililerce a9lklanmaktadlr. 

i$te ulkemiz 1975 mali yilma boylesine i9a<;lcl olmayan bir tab.lo 
i<;ersinde girmekte ve butgesini boyle bir ortamda haZirlamaktadlr. 

54 



Turkiye'de tanm kesiminde hava $artlarmm 1974 yilmda iyi ge<;mesi 
nedeniyle klsmi ferahlama almu$tur. Fakat diger kesimlerde ba$anll oluna­
madlgl i<;in genede 1974 yllmda, plan hedeflerinin gerisinde kalml$tlr. 

3. Be$ Yllilk Kalkmma planmda yllilk ortalama kalkmma hizi % 8,6 
olarak tesbit edilmi$tir. 1974 yllmda $imdiden yapllan tahminler ve hesaplar 
gostermi$tir ki, kalkmma hizi % 7,5 olacaktlr. Olkemizde 1974 ylimda 
cari fiyatlarla Gayri Safi Milli Haslla 430 milyar liradlr. iyi bir tarim ylll olma­
sma ragmen plan hedeflerinin gerisinde kalmmasmm ba$lIca nedeni, 
sanayi kesiminde ongorulen % 11,2 lik hedefe ragmen sadece % 8,5 luk 
bir ger<;ekle$me oramdlr. Yani sanayi kesiminde % 2,7 oranmda hedefin 
gerisinde kalmml$tlr. 

Aynca 1974 yllmda ulkemizde en buyuk fiyat hareketleri olmwJ, 
enflasyon haddi % 30'a ula$ml$tlr. 

Turk ekonomisinin diger bir slkmtlsl 1974 yllmda DI$ Ticaretimizde 
gorulen olumsuz geli$medir. 1974 yllmda ihracat ile ithalat arasmdaki 
menfi fark 2 milyar dolara ula$ml$tlr. Ge<;mi$ yillarda ihracatlmlz ithala­
tlmlzm % 60'nl kar$lIarken bu oran 1974 yllmda % 40'a dU$mu$tur. 

DI$ ulkelerde <;all$an i$<;ilerimizin istihdammda ortaya <;Ikan gu<;lukler 
i$<;i dovizi gelirlerini de azaltlcl istikamette etkilemektedir. Bir taraftan 
ticaret bilan<;osunda a<;lk buyurken diger taraftan dl$ ulkelerdeki i$<;ilerin 
gonderdikleri dovizlerde azalma gorulmesi yakm gelecekte ekonomimizin 
odemeler dengesinde yeniden dar bogazlarm gorulmesine sebep alabile­
cektir. 

Maalesef ulkemizde de il;iSizlik yaygmla$maktadlr. Yatlrlmlann azal­
maSI, i$ hacminin daralmasl 1975 butc;:esinin Gelirlerini de olumsuz yonde 
etkiyeyecektir. 

i$te Turkiye boyle bir tabla ile 1975 ylll but<;esini hamlaml$tlr. 
1975 Mali YIII Butc;:esi ic;:in Hukumetin Teklifi : 

Genel Butc;:e 105.834.047.308 Lira 
Katma But<;e 18.979.349.546 » 

Toplam 124.813.396.854 » 
Hazine yardlml 1 7.458.294.048 » 
Konsolide Butc;:e 107.355.099.856 » 

Bu rakamlar hukumetin teklifidir. T.B.M. Meclisince bazl ilaveler 
olmu$tur. Bu ilaveler 1.897 milyon lira civarmdadlr. Bunlann bir klsml 
konsolide but<;e uzerinde yapllacak tasarrufla, diger bir klsmmmda ic;: 
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istikrazlarla kar$llanacagl ongorulmu$tLir. Yani yuvarlak olarak 1975 mali 
ylll but<;esinin : 108 milyar lira oldugunu soyleyebiliriz. 

Bu but<;enin yatlrlmlar i<;in ong6rdugu miktar toplam but<;e 6denek­
lerinin % 23,3 duro Transfer 6denekleri i<;inde yatlflm niteliginde olan 
6deneklerde dikkate almlrsa bu oran % 35'e kadar yukselmektedir. Demekki 
but<;enin % 65'i cari harcamalara aynlmaktadlr. 

Kanaatimizce but<;enin masraflannl kar$lIayacak Gelirler b61umu 
esas 6nemli alan tarafl tellkil etmektedir. 

1975 Gelir but<;esi, kamu harcamalannl karllilayacak kaynaklan dengeli 
bi<;:imde bulmak zorunlugu ile karlll karlllyadir. 

Bilindigi gibi kamu gelirleri belli kaynaklardan elde edilmektedir. 
Bu kaynaklar smlrslz degildir. Devletin bir anda bu kaynaklan artlrma 
olanaglda yoktur. Bunun i<;in mutlaka butun ekonomiyi harekete ge<;:irmek 
mecburiyeti vardlr. Ekonomiyi butunuyle harekete ge<;irmeden, istikrar 
ic;:inde her turlu faaliyetleri surdurmeden, milli geliri artlrmadan gelirleri 
artlrmak mumkun degildir. Gelir artmaymca buna bagll olarak tasarruf­
larda artmaz. Ballka bir deyimle milletin gelir seviyesini yukseltmeden 
devleti zenginlelltirmek olanakslzdlr. Bir ulkede tasarruflarm artlrllmasl ic;:in 
mutlaka geliri c;:ogaltmak mecburiyeti vardlr. Bununda yegane yolu ulkede 
uretimi artlrmaktlr. 

Bir ekonomide her turlu istikrar bozulmull, yatlrlmlar azalmlll, illSizlik 
toplumu tehdit edici bir nitelik kazanmillsa, dill ticaret aC;:lgl buyumull .. 
enflasyon her lleyi tahrip etmillse, kamu harcamalarml karllilayacak gelir­
leri tamamiyle bulmak mumkun degildir. 

Burada 6zellikle bir konu uzerinde durmakta fayda vardlr. Turkiye 
ekonomisi enflasyonist bir baskl altmdadlr. Enflasyon gelirlerin adil olc;:uler 
ic;:inde dagllmasml olanak dllli blrakmilltir. Bunun sonucu olarak fertlerin 
marjinal tuketim egilimleri artmaktadlr. Tasarruf egilimleri ise azalmakta 
bazl gelir gruplannda slflra yaklallmakta ve hatta menfi bir gelillme 
g6stermektedir. Onun ic;:in 1975 Yllinda ne kadar iyimser olursak olallm, 
gelir tahminlerini, kamu harcamalarml karllilayacak duzeye ulalltlrmak 
fevkalade zor olacaktlr. 
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1975 ylll Bute;;esinin Giderlerini kar911ayacak gelirler: 

Vergi gelirleri 88,5 milyar lira 
Vergi dl91 gelirier 6,7 )} 

Ozel gelir ve fonlar 2,5 )} 

ie;; istikraz 9,0 )} 

Katma Bute;;e Gelirleri 1,5 )} 

Toplam 108. milyar lira 

1975 ylll Bute;;esini denkle~tirmek ie;;in kullanllan en onemli kalem 
iSTiKRAZ dlr. istikraz ile bute;;enin gelir ae;;lgml kapatmak bir yontemdir. 
Ancak burada dikkat edilecek husus bu ie;; istikrazlann ba~an ile satl~mm 
temin edilmesidir. Enflasyonist bir ekonomide istikraz yapmak 90k 9U9tur. 
<;i.:mku, hergun paranm degerinde husule gelen kaYlplar, tasarruf sahiplerini 
daha saglam gordukleri ba~ka yontemlere yoneltmektedir. Bir ekonomide 
sermaye piyasasmda % 18 faizle tahvil e;;lkanlabiliyorsa, hazinenin % 11 
faizle e;;lkaracagl tahviller kolayca ailci bulamaz. Eger enflasyon haddide 
% 30 gibi yuksek bir seviyede ise istikraz yapma i~i iyice olanakslz hale 
gelir. 

Zamanlmlzda iztikraz konusuroa paranm i~tira gucunun kaybolmasl 
nedeniyle bire;;ok ulkeler daha saglam esaslar araYlp bulmu~lardlr. Bunlar 
arasmda Altma bagll, dovize veya endekslere bagll tahvil e;;lkarma yontem­
leri vardlr. Fakat bugune kadar ulkemizde bu yontemlere pek ba~vurul­

dugu gorulmemi~tir. 

Ulkede Mali politikaYI yurutenler, istikraz satl~1 konusunda Kamu 
kesimi fonlanna ba~vurma yoluna gitmi~lerdir. Burada belirtmek isterim ki, 
kamu fonlannm yerli yersiz kullamllp, bunlann zorlanmasl ekonomiyi 
menfi vande etkileyebilir. 

Ekonomide sermaye 90k hassas bir konudur. Bunun uzerine yapl­
lacak i~lemler uzerinde e;;ok dikkatli olmak zorunlugu vardlr. 

Bute;;elerde kullamlan kaynaklar sag lam degilse ekonomiyi olumsuz 
yonde etkiler. 

Bute;;elerde, Kamu gelirlerinin en onemli bolUmunu vergi gelirleri 
te~kil etmektedir. Vergi gelirleri vasltali ve vasltaslz vergileri kapsamma 
allr. Bu vergilerin ulkenin GSMH ile olan ili~kileri e;;ok onemlidir. 

Ulkemizdeki muhtelif tarihlerde Milli Gelir rakamlariyle, vergi tahsi­
latl arasmdaki munasebeti incelemek bazl anlamll sonue;;lar verebilecektir. 
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1968-1974 yillannda, vergi tahsilatl hizi ile aynl devredeki GSM H 
artl$/an anasmdaki ili$kiler tabladaki gibi almu$tur. 

19681 1969119701197119721197311974 

GSMH artl$ hizi 
(cari fiyatlarla) 110,9111,0117,6130,7123,6127,8139,6 

GSMH artl$ hizi 
(1968 Fiyatlarile) 106,7105,4 105,6110,7 107,6105,5107,5 

Enflasyonist fiat 
artl$ hlzl 

Vergi tahsilatl 

103.7105.3 11.3118.0114.8121.1129.8 

artl$ hizi 101.4 113.9 140.0 132.1 124.8112.0123.9 

Sabit Fiyatlarla I I 
Vergi tahsilatl hizi 97.8 108.1 124.7 104.3 108.7 92.5 95.5 

Tablada gorulecegi uzere 1968 yllmda GSMH sabit fiyatlarla %6,7 
arttlgl halde vergi gelirleri 97.8 olup % 2.2 bir dU$u$ gostermektedir. 1969 
yllmda vergi artl$1 sabit fiyat/arla % 8.1 artl$ gostermi$ ve GSMH (sabit 
fiyatlarla) artl$1 olan % 5.4 un uzerine 9Ikml$tlr. 1970 yllmda vergi artl$1 
GSMH artl$1 % 5.6 iken % 25.7 gibi 90k yuksek bir seviyeye ula$ml$tlr. 

Nihayet 1974 yllmda GSM H artl$1 % 7.5 iken vergi artl$1 % 4.5 
gerilemi$ bulunmaktadlr. 

Tabla tetkik edilince gorulecegi gibi, 1971, 1973, 1974 Yillannda 
vergi artl$lan GSMH artl$lannm altmda seyretmi$tir. Vergi tahsilatmm 
bu yillarda fiyat artl$larml dahi kar$lIayamlyacak bir seviyede bulundugunu 
goruyoruz. Bunun sebebi ara$tmlmalidlr. Bu ornegi vermekten maksadlmlz 
butgeler haZirlanlrken ekonomilerin ge$itli yonleriyle incelenmesi ve butc;:e 
tahminlerinin belirli analizlere dayandmlma zaruretini ortaya koymak i9indir. 

Vergi gelirleri artlrmak ic;:in, once GSMH'yi buyutmek sonra bunun adi/ 
ol9uler i9inde fertler arasmda dagllimml saglamak ve nihayet GSM H daki 
geli$meler istikametinde ahenkli bir $ekilde vergi almak lazlmdlr. 

Burada diger onemli bir nokta vasltali vergilerle vasltaslZ vergiler 
arasmdaki orandlr. Vasltali vergiler genellikle adil degildirler. Onun i9in 
klasik butge tenkitleri arasmda vasltali vergiler hasllatmm yuksek olmasl 
konusuna slkca rastlanlr. Bilhassa ge$itli mal ve hizmetlerin Iiyatlanna 
zamlar yapllirsa bu gelir dallnl dahada artlnCI tesir yapar. 1974 ylll zamlann-
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dan sonra vasltall vergiler gelirlerinde de onemli olvude artl$ beklenebilir. 
Mallardan alman vergiler 1975 de 19.4 milyar lira tahmin ediliyor. 

Maliye ilminde vergi politikasinda temel ilke, herkesin iktidan ole;:u­
sunde kamu masraflarma i$tirakidir. Yani az kazanandan az, vok kazanandan 
e;:ok vergi allnmasldlr. Bu ilkeyi vasltall vergiler saglamlyor. Onun ic;:in 
vasltaslz vergiler uzerinde durulmaktadlr. 

1975 YIII Bute;:esinde vergi gelirlerinin % 44 gelir uzerinden alman 
vergilerden hasll olmaktadlr. Buna gore: 

Gelir vergisi geliri 30 milyar lira 

Kurumlar vergisi 5,2 » 
Mali denge vergisi 3.5 » 
Gayrimenkul klymet artl$ v. 350 milyon lira 

tahmin edilmektedir. 

Servet uzerinden alman vergilerin 1975 Yllmda 1.130 milyon lira 
olarak ongorulmu$tur. Hizmetlerden 9,7 milyar lira ve DI$ticaretten 19,2 
milyar lira tahsilat ongorulmektedir. 

Vergi gelirleri uzerinde son olarak ifade etmek istedigimiz husus 
bunlann GSMH oranmln 1975 yllmda da diger yillardakine paralel olarak 
% 17 oranml muhafaza edecegi hususudur. Bu nisbeti degi$tirmok ve vergi 
gelirlerini artlrmak ie;:in bilhassa vasltaslz vergiler kontrollerinin geni$ 
ole;:ude yapllabilmesini saglamak lazlmdlr. Bunun ie;:inde yllilk % 6 gibi 
dU$uk kontrol oranlnl yukseltmesi ie;:in yeni yontemlere ba$vurmak zaruteti 
vardlr. Bu duruma gore % 96 mukellef kontrol dl$1 kaIIY0r. 

1975 yll bute;:esindeki dU$uncelerimize son vermeden once, bute;:e 
uzerinde buyuk veri ve tesiri olan Silahll Kuvvetlerimizin mustakbel ihti­
yae;:lanna deginmek geregini duyuyorum. 

Turkiye kendi savunmaSln1 kendi imkanlarile yapmak durumundadlr. 
Silahll Kuvvetlerimizin her zaman oldugu gibi daima gue;:lu kalmasml 
mumkun kllmak mecburiyeti vardlr. Dunya ve kom$ulanmlz hlzll bir silah­
lanma yan$1 ie;:indedirler. Modern silahlar oldukc;:a pahalldlr. Bir denizaltl 
600 milyon lira, bir ue;:ak 70-80 milyon liraya mal olmaktadlr. Buna gore 
lijzumlu arae;: ve geree;: temini ie;:in yll ie;:inde ek odenek tahsisi zarureti, 
bugun yapllan bu hesaplann dl$lndadlr. Boylesine bir sil§hlanmanln 
memleketimize ve bute;:eye getirecegi yuku bugunden tahmin etmek mumkun 
degildir. 
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Her ulke gibi Turkiye'de ozgurlugune ve baglmslzlIgma golge 
du~urmek istemez. Bunun i<;in gu<;ILi bir dl~ politika izlemek zorundadlr. 
DI~ politikanm gucu Silahll Kuvvetlerin gucune, Silahll Kuvvetlerin gucude 
ekonomimizin gucune baglldlr. Maliye politikasl ise ekonomiyi gu<;lu 
kllabilecek en onemli aletlerden birisidir. $ayet iyi kullamlabilirse. (x) 

(x) Bu makale 1 Mart 1975 de kaleme almml~tlr. 
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