TURK GELIR VERGISINDE DAR VE ORTA
GELIRLILERIN ANA SORUNLARI
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GiRIS :
Ozellikle tkinci Diinya Savasi’'ndan sonra gerek bati ulkelerinde ve
gerek Turkiye'de dar vé orta gelirlilerin vergilendirilmesi buyuk bir sorun

olarak ortaya cikmis bulunmaktadir. Bu sorunun nedenleri ise sdylece
Ozetlenebilir :

i. Savas sonrasinda Ulkelerin kendilerine gerekli olan geliri sagla-
yabilmek icin miukelleflerin vergi yukleri cok agirlastinimistir. Ancak, bu
agirlastirma daha c¢ok dar ve orta gelirlilerin Uzerinde yapilmistir. Diger
yandan mukellefler uzerindeki adir vergi yukii, onlann emekli sandiklar
ve sosyal sigortalar gibi kuruluslara olan sosyal ylkimliliklerinin artmasi
ile daha da agirlasmistir.

ii. Bilindigi tzere son yillarda enflasyon hemen her tlkede ve surekli
olarak kendini hissettirmistir. Bu =nflasyon ise, miikelleflere uygulanan
vergi tarifelerini souk artanoranli «kalte progression» tarife sekline do-
nistirmektedir. Yani gercek 6deme gligleri artmamasina ragmen, miukellef-
ler, gelirlerinin goriiniiste artmasi nedeniyle daha yuksek oranlar lizerinden
vergilendirilmektedir.

iii. Batln bunlann yaninda, dar ve orta gelirlilerin vergilendirilmesi
anlayisi bazi sosyal ve ekonomik nedenlerle degismis ve bircok tlkede
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bu tur yikldmlidlerin vergi ylklerinin azaltiimasi konusunda bir dusince
akimi ortaya g¢ikmaya baslamistir.

Nitekim yakin bir gegmiste Almanya, Amerika, isveg, Fransa, Hol-
landa ve Isvicre gibi lilkelerde, yukanda siralanan nedenlerle. vergi azal-
tilmasi sorununa 6nemle edilinmis ve bunlarnn bazilarinda da 0Ozellikle en
az gecim indirimi hadlerinin yUkseltiimesi ve vergi tarifelerinin yumusatil-
mas! yolu ile, olduk¢a olumlu sonuclara ulasiimistir (1).

Son vyillarda llkemizde de bu sorun bazi bilim adamlarinca tekrar
ortaya cikarnlmaya cahsildidi (2) gibi, plan, program ve yeni bazi kanun
tasarilarina da girmeye baslamistir. Ancak bu konu, mali nedenlerle, ne
bugine kadar ele alinmis ne de bundan sonra istenilen bicimde ele alina-
caga benzemektedir. Oysa, vergi adaletini saglama, daha verimli bir eko-
nomik ortam yaratma ve guniimiizde kurulmasina ¢alisilan menkul sermaye
pivasasi, halka acik anonim sirketler, halk sektori ve kooperatifler gibi
organizasyon ve kuruluslara bu mikellefleri temel tasi yapabilmek icgin
sOzkonusu grubu vergi politikasi yolu ile korumak gerekir.

Bilindigi Gizere vergileme ile bu amaclara ulasmak ise, en azindan,
en az gegim indirimi, vergi tarifesi ve muafiyet ve istisnalar yoluyla, dar
ve orta gelirlilerin maii olanaklarini genisletmek ve onlarin tasarruf edebi-
lecekleri gelirlerini yatinmiara kanalize etmekle miimkiindiir. iste biz, aktiel
bir sorun olmasi nedeniyle dar ve orta gelirlilerin vergilendirilmesini kendi-
mize konu yaptigimiz bu kollegyum bildirisinde, sorunlara belirtilen bu
cerceve icinde kisa ve 0z olarak dedinrneye calisacagiz.

I. EN AZ GECIM iNDIRiMi VE OZEL iNDIRIM YONUNDEN

A. En Az Gecim indirimi ve Ozel indirimde Sistem Bozukiugu

1. Sistem Saptirilisi

Tarkiye'de en az gecim indirimi uygulamasi 1950 yilinda yuarurlGge
sokulan 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile baslamistir. Daha sonralar
hayat pahaliidinin 6nemii bir sekilde artmasi sonucu, adi gegen kanunla
kabul edilen hadler 1957 tarih ve 6908 sayili kanunla % 50 oraninda arti-
riimistir. 1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile de en az gegim
indirimi, mukellefler icin gunde 5, ayda 150 ve yilda 1.800 liraya yuksel-
tilmistir. Es igin ise bu tutarlara ayrica ginde 3, ayda 90 ve yiida 1.080

(1) Bkz. ALi ALAYBEK, Bati Vergi Politikasinda Yeni Edilim ve Akimlar, istanbul
1965, s. 55-72.

(2) Bkz. AKiF ERGINAY, Mali Giig, 29.Haziran.1974 tarihli Cumhuriyet Gazetesi.
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lira, gocuklardan herbiri igin de giinde 2, ayda 60 ve yilda 720 liranin ek-
lenmesi kabul edilmistir.

Fakat, butce olanaklarinin yetersizligi ileri sirllerek saptanan bu
hadler 1968 yilina kadar tam olarak uygulanamamistir. Bu ertelemenin
ise daha fazla siirdirulmesinin dogru olmayacagi disinilerek, 1967 tarih
ve 980 sayili kanunla 1960 yilinda kabul edilen hadlerin uygulanmasi
hikim altina alinmistir. Ancak bu kanunla o glune kadar uygulanmakta
olan matrahtan indirim sisteminden «deduction from income method»
vergiden indirim sistemine «credit from tax method» ddénilmuistar. Yani
o gune kadar matrahtan dusen en az gegim indirimi yerine, en az gegim
indiriminin vergisinin hesaplanacak vergiden disllmesi sistemine gecilmis-
tir.

Bu arada ucretlerle ilgili 6zel indirim de en az gecim indirimi parale-
linde giinde 5, ayda 150 ve yilda 1.800 lira olarak saptanmustir.

Yeni getirilen vergiden indirim sistemi, o glnlerde su nedenlere
dayanilarak savunulmustu:

i. Matrahtan indirim sistemi, biitiin mukelleflere esit vergiden muaf
gelir haddi tanidigi halde, sonucta yiksek gelirli mikelleflere daha fazla
bir vergi avantaji saglamaktadir. Clinkd, bu tir mukellefler, kendilerine
uygulanan ylksek vergi oranlarn craninda en az gecim indiriminden yarar-
lanarak, dar ve orta gelirlilerden daha ¢ok vergi avantaji elde etmektedir-
ler. Oysa, vergiden indirim sisteminin uygulanmasi ile bu sakinca ortadan
kalkacak, medeni durumlan ayni olan tim miikelleflerin sagladigi vergi
avantajlan ayni olacaktir.

ii. Matrahtan indirim sisteminin vyiiksek gelirli mikellefler lehine
ortaya cikardigi bu adaletsiz durumun dider bir yénu de Hazine ile ilgili
bulunmaktadir. Gergekte, sistemin ylksek gelirlilere sagladigi avantajlar
Hazineye ait olmalidir. Hazine yoninden bu kayiplar lzerinde durulmasa
bile, 1960 yilinda kabul edilen hadlerin uygulanmasindan dogacak gelir
kaybi, yiksek gelirlilere saglanan ve mali portresi yiksek tutarlara ulasan
vergi avantajlan ile karstlanmahdir. Bu ise vergiden indirim sistemine don
meyi gerekli ki'maktadir (3).

(3) Bkz. Vergi Refom Komisyonu Raporlari, Cilt: IV Damga Matbaasi, Istanbul,
1970, s. 292-294.
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Ancak, ileri siriilen bu nedenlerin gergekten savunulan gibi olup
olmadigi, iki sistem arasinda vyapilacak bir karsilastirmadan sonra tam
anlamiyle anlasilabilecektir.

2. Matrahtan indirim Sistemi «Deduction From Income Method» ile
Vergiden indirim Sisteminin «Credit From Tax Method» Karsi-
lastirimasi

a. Matrahtan Indirim Sisteminin Dar ve Orta Gelirlilere Sagladi§
Avantaj

Bilindigi gibi en az gecim indirimi ile vergi tarifesi arasinda siki ve
organik bir iliski vardir. Boylece en az gecim indirimi, mikelleflerin vergi
yukleri izerinde etkili olmaktadir. Matrahtan indirim sisteminde en az
gecim indirimi ile vergi tarifesi arasindaki bu iliski, indirim haddine kadar
olan gelir tranginin vergisini sifira indirmek seklinde olur.

Matrahtan indirim. sisteminin vergi tarifesi lzerideki bu etkisi ve
artanoranli vergi tarifesinin her gelir dilimine ait gelirin vergisinin bu dili-
min oran! Uzerinden hesaplanmasini gézéniinde alarak, gelir vergisi tari-
fesindeki gercek vergi yiikleri oranini ve adigegen sistemde en az gegim
indiriminin miukelleflere sagladigi vergi avantajlarimi tablo 1 ve 2 deki
sekilde hesaplayabiliriz.

Tablolardaki kiyaslama, matrahtan indirim sistemindeki en az gecim
indiriminin sadece vergi istisnasi olarak kalmadigini, temeldeki bir miktar
geliri vergisiz birakirken, bunun hemen (zerindeki dar ve orta gelirlilerin
gercek vergi ylklerini tarifenin sosyal amaclarina uygun olarak derece
derece hafiflettigini ve gelir yiikseldikge ise etkisini kaybederek yok oldu-
gunu gostermektedir.

b. Vergiden indirim Sisteminin Dar ve Orta Gelirlilere Getirdigi
Yik
Vergiden indirim sisteminin dar ve orta gelirlilerin vergi yiki lze-
rindeki etkilerini inceleyebilmek icin, ayni medeni durumdaki miuikelief-
lerin her iki sistemde O6deyecekleri vergi tutarlan ile vergi yiikleri oranlariu
karsilastirmak gerekir. Matrahtan indirim sisteminde en az gegim indirimi
haddi vergi disi birakildi§i, vergiden indirim sisteminde ise en az ge¢im indi-
riminin vergisi indirimsiz vergiden disllerek hesaplandidi icin, bekar mu-
kelleflere her iki sistemdeki en az gegim indiriminin etkileri tablo 3 deki
gibi olmaktadir. Ayni yoldan gidilerek hesaplandiginda evli, evli bir ve
evli iki cocuklu mikelleflerin de en az gegim indiriminden kayip ve kazanc-
lart tablo 4 deki tutarlarda goriilmektedir.
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TABLO 1

MATRAHTAN iNDiRiM SISTEMINDE EN AZ GECiM

iNDIRIMININ UYGULANMASI SONUCU DOGAN VERGI

YUKLERI
indi- Evli bir Evli iki
Gelir rimsiz Bekar Evli Cocuklu Cocuklu

Dilimleri % % % % %

2.500 10 5,81 4,65 4,10 3,66
2.500 12,50 9,19 7,93 7,27 6,71
5.000 16,25 13,77 12,62 11,95 11,35
15.000 21,50 20,06 19,27 18,79 18,33
30.000 28,86 27,95 27,43 27,09 26,76
60.000 37,28 36,71 36,37 36,15 35,93
150.000 47,31 46,99 46,80 46,68 46,55
225.000 53,14 52,94 52,83 52,75 52,67
225.000 56,87 56,73 56,64 56,59 56,53
285.000 60,04 59,92 59,84 59,79 59,75

TABLO 2

MATRAHTAN INDIRiM SISTEMINDE EN AZ
GECIM INDIRIMININ UYGULANMASI SONUCU DOGAN

VERGiI AVANTAJLARI

Evli bir Evli iki

Gelir Bekéar Evli Cocukiu Cocukiu

Dilimleri % % % %

2.500 4,19 5,356 5,90 6,34
2.500 3,31 4,57 5,23 5,79
5.000 2,48 3,63 4,30 4,90
15.000 1,44 2,23 2,71 3,17
30.000 0,91 1,43 1,77 2,10
60.000 0,57 0,91 1,13 1,35
150,000 0,32 0,51 0,63 0,76
225.000 0,20 0,31 0,39 047
225.000 014 0,23 0,28 0,34
285.000 0,12 0,20 0,25 0,29
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TABLO 3

MATRAHTAN iNDIRIM SISTEMIi iLE VERGIDEN iNDIRiM SISTEMINiN KARSILASTIRILMASI
(BEKAR MUKELLEFLER ICiN)

MATRAHTAN INDIRIM SISTEMI

VERGIDEN INDIiRIM SISTEMI

indi- Ode-

Gelir Kamudilatif VERGI ri ~siz in- necek Fiili FARK
Dilimleri Matrah Tutar Yik( Vergi dirim  vergi oran Vergi Oran
1.800 1.800 — — — — — — — —
2.500 4.300 10 250 5,81 520 180 340 7,91 90 2,10
2.500 6.800 15 625 9,19 985 180 805 11.84 180 2,65
5.000 11.800 20 1.625 13,77 2.075 180 1.895 16,06 270 2,29

15.000 26.800 25 5.375 20,06 6.005 180 5.825 21,74 450 1,68

30.000 56.800 35 15.875 27,95 16.685 180 16.505 29,05 630 1,10

60.000 116.800 45 42.875 36,71 43.865 180 43.685 37,40 810 0,69

150.000 266.800 bb 125.375 46,99 126.455 180 126.275 47,33 900 0,34
225,000 491.800 60 260.375 52,94 261.545 180 261.365 53,14 990 0,20
225.000 716.800 65 406.625 56,73 407.849 180 407.669 56,87 1.044 0,14
283.200 1.000.000 68 599.201 59,92 600.425 180 600.245 60,02 1.044 0,10




TABLO 4

VERGIDEN INDiRiM SISTEMINDE MATRAHTAN iNDiRiM
SISTEMINE ORANLA FAZLA ODENEN VERGI
VE VERGI ORANLARI

BEKAR EVLI EVLI BIR EVLI IKi
Gelir COCUKLU COCUKLU

Dilimleri  Vergi Oran Vergi Oran Vergi Oran Vergi Oran

2.500 90 210 153 2,84 180 2,94 216 317
2.500 180 2,65 269 3,42 305 3,54 341 3,65
5.000 270 2,29 413 3,20 485 3,66 b57 3,89
15.000 450 1,68 701 2,60 845 2,96 989 3,38
30.000 630 1,10 1.133 1,9 1205 206 1.241 240
60.000 810 069 1277 109 1565 1,32 1.853 1,66
150.000 900 034 1421 05b3 1.74b 065 2069 0,77
225.000 990 0,20 15656 031 1925 0,39 2285 047
225000 1.044 014 1651 023 2033 028 2414 033
2856.000 1.044 010 1652 017 2033 021 2415 024

Bu karsilastirmali tablolar, vergiden indirim sisteminin hicbir vergi
mikellefinin vergi yukinu hafifletmedidi gibi, en az gecim indirimi haddi-
nin hemen Gzerindeki gelir dilimlerinin, yani dar ve orta gelirlilerin vergi
yikdand matrahtan indirim sistemine oranla oldukc¢a agirlastirdiginy goster-
mektedir (4).

Ucretlerle ilgili 6ze! indirimin de en az gecim indirimi paralelinde
vergiden indirim sistemine don(stirilmesi, yukanda goruldaga Gzere bu
sistemin daha ¢ok dar ve orta gelirlilerin vergi yikanl agirlastirmasi nede-
niyle, Gcretlilerin vergi yuklerini daha da agirlastirmaktadir.

(4) Diger yandan, vergiden indirim sisteminin gerekgesinde ileri strlildigl gibi, matrahtan
indirim sisteminin yliksek gelirlilere sagladiyl vergi avantajlartnin portresinin yiiksek
tutarlara ulastigy, boylece de Hazinenin biylik kayiplara ugradig: da savunulamaz. Clinki
bugiin, dar ve orta gelirliler grubuna sokabilecedimiz Ucretliler, tiim gelir vergisi mi-
kelleflerinin % 60°in1 olusturdudu gibi, beyannameye tabi mikelleflerin de % 95'ini, dar
ve orta gelitliler olarak kabul edebilecegimiz yillik geliri ellibesbin liranin altinda olanlar
olusturmaktadir. Bkz. Devlet Gelirleri Biilteni, Damga Matbaasi, istanbul, s. 186;
1973 Biitce Gelirleri Yilhig1, Maliye Bakanhigi Gelirler Genel MuduriGgd, s. 48.
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B. En Az Gecim indirimi ve Ozel indirim Hadlerinin Yeter-
sizligi

Esasen en az gecim indirimi hadlerini tam anlamiyle saptayabilmek
olanaksizdir denebilir. Clnku isteklerin kisiden kisiye degismesi nedeniyle
bu konuda ortaya objektif bir 0lgii koymak ¢ok zordur. Ancak, uygulamada,
en az geg¢im indiriminin saptanmasinda, fiyat ve geg¢im indeksleri genel
bir olgl sayilmaktadir (5). Bu olgliden ylrinduginde Tirkiye'de en az
gecim indirimi hadleri, tablo 5 de goruldigu lzere, daima fiyat artiglarinin
cok gerisinde kalmistir. (6) Dider bir deyisle, 1950 den beri en az geg¢im
indiriminin gergek degeri artmamis, tersine biraz azalmistir. Buna bir de
ilk saptanis sirasindaki dusiklik eklenirse, bu konudaki yetersizlik daha

da artar. Burada oOzel indirim icin de pek dogal olarak ayni sey sdylene-
bilir.

(5) Bkz. ERGINAY, Mali Giig; UREN H. ARSAN, Vergi Yiikii Uzerine Bir inceleme,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar, No: 264, Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara, 1968, s. 108-111.

(6) 1968 yilinda evli iki, lig, dort ve beg gocuklu miikelleflere ait en az ge¢im indirimi indeks-
lerinin, fiyat indeksinin &niine gegtigi gériiimekte ise de bu gériinliste olmaktadir. Giinkii
bilindigi gibi bu yildan itibaren tlkemizde vergiden indirim sistemi uygulanmaya bas-
ladifi icin, miikellefler ancak saptanan tutarlarin vergisini édenecek vergilerinden dii-
sebilmektedirler.
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TABLO 5
TURKIYE'DE EN AZ GECiM INDiRiMi UYGULAMASININ FiYAT iINDEKSLERI ILE KARSILASTIRILMAS |

Bekar EVLIi MUKELLEFLER

Miikel- Bir iki Uc Dért Bes
Uygulama lefler Cocuksuz Cocuklu Cocuklu Cocuklu Cocuklu Cocuklu
Tarih in- in- in- in- in- in- in-  Fiyat
leri Tutar deks Tutar deks Tutar deks Tutar deks Tutar deks Tutar deks Tutar deks indeksi
1950 540 100 900 100 1.080 100 1.080 100 1.260 100 1.260 100 1.440 100 100
1958 810 150 1.350 135 1.620 150 1.620 150 1.890 150 1.890 150 2.160 150 174
1965 1.080 200 1.800 200 2.160 200 2.520 233 2.880 229 3.240 257 3.600 250 264
1968 1.800 333 2.880 320 3.600 333 4.320 400 5.040 400 5.760 457 6.480 450 352

1974 1.800 333 2.880 320 3.600 333 4.320 400 5.040 400 5.760 457 6.480 450 547




Genellikle yabanci (lkelerde uygulanan en az gecim indirimi hadleri
de mali nedenlerle diigiik saptanmaktadir. Ancak, Turkiye'deki en az gecim
indirimi hadleri, tablo 6 da yeralan yabanc: Ulkelerle karsilastirildidinda,
bizim bu konuda daha siki bir tutum takindigimiz goridimektedir.

TABLO 6

TURKIYE'DEKI EN AZ GECIiM iNDiRiMi HADLERININ
YABANCI ULKELERLE KARSILASTIRILMASI

(Bekar Miikellefler icin)
(TL. si olarak)

ULKELER EN AZ GECIM INDIRIMI
A.B.D. 10.387

Almanya 8.820
Avusturya 8.140

Belcika 9.240
Danimarka 15.610

Ingiltere 7.106

isveg 6.907,50

italya 4.776

Norveg 1.048

KAYNAK :Bu tablo, istanbul Sanayl Odasi tarafindan hazirlatilan Bati
Avrupa’da Vergileme ad!li kitaptan yararlanarak hazirlanmstir.

C. En Az Gecim indirimi ve Ozel indirimin Yeniden Diizen-
lenmesi Sorunu

1. En Az Gegim indiriminin Yeniden Diizenlenmesi
a. Tekrar Matrahtan indirim Sistemine Doniilmesi

ilk bakista matrahtan indirim sistemi, indirim tutarlannin gelirden
indirilmesi ve gelir vergisinin artanoranli olmast nedeniyle, yiksek gelir
sahiplerine dar ve orta gelirlilere oranla daha fazla vergi avantaji sagladigt
kanisina varlabilir. Oysa, yukarnda gorildiga gibi, bu sistem biraz derinli-
gine incelendiginde durumun aldatici oldugu ve tersine vergiden indirim
sisteminin dar ve orta gelirlilerin vergi yukiand yiksek gelirlilere oranla
daha c¢ok artirdigini ortaya koymaktadir. Diger yandan vergiden indirim sis-
temi, aile miessesesini de korumamakta ve ailelerin vergi yuklini tablo
4'te goruldigl lzere bekadr miikelleflere oranla dahafazla arttirmaktadr.
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Bunlar ise herseyden once, gelir vergilerinde var olmasi gereken sosyal
amaca ters dustiigu gibi, Anayasamizin herkesin mali gilciline gére vergi
odemesi ve ailenin korunmasi ilkeleri ile pek bagdasir gozukmemektedir (7).

Kaldr ki vergiden indirim sistemi, en az gecim indiriminin teorik
esaslan ile de hi¢ uyusmamaktadir. Clinkii bu miiessesenin esasi, en az
gecimi sadlayacak gelirin vergiye hi¢c tabi olmamasi demektir. Nitekim
birkag maliyeci (8) bir yana, bu konuda ileri siirilen gorislerin cogu mat-
rahtan indirim sistemini destekler gorinmektedir (9).

Diinya tlkelerindeki uygulamalarda da genellikle matrahtan indirim
sisteminin uygulandigi goridlmektedir. Bu sistemi uygulayan llkelere ornek
olarak Almanya, Amerika, ingiltere ve italya‘yi gésterebiliriz. Yalniz Fransa'da
en az gecim indirimi, matrahtan indirim sistemi seklinde uygulanmamakta,
vergiden verginin indirimi «decote», gelirden belirli bir oranda indirim
yapilmasi ve gelirin ailelere gore bazi parcalara ayrilarak «quotient familial»
vergilendirilmesi gibi yontemlerle sadlanmak istenmektedir (10).

Yukanda belirtilen nedernlerle vergiden indirim sistemi terk edilerek,
tekrar matrahtan indirim sistemine donlilmek gerekir. Ancak bu tir bir

(7) Bkz. ERGINAY, Mali Giig.

(8) Bkz. KENAN BULUTOGLU, Tiirk Vergi Sistemi, Genisletiimis 4. Baski, Fakiilteler
Matbaasy, istanbul, s. 176, 177; ORHAN DiKMEN, Asgari Gegim indirimi, istanbul,
Universitesi Yayinlarindan, No; 693, Sermet Matbaasi, istanbul, 1956, s, 60; ORHAN
DIKMEN, Maliye Dersleri, 4. Basks, Fakilteler Matbaasi, istanbul, 1973, s. 326-237

(9) Bkz. AKiF ERGINAY, Kamu Maliyesi, Ankara Universitesi Husuk Fakiiltesi Yayinlari,
No: 334; Seving Matbaast, Ankara, 1973-1974, s. 59, 60; SELAHATTIN TUNCER,
Kamu Maliyesi, Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlar, No: 41; Yalkin
Ofset Matbaasy, istanbul, 1971, s. 315; HALIL NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi,
i.i.T.i.A. Nihad Sayar Yayin ve Yardim Vakfi Yayinlan, No: 237, Sermet Matbaasi, Istan-
bul, 1974, s. 392, 393; F. JOHN DUE, Government Finance An Economic Analy-
sis, Third Edition, Richard D. lrwin Inc., Homewood And lllinois, 1963, s. 148, 149;
Vergi Reform Komisyonu Raporlari, Cilt: 1V, s. 294-297.

(10) Bu llkelerde uygulanan en az gegim indirimi konusunda bkz. Taxation In The Federal
Repuplic of Germany, World Tax Series, Harward Law School, Commerce Clearing
House Inc., Chicago, 1963, s. 612-614; Taxation In The United States, World Tax
Series, Harward Law School, Commerce Clearing House Inc., Chicago, 1966, s. 1180-
1185; Taxation In Italy, World Tax Series, Harward Law School, Commerce Cleering
House Inc., Chicago, 1964, s. 189, 556; Taxation In France, World Tax Series, Har-
vard Law School, Commerce Clearing House Inc., Chicago, 1966, s. 862-867; ERDO-
GAN KAMBER Fransa'da Ucretler ve En Az Gegim indirimi, Maliye Bakanhg
Hesap Uzmantan Kurulu, 1968, s. 40-72.
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donisun, tablo 7 ve 8’'in karsilastinlmasindan da anlasilacagr lizere, bu-
gunk( hadlerde dahi maliye igin her yil birbuguk, iki milyar lira dolaylarinda
bir vergi kaybi doguracagdi soylenebilir. Fakat bu sakinca, higbir teorik
esasa dayanmayan ve daha cok dar ve orta gelirlilerin vergi yiukiinii agir-
lastiran vergiden indirim sistemini savunmak icin yeterli degildir sanirz.

b. En Az Gecim indirimi Hadlerinin Yiikseltilmesi

Bilindigi gibi bugin Tlrkiye'de en az gecim indirimi hadleri, gerek
bu hadlerin disik tutarlarda saptanmis olmasi ve gerek paranin satin alma
glclnin strekli dismesi sonucu sembolik rakamlar haline gelmistir. Bu
hadlerin yulkseltilmesi ise gergekten maliyenin en zor sorunlarindan biri
olmaktadir. Gunkd, miukelleflerin ortalama olarak evli iki gocuklu oldukian
varsayimi ve vergiden indirim sistemi kosullan altinda bugtnki hadleri

bir kat arttirmak, tablo 9 daki gibi ti¢ milyara yakin bir vergi kayb! dogura-
caktir.
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TABLO 7
MATRAHTAN INDIRIM SISTEMIi ILE GELIR VERGISIi TAHMINIi

Mikellef
Basina En Az Miikellefin
Disen Gecim Vergiye - Mukel-
Mikellef  Ortalama indirimi Tabi lefin
Gelir Dilimleri Adedi Gelir (q) Geliri Vergisi Toplam Vergi
1- 2500 284.575 2.000 4.320 — — —
2.501- 5.000 265.544 4.000 4.320 — — —
5.001- 10.000 903.244 8.000 4.320 3.620 293 264.650.40
10.001- 25.000 1.613.622 17.000 4.320 12.680 2.295 3.703.262.400
25.001- 55.000 341.484 34.000 4.320 29.680 7.013 2.394.872.200
55.001- 115.000 47.178 83.000 4.320 78.680 26.531 1.251.679.500
115.001- 265.000 7.253 160.000 4.320 155.680 65.249  473.250.999
265.001- 490.000 2.638  324.000 4.320 319.680 158.153  417.207.610
490.001- 715.000 1.368 517.000 4.320 512.680 389.075 532.254.600
715.001- 1.000.000 644  864.000 4.320 859.680 505.007 325.224.500
1.000.000 den fazla 419 2.481.000 4.320 2.476.680 1.486.008 622.637.350
3.467969 '9.985.039.649

(x) Miikellefler evli iki cocuklu olarak varsayiimistir.
KAYNAK : Bu tablc, Devlet Gelirleri Biilteni, s. 186, 1973 Biitce Gelirleri Yilligi, s. 48 ve kisisel iliskiler so
nucu Basbakanlik Deviet Personel Da‘resinden edilen bilgiler g6zoniine alinarak diizenlenmistir.



TABLO 8
VERGIDEN INDIRIM SISTEMI ILE GELIR VERGISI TAHMINI

Mikellef Mikellefin
Basina Mukelle- En az Ge-
Diisen fin in- cim indi- Miikel-
Mikellef  Ortalama dirimsiz riminin Ver- lefin
Gelir Dilimleri Adedi Gelir Vergisi gisi (x) Vergisi Toplam Vergi
1- 2.500 284.575 2.000 200 523 — —
2.501- 5.000 265.544 4.000 475 523 — —
5.001- 10.000 903.244 8.000 1.225 523 702 634.077.280
10.001- 25.000 1.613.622 17.000 3.375 523 2.852 4.602.049.900
25.001- 55.000 341.484 34.000 8.5622 523 7.999 2.731.530.500
55.001- 115.000 47.178 83.000 28.475 523 27.952 1.318.719.400
115.001- 265.000 7.253 160.000 67.625 523 67.102 671.027.250
265.001- 490.000 2.638 324.000 160.775 523 160.252 422.744.770
490.001- 715.000 1.368 517.000 277.925 523 277.402 379.485.930
715.001- 1.000.000 644 864.000 507.945 523 507.422 326.779.760
1.000.000- dan fazla 419 2.481.000 1.488.600 523 1.448.077 606.744.260
3.467.969 11.693.159.050

(x) Miukellefler evli iki cocuklu olarak varsayilmistir.
KAYNAK : Bu tablo, Devlet Gelirleri Biilteni, s. 186; 1973 Biitce Gelirleri Yillig:, s. 48 ve kisisel iliskiler
sonugu Basbakanlk Deviet Personel Dairesinden edinilen bilgiler gozoniline alinarak duzenlenmistir.



TABLO 9

EN AZ GECiM iNDiRiMmi HADLERININ BiR KAT
ARTTIRILMASININ DOGURACAGI VERGI KAYBI

En Az Gegim indiriminin

Miikellef Adedi Vergisi Tutar

3.467.969 1.3563 4.692.192.057

3.467.969 523 1.813.747.787
FARK 2.878.414.270

Nitekim Maliye Bakanhdi, boyle bir vergi kaybi endisesiyle en az
gecim indirimi hadlerinin ylkseltilmesi konusunda bugune kadar gok siki
bir tutum takinmis, bundan sonra da bu tutumunu sirdlrecede benzemek-
tedir.

Oysa, boyle bir dusinlsun yerinde olmayacadi su derekgelere
dayanilarak savunulabilir:

i. Yukanda da goruldigu gibi, bati dlkelerine oranla Tirkiye'de
uygulanan en az ge¢im indirimi hadleri olduk¢a disuk bulunmaktadir.
Buna ragmen Amerika, Avusturya, isveg, Fransa, Hollanda ve Isvicre gibi
tilkelerde, son onbes yirmi yil icinde en az gegim indirimi hadlerinin yiiksel-
tilmesi konusunda bir egilim ortaya ¢ikmis ve bunlann bazilarinda da
istenilen elde edilebilmistir (11). Ulkemizde de en az gegim indirimi hadle-
rinin, hic olmazsa adigegen Ulkelerde uygulanan hadlere yakin bir dizeyde
veniden saptanmasi gerekir. Bu tlr bir davranis, en azindan ddeme glcune
ulagilmasi yoninden cok yararli olacaktir (12).

ii. Hakimetler, zaman zaman Ucret yukseltmeleri ve asgari Ucret
yolu iie g¢alisanlarin gelirlerini ylkseltmeye yonelmekte ve boylece de biit-
¢eye milyarlara ulasan yuk vyiklemektedirler. Hiikiimetlerin izleyecekleri
personel politikalarini, bu tir lcret yikselmeleri yerine, en az gecim indirimi
hadlerini yukseltmek yolu ile ayarlamalar daha yerinde olacaktir. Segilecek
boyie bir yol ,ucret yikseltmelerinin piyasa Uzerine olabilecek olumsuz

(11) Bkz. ALAYBEK, a.g.e., s. 656-72.
(12)  ERGINAY, Mali Giig.
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etkilerini az ¢ok ortecek, psikolojik nedenlerle fiyatlarin licretlerden once
ylUkselmelerini biraz olsun onleyebilecektir (13).

Bu nedenlerle en az ge¢im indirimi hadlerini, 6nce gunun kosullarina
gore istenilen bir diizeye getirmek, daha sonra da paranin satin alma glcin-
deki degismeleri gozonine alarak saptanan tutarlarn zaman zaman degis-
tirmek gerekmektedir. Bu ikinci konu, ozellikle enflasyonist baskinin bu-
lundugu zamanlarda ¢ok gerekli olmaktadir. Ancak bu ayarlamayl sadece
Maliye Bakanliginin insiyatifine birakmak istenileni vermeyecektir. Ciinki
Maliye Bakanhginin bu konuda her zaman direnecegdi kuskusuzdur. Bunun
icin, gecinme indekslerine gore ayarlanabilen bir degisken o6li¢cl «echelle
mobil» sisteminin kabuli en dogru yol olacaktir (14).

2. Ozel indirimin Yeniden Dizenlenmesi

a. Ozel indirimde de Sistem Degisikligi ve Hadlerin Yiikseltil-
mesi

Gelir Vergisi Kanununa gore vergilendirilecek gelir safi gelirdir.
Kazanc ve iratlarda safi gelire, geneliikle gayri safi hasilattan bu hasilatin
elde edilmesi igin yapilmis olan gercek giderlerin indiriimesinden sonra
ulasilabilir. Ucretlerde de safi gelir, aynen gelirin diger unsurlarinda oldugu
gibi gercek usulle bulunabilir. Pek dodal olarak bu sistem, {icretler icin de
villk beyanname verilerek lcretin vergisinin beyan (zerinden alinmasini
gerektirir. Teoriye ve gercek vergilendirme kurallarna uygun disen bu
sistem, bazi Ulkelerde uygulanmakta ise de, esas olarak iicretin vergilen-
dirilmesinde stopaj usulinilin uygulandigi gorulir.

Bilindigi uzere Gelir Vergisi Kanunumuz da uygulama guclikleri
nedeniyle ikinci sistemi benimsemistir. Bu sistemin bir geregi olarak 6zel
indirim de, diger gelir unsurlannda oldugu gibi vergilendirilecek safi licretin
saptanmasinda g6zonune alinan goturu bir gider unsuru olarak kabul
edilmistir.

(13) Bu gbris, Devlet yéniinden gider olan iicret ylikseltmelerinin, sadece kamu kesiminde
cahsanlarla ilgili oldu§u, bu nedenle de genel nitelikte olan en az gegim indirimlerinin
yikseltilmesine olanla daha az blitge kaybr dogurabilecegi ileri strilerek clritiimeye
caligilabilir. Fakat, 6zel kesimde ¢alisanlarin Ucretlerinin de bir gider ve maliyet unsuru
oldugu ve Ucretliler disinda kalan diger mikelleflerin ise buglnki kosullar altinda genei-
likle vergilerini kendilerine gére ayarlayabildikleri gézéninde tutulursa, boyle bir iddia da
savunulabilir olmaktan uzak kalacaktir. Bkz. BULUTOGLU, Tiirk Vergi Sistemi, s. 180-

(14) Ayni kant icin bkz. TUNCER, Kamu Maliyesi, s. 313; DIKMEN, Maliye Dersleri,
s. 241.
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Bu durumda, nasil ki serbest meslek kazancinin elde edilmesi ile
ilgili giderterin tutari vergi sekline sokularak gelir vergisinden mahsup
edilemezse, ayni seyin ozel indirim i¢in de disunllmesi gerekir. Yoksa
aksi bir uygulama modern vergi anlayisi ve vergi hukukunun temel ilkelerine
ters diser (15). Fakat, yukarida deginildigi gibi 980 sayih kanun, Gzel
indirimin vergisinin de hesaplanan gelir vergisinden indirilmesi esasini
getirerek vergi hukuku kurallarini ¢ignemis, bulunmaktadir.

Diger yandan vydrirlikte bulunan ozel indirim hadleri, Gcretlilerin
gercek giderlerini karsilayabilecek tutarlardan ¢ok uzak bulunmaktadir.
Buglin, gerek Ozel indirimin vergisinin hesaplanan gelir vergisinden dusiil-
mesi, gerek indirim tutarlarinin ¢ok dusiik olmasi, bir yerde ucretlerin
gayrisafi tutarlar Gzerinden vergilendirilmesine neden olmaktadir denilebilir.

Biutlin bunlar onleyebilmek icin, Ucretierin vergilendirilmesinde ozel
indirimin vergiden distimesi yerine matrahtan dusilmesi kuralinin benim-
senmesi ve gotiru gider hadlerinin guntin kosullarina gore yeniden duzen-
lenmesi zorunlu olmaktadir.

b. Oze! indirimin Cesitli Yerlerde Calisanlara Ayr Ayr
Uygulanmasi

Yurirlikte olan hukumlere gore birden cok isyerinde ¢ahsanlara
uygulanan 6zel indirim. bunlardan sadece en yuksek olan Ucretin vergisine
uygulanir. Bu tur bir uygulama tarzi su gerekgelere dayanarak elestirilebilir:

i. Ozel indirim, giderleri dogrudan dogruya karsilayict bir gider
niieliginde olduguna goére, bu indirimi en az gecim indirimi gibi dusunmek
dodru degildir. Clnki, cesitli isyerlerinde calisarak tcret alinmasi halinde
her igyeri icin yaplmasi gereken giderlerin artacaginin kugskusuz olmasint
ve gercek usulde bunun kendiliginden gozéniine alinacagim dustinerek,
ozel indirimin de bu anlayisa ve gercede uygun olarak uygulanmasini,
bu indirimin bir geredi olarak disinmek zcrunludur.

ii. Diger yandan, oOzel indirimin cesitli isyerlerinde c¢alisaniara ayn
ayn uygulanmasi, baglantilara gerek duyurmamas! nedeniyle ylrirlikte
bulunan sisteme olanla daha basittir.

iii. Kaldiki savunulan uygulama tarzi, Hazine icin de mali yonden
buyik bir yik dogurmayacaktir. Clinkd buglnin calisma ortaminda uc-
retlilerin, birden fazla yerde calismasi pek cok karsilasilan bir durum dedgildir.

(15) Bkz. Vergi Reform Komisyonu Raporlari, Cilt: IV, s. 297, 298.
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Yukarda siralanan nedenlere dayanarak, ozel indirimin, cesitli is-
yerlerinde calisanlara ayrn ayrn uygulanmasi bu sorunun en dogru cozim
sekli olacaktir saninz (16).

Il. VERGI TARIFESI YONUNDEN

A. Tarifenin Bozuklugu

1. Tarifenin Yapisinda Varolan Bozukluk

Tirkiye'de gelir vergisinin yarirlage girdigi 1950 yilindan bugtline
kadar dort vergi tarifesi uygulanmistir. ilk Gelir Vergisi Kanunu ile getirilen
vergi tarifesi, sirasiyle 1958, 1962 ve 1963 yillarindan itibaren uygulanmak
tuzere 6908, 193 ve 202 sayill kanunlarla degistirilmistir. Bugiin halen
202 sayili kanunla getirilen tarife uygulanmaktadir.

Getirilen her yeni tarife, gergek anlami ile daima bir onceki tarifeden
daha agir bir vergi yukl getirmistir. Diger yandan bugin uygulanmakta
olan tarife, yapr olarak da oldukca bozuk bir durumda bulunmaktadir.
Soyle ki, tablo 10 de da gorildugu uzere bu tarifede vergi oranlan git-
tikge azalarak artmakta, bu azalarak artis ise dar ve orta gelirlilerde yiksek
gelirlilere oranla daha siiratli olmaktadir. Yani yiiksek gelirlileri daha yiiksek
oranlarda vergilendirilmelerine ragmen, gelir artttkga artanoranliligin 6zel-
ligi kaybolmaya baslamakta, bdylece de gelir vergisinin esas yiukil orta
gelirli sinifin Gzerine ylklenmektedir (18),

2. Tarifenin, Fiyat Artislaninin Dogurdugu Soguk Progresyon «Kalte
Progression» Etkisiyle Daha da Bozulmasi

Artanoranh vergi tarifesinde, fiyatlar genel dlzeyi yikseldikge vergi
yukii, daha ¢ok dar ve orta gelir gruplan icin artar. Cunk( dar ve orta gelir
gruplari, sabit fiyatlarla gelirleri aymi kaldigi halde, para olarak gelirleri art-
t1g1 icin gittikce daha yliksek vergi oranlarina tabi olurlar. Buna karsilik,
yuksek gelir gruplarinda fiyatlardaki genel artisin bu etkisi daha zayif
olur ve belli bir hadden 6tede (verginin diiz orana donustigu gelir grup-
larinda) sifira iner.

Turkiye'de 1963 yilindan beri fiyatlar genel diizeyinin %275 yuksel-
digi (18) esasindan hareket edersek, buginkii vergi tarifesi, 1963 yili

(16) Bkz, Vergi Reform Komisyonu Raporlari, Cilt: IV, s, 324,

(17) Bu konuda genis bilgi igin bkz. [LBAN ONUR, Gelir Vergisinde Miiterakkiligin
Olciilmesi, Maliye Enstitiisii Konferanslar, Onikinci Seri-1966. istanbul Universetisi
iktisat Fakiltesi Yaymlar, No: 182, Sermet Matbaast, istanbul, 1966, s. 87-100.

(18) 1973 Tiirkiye istatistik Yilhgi, Devlet istatistik Enstitisii Matbaasi, Ankara, 1974,
s. 462.
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TABLO 10
GELIR VERGISIi TARIFESINDEKIi ARTANORANLILIK DERECESI

Marji- Marjinal Marjinal
nal Dilim Vergi ki Dilim  Vergi
Vergi Orta- Orant Ortalamasi (10 mil- indeks
Gelir Dilimi Orani lamasi Degisimi Farki yonda) 2000=100
0- 2.500 10 1.280 5 2500 2.000 100
2.500- 5.000 15 3.750
5 3.750 1.333 66.5
5.000- 10.000 20 7.500
5 10.000 500 25
10.000- 25.000 25 17.500
10 22500 444 22,2
25.000- £5.000 35 40.000
_ 10 45.000 222 111
55.000- 115.000 45 85.000 10 105.000 952 478
115.000- 265.000 55 190.000 5 1 87,500 26’6 1 '3
265.000- 490.000 60 377.500 5 225'000 22'2 1'1
490.000- 715.000 65 602.500 3 255'000 11'7 0'4
715.000- 1.000.000 68 857.500 ’ ’ ’




TABLO 11

FIYAT ARTISLARININ VERGI TARIFESIi UZERINE ETKISI

Vergi
Oran- 1963 Fiyatiariyie 1974 Fiyatlariyle
lan Toplam Toplam Ortalama  Toplam Toplam Ortalama
Gelir Dilimleri % Gelir Vergi Vergi Gelir Vergi Vergi %
ik 2.500 10 2.500 250 10,00 6.785 1.000 14,00
Sonraki 2.500 15 5.000 625 12,50 13.750 2.562 18,63
» 5.000 20 10.000 1.625 16,25 27.500 6.250 22,73
» 15.000 25 25.000 5.375 21,50 68.750 22.062 32,09
» 30.000 35 55.000 15.875 28,86 151.250 62.812 41,53
» 60.000 45 115.000 42.875 37,28 316.250 156.125 49,37
» 150.000 55 265.000 125.375 47,31 728.750 415.975 57,08
» 225.000 60 490.000 260.375 53,14 1.347.500 808.500 60,00
» 225.000 65 715.000 406.625 56,87 1.966.250 1.179.750 60,00
» 285.000 68 1.000.000 600.425 60,04 2.750.000 1.650.000 60,00




fiyatlanyle, tablo 11 deki gibi olmaktadir. Bu tablodan anlasilacadi tzere
1963 yilinda getirilen vergi tarifesi, zamanla fiyatlardaki siirekli artislar
nedeniyle, dar ve orta gelirliler Uzerindeki vergi yukini daha da agirlastir-
mustir. Diger bir deyimle fiyat artislan, esasen tarifenin yapisinda varolan
bozuklugu bir kat daha agilastirmistir. Ulkemizde uygulanmakta olan
boyle bozuk bir tarife ise ,en azindan asadida kisaca de@inecedimiz su
sorunlan yaninda tasimaktadir.

B. Tarife Bozuklugunun Dogurdugu Ana Sorunlar
1. Mali Glice Ulasma ve Sosyal Adaleti Saglamadaki Sorunlar
a. Mali Guce Ulasmadaki Yetersizlik

Bilindigi Uzere mali glig, vergi adaletinin bir faktori olup, 1961
Anayasasi‘nin 61 inci maddesinde de; «Herkes, kamu giderlerini karsilamak
Uzere, mali glicline gdre vergi 6demekle ylkimlidiry seklinde yeralmis
bulunmaktadir (19). Ancak, yukarnda da gorildigi gibi, en az gegim
indirimindeki sistem bozuklugu ve saptanan hadlerin yetersizligi ile birlikte,
vergi tarifesinin, gerek yapisinda varolan bozukluk ve gerek fiyat artis-
lariyle tarifenin daha da bozulmasi nedeniyle bu kavrama ulasabilme ola-
naklari ortadan kalkmis bulunmaktadir.

Boyle bir sakincayi onleyerek Anayasanin mali giuc konusundaki
hiikmuni gergeklestirebilmek icin yukarnda siralanan en az gecim indirimi
konusundaki tedbirlerle birlikte gelir vergisi tar fesinin 6zellikle dar ve orta
gelirlileri koruyacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir (20).
Ancak, sadece bu tarz bir diizenleme sekli de yeterli olmayacaktir. Cinki,
stirekli bir enflasyon iginde bulunmaniz ve hazirlanan tarifenin de yeniden
ele alinarak tekrar dizenlenmesinin ¢ok uzun zaman sonra yapilacagini
dislinecek olursak, bu tarife de kisa bir slre igerisinde yine yetersiz bir
duruma dusecektir. Bu nedenle yeni bir tarife hazirlamakla birlikte, tarife
dilimlerini fiyat artislari gostergesi ile garparak dilimlerin gergek degerini
tarifenin baslangi¢c dizeyine getirecek sekildeki bir sistemi Gelir Vergisi
Kanunu i¢cine sokmak artik bugiinki kosullar icinde zorunlu olmaktadir (21).

(19)  Bu konuda genis bilgi icin bkz. AKIF ERGINAY Anayasamizin Mali Hikiimleri,
Maliye Enstitiisi Konferanslar, Dokuzuncu Seri—1963, istanbul Universitesi [ktisat
Fakiiltesi Yayinlan, No: 158, Sermet Matbaast, istanbul, 1964, s. 19-29.

(20) Bkz. ERGINAY, Mali Giig.

(21) Bkz. BULUTOGLU, Tiirk Vergi Sistemi, s. 253.
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b. Sosyal Adaleti Saglamadaki Yetersizlik

Gelir vergisi tarifesinin sosyal adaleti geredi gibi sadlayip saglaya-
madigini gorebilmek icin dnce mukelleflerin ve bu mukelleflere ait vergile-
meden onceki ve sonraki gelirlerinin, gelir gruplarina gore dagilimini bilmek
gerekir. 1970 yilinda Ulkemizde beyannameli gelir vergisi miikellefleriyle
ilgili bu bilgiler tablo 12 de gérild(iga bigimdedir. Bu tablodan yararlanarak
¢izdigimiz Lorenz Egrisi ise ilgili sekilde ki gibi ortaya cikmaktadir.

Beyannameli mikelleflerin gelirlerini istedikleri gibi ayarlayarak vergi
kacirabilme olanaklarn g6zoniinde tutulursa, bu egri adi gecen mikellefler
icin biraz sola kayabilir. Ucretlilerde ise, bu acik kapinin olmayisi ve vergi-
lerini yansitabilme olanaklarinin bulunmayisi nedeniyle 6dedikleri vergilerini

TABLO 12

BEYANNAMEYE TABI GELIR VERGISI MUKELLEFLERININ
GELIR GRUPLARINA GORE DAGILIMI

Beyan Edilen Vergiden Sonra

Mukel- Gelirin, Gelir  Kalan Gelirin
lef Gruplarina Gelir Grup-
lerin Gore Dagihmi  larina Gore Da-
Gelir Gruplar % % gilimy (%)
1 — 2.500 24,5 2,2 2,7
2501 — 5.000 21,2 5,8 7.1
5.001 — 10.000 231 9,0 10,7
10.001 — 25.000 17.8 15,4 171
25.001 — 55.000 8.4 14,8 14,9
55.001 — 115.000 2,9 13,0 12,6
115.001 —  265.000 1,3 10,7 101
265.001 —  490.000 04 7.9 6,8
490.001 — 715.000 0,2 6,5 5,2
715.001 — 1.000.000 0.1 5.1 4,3
1.000.000 — den fazla 0,1 9,6 8.6
100,0 100,0 100,0

KAYNAK: Devlet Gelirler Biilteni, Damga Matbaasi, istanbul, 1972,s.
186.
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YILLIK BEYANNAMELI GELIR MUKELLEFLERINE AIT
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vansitabilme olanaklarinin bulunmayisi nedeniyle odedikleri vergilerin
hepsini kendileri yiklenmektedirler (22). Nitekim bugiin, édenen 9,5 milyar
dolaylarindaki gelir vergisinin, 5,5 milyar liradan fazlasini ucretliler 6demek-
tedirler. Bu tutar ise, tim gelir vergisi hasilatinin asadr yukart %60'in1 olus-
turmaktadir. Bunun igin de Ucretlilerde bu egrinin daha da torbalasacag:
kuskusuzdur.

Gerek cizmis oldugumuz egri, gerek kisaca dedinmis olduumuz
kosullar gozoninde tutuldugunda, gelir vergisi tarifemizin istenilen bir
gelir dagiiminy gergeklestirebilme olanaklarindan ¢ok uzak oldugu goéril-

(22) Bkz. KORKUT BOROTAY, 100 Soruda Gelir Dagilimi, Gergek Yayinevi, istanbul,
1969, s. 165-171.
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mektedir. Hatta bu yonden tarifenin, azalanoranli oldugu bile ileri sirt-
lebilir (23).

Yabanci llkelerde de geneilikle artanoranh tarifeler ile istenilen bir
gelir dagihmina ulasilamamistir. Fakat bu uGikelerdeki durum Turkiye ile
karsilastirldiginda, gelir vergisi tarifemizin diger (lkelere oranla sosyal
adaleti gerceklestirme ilkesine ¢ok daha uzak oldugu anlasir (24).

2. Ekonomik Soruniar
a. Emek Arzi ile ligili Sorunlar

Gelir vergisi tarifeleri, Ulkenin icinde bulunduklarn kosullara ve sap-
tanis bicimlerine gore emek arzi Gzerinde gesitli etkilerde bulunurlar (25).
Vergi yiklniin artmasi, ucretlileri, ya kazanclarini azaltip bos zaman mali-
yetlerini dlslrerek daha ¢ok bos zaman ve daha az ¢alisma istemeye, ya da
gelirlerini eski diizeye getirmek icin bos zamanlarindan kisinti yapip daha
cok calismaya yoneltir. Verginin birinci etkisine ikdme etkisi «substitution
effecty, ikincisine ise gelir etkisi «income effect» denir (26).

Ulkemizde Gcretlerin, asgari gegim dizeyinde, hatta genellikle onun
altinda olmasi nedeniyle, gelir vergimizin gelir etkisi dogurdugu bazi yazar-
larca ileri strilmistur (27). Ancak boyle bir etkinin ortaya cikabiimesi igin
yeterince is alaninin da bulunmasi gerekir. Tirkiye'de Ozellikle uzmanias-
mamis emegdi gerektiren is alanlarinda ise boyle bir olanak olmadigr igin,
zorunlu olarak emekgiler istedikleri gibi is bulamamakta ve boylece de
verginin bir cesit ikame etkisinin ortaya ¢iktigi gorilmektedir.

Diger yandan bu ayni etkinin, baska gelirleri olmasi dolayisiyle
beyanname verme zorunlulugunda bulunan ya da ayni isverenden bir-
lestirilmesi gereken UGcret alip licretleri o isverenlerce birlestiren Ucretliler
icin de gecerli oldugu sodylenebilir. Ancak, genellikle bugiin Ucretierin
toplanmasi esas! uygulanmadi§i icin ikdme etkisinin bu yonden tcretliler
Gzerinde pek 6nemli bir rol oynamadidi ileri sirilebilir.

(23) Bkz. ARSAN, a.g.e., s. 124,

(24) Bkz. ARSAN, a.g.e., s. 125,

(25)  Bu konuda bkz. DUE, a.g.e.,, s. 196-199; YILMAZ BUYUKERSEN, Vergi Tesirlerinin
Mikro iktisat Analizi, Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayini, Yayin
No: 71/37, Basnur Matbaasi, Ankara, s. 47-64.

(26) Musgrave ise ticretlilerin vergiye karsi elastikiyetini inat etkisi «spite effecty ile acikla-
maktadir,

(27)  Bkz. GULTEN KAZGAN—HAYDAR KAZGAN, Tirkiye'de Maliye Politikasi, istan-
bul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayinlanindan, No: 153, Ekin Basimevi, istanbul, 1964,
s. 44-46.
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Burada ayrica sunu da belirtmek gerekir ki, ikdme etkisi en cok
kendisini emeklilige hak kazanmis lcretliler Gzerinde gostermektedir. Cunki
bu tir Ucretliler, emekli gelirlerinin gelir vergisinden istisna olmasi nedeniyle,
biran once emekliye ayrilarak c¢alistiklan zamankinden cok az farkh Ulcret
aimayi, islerine devam etmeye (stlin tutmaktadirlar. Nitekim, her gecen
gun emekliye ayrniima orani yukselmekte (28) ve bundan sonra da bunun
daha fazlalasacagina dusunulmektedir. Bunun ise ileride Emekli Sandigi
ve Sosyal Sigorta gibi kurumlart mali yonden cok glic durumda brirakacag
kuskusuzdur.

b. Tasarruf ve Yatinmiar ile ilgili Sorunlar

Bilindigi gibi XIX. yuzyil Avrupasi'nin gelisimi milli gelirin dagihmin-
daki esitsizlie dayanmisti. O zamanki goriise gére, dar ve orta gelirliler-
deki tiketim egiliminin tasarruf egilimine oraninin yiksek gelirlilere oranla
daha fazla oldugu ileri sirulerek, sermaye birikimi icin bu gruplara uygu-
lanacak vergi oranlan ¢ok yuksek tutulmustur (29).

Ekonomik biylme igin boyle bir dusince o zamanki ortam icin
belki uygun goruilebilirdi. Ancak bu konudaki buginkid ekonomik ortam
ve gorls, Ozellikle bati Ulkelerinde buyUlk bir dedisim icinde bulunmaktadir.
Buglinkii ekonomik gorise gore, dar ve orta gelitlilerin hizli ve siddetli
bir artanoranhlik icinde agir bir sekilde vergilendirilmesi, bu gruplart tasarruf
olanaklarindan yoksun kilacak ve boylece de dar ve orta gelirliler ekonomik
alanda bir yana itilmis olacaklardir. Oysa, buglin artik servet ve sermaye
birikiminin adirhik noktastnin daha ¢ok dar ve orta gelirlilerin olusturdugu
genis halk kitleleri lzerine oturmasi gerekir. Bu sekilde dar ve orta gelirli-
lerin mali yonden korunmasi egiliminde bulunan ekonomik goérus, ayni
zamanda sosyal goriise de uygun olacaktir (30).

Bugiin halen Tirkiye'de hangi gelir gruplannin tasarrufta bulundugu-
na dair ciddi bir arastirma yapilmamistir. Ancak, tasarrufun gelirin bir fonk-
sivonu oldugu ve Tirkiye'de de gelir duzeyinin genellikle ¢ok disuk oldugu

(28) Ornegin, 1970 den 1973’6 kadarki ii¢c yil icinde Emekli Sandigindan emekliye aynianlar
66 binden 101 bine, aymi yilar iginde Sosyal Sigortalar Kurumundan emekli olanlar
ise 38 binden74 bine ylikselmis bulunmaktadir. Bkz. 1973 Tiirkive istatistik Yillige,
s. 153, 157.

(29)  Bkz. KENAN BULUTOGLU, Vergi Politikasi, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Yayinlar, No: 130, Sermet Matbaasi, istanbul, 1962, s. 36, 37.

(30) Bkz. ALAYBEK, a.g.e, s. 57, 58.

85



varsayimi altinda, tasarrufiarin daha c¢ok yiiksek gelir gruplan tarafindan
vapildi§l sonucuna varlabilir. Oysa, Ulkemizde de dar ve orta gelirlilerin
tasarruflarim vergileme vyolu ile artirmak gerekir. Bu da herseyden once
vergi tarifemizde dar ve orta gelirlileri koruyacak sekilde yapilacak bir de-
gisiklikle elde edilebilir.

Ancak, bu sorunun tek yanidir. Ekonomik kalkinmada bir tlkenin
tasarruflarinin  codalmasi kadar bu tasarruflarin kullanma sekli de ¢ok
onemlidir. Ozellikle Tirkiye gibi az gelismis Ulkelerde tasarruflar, daha cok
gayrimenkuller ve kiiciik isletmeler gibi ekonomik bakimdan verimsiz yati-
nmlara giderler (31). Bunu odnlemek icin tlkemizde de dar ve orta gelirli-
lerin tasarruflarini verimli alanlara kaydiracak bazi tebdirlerin alinmasi
gerekmektedir. Bu tedbirler ise, ileride kisaca deginilecedi gibi genis bir
grubu olusturan dar ve orta gelirlileri miiesseselerde pay sahibi yapma ve
olmaya yoneltmek seklinde olmalidir.

. MUAFIYET VE iSTISNALAR YONUNDEN

A. Muafiyet ve istisnalara iliskin Hiikiimlerin Yetersizligi

Bilindigi gibi genellikle uygulamada muafiyet ve istisnalar, vergi
adaleti ,ekonomik tesvik, vergi idaresine kolaylik ve siyasi bazi nedenlerle
kabul edilmektedir. Gelir Vergisi Kanununda yeralan muafiyet ve istisnalara
bu yobnlerden bakildiginda, hemen hemen timiinin siralanan amaclar
gerceklestirmekte cok yetersiz kaldiklan gorilir. Fiyat artiglarmin her gecen
gun siddetli bir sekilde artmasi ve dier ekonomik kosullarin strekli bir
dedisim iginde bulunmasi, muafiyet ve istisnalari ileride bugunkiinden de
yetersiz bir duruma dislirecedi kuskusuzdur.

Bu nedenle, Gelir Vergisi Kanunundaki muafiyet ve istisnalarda,
en az gecim indirimi, 6zel indirim ve vergi tarifesiyle birlikte glniin kosul-
lartna gore yeniden bir diizenlemeye tabi tutmak gerekmektedir. Ancak
bugiin i¢cin bu diizenleme daha cok, dar ve orta gelirlileri mali yénden
guclendirecek (32) ve onlar biiyik kuruluslarda pay sahibi olmaya dogru

(31)  Bkz. ISMAIL TURK, iktisadi Kalkinmanin Finansmanind» Vergi Politikasi, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlart, Sayi: 125-107, Seving Matbaas), Ankara,
1961, s. 161.

(32) Pek tabii ki bu arada, ihtiyari toplama ile ilgili GelirVergisi Kanunu‘nun 87 nci madde-
sindeki 10.000 liranin hig¢ olmazsa 25.000 liraya gikartiimast zorunludur.
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yoneltecek tlrden olmalidir. Ozellikle bu ikinci konu buginkii ortamda
en buyilk eksikliklerimizden biri olmaktadir (33).

B. Dar ve Orta GelirlileriMuesseselerde Pay Sahibi Yapmaya
Yoneltmek ve Kurulmasi Disinilen Halk Sektériine Bu
Tir Mikeliefleri Temel Tast Yapmak Sorunu

Bati, ozellikle Almanya ve iskandinav Ulkelerinde, lcretliler ve ser-
best meslek erbabi ile kii¢lik sanat ve ticaret erbabint buyiuk miesseselerde
pay sahibi yapmaya yonelik bir politika uygulanmaktadir. Bu izlenen
politikaya da mdlkiyet politikasi «eigentumpolitik» adi verilmektedir (34).

Adi gegen modern milkiyet politikasi, aksiyon tasarrufu ve halk
aksiyonlarinin (35) uygulama alanmini genisletmeye c¢alismak, personelin
calistiklari Ozel tesebblslere personel aksiyonu «belegschaftsaktie» yolu
ile ortak olmalarimi saglamak ve bazi kamu kuruluslarini Ozellestirerek
«privatisierung» dar ve orta gelirlilere bu kuruluslan devretmek gibi
girisimlerle saglanmaya calisiimaktadir (36).

Ulkemizde de ayni paralelde bazi girisimlerde bulunmak artik kagi-
nilmaz olmaktadir. Bunun icin ise herseyden once, sirketleri hatka agmaga
ve bunu surdlrmege, personeli calistiklan sirketlere istirake ve bazi kamu
kuruluslarini dar ve orta gelirlilerin sahip olacagi bigcimde ozellestirmege
yonelik bazi hukuki tedbirler ahinmahdir. Bu hukuki tedbirlerin yaninda,
Ozellikle personel hisse senetlerinden saglanacak temettilerin bazi kosullar
altinda tamamen, diger hisse senetlerinden saglanan temettllerin de bir
kisminin gelir vergisinden istisna tutulmasina iliskin mali tesvik tedbirleri

(33) Kanimizca, son zamanlarda giiniin konusu olan kéra istirakli tahviller bu eksikligi bir
kat daha arttiracak nitiliktedir. Kéra istirakli tahvillerin diger sakincalari konusunda bkz,
HAYRi DOMANIC, Kéra istirakli Tahviller ve Sorinlars, 10. ekim. 1974 tarihli Mil-
livet Gazetesi.

(34) ALAYBEK, a.g.e., s. 30.

(35) Halk aksiyonlan, hukuki yonden dijer aksiyonlardan esas olarak pek farkh degildir.
Ancak bunlar, genis halk kitlelerinin sirekli sahip olacaklart menkul kiymetler olarak,
kigik parcalara ayrilmis olur ve ilk emisyonlarin da sosyal bir kur tGzerinden ¢ok yaygin
ve bazan da ayricilakly bir dagitima tabi tutulurlar. Bu konudi Bkz. ALAYBEK, a.g.e.,
s. 34, 35.

(36) Bkz. ONUR KUMBARACIBASI, Halk Sektoriiniin Yapisal Yoni, Eskisehir iktisadi
ve Ticari ilimler Akademisi nin diizenledigi Hiikiimet Programinin Getirdigi Yeni Planlama
Sorunlart Semineri Bildirilerinden, s. 12-13; OKTAR TUREL, Halk Sektori Uzerine,
Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisinin diizenledigi adigecen Seminerin Bildi-
rilerinden, s. 24; ALAYBEK, a.g.e., s. 35-39.
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getirmek gerekli bulunmaktadir. Pek tabii ki bu arada Kurumiar Vergisi
Kanunu'nda da yapilacak bazi dedisikliklerle, sirketleri, calistirdiklar per-
soneline kendi hisse senetlerini vermege tesvik edecek bir ortam hazir-
lanmalidir (37).

Bu tur girisimler en azindan su ekonomik ve sosyal yararlan bera-
berinde getirecektir.

i. Genellikle tiketim egilimi tasarruf egiliminden fazla olan dar ve
orta gelirliler, kendilerine taninan bu tesvikler ile tasarruf etmeye ve tasar-
ruflarini blylUk isietmelere ortak etmeye itilecektir. Bu ise herseyden dnce
servet dagilminda az c¢ok bir denge saglayacaktir.

ii. Klglk tasarruflarin bilylk isletmelere kaymasi, kiicik igletmelerin
sakincalanni ortadan kaldirarak ekonomik alanda sermaye ve emekten
blyik tasarruf elde edilecektir.

iii. Dar ve orta gelirlilerin hisse senedi sahibi olmasi, uzun sire-
dir kurulmasina calisilan menkul sermaye piyasasi ile ilke olarak ortaya
atilan halk sektori icin saglam bir dayanak olacaktir.

iv. Ozellikle personelin bagli olduklan anonim sirketlere ortak edil-
mesi, personele, daha istekli ve ilerisi igin daha gliven verici bir galisma
ortami hazirlayacak, boylece de yepyeni bir calisma anlayisi icinda islet-
melerin prodiiktivitesi artacaktir.

SONUC

Yukarida anahatlanyla belirtmis oldugumuz tedbirlerin alinmasi ha-
linde, bunun kisa devrede kamu gelirlerini bliylik olciide azaltacadi kus-
kusuzdur. Fakat bu durum uzun bir siire icinde disunildiginde, sonu-
cun boyle olmayacadi. hatta bu tur girisimlerin ekonomiyi canlandirarak
ileride daha da fazla kamu geliri sadlayabilecegi ileri slrilebilir. Kald: ki
gelir vergimizde istenilen adalet ilkesine ulasabilmek igin, vergi azaltilmasi
yolu ile dar ve orta gelirlilerin korunulmasi kaginilmaz bir zorunluluktur.

(37) Personeli, caligtiklan igletmelere ortak olma ve yapmaya tesvik igin Gelir ve Kurumlar
Vergisi Kanunlarinda yapilmasi gerekli degisiklikler konusunda bkz. Vergi Reform
Komisyonu Raporlars, Cilt: |, Damga Matbaasi, istanbul, 1969, s. 52-55.
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