TURKIYE VE SANAYILESME

Hikmet CETIN (*)

Kalkinma agisindan dinya ulkelerinin gelismis ve gelismemis yada
gelismekte olanlar seklinde iki gruba ayrnimasi, izlenen genel bir yontemdir.
Gelismekte olan llkeler de kendi icinde, hizli bir blylimeyi sadlayanlar, petrol
ihracatgisi durumunda olanlar, ve voksulluk cizgisinin altinda bulunanlar
gibi gruplara aynlabilir. Is giici verimliliginin disik olmasi, milli gelirin
ve dis ticaraetin biyuk olcide tanima dayanmasi, nifusun énemli bir boli-
miiniin kirsal alanda yasamasi, egitim ve saghk dlzeyinin yetersiz olmasi,
birey basina gelirin disuk olmasi bu ulkelerin baslica ortak o6zellikleridir.

Gelismis ulkelerin belirgin bir 6zelligi ise sanayilesmis olmalaridir.
Bu ulkelerde genel olarak gayri safi yurt ici hasilanin ortalama yuzde 40-50'si
sanayi kesiminden olusmakta, isgucu arzinin ortalama ylzde 30-40"1 sanayi
kesiminde calismakta ve ihracatlarimin blyik bir kismi sanayi Uriinlerinden
meydana gelmektedir. Bu Ozellikleri igeren ulkelerde, gelismislik duzeyinin
genel bir gostergesi olan birey basina ulusal gelir de yiksektir.

Gelismekte olan Ulkelerin ortak bir amaci, toplumlarnini ileri ulkelerin
gelismislik duzeyine cikaracak kalkinmayi en kisa zamanda gerceklestir-
mektir. Bu Ulkelerin ekonomik kalkinma amaclarina ve gelisme ozlemlerine

(*) DPT Iktisadi Planlama Dairesi Bagkani.
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acikca karsi ctkilmasi elbette beklenemez. Buna karsilik gelismekte olan
tlkelerin kalkinma ydntem ve stratejileri konusunda farkl gorlsler ileri
surilimektedir. Kalkinma stratejisi ile ilgili olarak tartisilan konularin basin-
da kuskusuz sanavilisme gelmektedir. Sanayi mi, tannm m1 konusundaki
uzun tartismalara burada girilmiyecektir. Ancak birinin diderine karsi ol-
dudiu seklindeki goruslerin yanmltict ve yanhs oydugunu belirtmekte yarar
vardir.

Sanayilesme strecinde tanm kesiminden 6nemli katkilar beklendigi
gibi, tanmin modernlesmesi, wverimliliginin arttinlmasi ve gelismesi de
ancak sanayilesme ile gerceklesebilecek bir olgudur. Gosterilebilecek tim
cabalara ramen, teknolojik ve dogal etkenler tarimdaki gelisme hizin
sinirlamaktadir. Bu nedenle yiksek kalkinma hizi, tanim dusnda hizli artig
gosterebilen kesimlerin bulunmasi zoruniu kilmaktadir. Tarihi gelisim, diger
Ulkelerin deneyleri ve gozlemleri Glkelerin bilingli cabalan ile yuksek hiz-
larla arttinlabilecek alanin sanayi kesimi oldugunu gostermektedir. Tarihi
gelisimi, potansiyeli ve c¢ozumlemek zounda oldugu sorunlan dikkate
alindiginda, sanayilesme, TUrkiyenin kalkinma stratejisinde vazgecilmez bir
politika olmaktadir.

Gelismekte olan (lkeler arasinda sanayilesme gereksinmesini ilk
duyan ve bunu gerceklestirmeyi Gzel programlarla planlara bagliyan
ulkelerden biri de Tirkiye'dir. Nitekim sanayilesme yolu ile tlkeyi kalkin-
dirmak amaci ile 1933 yilinda baslayan bes vyillik ilk sanayi plani hazirlan-
mis ve uygulanmaya konulmustur. Bunu yeni pfan hazirliklar izlemis
ancak 1939 yilinda baslayan Dunya Savasi, ikinci sanayi planinin uygu-
lanmasini olanaksiz hale getirmistir. Turkiye lkinci Diinya Savasina fiilen
katilmamakla birlikte, kit kaynaklann ekonomik kalkinma vyerine savas
hazirhgina yoneltilmesi, ulusal glivenlik acisindan zorunlu olmustur. Bunun
dodal sonucu olarak kalkinmaya aynlabilecek kaynaklar simirh kalmistir
Bundan sonra uzun sure bilingli bir sanayilesme politikast izlenmemistir.
Buna ragmen 1960°lara kadar sanayi sektériinin ulusal gelir igindeki
orani, hizhi olmamakla birlikte bir artis egilim gostermistir. 1960 yilindan
sonra Tiirkiyede yeni bir ddnem baslanmis ve 1961 Anayasasi ile Ulke'nin
ekonomik ,sosyal ve kulturel kalkinmasinin plana baglanmasi, devlete bir
gorev olarak verilmistir.

Gecmis on yillik planh dénemde btyime hizindaki artis yaninda
sanayilesme vyolunda da o6nemli adimlar atilmistir. 1963-1972 vyillarini
Kapsayan Birinci ve ikinci Bes Yillik Plan déneminde gayri safi milli hasila
sabit fiyatlarla yilda ortalama ylzde 7, sanayi sektoru hasilast ise yine
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sabit fiyatlarla yilda ortalama vizde 9,8 oraninda artristir(1). Bu donemde
sanayi sektord en hizh blylyen kesim oldugundan gayri safi yurt i¢i hasila
icindeki payr devamli artis gostermistir. Nitekim, 1962 yilinda sanayi sek-
torinun gayri safi yurt ici hasiladaki payi yuzde 17,9 iken ,bu oran 1972
yilinda vyizde 22,5%e vylkselmistir (2). Tirk ekonomisinde sanayilesme
yonunde beliren bu yapisal degisme yaninda, imalét sanayiinin i¢c yapisinda
da dnemli degismeler olmustur. Toplam imalét sanayi iginde tuketim mal-
lar sanayilerinin  payi 1962 yilinda ylizde 62 iken, bu oran 1972 yilinda
yuzde 47'ye dismus; buna karsilik ara mallarinin payr 1962'de ylzde 28'den
1972 yilinda yluzde 39'a; yatinm mallarinin pay! ise yizde 10°'dan ylzde
14’e cikmis bulunmalktadir

Plarili donemde istihdamin yapisinda da (sektorler arasi dagihminda)
énemli sayilabilecek degismeler olmustur. Tarirmda calisanlann cram 1962
yilinda yuzde 77 iken 1972'de ylizde 65'e dilsmiis, buna karsitik sanayi
ve hizmetlerde ¢alisanlarnn payi sirasiyle yuzde 8'den, ylizde 11'e ve ylizde
15ten yuzde 24’e ylkselmistir.

Kalkinma yalnizca ulusal gelirdeki artisi degil, ayn1 zamanda eko-
nomik ve sosyal yapiyr sanayilesmis toplum yapisina donlsturmeyi hedef
alan cabalan da icermektedir. Yukarida verilen sayisal gostergeler bu alanda

yeterli olmamakla birlikte planh donemde onemli gelismelerin saglandigint
gOstermektedir.

1973 yiinda uygulanmasina baslanan Uclncli Bes Yillik Kalkinma
Plani, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile gumruk birliginin tamamianacad
1995 vilina kadar uzanan perspektif planin ilk bes yilhk dilimini olusturmak-
tadir. 1973-1985 donemini kapsayan stratejinin esas amaci, Tiirk ekono-
misini Avrupa Ekonomik Toplulugu ile rekabet edehkilecek bir giice ve
yvaplya ulastirmaktir Bu Topluluga katilma karan, Tirkiyenin belli bir siire
icinde sanayilesmesini zorunlu kilmaktadir. Stratejide 6ngorilen hedefler
gerceklestiginde, Uciincii Plan dénemi basinda gayri safi yurt ici hasila
icinde tarrmin pay! yuzde 28, sanayinin ylzde 23 ve hizmetlerin ylizde
49 dolayinda olan bir ekonomik yapidan; 1995t tanmin payi ylizde 12,
sanayinin yuzde 37 ve hizmetlerin yizde 51 dolayinda olan bir ekonomik
yaplya ulasacaktir.

Sanayilesmenin geredi ve énemi Uclinci Planda su sekilde ortaya
konulmustur. «Tlrk toplumunun yasama dlzeyini hizla yukseltecek bir

() Ugiincii Bes yillik Kalkinma Plani 1973-1977
(2) Tirkiye Milli Geliri ve Harcamalan, DIE, 1974
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ekonomik blyime, sanayiin milli gelire gittikce artan oranda katkida bu-
lunmasini gerektirmektedir. Yasama dizeyinin yukselmesi ile dogacak olan
sinai urun taleplerinin karstlanmasi, dis ticaretle ilgili sorunlan c¢cozlimie-
yecek Olclude ihracat ve ithalat ikamesi yapilabilmesi, istihdam olanakla-
nnin kararh ve surekli olarak artirlmasi, tarimda modernlegsmenin hizlan-
dirilmas, kir-kent arasinda gelir bélusimundan iyilestirilmesi, toplumun batin
kesimlerinin verimliliginin artirlmasi, kisaca kalkinma, ancak sanayilesme
ile gerceklesebilirn (1),

Sanayilesme hedefine ulasmanin bilinen bir ¢ok guclikleri ve en-
gelleri vardir. Bu engellerin gelismekte olan Ulkelerde bazi sorular ortaya
ctkarmasi dogaldir. Ornegin: (1) bu llkelerin kaynaklan ve Gretim faktor-
leri istenen sanayilesme icin yeterlimidir? EJer degilse, bu sorun nasil
giderilecektir? (2) Talep, yani piyasa buyukligu ekonomik ve modern
teknolojileri uygulamaya vyeterlimidir? (2) Sanayilesmede hangi teknolo-
jiler kullanilmahdir? Bitiin bu ve benzeri 6nemli ve karmasik sorunlar,
sanayilesme ile ilgili tutarh ve etkili bir politikanin belirlenerek uygulan-
masini zorunlu kilmaktadir.

Sanayilesme, Tlrkiye'nin basta istihdam olmak (zere karsilistigi sorun-
larin ¢ozimlenmesi ve kalkinarak caddas toplumlarin gelismislik dizeyine
ulagsabilmesi icin bir gereksinme olarak belirmekiedir. Bunun yaninda
Ulkenin nifusu, konumu, mevcut ve potansiyel dogal kaynaklar, ulasmis
oldugu gelir duzeyi, tasarruf orani, altyap! tesisleri, isglcl niteligi ve nice-
ligi bir cok alanda ekonomik buyiiklikte ulusal sanayiler kurmasina olanak
vermektedir.

(1) Ugiincli Bes Yillik Kallinma Plani 1973-1977, Prg. 212
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