
PLAN KAVRAMI VE iKTisADi KALKINMADA PLANLAMANIN 
GEREGi VE ONEMi 

Hikmet CETiN (*) 

I.. GENEL OLARAK PLANlAMA KAVRAMI 

Bilindigi gibi plan lama, sosyal bilimlerden c;:ok daha once diger 
bilim kollannda ve faaliyet dallannda kullanllmaya ba$lanml$tlr. Bu kav­
ramm sosyal bilimlerde kullamlmaya ba$lanmasl yenidir. Plan ve planlama, 
c;:e$itli bilim kollannda ve faaliyet dallannda farkil amac;:larla ve anlamlarla 
kullanlimaktadlr. Hatta sosyal bilimlerde dahi planlamadan her zaman aynl 
$ey kasdedilmemektedir. ilerde planlama tipleri konusunda deginecegimiz 
gibi sosyal bilimlerde planlamanm bir c;:ok tLirleri vardlr. Biz bu tLirler ic;:inde 
ozellikle kalkmma planlamasl kavraml Lizerinde duracaglz ve bu kavraml 
aC;:lkllga kavu$turmaya c;:ail$acaglz. 

Farkll anlamlarda kullamlmakla birlikte vine de planlamanm her 
zaman gec;:erli olabilecek genel bir tanlmml vermek mLimkLindLir. Planlama, 
bir projenin gerc;:ekle$tirilmesi ic;:in ongorLilen tedbirlerin bLitLinLidLir. Boylece 
genel olarak plan lama kavrammm iki temel elemanl ortaya C;:lkmaktadlr: 

(*J DPT iktisadi Pianiama Dairesi Ba~kanl 
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1. Bir proje yani ula~ilmak istenen bir hedef, 

2. Bu hedefe ula~mak i<;:in ongorulen tedbirlerin butunu, 
Buradaki tedbirler butununu en geni~ anlamlyla anlamak gerekir. 

Kalkmma painiamasl kavramma nec;;meden once !?u noktanm da 
hatlrlatllmasmda yarar vardll'. Genelliklo plan ve planlama birbirlerinin 
verine kullanilmaktadlr. Oysa bunlar araslnda bir nuans vardlr. Planlama 
bir suree;;, bir faaliyettir. Plan ise bu siirecin, bu eylemin sonunda ortaya 
C;;lkan bir urUndur. Bu (irun, yazlll bir beige olabilecegi gibi bir resim, 
bir Siema vb. de olabilir .Bu nedenle, plan degil, planlama kavrarrll uzerin­
de durulacaktlr. 

II. KALKiNMA PlANlAMASI 

Ozellikle ikinci Di.inya Savasmdan sonra iktisadi kalkmma sorunlan 
ile birlikte plan lama ba$ta iktisate;;lIar, sosyologlar olmak i.izere <;:e;,itli sosyal 
bilirncilerin vo di.i$unurlerin ba$llca ugra!?llan arasma girmi$tir. Kalkmma ve 
planlama konulallnda yazilanlar son otuz yll i<;:inde sayilamlyacak kadar 
<;:ogaIITII$tlr. 

Planlama konusunda kafa voranlann hemen hemen tiimu planlamanm 
c;;ok yanll ve kamla!?lk bir algu oldugunu kabul etrnektedir. DolaYlsiyle 
planlama konusunda verdikleri tanll11lar, planlama anlaVI!?lan da farklldll'. 
Bir yazar, planlamnnm uygulamall bir sag duyu oldugunu soylerken bir 
digeri bunun ole almlp <;:ozi.ilecek sorunlann karma!?lk bir toplaml oldugunu 
s()ylemi~tir. Uc;;uncii Hindistan Planmm Stratejisinde de Hindistan Ba!?­
bakanl Nehru Planlama ic;;in ~unu s()ylemektedir. «Planlama, durumlarla 
\/e olaylarla ugra;;ta aklm uyguianmasl ve sorunlara bir y()zum yolu bulun­
masldlu) 

Bununla birlikte yazarliJrln <;:ogu planlamaYI, belirli hedeflere ula!?mak 
ijzere alternatifler arasmdan en iyisinin sec;:ilmesi i~~in harciJnan organize ve 
akdll bir c;:aba olarak gorlirler. Bu anlamlyla planlama, insan eyleminin 
dayanacagl kararlann olu~turulmasl surecine insan bilgisinin akilci bic;;imde 
uygulanmasml ifade eder. Vine bu anlarnda plan lama, amac;;larla arac;;lar 
arasmda ili!?ki kurmak, arac;;lan en etken biyirnde kullanarak amac;;lara 
ula~.'maktlr. Ba;;ka bir deyiz>le kit olan kaynaklan en hesapll bic;;imde kul­
lanarak saptanml!? hedeflere ula:;;maktlr planlama. 

Bu nenel tanlmlama i<;:inde iktisadi planlarna ile kalkmma planlamasl 
c;;ok zaman birbirlerine kan$maktadlr. Aslmda kalkmma pianiamasl da bir 
iktisadi planlamadlr. C;unku kall<mma planlamaslnda da kit kaynaklann en 
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buyuk tatmini, yaran sagllyacak bic;imde kullanllmasl sbz konusuduf. Ne 
var ki a$aglda da deginilecegi gibi kalkmma planlamasmda kit kaynaklanll 
en etken bi<;:imde kullanilmaslnm 6tesinde de bazi onemli elemanlar vardlr. 

iktisadi planlama genellikle varolan ekonomik ve toplumsal yapi ve 
c;er<;;evede ekonomik istikrar ihtiyacmm, odemelm dengesinin <;:izdigi SI­

mrlar i<;:inde milli gelirin buyumesini, sermayenin, i~gi.icijnLin ve oteki 
kaynaklann tam istihdamml ama<;:lar. Bu nitelikleriyle iktisadi planlama 
daha <;:ok sanayile$mi$ ulkelerde uY9ulanmaya elveri$lidir. \.linkij ancak 
sanayile$mi$, geli$mi$ ulkelerin varolan ekonomik ve toplumsal yaplsmm 
etken olarak i$ledigi kabul edilebilir. Toprak ve mlilkiyet dagillml geri kalml$ 

iilkelere bakl~la d.aha iyi durumdadlr. Ozel kesim neli$mi$, mute$ebbisler 
yeti$tirmi$tir. Fiyat mekanizmasl, sosyal talebi kar$ilayabilecek bic;imde 
yatlrlm tahsislerine yon verebilecek esneklige ve etkenlige sahiptir. 

Oysa geli$me yolunda olan ulkeler ic;in durum farklidlf. Bu ulkelerin 
ekonomilerinde geli$meyi slr1lrlayan onemli dongesizlikler vardlr. Kayrwk­
lannm bir klsml tam olarak kulli'lnilmamakta buyuk bir klsml ise hi<;: kulla­
nllamamaktadlr. Odomeler dengesi gu<;:lukleri buyuktijr. Uretimi, dagrtlml 
aksatan onemli darbogazlar vardlr. 

Gelir ve toprak dagilmll dengesizdir. Kamu yonetimi yetersizdir. 
Ozel kesim geli$memi$tir ve l.iretken yatmmlardan <;:ok ticarete di::inuktur. 
Piyasa mekanizmasl neli~memi$, yeterli esneklige kavu$manll~tlr. Kal­
kmmaYI engelleyen toplumsal, kijlilirel, politik kurum ve kurallar vardlr. 
Yukanda slralanan sorunlann bijyuk bir klsmltlln TiJrkiye i~:in de gec;erli 
oldugu bilinmektedir. Uzun dbnemli kalkmmanll1 ve U9ijncu Be$ Yililk 
Kalkmma Planll1l11 Hedef ve Stratejisinde Turk Toplumunun temel sorun­
Ian araslnda $unlar yer alml$tlr. 

(i) Hizil nufusu artl~1 

(ii) Yetersiz egitim ve sagllk 

(iii) Oagll1lk yerie$me, 

(iv) Gizli i$sizlik 

(v) Yetersiz sosyal guvenlik ve dengesiz gelir dagillml 

(vi) i<;: tasarruf a<;:lgl ve kredileme sistemi 

(vii) KLI<;:i.ik yada optimal olmayan birirnlerden olu$an uretirn yapisl 

(viii) Geri teknoloji 

(ix) Masrafll ve yava" i$leyen bir kamu ybnetimi. 

167 



Goruldugu gibi geli$me yolunda Dian (jlkelerde bir yandan hlzll 
bir iktisadi buyume ote yandan da kalkmmaYI slnirlayan yapisal engel­
lerin giderilmesi sorunu \lardl!'. Bu ulkelerde iktisadi bi.iyi:lmeyle birlikte 
sosyal, kulturel degi$me soz konusudur. Ekonomik yapmm hlzla degi$mesi 
zorunludur. Ba$ka bir deyi$le sorunlar yalnlz saYlsal degil fakat aynl za­
manda niceldir. SaYlsal geli:;;melerle birlikte nicel geli$meler de zorun­
ludur. Bunlarm arasmda kar$lllkll ili$kiler vardlr. Biri olmazsa btekinin 
uzun sure devam etmesine olanak yoktur. 

$u halde kalkmma planlamasl, iktisadi plan lama da oldugu gibi 
yalnlz gelir ve istihdamm artmasl iyin yapllan bir plan lama derJildir. Kal­
kmma pianiamasl bir yandan iktisadi bUYlll11eyi amaylayan ote yandan 
da kalkmmaYI smlt'layan kurumlarm, kurallann kalkll1maya elveri$li biyimde 
degi$mesini amaylayan kapsamll, yok ybnlii bir planlama turudur. Bu nedenle 
literaturde kalkmma pianiamasl ile e$ anlamda olmak uzere, «yok yonli'l 
planlama» «$umullu planlama», «sosyo-ekonomik kavraYlcl kalkmma plan­
lamas!}) gibi terimler de kullanllmaktadlr. Butun bu terimlerle iki temel 
nokta belirtilmektedir: iktisadi buyume ve yapisal degi$me. 

Kalkinma planlannda iktisadi bUYLlme ve yapisal degi$meye verilen 
aglrllklar kU$kusuz ulkeden ulkeye, hatta aynl ulke i9inde zamanla degi­
$ebilir. Olkelerin geli$mi$lik derecelerine, sorunlanna, toplumsal, iktisadi 
ve politik tercihlerine gore kalkll1ma planlannm iyerikleri, hedefleri, amay­
Ian farkllilklar gosterir. Butun bu farkllilklar, kalkll1ma pianiamasinm her 
verde her zaman iyin geyerli bir tanlmm yapilmaslI1l gUyle$tirir. Bununla 
birlikte bugune kadarki geli$melerin ve deneylerin 1$19111da :;;unu soylemek 
mumkundur: bir ulkenin hukilmeti, iktisadi ve toplumsal ilerlemeyi ve 
degi$meyi hlzlandlrmak ve bu amaca ula$maYI sllwlayan kurum \Ie ku­
rallan degi$tirmek iyin bilinc;:li, surekli bir yaba harclyor ise 0 (like killkmma 
planlamasl yaplYor kabul edilmelidir. Ancak bu yaba mutlaka hllkllmet 
tarafll1dan harcanlyor olmall, iktisadi buyume ve yapisal ve kurumsal 
degi$melere yonelik bilinyli, uyumlu politika ve eylemleri iyermelidir. 

1961 AnayasaslI1m ongordugu Turk planlamasl da bir kalkll1ma 
planlamasldlr. Geryekten Anayasanm 41 inci maddesi «iktisadi, sosyal ve 
kulturel kalkmmaYI demokratik yollarla geryekle$tirmek, bu maksatla, milli 
tasarruflan arttlrmak, yatll'lmlan toplum yaranllill gerektirdigi onceliklere 
yoneltmek ve kalkillma planlarml yapmak Devletin odevidir» demek su­
retiyle yalnlz plan lama yapllmasl degil, fakat bir kalkmma planiamaslill 
emretmektedir. Bilindigi gibi Anayasallin bu emrine uygun olarak haZlr-
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lanmakta olan kalkmma planlannm u<;:uncusu hal en u<;:uncu uygulama 
yllma girmi~ bulunmaktadlr. 

Planlamanm geregi ve onemi konusunda verilecek bilgilerle kal­
kmma planlamasl daha da a<;:lkll9a kavu~acaktlr. Ancak kalkmma plan­
lamasl konusundaki a<;:lklamaya son vermeden once planlamaya yakm olan 
bazl kavramlarla planlamanm kesin olarak kan~tlrllmamasma ve bunlar 
arasmdaki farklara dikkatin <;:ekilmesi gerekir. 

1. Plan ile direktif birbirine kan~tlrllmamalldlr. Direktif yalnlzca van­
lacak hedefleri saptar fakat bu hedeflere varl~ yollannl gostermez. Bu hedef­
lere ula~mak bir zorunluluk ifade etmekle birlikte hedefe van~ta sec;:ilecek 
yollar, bu hedefleri gerc;:ekle~tirmeleri zorunlu olanlann tercihlerine blra­
kllml~tlr. Oysa planlama, hem hedefleri hem de bu hedeflere van~ta kul­
lamlacak ara<;:lan ve yollan belirler. 

2. Planlama ile konjonktur ve previzyonun kan~tlnlmamasl gerekir. 
Konjonktur ,mevcut objektif verilere dayanarak ekonominin nasll geli~e­

cegi konusunda bir tahminden ibarettir. Belirli bir donem sonunda iktisadi 
durumun ne olacagl konusunda siyasilere ve giri~imcilere bilgi vermek, 
kararlanna 1~lk tutmak i<;:in yararlamllr. Oysa planlama, gelecegi tahmin 
etmek degil fakat ona bi<;:im vermektir. Bu verilecek bi<;:ime yani hedeflere 
gore se<;:im yapmak, sec;:ilen yoldan belirli hedeflere varmak i.izere gelecek 
eylemleri duzenlemektir. Kalkmmada mumkun olmayanl mumkun kllan bir 
sihirli degnek degil, fakat etken bir arac;:tlr. 

III. PLANlAMANIN GEREGi VE ONEMi 

PlanlamaYI zorunlu kllan nedenler hi<;: ku~kusuz son yuzyllm iktisadf, 
sosyal ve politik geli~meleri i<;:inde saklldlr. DolaYlslyle kalkmma planla­
rnasmm geregini ve onemini incelemek son yuzyllm tarihini incelemektir. 
Boyle aynntlll bir incelemeYI bu yazmm dar <;:er<;:evesine slgdlramaYlz. Ancak 
burada planlamanm geregini ortaya koymak baklmmdan yararll olabilecek, 
aynl zamanda son yuzylllll da belli ba~1I ozelliklerini olu~turan geli~meleri 
ozetlemekte yarar bulunmaktadlr. 

1 - Siyasal Geli~meler 

Oldukc;:a statik ve belli bir denge ic;:inde olan Dunya'nm 1914 den 
itibaren c;:alkalanmaya ba$ladlgml goruyoruz. 19'uncu yuzyllda insanlar daha 
c;:ok, ozgurluk, hak, adalet sava~1 yapml~lardlr. Vine bu yuzyll, insanlann 
buyuk bir klsmlnm bilimin vaadlerine umut bagladlgl, egitimin faziletine, 
sanayiin avantajlanna, ekonomideki gorunmeyen ellerin yarattlgl uyuma 
olan inan<;:lannm tam oldugu bir donemdir. Dunya ku~kusuz bu yuzYllda 
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da degi~mekteydi. Ne var ki bu degi~me <;:ok yava~tl. Demiryollan, buharll 
vapurlar insanlar arasmdaki uzakilk engelini yava~ yava:;; kaldlrlyor, elektrik 
ve gaz aydmllk ve umut getiriyordu. 

20'nei yuzylim ba~mdan itibaren ~iddetin yaylidlgml goruyoruz. 
Birinei Dunya Sava~l, Avrupanm ustunlugune son verirken, monar~ilerin 

Ylklimasma, sosyalist bir devletin kurulmasma yol a<;:lyordu. 1939 ekonomik 
krizini atlatmaYI ba$aran bat I dunyasl bir sure sonra kendini ikinei DLinya 
Sava$mm kueagmda buluyordu. 

ikinei Dunya Sava~l, dunyaYI bir kez daha alt ust ediyor, yeni geli~­
melere yol a<;:lyordu. Ve sanlyoruz ki planlamanm yayglnla~masl ve benim­
senmesine yol a<;:an politik geli~meler de bu sava~tan soma daha belirgin 
duruma gelmi~tir. Kammlzea ~u geli~meler planlamanm bir kalkmma arael 
olarak benimsenmesine buyuk oi<;;ude katklda bulunmu~lardlr. 

a. U<;:uneu dunya ulkeleri, ba~ka deyimle geri kalml~ ulkeler geli~mi~ 
ulkelerin ilgisini <;:ekmi~ ve bunlar uzerine dU~linulmege ba$lanrY1l$tlr. 

b. Go<;:en YLizYllda siyasi haklarml elde edon insanlar, iktisadi alanda 
da soz sahibi olmak istemege ba$laml~lardlr. Bu alanda en onemli ara<;: 
da plan/amadlr. 

e. ikinei Dunya Sava$mdan sonra bir<;:ok Avrupa (ilkesi planil bir 
imar ve kalkmma <;:abasl gostermi$tir. Bu ulkelerin sava~ sonrasl hlzil 
kalkmmalan, geri kalrrll~ (ilkelori etkilomi$ ve planlarYianm bir kalkmma 

arael olarak benimsenmesinde belli ba~11 rolu oynaml~tlr. 

d. U9uneu dunya devletleri bilin91enmege ba~laml~lardlr. Bir yandan 
ii9uneu dunya devletleri geli$mi~ ulkelerle aralanndaki farici kapatmaYI, 
daha iler; bir ya~am duzeyine kavu~maVI, istemege ba~laml~lar ate yandall 
ve hepsinden onemlisi de siyasl baglmslzilgm, iktisadl baglmslzilkla sa9-
lanabileeegi bilineine varml$lardlr. 

Kalkmma konusundaki geni~ ara$tlrma, ineelome va yaym faali· 
yetlori i.i9uneu dunya ulkelerine $unu da a91k olarak g6stermi~tir; geli~;rni$ 

iilkeler 90k uzun bir zaman i9inde geli~mi~lerdjr. Goli$melerinde sbmurge 
olanaklanndan geni~ olc;;udo yararlanml~lar ve kalklnmanm yukLinun bir 
klsmml somiirgelere yuklomi~lerdir. Geli:;;me sureei ic;;indo buyuk sosyal 
diizensizlikler, dengesizlikler vo sorunlarla kar:;;lia$ml$lardlr. Vo bu c;;abalar 
sistemli ve organize c;;aba/ar degildir. 0 halde geri kalml$ ulkeler, geli~mi$ 
iilkelerden farkll bir kalklnma yolu izlemek durumundadlr. Sbmurgelori 
yoktur, sosyal sorunlara tahammulleri yoktur, zaman Ian yoktur ve kalkmma 
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I!;:m elveri~li bir sosyal ve ekonomik yapl yoktur. Bu guc;llikler de ancak 
sistemli, organize ve bilimsel bir yakla~lmla yani planlamayla yenilebilir. 

2 .- Klasik Liberal Teorinin <;Oki.i~lj ve Fiyat Mekanizma­
smm Yetersizligi 

Klasik Liberal Teori, 18'nci yuzyilm ikinci yarlsmda ingiliz du?unuru 
Adam Smith tarafmdan kurulmu~, Malthus, Ricardo, Mill ve J.B. Say gibi 

iktisatC;llarla i~lenmi~ geli~tirilmi~tir. 

Klasik teoriye gore birey, iktisadi ya?amm temelidir. Karlannl yada 
tatminlerini azamiye C;lkarma c;abasmda olan bireyler, uretimlerini, yatlrlm­
Ianni, tasarruf ve tLiketimlerini piyasada egemen alan fiyat sistemine gore 
ayarlarlar. Birbirinden ayn ve baglmslz bu karar merkezlerinin yaptlklan 
ayarlamalar arz ve talepte degi)meier yaratlr. Bu degi~meler sonunda 
piyasada fiyat degi~meleri alur. Fiyat degi~meleri yeni ayarlamalara yol 
ac;ar. Bu ayarlamalarla yeni bir dengeye, bir optimuma vanlir. 

Bbylece piyasa mekanizmasl iktisadi ya~aml kontrol eder. Kendi 
haline blrakildlgmda bu mekanizma iktisadl geli~meyi gorunmiyen bir el 
gibi yuriitur. 

Bu teoriye gore devlet. rekabetin, arz ve talep kanunun i;;lemesine 
olanak hamlamall, mulkiyeti, veraseti korumall, adaletj, saglamall, mumkun 
oldugu kadar kuc;uk \/e denk bir butc;e yaparak itkisadl ya?arna her turlu 
mudahaleden kac;rnmalldlr, 

Ancak gec;en yuzyil ic;::inde ve yirminci yiizyilm ba~lannda zaman 
zaman ortaya C;lkan bUYLlk ekonomik bunalimlar, bazl ulkelerin geli?irken 

otekilel'in geri kalmasl, iktisadl den~Jesizliklerin yol ac;t191 iC; ve dl9 bunalim­
jar , sava~lar, devrimler klasik teoriyi gozden du~urmu$tur. 

Teori aynl zamanda, iktisadl evren ile birey arasmda ulus gerc;egml 
onemsememi$tir. insanl bir uretim faktoru olarak kabul etmi~ ve bunun 
sonucu olarak emek sermaye c;atl~masl sosyal bunalimlara yol ac;ml 

Daha bir c;ok olumsuz geli~me, dikkatleri klasik teorinin hata \/e 
eksiklikleri uzerine toplaml?tlr. 

Sonuc; olarak klasik iktisadm ve piyasa mekanizmasmm ba~llca $U 

noktalarda yetersiz kaldlgl ortaya konulmu~tur, 

a. Blrakrnlz yapsmlar sisteminde gelir adil bir bic;imde dagilmamaktadlr. 
Buna bagli olarak, uretim ust gelir gruplannm daha az bnemli gereksinmele­

rini kar~ilamakta, buna kar~illk geni? halk kitlelerinin egitim, saglik, beslenme 
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konut gibi en olagan gereksinmeleri ihmale ugramaktadlr. Esasen klasik 
liberal teorinin 9aglmlz sorunlan kar\,lslnda en buyuk eksikligi sosyal, 
iktisadi, siyasl, kulturol bir90k gergegi ve sorunlan gormezlikten gelrnesidir. 

Piyasa mekanizmasl herkesi sahip oldugu kaynaklann kltl191 ol9li­
sunde odullendirmekte fakat kltligm adil bir daglilmml sagilyaeak her­
hangi bir mekanizmaya sahip bulunmamaktadlr. Daglilmda adalotin sag­
lanmasl, devletin rasyonel ve sistemli bir mudahalesini geroktirir. 

b. Piyasa mekanizmaslnm ikinei bir zaafl da ueret ili$kilorine insani 
bir boyut getirememosidir. Urotim ara<;lanndan yoksun alan i:;;9i1er Lieret 
i9in 9ail!?mak zorundadlrlar. Ueretlerin ve bteki i!?9i haklannm korunmasl, 
insani boyutlara kavu:;;turulmasl, hi9 olmazsa geli~mG yolunda olan iilke­
lerde devlet mudahalesini zorunlu kilmaktadlr. 

e. Piyasa mekanizmaslll3 yi.ikienebileeek oteki bir eksiklik de istik­
rarslzllktlr. Bu mekanizma i9inde zaman zaman biiyuk bl9ude i$sizlik ve 
sefalet dogmaktadlr. 

d. Blraklnlz yapsllliar anlaYI$ma gore tamamen serbest blrakllan 
dl:;; tiearete de devletin mudahalesi zorunludur. Esasen bir90k geli$mi:;; 
ulke 19'ncu yuzylida bile dl:;; tiearetin serbestligini savunurlarken, kendileri 
yuksek gumruk duvarlannm arkasmda sanayilerini korumu!?lar ama geri 
kalml:;; lilkelerin ve somiirgelerin pazarlanna serbestge 9irerek onlann yerli 
sanayilerini 90kertmi:;;lerdir. 

e. Piyasa mekanizmasl koklli degi:;;meler kar$lsmda etkisiz kalmak­
tadlr. Kaynaklann gereksinme olan yerlere yoneltme ybntemleri yava$ ve 
istirap verieidir. Kltllklar kolayea giderilmemekte, kit mallar adil bir bi9imde 
dagltllmamakta, a:;;1rI iiretim hemen klsltlanmamaktadlr. SOnu9 olarak bir 
klslm insanlar bol/uk i9inde iken degerleri anormal dereeede dU$l·:k gelir­
lerle ya:;;am sava:;;1 vermektedirler. Bu baklmdan kaynaklann hlzll hareketi 
i9in devlet 9iri:;;imine gerek vardlr. 

3 - Devlet AnlaYI~1 

H i9 kU$kusuz planlamaYI zorunlu kllan nedenlerden bi ri de Davlet 
anlaYI$mdaki degi:;;ikliktir. Yirminei yuzYllda 19 neu YLlzylim jandarma 
devlet anlaYI$ml yerini bugunku geni$ ekonomik ve toplumsal gorevleri olan 
devlet anla~IYllla blrakml$tlr. Artlk Devlet, yalnlz i9 ve dl~ guvenligi saglayan, 
piyasa mekanizmasillm geregi gibi izlenmesini gozeten bir devlet degildir. 

Klasik iktisat teorisinin 90ku$unde deginilen bu nedenlerle devlet bir 
yandan, butge, para, kredi, maliye, fiyat, ueret, dl!i' tiearet politikalan ile 
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iktisadi ya~arna rnijdahale ederken ote yandan da karnu iktisadi Te~eb­
busied ile i~letrneei, bankael, tueear olarak iktisadi eylernlerde bulunrnaga 

ba~larnl~tlr. 

Bu rnudahale ve i$letrneeilik gorevlerinin otesinde Devlet, egitirn, 
sag ilk, konut, alt yapl, sosyal guvenlik gibi sosyal alanlarda buyuk gorevler 
yuklenrni~tir. 

Devletin artan gorevlerini, kit kaynaklarla en etken bir bi9irnde verine 
getirrnesi, butun kit kaynak ve olanaklan kalkmrna hedeflerini gerc,:ekle$­
tirecek yonde harekete ge9irrnesi, aneak sisternli, c$gudurnlu ,uyurnlu 
ve akilel bir yakla~IrYJla, bir ba$ka deyi$le planlarna ile rnurnk(jndur. Ulke­
rnizde, kalkmrna gibi planlarna da Anayasa ile Devlet gorevleri arasma 
almrnl~tlr. Anayasarnlzm 41 'nei rnaddesinde Kalkmrnanlrl bir devlet odevi 
oldugu ongorulurken, 129'neu rnaddesinde de sosyal, ekonornik ve kul­
turel kalkmrnanlll plana baglanaeagl ongorUlmu$tur. Boyleee planlarna, yeni 
devlet anlaYI$mm ka91n1lrnaz sonu<;lanndan biri olrnu$tur. 

4 - Teknolojik Geli!?me 

Kalkmrnanm kokeninde teknolojinin dogu$u vardlr. Teknolojik ilerlerne 
serrnayenin birikirnini hlzlandlrml$ bilirnde ve teknikte, ieatlar yogunla$­
ml$tlr. Bunlann sanayie uygulanrnasl ile tieari kapitalizrnin yanmda smal 
kapitalizrn dogmu$tur. Bu hlzll geli$rne bir devrirn niteligi alrnl$tIr. Boyleee 
sanayi devrirni donernine gidilrni$tir. Artlk statik bir dunyadan dinamik bir 
dunyaya ge9ilrni$tir. Bu dinarnizrn, teknolojiyi tekellerinde bulunduran 
batlda hlzl! bir kalkmrnaya yol a9arken dunyanm diger kosirnleri, vine 
statik yada 90k yava$ degi$en, kalkman ulkelere harnrnadde saglayan, 
onlann pazarlan, uydulan, kolonileri, sornurgeleri ulkeler halinde kalrnl$­
lardlr 'Ie kalkmrnl~- geri kalrnl$ ulke aynrnl ortaya 9Ikrnl~tlr. 

Geli~mi$ toplurnlarla, geri kalrnl$ toplurnlar arasmdaki farkm giderek 
buyurnesL fiyat rnekanizrnaslnm bu farkl kapatmada yetersiz kalrnasl ve 
geri kalrnl$ toplurnlann bunun bilineine varrnaSI, planll kalkmrnanm benirn­
senrnesinde onernli rol oynarnl$tlr. 

Ozellikle i9inde bulundugurnuz yuzyllda daha da yogunla$an tek­
nolojik ~leli$rne, bll geli$rnenin yarattlgl hlzl! degi$rne, geleeek hakkmdaki 
belirsizlikleri arttlrrnaktadlr. Bazi dU$unurlere gore yirminci yuzyllda insan 
eylerni bir rnaeera haline gelrni$tir. Ornegin Fransa Planlama Orgutunun 
korniserligini yaprnl$ Pierre Masse, planlarnaya hesaplanrnl$ maeera diyecek 
kadar ileri gitrni$tir. Artlk insanlar, toplllrnlar bu hlzl! degi$rnenin yarattlgl 
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belirsizligi mumkun oldugu kadar azaltmak ve teknolojinin yarattl£JI 

olanaklardan toplum yaranna yararlanmak istemektedir. 

Aslmda teknolojik ilerleme insanlann doga ijzerinde egemenliklerini 
arttlrmaktadlr. insanlar bu nedenle geleceklerini hazlrlama olanaklannlfl 
kendi ellerinde oldugu bilincine varml$lardlr.Aynca teknolojik geli$me, 
ozellikle elektronik bilgi i$lem makinalan ile insanlann entellektLiel gLic;:lijk 
lerini de arttlrml~tlr. Artlk insan, gelecegini tasarlayabilen, onu iradesine 
gore bic;:imlendirebilen bir duruma gelmi$tir. insan teknolojik geli$menin 
ve yol ac;:tl{p hlzi! degi$menin yarattlgl belirsizlikleri azaltmak, gelecegine 
bilinc;:li ve tutarll politikalarla yon vermek, bi<;im vermek istemektedir. Bu­
nun en etken araci ise planlamadlr. 

5 - Evrensel (Universel) Sir Surec;: Olarak Kalkmma ve 

Kalkmma Yam}. 

Kalkmma gunumuzde gec;:mi$e bakl$la daha yaygm, daha hlzll ve 
daha bilinc;:li bir surec;:tir. Daha yaygmdlr c;:unku hemen hemen geli$me 
yolunda olmayan ulke kalmaml$tlr. Daha ~lIzlldlr, ornegin ortak pazar 
ulkelerinde bir nesilden ya$am dLizeyi iki misli artmaktadlL Daha bilinc;:lidir 
c;:unku artlk sorunlara planll bir yakla$lm vardlr, insan geleceginin aktif 
bir yaraticisl olmu$tur. 

Uluslar bir yan$ halindedir. Uluslararasl evrende onurlu bir Liye olmak, 

siyasi baglmslzllga kavw;;mak, ic;:erde sosyal ban:;;1 saglamak, ya$am duzeyini 
yLikseltmek, kalkmmak, gLic;:lu bir iktisadi yaplya kavu$makla mumki.indur. 
Bu yan$ bilimsel, organize, akilci bir yakla$lm gerei<tiriyor. Bu hlzll temponun 
surdurulmesi planlamaYI zorunlu klliyor. 

Planlamanm bir kalkmma maci olarak benimsenmesinde yol a9an 
etmenleri ve planlamaYI zorunlu kilan nedenleri 6zet olarak toparlamak 
gerekirse $unlan soylemek mumkundLir.: 

a. Kalkmmanm gerektirdigi koklu yapl degi$melerinin piyasa me­
kanizmasl tarafmdan gerc;:ekle$tirilmesi; sosyal degi$menin hlzlandmlmasl; 
kalkmmaya engel kurum ve kurallann kalkmmaya elveri$li bir ortam yarata­
cak bic;:imde degi$tirilmesi zorunlugu Devletin sistematik ve bilinc;:li bir 
mudahalesini gerektirmektedir. 

b. Kaynaklarm smlrll olu$u ve bu slnlrli kaynaklardan en etken 
bi<;imde yararlanilmasl, kullanl$larmm bir plana baglanmasml gerektirmek­
tedir. Bu nedenle: 
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i. En uygun kalkmma yolunun saptanmasl; 

ii. l(alkmmaYI slnlrlayan yada yava~latan darbogazlann giderilmesi; 

iii. Sektorler ve projeler arasl i<;: bagililk ili$kilerini ve tamamlaYlclilk 
ili$kilerini kurarak smlrli kaynaklann rasyonel kullanlmml sa9-
layacak programlann hazlrlanmasl, 

iv. Toplumun uzun donern kalkll1ma arna<;:lannm hedeflerinin ve 
yonlerinin belirlenmesi, 

PIClnlamaYI zorunlu kllmaktadlr. 
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