PLAN KAVRAMI VE IiKTiSADI KALKINMADA PLANLAMANIN
GEREGi VE ONEMI

Hikniet CETIN (%)
i. GENEL OLARAK PLANLAMA KAVRAMI

Bilindigi gibi planlama, sosyal bilimlerden cok daha once diger
bilim kollarinda ve faaliyet dallarinda kullaniimaya baslanmistir. Bu kav-
ramin sosyal bilimlerde kullanilmaya baslanmasi yenidir. Plan ve planlama,
cesitli bilim kollarinda ve faaliyet dallarinda farkli amaclarla ve anlamlarla
kullaniimaktadir. Hatta sosyal bilimlerde dahi planlamadan her zaman ayni
sey kasdedilmemektedir. llerde planlama tipleri konusunda degdinecedimiz
gibi sosyal bilimlerde planlamanin bir cok turleri vardir. Biz bu tirler iginde
ozellikle kalkinma planlamasi kavrami uzerinde duracagiz ve bu kavrami
acikhia kavusturmaya calisacadiz.

Farkh anlamlarda kullaniimakla birlikte yine de planlamanin her
zaman gecerli olabilecek genel bir tanimini vermek mimkunddir. Planlama,
bir projenin gerceklestirilmesi icin 6ngorilen tedbirlerin batinudur. Boylece
genel olarak planlama kavraminin iki temel elemani ortaya c¢ikmaktadir:

™) DPT iktisadi Planlama Dairesi Baskani
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1. Bir proje yani ulasiimak istenen bir hedef,

2. Bu hedefe ulasmak icin ¢éngorilen tedbirlerin bitanu,
Buradaki tedbirler biutinuni en genis anlamiyla anlamak gerekir.

Kalkinma palnlamasi kavramina gecmeden once su noktanin da
hatirlatimasinda vyarar vardir. Genellikle plan ve planlama birbirlerinin
yerine kullanilmaktadir. Oysa bunlar arasinda bir nuans vardir. Planlama
bir sureg, bir faaliyettir. Plan ise bu siirecin, bu eylemin sonunda ortaya
ctkan bir Urinddr. Bu Grun, yazih bir belge olabilecedi gibi bir resim,
bir sema vb. de olabilir .Bu nedenle, plan dedil, planlama kavrami Gzerin-
de durulacaktir.

H KALKINMA PLANLAMASI

Ozellikle ikinci Dinya Savasindan sonra iktisadi kalktnma sorunlar
ile birlikte planlama basta iktisatcilar, sosyologlar olmak uzere cesitli sosyal
bilimcilerin ve disltnurlerin baslica ugrasilan arasina girmistir. Kalkinma ve
planfama konularinda yazilanlar son otuz yil icinde sayillamiyacak kadar
cogalmistir.

Planlama kornusunda kafa yoranlann hemen hemen tiimu planlamanin
cok yanh ve karmasik bir olgu oldugunu kabul etmmektedir. Dolayisiyle
planlama konusunda verdikleri tanimlar, planlama anlayislan da farkhdir.
Bir yazar, planlamanin uygulamah bir sad duyu oldugunu soylerken bir
digeri bunun ele alinip gozllecek sorunlarin karmasik bir toplami oldugunu
soylemistir. Uclinci Hindistan Planinin Stratejisinde de Hindistan Bas-
bakani Nehru Planlama icin sunu sdéylemektedir. «Planlama, durumlarla
ve olaylarla ugrasta aklin uygulanmasi ve sorunlara bir ¢6zUm yolu bulun-
masidir.»

Bununla birlikte yazarlarin codu planlamayi, beliri hedeflere ulasmak
uzere alternatifler arasindan en iyisinin secilmesi icin harcanan organize ve
akidh bir caba olarak goriirler. Bu anlamiyla planlama, insan eyleminin
dayanacad kararlanin olusturulmasi sirecine insan bilgisinin akilci bicimde
uygulanmasini ifade eder. Yine bu anlamda planlama, amaclarla araclar
arasinda iliski kurmak, araglar en etken bicimde kullanarak amaclara
ulasmaktir. Baska bir deyisle kit olan kaynaklarn en hesapl bicimde kul-
lanarak saptanmis hedeflere ulasmaktir planlama.

Bu genel tanimlama iginde iktisadi planlama ile kalkinma planlamasi
cok zaman birbirlerine karismaktadir. Aslinda kalkinma planlamasi da bir
iktisadi planlamadir. Cunkd kalkinma planlamasinda da kit kaynaklarn en
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buyuk tatmini, yarar sadliyacak bicimde kullaniimasi séz konusudur. Ne
var ki asagida da deginilecegi gibi kalkinma planlarmasinda kit kaynaklarin
en etken bicimde kullaniimasinin otesinde de bazi onemli elemanlar vardrr.

iktisadi planlama genellikle varolan ekonomik ve toplumsal yapi ve
cercevede ekonomik istikrar ihtiyacinin, odemeler dengesinin cizdigi si-
nirlar icinde milli gelirin blylmesini, sermayeriin, isgiciinin ve oteki
kaynaklarn tam istihdamini amaclar. Bu nitelikleriyle ikiisadi planlama
daha cok sanayilesmis ulkelerde uygulanmaya elverislidiv. Cinki ancak
sanayilesmis, gelismis Uulkelerin varolan ekonomik ve toplumsal yapisinin
etken olarak isledigi kabul edilebilir. Toprak ve milkiyet dagilimi geri kalmis
Ulkelere bakisla daha iyi durumdadir. Ozel kesim gelismis, miitesebbisler
yetistirmistir. Fiyat mekanizmasl, sosyal talebi karsilayabilecek bicimde
yatinm tahsislerine yon verebilecek esneklie ve etkenlige sahiptir.

Oysa gelisme yolunda olan Ulkeler igin durum farklidir. Bu Glkelsrin
ekonomilerinde gelismeyi sinirlayan onemli dengesizlikler vardir. Kaynak-
larimin bir kismi tam olarak kullamlmamakta buylk bir kismi ise hi¢ kulla-
nilamamaktadir. Odemeler dengesi guclikleri bayiktiir. Uretimi, dagrami
alksatan onemli darbogazlar vardir.

Gelir ve toprak dagihmi dengesizdir. Kamu yonetimni yetersizdir.
Ozel kesim gelismemistir ve liretken yatirimlardan cok ticarete donuktir.
Piyasa mekanizmasl gelismemis, yeterli esneklie kavusmamistir. Kal-
kinmay! engelleyen toplumsal, kiltirel, politik kurum ve kurallar vardir.
Yukarida siralanan sorunlanin biyuk bir kisminin Tarkiye icin de gecerli
oldugu bilinmektedir. Uzun dénemli kalkinmanin ve Uciinci Bes Yillik
Kalkinma Planinin Hedef ve Stratejisinde Turk Toplumunun temel sorun-
lart arasinda sunlar yer almistir.

(1) Hizli nufusu artisgi
(i) Yetersiz egitim ve saghk
(iti) Dagimik yerlesme,
(iv) Gizli issizlik
(v) Yetersiz sosyal guvenlik ve dengesiz gelir dagifim
(vi) Ic tasarruf aciyi ve kredileme sistemi
(vii) Kicuk yada optimal olmayan birimlerden olusan Uretim yapisi
(viii) Geri teknoloji
(ix) Masrafli ve yavas isleyen bir kamu yonetimi.
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Goruldigu gibi gelisme yolunda olan ulkelerde bir yandan hizh
bir iktisadi blylime &6te yandan da kalkinmay! sinirlayan yapisal engel-
lerin giderilmesi sorunu vardir. Bu Ulkelerde iktisadi bilyumeyle birlikte
sosyal, kilturel degisme s6z konusudur. Ekonomik yapinin hizla dedismesi
zorunludur. Baska bir deyisle sorunlar yalniz sayisal degil fakat ayni za-
manda niceldir. Sayisal gelismelerle birlikte nicel gelismeler de zorun-
ludur. Bunlarin arasinda karsthkh iliskiler vardir. Biri olmazsa otekinin
uzun sure devam etmesine olanak yoktur.

Su halde kalkinma planlamasi, iktisadi planlama da oldudu gibi
valniz gelir ve istihdamin artmasi icin yapilan bir planlama dedildir. Kal-
kinma planlamasi bir yandan iktisadi blyumeyi amaclayan ote yandan
da kalkinmayi sinirlayan kurumlarin, kurallarin kalkinmaya elverisli bicimde
dedismesini amaclayan kapsamli, cok yonlii bir planiama turtidir. Bu nedenle
literatirde kalkinma planlamas! ile es anlamda olmak uzere, «cok yonlu
planlamay» «sumullli planlamay, «sosyo-ekonomik kavrayici kalkinma plan-
lamasi» gibi terimler de kullaniimaktadir. Bitin bu terimlerle iki temel
nokta belirtilmektedir: iktisadi buyume ve yapisal degisme.

Kalkinma planlarinda iktisadi bUylme ve yapisal dedismeye verilen
agirhiklar kuskusuz llkeden dlkeye, hatta aynmi Glke icinde zamanla degi-
sebilir. Ulkelerin gelismislik derecelerine, sorunlarra, toplumsal, iktisadi
ve politik tercihlerine gére kalkinma planlarinin icerikleri, hedefleri, amag-
lari farklihklar gosterir. Bitan bu farkhhiklar, kalkinma planlamasinin her
yerde her zaman icin gecerli bir tanimin yapiimasini glg¢lestirir. Bununla
birlikte bugtine kadarki gelismelerin ve deneylerin 1siginda sunu soylemek
mumkunduir: bir dlkenin hikiimeti, iktisadi ve toplumsal ilerlemeyi ve
degismeyi hizlandirmak ve bu amaca ulasmay! sinirlayan kurum ve ku-
rallar degistirmek icin bilincli, surekli bir caba harciyor ise o ulke kalkinma
planlamasi yapiyor kabul edilmelidir. Ancak bu caba mutlaka hikimet
tarafindan harcanmiyor olmali, iktisadi blUyume ve yapisal ve kurumsal
degismelere yonelik bilingli, uyumlu politika ve eylemleri icermelidir.

1961 Anayasasinin ongordudu Turk planlamasi da bir kalkinma
planlamasidir. Gercekten Anayasanin 41 inci maddesi «lktisadi, sosyal ve
kulturel kalkinmayi demokratik yollarla gergeklestirmek, bu maksatla, milli
tasarruflan arttirmak, yatinmian toplum vyararinin gerektirdigi  onceliklere
yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak Devletin odevidirn demek su-
retiyle yalniz planlama vyapilmasi dedil, fakat bir kalkinma planlamasini
emretmektedir. Bilindigi gibi Anayasanin bu emrine uygun olarak hazir-
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lanmakta olan kalkinma planlarinin dcunclisu halen Uc¢lncl uygulama
ythina girmis bulunmaktadir.

Planlamanin geredi ve onemi konusunda verilecek bilgilerle kal-
kinma planlamasi daha da agikhda kavusacaktir. Ancak kalkinma plan-
lamasi konusundaki aciklamaya son vermeden once planlamaya yakin olan
bazi kavramlarla planlamanin kesin olarak karistirimamasina ve bunlar
arasindaki farklara dikkatin cekilmesi gerekir.

1. Plan ile direktif birbirine karistinlmamalhdir. Direktif yalnizca van-
lacak hedefleri saptar fakat bu hedeflere varns yollarini gostermez. Bu hedef-
lere ulasmak bir zorunluluk ifade etmekle birlikte hedefe varista secilecek
yollar, bu hedefleri gerceklestirmeleri zorunlu olanlarin tercihlerine bira-
kilmistir. Oysa planlama, hem hedefleri hem de bu hedeflere varista kul-
lanilacak araclarn ve yollarn belirler.

2. Planlama ile konjonktlr ve previzyonun kanstirilmamast gerekir.
Konjonktir ,mevcut obijektif verilere dayanarak ekonominin nasil gelise-
cedi konusunda bir tahminden ibarettir. Belirli bir donem sonunda iktisadi
durumun ne olacad! konusunda siyasilere ve girisimcilere bilgi vermek,
kararlanina 1stk tutmak igin yararlanihr. Oysa planlama, gelecedi tahmin
etmek degil fakat ona bigim vermektir. Bu verilecek bicime yani hedeflere
gore secim yapmak, secilen yoldan belirli hedeflere varmak lizere gelecek
eylemleri diizenlemektir. Kalkinmada mimkin olmayant mimkin kilan bir
sihirli dednek degil, fakat etken bir aractir.

. PLANLAMANIN GEREGiI VE ONEMI

Planlamayi zorunlu kilan nedenler hic kuskusuz son yuzyilin iktisadi,
sosyal ve politik gelismeleri icinde sakhdir. Dolayisiyle kalkinma planla-
masinin geredini ve dnemini incelemek son ylzyiin tarihini incelemektir.
Boyle ayrnintili bir incelemeyl bu yazinin dar cercevesine sigdiramayiz. Ancak
burada planlamanin geredini ortaya koymak bakimindan yararli olabilecek,
ayni zamanda son yuzyilin da belli bash ozelliklerini olusturan gelismeleri
ozetlemekte yarar bulunmaktadir.

1 — Siyasal Gelismeler

Oldukca statik ve belli bir denge icinde olan Dunya'nin 1914 den
itibaren calkalanmaya basladigini goriyoruz. 19'uncu yuzyilda insanlar daha
cok, ozgurlik, hak, adalet savasi yapmislardir. Yine bu ylzyill, insanlarin
biyik bir kisminin bilimin vaadlerine umut bagladigi, egitimin faziletine,
sanayiin avantajlarina, ekonomideki gorinmeyen ellerin yarattigt uyuma
olan inanglarinin tam oldugu bir dénemdir. Dunya kuskusuz bu yulzyilda
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da degismekteydi. Ne var ki bu dedisme ¢ok yavastr. Demiryollar, buharli
vapurlar insanlar arasindaki uzaklik engelini yavas yavas kaldiriyor, elektrik
ve gaz aydinhk ve umut getiriyordu.

20'nci ylzyilin basindan itibaren siddetin yayildigimi goriyoruz.
Birinci Dinya Savasi, Avrupanin ustunli§iine son verirken, monarsilerin
yikilmasina, sosyalist bir devletin kurulmasina yol aciyordu. 1939 ekonomik
krizini atlatmay: basaran bati diinyasi bir siire sonra kendini ikinci Dinya
Savasinin kucaginda buluyordu.

ikinci Diinya Savasi, diinyay! bir kez daha alt iist ediyor, yeni gelis-
melere yol aciyordu. Ve saniyoruz ki planlamanin yayginlasmasi ve benim-
senmesine yol acan politik gelismeler de bu savastan sonra daha belirgin
duruma gelmistir. Kanimizca su gelismeler planlamanin bir kalkinma araci
olarak benimsenmesine buylk Olciide katkida bulunmuslardr.

a. Uclncli dinya ulkeleri, baska deyimle geri kalmis (ilkeler gelismis
ulkelerin ilgisini ¢ekmis ve bunlar lzerine dustnilmege baslanmistir.

b. Gegen yuzyilda siyasi haklarini elde eden insanlar, iktisadi alanda
da sOz sahibi olmak istemege baslamislardir. Bu alanda en dnemli arac
da planlamadir.

c. Ikinci Dinya Savasindan sonra bircok Avrupa iilkesi planh bir
imar ve kalkinma cabasi gostermistir. Bu ulkelerin savas sonrasi hizh
kalkinmalar, geri kalmis Ulkeleri etkilemis ve planlamanin bir kalkinma
aract olarak benimsenmesinde belli basli roli oynamistir.

d. Uglincii dunya devletleri bilinclenmege baslamislardir. Bir yandan
Ucuncli diunya devletleri gelismis llkelerle aralarindaki farki kapatmayi,
daha ileri bir yagsam dlizeyine kavusmayi, istemede baslamisiar 6te yandan
ve hepsinden 6nemlisi de siyasi bagimsizhgin, iktisadi bafimsizlikla sag-
lanabilecedi bilincine varmislardir.

Kalkinma konusundaki genis arastirma, inceleme ve yayin faali-
yetleri Ucunci dunya ulkelerine sunu da acik olarak géstermistir; gelismis
tulkeler cok uzun bir zeman icinde gelismislerdir. Gelismelerinde somirge
olanaklarindan genis dlciide vyararlanmiglar ve kalkinmanin yikinin bir
kismini sOmurgelere yiliklemislerdir. Gelisme slreci icinde buylk sosyal
dizensizlikler, dengesizlikler ve sorunlarla karsilasmislardir. Ve bu cabalar
sistemli ve organize cabalar degildir. O halde geri kalmis Ulkeler, gelismis
ulkelerden farkli bir kalkinma vyolu izlemek durumundadir. Somirgeleri
yoktur, sosyal sorunlara tahammulleri yoktur, zamanlar yoktur ve kalkinma
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icin elverigli bir sosyal ve ekonomik yapi yoktur. Bu gugclikler de ancak
sistemli, organize ve bilimsel bir yakiasimla yani planlamayla yenilebilir.

2 — Klasik Liberal Teorinin Cokiisii ve Fiyat Mekanizma-
sinin Yetersizligi

Klasik Liberal Teori, 18'nci ylzyihn ikinci yarsinda Ingiliz dustniri
Adam Smith tarafindan kurulmus, Malthus, Ricardo, Mill ve J.B. Say gibi
iktisatcilarla islenmis gelistirilmistir.

Klasik teoriye gore birey, iktisadi yasamin temelidir. Karlann1 yada
tatminlerini azamiye cikarma cabasinda olan bireyler, Uretimlerini, yatinm-
larii, tasarruf ve tiketimlerini piyasada egemen olan fiyat sistemine gore
ayarlarlar., Birbirinden ayn ve badmsiz bu karar merkezlerinin yaptiklan
ayarlamalar arz ve talepte degismeler vyaratir. Bu dedismeler sonunda
pivasada fiyat dedismeleri olur. Fiyat dedismeleri yeni ayarlamalara yol
acar. Bu ayarlamalarla yeni bir dengeye, bir optimuma vartlir.

Boylece piyasa mekanizmasi iktisadi yasami kontrol eder. Kendi
haline birakildiginda bu mekanizma iktisadi gelismeyi gorunmiyen bir el
gibi yuritar.

Bu teoriye gore devlet, rekabetin, arz ve talep kanunun iglemesine
olanak hazirlamali, mulkiyeti, veraseti korumali, adaleti saglamali, mumkin

oldugu kadar kictik ve denk bir bltge yaparak itkisadi yasama her turlu
mudahaleden kacinmahdir.

Ancak gecen vyuzyll icinde ve yirminci yizyilin baslarinda zaman
zaman ortaya cikan blylk ekonomik bunalimlar, bazi llkelerin gelisirken
otekilerin geri kalmasi, iktisadi dengesizliklerin yol actigi i¢ ve dis bunalim-
lar , savaslar, devrimler klasik teoriyi gozden dusurmustur.

Teori ayni zamanda, iktisadi evren ile birey arasinda ulus gercegini
onemsememistir. insani bir Uretim faktori olarak kabul etmis ve bunun
sonucu olarak emek sermaye catismasi sosyal bunalimlara yol acmi

Daha bir ¢ok olumsuz gelisme, dikkatleri klasik teorinin hata ve
eksiklikleri uzerine toplamistir.

Sonu¢ olarak klasik iktisadin ve piyasa mekanizmasinin bashca su
noktalarda vyetersiz kaldi§i ortaya konulmustur.

a. Brrakiniz yapsinlar sisteminde gelir adil bir bicimde dadilmamaktadir.
Buna bagl olarak, tretim Gst gelir gruplarinin daha az dnemli gereksinmele-
rini karsilamakta, buna karsilik genis halk kitlelerinin egitim, saghk, beslenme
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konut gibi en olagan gereksinmeleri ihmale ugramaktadir. Esasen klasik
liberal teorinin cagimiz sorunlar kargsisinda en buylk eksikligi sosyal,
iktisadi, siyasi, kultiirel bircok gercedi ve soruniar gormezlikten gelmesidir.

Piyasa mekanizmasi herkesi sahip oldugu kaynakiarm kithg élgti-
sunde o6dullendirmekte fakat kith§in adil bir dagihmini sadliyacak her-
hangi bir mekanizmaya sahip bulunmamaktadir. Dagiimda adaletin sag-
lanmasi, devletin rasyonel ve sistemli bir muidahalesini gerektirir.

b. Piyasa mekanizmasinin ikinci bir zaafi da Ucret iliskilerine insani
bir boyut getirememesidir. Uretir araclarindan yoksun olan isciler ilicret
icin cahsmak zorundadirlar. Ucretlerin ve oteki isci haklarimin korunmasi,
insani boyutlara kavusturulmasi, hic olmazsa gelisme yolunda olan ilke-
lerde devlet midahalesini zorunlu kilmaktadir.

c. Piyasa mekanizmasina yuklenebilecek oteki bir eksiklikk de istik-
rarsizhktir. Bu mekanizma icinde zaman zaman biliyuk olclde issizlik ve
sefalet dogmaktadir.

d. Birakiniz yapsinlar anlayisina gore tamamen serbest birakilan
dis ticarete de devietin mudahalesi zorunludur. Esasen bircok gelismis
ulke 19'ncu yuzyilda bile dis ticaretin serbestligini savunurlarken, kendileri
yiksek gumriik duvarlarinin arkasinda sanayilerini korumuslar ama geri
kalmis tlkelerin ve somlrgelerin pazarlarina serbestce girerek onlarin yerli
sanayilerini ¢okertmislerdir.

e. Piyasa mekanizmasi kokli dedismeler karsisinda etkisiz kalmak-
tadir. Kaynaklarin gereksinme olan yerlere yoneltme yontemleri yavas ve
istirap vericidir. Kitliklar kolayca giderilmemekte, kit mallar adil bir bicimde
dagitilmamakta, asirt Uretim hemen kisitlanmamaktadir. Sonuc olarak bir
kisim insanlar bolluk icinde iken dederleri anormal derecede dugiik gelir-
lerle yasam savasi vermektedirler. Bu bakimdan kaynaklarin hizli hareketi
icin devlet girisimine gerek vardir.

3 — Devlet Anlayisi

Hi¢ kugkusuz planlamay! zorunlu kilan nedenlerden bi ri de Devlet
anlayisindaki degisikliktir. Yirminci yuzyilda 19 ncu yizyilin jandarma
devlet anlayisini ye‘yrini buginku genis ekonomik ve toplumsal gorevieri olan
devlet anlasiyina birakmistir. Artik Devlet, yalniz ic ve dis glivenligi saglayan,
piyasa mekanizmasinin geredi gibi izlenmesini gozeten bir devlet degildir.

Klasik iktisat teorisinin ¢okustinde dedinilen bu nedenlerle devlet bir
vandan, biltce, para, kredi, maliye, fiyat, lUcret, dis ticaret politikalan ile
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iktisadi yasama miidahale ederken 6te yandan da kamu iktisadi Teseb-
busleri ile isletmeci, bankaci, tliccar olarak iktisadi eylemlerde bulunmaga
baslamistir.

Bu mudahale ve isletmecilik gorevierinin oOtesinde Devlet, egitim,
saghk, konut, alt yapi, sosyal guvenlik gibi sosyal alanlarda buyuik gérevler
yuklenmistir.

Devletin artan gorevlerini, kit kaynakiarla en etken bir bicimde yerine
getirmesi, butlin kit kaynak ve olanaklan kalkinma hedeflerini gercekles-
tirecek yonde harekete gecirmesi, ancak sistemli, esgidimiid ,uyumlu
ve akilcl bir yaklasimila, bir baska deyisle planlama ile mimkindar. Ulke-
mizde, kalkinma gibi planlama da Anayasa ile Devlet gérevleri arasina
alinmistir. Anayasamizin 41'nci maddesinde Kalkinmanin bir devlet 6devi
oldugu ongoralirken, 129'ncu maddesinde de sosyal, ekonomik ve kil-
turel kalkinmanin plana baglanacagi ongorialmustar. Boylece planlama, yeni
devlet anlayisinin kacinilmaz sonuclarindan biri olmustur.

4 — Teknolojik Gelisme

Kalkinmanin kékeninde teknolojinin dogusu vardir. Teknolojik ilerleme
sermayenin birikimini hizlandirmis bilimde ve teknikte, icatlar yodunlas-
mistir. Bunlarin sanayie uygulanmasi ile ticari kapitalizmin yaninda sinai
kapitalizm dogmustur. Bu hizli gelisme bir devrim nitelifi almistir. Béylece
sanayi devrimi donemine gidilmistir. Artik statik bir dinyadan dinamik bir
dunyaya gecilmistir. Bu dinamizm, teknolojiyi tekellerinde bulunduran
batida hizli bir kalkinmaya yol acarken dinyanin diger kesimleri, yine
statik yada ¢ok yavas degisen, kalkinan ulkelere hammadde saglayan,
onlarn pazarlari, uydular, kolonileri, somirgeleri tlkeler halinde kalmis-
lardir ve kalkinmis- geri kalmis Ulke ayrnimi ortaya ¢ikmistir.

Gelismis toplumlarla, geri kalmis toplumlar arasindaki farkin giderek
blytmesi, fiyat mekanizmasinin bu farki kapatmada yetersiz kalmasi ve
geri kalmis toplumlarin bunun bilincine varmasi, planli kalkinmanin benim-
senmesinde Snemli rol oynamisgtir,

Ozellikle iginde bulundugumuz yizyilda daha da yogunlasan tek-
nolojik gelisme, bu gelismenin yarattugr hizli dedisme, gelecek hakkindaki
belirsizlikleri arttirmaktadir. Bazi dUsindrlere gore yirmingi ylizyilda insan
eylemi bir macera haline gelmistir. Ornegin Fransa Planlama Orgitiinin
komiserligini yapmis Pierre Masse, planlamaya hesaplanmis macera diyecek
kadar ileri gitmistir. Artik insanlar, toplumlar bu hizli dedismenin yarattigi
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belirsizligi mimkin oldugu kadar azaltmak ve teknolojinin vyarattig
olanaklardan toplum vyararina yararlanmak isternektedir.

Aslinda teknolojik ilerleme insanlarin doga lizerinde egemenliklerini
artirmaktadir. insanlar bu nedenle geleceklerini hazirlama olanaklarimin
kendi ellerinde oldugu bilincine varmiglardir.Ayrica teknolojik gelisme,
ozellikle elektronik bilgi islem makinalan ile insanlarnn entellektiiel guclik
lerini de arttirmustir. Arttk insan, gelecegini tasarlayabilen, onu iradesine
gére bicimlendirebilen bir duruma gelmistir. Insan teknolojik gelismenin
ve yol actidi hizlh degismenin yarattigi belirsizlikleri azaltmak, gelecedine
bilingli ve tutarli politikalarla yon vermek, bicim vermek istemektedir. Bu-
nun en etken aract ise planlamadir.

5 — Evrensel (Universel) Bir Siirec Olarak Kalkinma ve
Kalkinma Yarisi

Kalkinma gunumuizde gecmise bakisla daha yaygin, daha hizli ve
daha bilingli bir surectir. Daha yaygindir cinkii hemen hemen gelisme
yolunda olmayan (lke kalmamistir. Daha hizlidir, ornedin ortak pazar
Ulkelerinde bir nesilden yasam dlizeyi iki misli artmaktadir. Daha bilinglidir
clUnki artik sorunlara planli bir yaklasim vardir, insan geleceginin aktif
bir yaraticisi olmustur.

Uluslar bir yans halindedir. Uluslararasi evrende onurlu bir (iye olmak,
siyasi bagimsizhga kavusmak, icerde sosyal barisi saglamak, yasam diizeyinij
yukseltmek, kalkinmak, glicii bir iktisadi yapiya kavusmakla mimkindir.
Bu yaris bilimsel, organize, akilci bir yaklasim gerektiriyor. Bu hizli temponun
strdirilmesi planlamayr zorunlu kilyor.

Planlamanin bir kalkinma aract olarak benimsenmesinde yol agan
etmenleri ve planlamayr zoruniu kilan nedenleri Gzet olarak toparlamak
gerekirse sunlan soylemek miumkindur.:

a. Kalkinmanin gerektirdigi koklli yapi degismelerinin piyasa me-
kanizmasi tarafindan gercekiestiriimesi; sosyal dedismenin hizlandiriimasi;
kalkinmaya engel kurum ve kurallarin kalkinmaya elverisli bir ortam yarata-
cak bicimde degistiriimesi zorunlugu Devletin sistematik ve bilingli bir
mudahalesini gerektirmektedir.

b. Kaynaklarin smirli olusu ve bu sinirh kaynaklardan en etken

bicimde yararlanilmasi, kuilanislarinin bir plana badlanmasini gerektirmek-
tedir. Bu nedenle:
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En uygun kalkinma yolunun saptanmasi;
Kalkinmay! sinirlayan yada yavaslatan darbogazlann giderilmesi;

Sektorler ve projeler arasi i¢c baghihk iliskilerini ve tamamlayicilik
iliskilerini kurarak sinirl kaynaklartin rasyonel kullantmini sag-
layacak programlarin hazirlanmasi,

Toplumun uzun donem kalkinma amaclannin hedeflerinin ve
yonlerinin belirlenmasi,

Planlamay! zorunlu kilmaktadir.
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