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Sec;:ilen bu konu, gerc;:ekte c;:ok geni~ bir kapsama ula~abilir. Bu ne­
denle, ara~tlrmanm boyutlanm smlrlama geregi vardlr. 

Ekonomik ve toplumsal kalkmmada kooperatifc;:iligin oynadlgl ral, 
yururlukte olan belirli bir kooperatif<;ilik hareketinin dl~ ortamma baglmll 
olarak, buyuk olc;:ude farkllllk gosterir. 

Komunist tipte merkezi planlamanm bulundugu ulkelerde, koope­
ratifc;:iligin rolu geli~mekte olan ve bat I tipi ulkelere gore onemli farkllllk­
lar gosterir. Komunist ulkelerde, kooperatif orgutler devletin elinde bir 
arac;:tlr ve kooperatifc;:iligin gonulluluk ve kendi kendine yardlm niteligi 
tumuyle aksamaktadlr. Kooperatiflerin, belirli kesimlerde, uretim, satm 
alma yada pazarlama orgutleri olarak yer almalan devlet otoritelerinin 
karanna, ba~ka bir deyi~le devletin yonetimi elinde bulunduran siyasal 
partiye bagIJdlr. Bu ulkelerde, devlet otoriteleri ile kooperatif orgutler 

(*) «The Role of Cooperation in Economic and Social Development» i9inde: Cooperative 

L.eadership in South-East Asia (India: International Cooperative Alliance, 1963), 

s. 10-29. 
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arasmdaki ili$kilerin ortaya e;:lkaracagl sorunlan bu incelemede yer veril­
meyecektir. 

Bu incelemede belirli bir gee;:i$ suresince devletin etkisinde kalml$ 
yada boyle bir etkiyle hie;: kar$lla$maml$ gonullu kendi kendine yardlm 
orgutu bie;:imindeki kooperatifler ele almacaktlr. Bu orgutler, kendi uye­
lerince sahip olunan, yonetilen ve denetlenen, aynca demokratik bie;:imde 
see;:ilmi$ kurullan, onderleri, komiteleri bulunan kurulu$lardlr. 

Bu e;:e$it gonullu kooperatife;:ilik hareketinin sorunlan ve gorevleri, 
ileri derecede endustrile$mi$ ulkelerle, ulusal gelirin buyuk bir bolurnu 
tanmdan olu$an ulkelerde farklilik gosterir. Sozgelirni, ucretli ve maa$11 
nufusun e;:ogunlukta oldugu ileri derecede endustrile$mi$ ulkelerde, buyuk 
satmalma kumelerine dayali tuketim kooperatiflerinin geli$mesi, endust­
riyel ve kentsel nufusun e;:ok kLie;:uk oldugu ulkelere gore e;:ok daha kolay 
olur. bte yandan, kural olarak tanma dayali ulkelerde tanmsal nufusa hiz­
met edecek farkli yapllarda uretici kooperatiflerine gereksinme vardlr. 
Bunlar, kredi orgutleri, e;:ok amae;:1i tipte kurulu e;:ok amae;:1i kooperatifler, 
ozel pazarlama ve satmalrna kurulu$lan bie;:iminde olabilir. Deneyimlerin 
ortaya koyduguna gore, yeni geli$mekte olan ulkeler kadar, endustrile$­
mi$ batl ulkelerinde de c;:e$itli tiplerde kooperatif bic;:imindeki orgutlere 
gereksinme vardlr. Temel sorun, belirli bir geli$me a$amasmdaki bir ulkenin 
ozel ekonomik ve toplurnsal kO$ullanyle uyumlu, belirli bic;:imlerdeki koo­
peratif orgutlerin planlanmasma oncelik vermektir. 

Kooperatifc;:iligin rolunu ortaya koyarken, c;:e$itli ulkelerde -bu 
ulkeler dunyanm aym bolgesindeki de olabilir- c;:ok buyuk olc;:ude degi$en 
toplumsal ve ekonomik kO$ullan goz onunde bulundurma zorunlugu vardlr. 
Genel ekonomik ve toplumsal degi$me ile kooperatifc;:ilik hareketinin ozel 
katkllan arasmdaki c;:ok karma$lk ili$kilerin bulunrnasl, kooperatif brgut 
bic;:iminin ortaya C;:lktlgl yuzYlldan beri, dunyanm degi$ik ulkelerindeki 
genel ekonomik ve toplumsal geli$melerden ve kooperatifle$meden elde 
olunan deneyimlerin birle$tirilmesini zorunlu kllmaktadlr. Dunyanm belirli 
bir ulkesinde yada bolgesinde, kooperatif orgutlerin yarattlgl sorunlara 
ve kar$lIa$tlgl guc;:luklere ili$kin edinilen deneyim, dunyanm obur bolum­
lerindeki kooperatifc;:ilik hareketleri ic;:in tum yonleriyle gec;:erli sayllmaz. 
Bir ulkede yada bazl ulkelerde belirli guc;:lukler ic;:in bulunmu$ 90zum yol­
lan, obur ulkeler ic;:in kolayca kopya edilemez. Elde olunan deneyim, bolgesel 
ve ulusal ekonomik, toplumsal kO$ullarla uyumla$tlrllmalldlr. 

Butun bu gerc;:eklere kar$m, dunyanm belirli bir b61gesinde ve eko­
nomik ve toplumsal kO$ullan tumuyle degi$ik bolgelerde, kooperatifc;:ilik 
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hareketlerinden elde olunan orgutsel ve teknik bilgilerin sistematik degi~i­
minin one mini yadslmamak gerekir. 

Dunyanln bir bolgesinden elde olunan kooperatif deneyimin, dunyanm 
ba~ka bolgelerindeki kooperatif geli~meye yararll olma yolundaki katkl­
Ian ve slnlrlan konusundaki genel goru~lerin 1~lgmda, bazl bat I ulkelerinde 
kooperatifyiJigin oynadlgl role ili~kin bir taklm deneyimler incelememizin 
temelini olu~turacaktlr. Bu ara~tlrmada iskandinavya lilkelerine, ozellikle 
isvey'e aglrllk verilecektir. Ba~ka ekonomik ve toplumsal ko~ullardaki 
kooperatifyilik hareketinden elde olunan deneyimlerin ortaya konmasl, 
kooperatifyilik hareketinin ~imdiki ve gelecekteki verine ili~kin onemli 
katkllar saglayacaktlr. 

EKONOMiK VE TOPLUMSAL KALKINMAYI BELiRLEYEN BAZI 
GENEL ETMENLER 

Ekonomik ve toplumsal kalkmmanln genel yizgisini ortaya koyan 
bazl ana etmenlerin ortaya konmasl yolundaki her yaba, ku~kusuz ele~­
tiriye aYlktlr. Bu, birbirleri arasmda son derece karma~lk ili~kiler bulunan 
etmenlere yuzeysel bir bakl~ anlamma gelmektedir. 

Batl ulkelerinde, ekonomik ve toplumsal geli~meyi belirleyici olarak 
kabul edilen dart onemli temel etmen vardlr. 

a) Endlistrilel?me Slireci 

ingiltere'de ba~layan ve giderek Avrupa kltasma yaYllan endustriyel 
devrim, ele almabilecek ilk temel etmendir. Gunumuzde de suren bu surey 
bilindigi gibi eski kapall ev ekonomisinin ortadan kalkarak ileri bir i~bolu­
mune gidilmesi ve para ekonomisinin kurulmasl anlamma gelir. ilkel kapi­
talizmin geyerli oldugu ba~langly doneminde, kooperatif biyimindeki ilk 
gonullu yabalar ortaya Ylkml~tlr. Ekonominin geni~ fakat ekonomik baklm­
dan guysuz kesimi olan ve bireysel olarak rekabete giri~emeyen i~yiler, 

yifyiler ile esnaf ve zanaatkarlar ekonomik somuruye kar~1 savunma araci 
olarak kooperatif orgutler yaratma yoluna gitmi~lerdir. Bu kumelerin tumunde 
ortak olan yaba, Rochdale onculerinin ortaya koydugu «ekonomik ylkar­
Ianni, kendi ellerinde tutmak»tlr. Endustrile~menin ve sonuylannm geli~­

mesi, kooperatif orgutlerin kurulmasma yol ayml~ olmaktadlr. 

ingiltere'den sonra, endustrile~me sureci bir yok batl ulkesinde yer 
almaya ba~laml~tlr. isvey'te, 1880'lerde toplam nufusun %80'i tanmsal 
kesimi olu~turmaktaydl. Bugun, tanmsal nufusun toplam nufusa oranl 
%20'den daha fazla degildir. Endustrile~me sureci, ekonominin tum kesim­
lerinde surekli yukselen produktiviteyle birlikte geli~mektedir. Ekonomideki 
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etkenligin artmasl, tuketim hacminin geni~lemesi ve tum nufus tabakala­
nnda ya~am standardmm yukselmesi sonucunu dogurmu~tur. 1938/1939-
1957 doneminde, katlkll ulusal gelirin ki~i ba9ma du~en miktan, degi~mez 
endeks fiyatlanyle 100'den 443'e yukselmi~tir. 

b) Egitimsizligin Ortadan Kalkmasl 

Batl ulkelerinde genel ekonomik ve toplumsal kalkmmada buyuk bir 
onem kazanan ikinci etmen, ogretim gormemi~ kitlelerin giderek egitil­
mesidir. 

isvec;'i ornek olarak ele allrsak, kuc;uk ya$takilerin ilkokul ogretim­
lerinin zorunlu klllnmasl ondokuzuncu YuzYllm ortalanna rastlar. Ogretimden 
gec;memi$ ki$ilerin tumuyle ortadan kalkmasl, ondokuzuncu yuzyilm son­
lannda gerc;ekle$mi~tir. Ogretim sisteminde ileri a~amalara gec;ilmesi giderek 
olmu~ ve isvec; halkmm buyuk bolumunun yuksek ogretim olanaklanndan 
tam olarak yararlanabilmesi, Yuzyillmlzm ic;ersinde gerc;ekle~ebilmi$tir. 

Egitimsizligin ortadan kaldmlmasmdaki a~amall surec;, gonullu koope­
ratif orgutlerinin yaratilmasml saglaYlcl temel gereksinmelerden en onem­
lisidir. Rochdale onculeri de ogretim ve egitimin onemli bir etmen oldugu 
konusunda tam bir uzla~ma ic;inde bulunmu~lardlr. Bu nedenle, ~imdi 

bile giderek onemi <'lrtan gelenek geregince, kooperatiflerin kaynaklarmdan 
onemli bir bolumu ogretim ve egitim amac;lanna aynllr. Sozgelimi. isvec;'te 
kooperatifc;ilik hareketi, c;ok basklll kitap ve sureli yaymlar C;lkanr; kadm 
orgutlerinin de yer aldlgl egitsel eylemleri orgutler; kooperatiflerin memur­
lanna, yonetim kurulu ve genel kurul uyelerine ogretim yapan bir haber­
le~me okulunu yurutur.isvec;teki tuketim kooperatiflerinin toplam uye­
lerinin Yllilk 1/4'unun katlldlgl ozel egitsel toplantilar duzenlenir. 

Kooperatif uyelerinin buyuk bir bolumu ic;in yuksek ogretim olanak­
lannm elveri~li olmadlgl donemlerde, yeti~kinlerin ogretimine kooperatiflerin 
yaptlgl katkl, ilkokullarda verilen bilgileri geli~tirme bic;imindeydi. Okulla 
ogretim ba~anll bir duzeye yukseldikc;e, kooperatif ogretimin aglrllgl giderek 
toplumsal, ekonomik ve ailesel konulara kayml~tlr (mallann fiyatlan ve 
nitelikleri, tuketicinin korunmasl gibi). 

Bunun yanl Slra, kooperatif uyelerinin ve sec;ilmi~ temsilcilerinin 
egitimine ozel bir onem verilmi~tir. Bu egitim, yalnlzca kooperatif ilkelerine 
degil, kooperatif orgutlerin ba~anll yonetiminde kar~i1a~llan sorunlara da 
egilmi~tir. Kooperatiflerin yalnlzca etken bir ekonomik giri~im olmalanndan 
dolaYI onem kazanmalan nedeniyle egitim ve ogretime ayn bir aglrllk 
verilmemi~tir. Bunun dl~mda, kooperatifc;ilik ekonomik ya~antlda buyuyen 
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bir ekonomik kesim olarak ekonomik demokrasinin dayandlgl geryek bir 
hareket niteligini kazanml~tlr. 

e) Demokratik Devlet Kavrammm Artan Etkisi 

Endustrile~me sureeinin ba~langly donemlerinde, devletin veri, halkm 
korunmasml saglamaktan ote gitmemekteydi (geee bekyilerinin devleti). 
Batl ulkelerinin e~it insan haklarl ilkesine dayall siyasal demokrasiye dogru 
toplumsal sistemlerini giderek geli~tirmeleri, devletin ekonomik ve top­
lumsal ya~amda buyuyen bir etki yaratmasml saglaml~tlr. Devlet yetkilileri, 
tum halkm ortak ylkarlanm korumak i<;in ye~itli gorevler ustlenmi~tir (hasta!lk 
yada I~sizlik durumunda tum halkl koruyaeak toplumsal reformlar, ya~1I 

halk i<;in emeklilik sistemi, ortak tuketime etkili ye~itli duzenlemeler ve tam 
istihdam politikasl gibl). Kamu kesimindeki bu yaygmla~ma, ekonomik 
liberalizmin «geee bekyisi devlet» anlaYI!;>ml giderek demokratik toplumsal 
refah devleti anlaYI~lna dogru yoneltmi$tir. Bu a$amall surey, tum gueun 
devlet elinde toplanmaslyle sonuylanmaml~tlr. Belirli i~levler, degi~ik olyu­
lerde ulkenin ye~itli birimlerine dagltllml~tlr. Sozgelimi. merkezi devlet 
orgutu, ye~itli toplumsal gorevleri bolgesel ve yorel orgutlere aktarml$tlr. 
Devletin genel toplumsal refah politikasmln yeryevesi i<;inde, bir <;ok 
gorevler yorel orgutlere (belediyelere) aktarllmaktadlr. Bununla birlikte, 
kamu otoriteleri ile kendi ekonomik ve toplumsal ylkarlannl koruma ama­
elyle kurulmu$ baglmslz gonullu orgutler arasmda gorevlerin verine getiril­
mesi baklmmdan bir farkllla$maya gidilmi~tir. 

d) Gonlilili Ekonomik ve Toplumsal Orglitlerle Obur 
Hareketlerin Artan Onemi 

Batl ulkelerindeki kapall ev ekonomisi, giderek yagda$ para ve pazar 
ekonomisi biyimine donu$urken, nufusun buyuk bir bolumu, onemli eko­
nomikve toplumsal ylkarlan uyeleri aylsmdan koruyan kumeler iyinde 
toplanma zorunlulugunu duymaya ba$laml~lardlr. Bu sureein i$lemesi ve 
buyuk nufus kumelerinin ortak ylkarlar yevresinde gonullu orgutlerde 
toplanmasl isvey aylsmdan ele almaeaktlr. 

e) Emek Pazarmdaki Orgutler 

i$yiler ve ueret kar$llIgl yall~an obur ki~iler, 19. Yuzyllm sonlanndan 
ba$layarak, yorel sendika $ubelerinde orgutlenmeye gitmi$lerdir. 19. Yuz­
yllm hemen sonlannda, yorel sendika $ubeleri, 1I1usai bir orgut biyimine 
donu$mu~tur. 

1963 yllmda isvey nufusu 7,5 milyon ki~iyken, bunun 1,4 milyonu 
sendikalarda toplanml$ durllmdaydl. Aynea i$verenler de ye$itli i~letme 
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duzeylerinde federasyonlar kurmu~, bir de konfederasyon olu~turmu~lardlr. 
i~C;i ve i~veren orgutleri hareketi, toplam %1 OO'une c;ok yakm bir b61umunu 
kapsaml!;>tlr. 

i!;>g6renlerin, sendikal orgutlerde toplanmasmm ba~ka bir ornegi de, 
«beyaz yakall i~gorenlen> kesiminde 1930'larda ortaya C;lkml~tlr. Bunlar, 
1963'te 400.000 ijyeyi kapsayan iki ulusal orgutte toplanml~lardlr. 

Ueretli ve maa!;>11 i$gorenlerle i~verenlerin guC;lu orgutler ic;ersinde 
toplanmalan, isvec; «emek pazannda» yerle!;>ik bir duzen yaratml!;>tlr. i!;>C;i 
ve i!?veren orgiitleri, ueret ve maa!;>lar konusunda yaptlklan anla!;>malar 
ile devletin bu alana karl!;>maslrll gereksiz kilml!?lardlr. Bu alanda devletin 
C;lkardlgl yasalar, c;ali!;>ma saatlerinin, ueretli tatillerin ve emekli ayilklannm 
duzenlenmesine ili!?kin kurallar getirmi!?tir. Devlet, aynea i!?C;i ve i~verenlerin 
anla~mazllga dU$meleri durumunda ba~vurabileeekieri bazl uzla~ma yollan 
da duzenlemi~, aneak ueret anla$mazliklannm <;ozumunde gec;erli olaeak 
zorunlu kurallar getirmemi~tir. 

Uygulamada, Isvec;'te c;:ok az grev ve lokavt olmaktadlr. Aneak, 
i~c;i ve i~verenlerin uzla$maya varana degin sert pazarllklara ba~vurduklannl 
da belirtmek gerekir. 

Ekonomik ya~antmln bu c;ok 6nemli kesimi, isvec;:'te tumuyle gonullu 
ve demokratik 6rgutleree denetlenmi$ olmaktadlr. 

TOKETiM KOOPERATiFCiliGi 

isvec;'te tuketim kooperatifc;:iligi kurulmasl yolundaki ilk c;abalar, 
19. Yuzyllm ortalanna degin uzamr. Bu yuzyilm ikinei yansmda, klrsal ve 
kentsel kesimde tuketiei orgutleri yaratma c;abalan gorulmu~tur. Bu slra­
larda, 6zellikle endustriyel alandaki i~g6renler arasmda trampa sistemi 
yaygm bir uygulamaydl. i~c;iler, fabrika sahiplerinin i$lettigi perakende 
magazalanndan ueretlerini mal olarak almaktaydilar. Bu perakendeeilerle 
bbur bzel perakendeeiler, buyuk yogunlukla kotu nitelikli ve yuksek fiyatli 
mallar satmaktaydllar. i$c;iler genellikle perakendeeilere surekli olarak 
borc;lu durumdaydllar. Bu slralarda ortaya C;lkan tuketiei orgutleri, c;:ok 
c;e~itli guc;lukleri yenmek zorunda kalml~lardlr. Bu guc;lukler, deneyimden 
gec;mi~ personel kltligl, c;ali~ma kapitali azligl, bzel perakendeeiler rekabet 
etmek i9in gerekli olan tuketiei kredileri ac;mak, denetim yetersizligi gibi 
konularda toplanmaktaydl. Bu brgutlerin geli$mesi yuksek bir iflas oranlyle 
bir arada gerc;ekle$mi~tir. Sillama ve yanilma yontemi yoluyle giderek 
artan bir deneyim elde olunmu~tur. Boyleee, bazl kooperatif magazalann 
ba~anli bir bic;imde i~letilmesi ve kapital birikiminin saglanmasl olanagma 
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kavu$ulmu$tur. Ulusal bir birlik kurulmadan once giri$ilmi$ olan ge<;:ici 
<;:abalar, bir kay yore dl$lnda ba$anslz kalml:;;tlr. 

1899 Ylllnda, yorel kooperatiflere egitsel, orgutsel ve denetsel ey­
lemler gibi ye$itli konularda yardlm<;:1 olmak amaclyle bir Kooperatif Birligi 
kurulmu$tur. Be$ yil sonra --toptanci kooperatif orgutler konusundaki 
bazl ba$anslzllklardan sonra-· Kooperatif Birligi, kendi sahip oldugu bir 
toptancillk orgutu i$letmeye ba$laml$tlr. Bu argut, kooperatiflerden sipa­
ri$ler alarak onlann acentasl gibi <;:all$ml$ ve yiyecek maddeleri ile gllnluk 
gereksinmeleri ozel i$letmelerden, ithalat<;:ilardan ve obur toptancilardan 
saglaml$tlr. Toptancillkta kapital birikimi, Kooperatif Birliginin ve Toptan­
cillk Orgutunun kapital paylannl satin alan kuyuk kooperatif orglltler 
aracillglyle saglanml$tlr. 

Toptanclilk eyleminin giderek geni$lemesinin yanl Slra, merkezi 

orgut, ekonomik ilkeler, pe$in satl$, daha iyi denetim, yoneticilerin ve koo­
peratif memurlannln egitilmesi gibi konularda model kurallar geli$tirmi$tir. 
Bu geli$me, hem yorel orgLitlerin hem de Toptanclilk Kooperatif OrgLitu 
ile Birligin finansal gucunun geni$lemesini ve pazarllk gucunun artmaSln1 
saglaml$tlr. Toptancillk Kooperatifi ve Birliginin, ozel fabrikalar ve ozel 
toptancllarla boykot edilerek kosteklenmek istenmesi, kooperatiflerin endust·· 
riyel i.'lretim alanlna geymeleri sonucunll dogurmu$tur. 

Tuketim kooperatife;;iligi hareketinin 1963 Yllinda isvey ekonomisi 
iyindeki yerini ele alallm: Yorel tLiketim kooperatiflerinin toplam uye saYlsl 
1,1 milyon aileyi kapsarnaktadlr. Bu kooperatifler, ulkedeki perakende 
ticaretin %15'ini ellerinde tutarlar. Yiyecek maddeleri dagltlm begen al 
($elf-service) rnagazalann (yiyecek maddesi ve obur gunluk gereksinme­
lerin perakende dagltlmlnl yaparlar) % 55'i tuketim kooperatiflerinindir. 
Dretim eylemine giri$ildiginden beri, kooperatiflerin fabrika kurdugu dal­
larda, ulusal ylktlnln %15-35'i kooperatiflerin elindedir. Bitkisel vag uretirni 
konusllnda ise bu oran %90 dolaylanndadlr. 

isvey'teki tuketirn kooperatifyiligi hareketinin ekonornik etkileri $1I 
$ekilde gosterebiliriz: Etken bir yonetim ve '1orel perakendecilerle sert bir 
rekabet sonllcunda, kooperatif orgutler, perakende maliyetlerinin ve kar 
oranlannln tuketici e;;lkarlanna degi$mesini saglaml$lardlr Dyelerin satin 
allmlanna uygulanan %3 oranlndaki dU$uk dividant dagltlrnl, tuketim 
kooperatiflerinin etken bir fiyat rekabetine giri$mesi olanaglnl yaratml$, 
bu yalnlzca uyelerin yaranna olmaml$tlr. Aynca, kooperatif magazalann 
uyguladlklan fiyatlara uymak zorunda kalan ozel perakende magazalan 
aracillglyle, buradan all$ veri$ yapanlara da yarar saglaml$tlr. Aynl suree;;, 
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isve<;: tLiketim kooperatif<;:iliginin el attlgl uretim ve toptancillk alanlan i<;:in 
de soz konusudur. 

Kooperatif uretimin ba~lamasl, <;:ogu omeklerin de ortaya koydugu 
gibi ozel kartel VB tekellerin fiyatlannl du~urme zorunlugunu yaratml~tlr. 
Margarin, bitkisel vag, lastik ayakkabl, bisiklet ve otomobil lastigi, elektrik 
lambasl, un ve unlu urunler, kasa, terazi, banyo kazanlan, sagllk malzemesi, 
ev e~yasl, mobilya ve tekstil uretimi alanlan, kooperatiflerin rekabeti sonu­
cunda fiyatlann du~tugu <;:arplCI ornekleri kapsar. 

Uretimde kooperatif rekabetinin ortaya koydugu ilk sonu<;:, <;:ogu 
durumlarda, tekel kannm du~uk fiyatlarla tuketiciye aktanlmasldlr. Uzun 
donemde saglanan sonu<;:lar ise, <;:ok daha 6nemlidir. Etken bir kooperatif 
Orgutunun rekabeti, bu alanda <;:all~an ozel i~letmelerin fabrikalanndaki 
uretim surecini ussalla~tlrmalanna (rationalize) yol a<;:ml~, boylece maliyet­
ler azalarak urun fiyatlan du~mu~ bu da tuketicilerin <;:Ikarma olmu~tur. 

Kooperatif<;:ilik hareketinin dagltlm ve uretim alanlanndaki sagllkll 
etkisinin yanl Slra, tuketim kooperatif<;:iligi hareketinin geni~ egitsel eylem­
lerinin de goz onunde tutulmasl gerekir. Daha once de belirtildigi gibi, 
ticari giri~imlere ili~kin egitsel <;:abalar, tuketicilerin bilgilendirilmesi yoluyle 
mal fiyatlannm du~mesi ve mal niteliklerinin geli~mesini saglar. 

ORETiM KOOPERATiF(,':iLiGi 

isve<;:'te tanmsal uretici nufusu temel olarak, orta-<;:apll ve ku<;:uk 
<;:apll toprak sahiplerinden olu~ur. Obur iskandinavya ulkelerinde de tanmm 
yaplsl benzer bi<;:imdedir. isve<;:'te. tanmsal ureticiler 19. Yuzyllda, kooperatif 
orgutlere kar~1 ilgi duymaya ba~laml~lardlr. Danimarka ureticileri, hem 
tuketim kooperatif<;:iliginde hem de kredi ve pazarlama kooperatif<;:iliginde 
<;:ok daha onceleri ba~anll sonu<;:lara ula~ml~lardlr. isve<;:'te ilk ulusal koope­
ratifier birliginin kurulmasl, tanmsal ureticilerin yorel olarak giri~tigi <;:aba­
larm e~gudumlendirilmesinde onemli bir ral oynaml~tlr. Bu birlik, <;:ok 
ama<;:11 yorel ve bolgesel kooperatiflerinin en ust kurulu~udur. Kooperatifler, 
ureticiler i<;:in hizmet goren orgutler olmu~tur. Bunlar, ureticilerin bugday 
ve arpa gibi hububatlanm pazarlaml~lar ve uretimde kullanilan tohumluk, 
gubre, tanmsal makina ve obur ara<;:lan satm alml~lardlr. Yorel sut urunleri 
kooperatifleri ile ozel yorel pazarlama orgutlerini de arada belirtmek gerekir. 
gerekir. Tanmsal urun dl~mda kalan yiyecek maddelerinin ve obur gunluk 
gereksinmelerin saglanmasl SlYasmda, isve<;: ureticileri i~<;:ilerle, ku<;:uk esnafla 
ve tuketim orgutlerindeki obur kumelerle belirli bir ol<;:ude ortakla~a hareket 
ederler. Bu tur uretici gereksinmelerini kar~ilamak amaclyle ozel tuketim 
kooperatifleri kurulmaml~tlr. 
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Tuketiei orgutleri gibi, hem e;;ok amae;;1i hem de yllmzea pazarlamaya 
yonelik uretiei orgutleri de balJlangle;;ta gue;;luklerle karlJllalJlrlar ve bu gue;;­
lukler bir e;;ok yorel orgutun yok olmasma yol ae;;ar. 

Genel olarak ele almdlgmda, 20. YuzYllin ilk on Yllmda uretim koo­
peretife;;iligi isvee;; ulusal ekonomisinde onemli bir rol oynamamllJtlr. Ozel­
likle, son dereee geli~mi~ ve gue;; kazanmllJ satm alma ve pazarlama alanmda 
e;;ali~an Danimarka uretiei kooparatife;;iligiyle karlJlla~tlrlldlgmda, bu gere;;ek 
daha iyi anla~llmaktadlr. Bunun bir nedeni; Danimarka tanmmm dunya 
pazarlan ie;;inde yuksek dereeede uzmanla~ml~ bir yapl gostermesi karlJl­
smda, isvee;; tanmmm satllJlannm oranl ae;;lsmdan buyuk ole;;ude ie;; pazarlara 
baglmli olmasldlr. 

isvee;;'in bu durumu, 1930'larda olduke;;a temelden degi$mi$tir. Bu 
slralarda tanmsal ve endustriyel alanlarda ortaya e;;lkan dunya bunaliml, 
isvee;; tanmml buyuk ole;;ude zedelemi~tir. Tanmsal urunlerin fiyatlan, isvee;; 
tanm nufusunu ekonomik gue;;suzluge dU$ureeek ole;;ude du~mu~tur. Bu 
durum, isvee;;'teki devlet yetkililerinin tanmsal ve endustriyel alanlan kap­
sayan karma bir destekleme politikasma balJvurmalanna yol ae;;ml$tlr. 
Endustriyel kesimde, geni$ e;;apli i$sizligi ortadan kaldlrmak ve ya~amml 
endustri ve tiearetten saglayan nufusun satm alma gueunu yukseltmek 
amaelyle, buyuk kamu i$letmelerine yer verilmilJ ve ae;;lk finanslama poli­
tikasma balJvurulmulJtur. Tanmsal destekleme politikasl, tanmsal urun fiyat­
lannm yukseltilmesi yoluyle, Liretieilerin gelirlerini elveri$1i bir duzeye 
e;;lkarmaYI amae;;laml$tlr. Bunun gere;;eklelJtirilmesi ie;;in devlet, tanmsal nufus 
subvansiyonlanm da kapsayan karma~lk bir destekleme sistemi uygulamllJtlr. 
isvee;; tanmsal uretiminin e;;ok kue;;uk bir bolumu ihrae;; edildiginden, e;;elJitli 
pazarlama politikalanyle, dunya pazarlarmdaki dU$uk fiyatlann olduke;;a 
ustunde olan ie;; pazar fiyatlan uygulama olanagl bulunmw;;tur. 

Devlet ve parlementoea kararla~tlrllan pazarlama uygulamalannm 
balJanli olabilmesi ie;;in, uretieilerin kooperatif orgutlerde bir araya gelmesi, 
boyleee ie;; pazarlardaki satllJ fiyatl ile dl~ pazarlara satl$ fiyatlannm onlar­
ea denetlenmesi zorunlugu dogmu$tur. Bunun sonueunda, sut urunleri ko­
nusunda pazarlama olanaklannl duzenleyen bir vasa <;:Ikanlml$ ve buna 
gore, sut urunlerinin kooperatif pazarlama sistemine baglanmasl uretieilerin 
kendi isteklerine blraklimllJtlr. Bu pazarlama sisteminin i$lemesi ie;;in mand­
ralara sut satan uretieilerin en azmdan 2/3'unun bir araya gelmesini zorunlu 
kllan on kO$ul gere;;eklelJerek, jjretieilerin birle~mesi saglanml$tlr. Yeni kurulan 
sut ve sut urunleri kooperatifleri eskileriyle birlikte, ulkedeki toplam sutun 
en azmdan 3/4'unu toplar duruma girmi~lerdir. Oretieileri kendi sut urunleri 
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kooperatiflerinde IlIZla orgutleme gorevini yalmla~tlrmak i<;in, devlet bazl 
subvansiyonlar ve ba~ka yardlmlarla destek saglanml~tIr. 1932 yilmda 
yogun bir propaganda kampanyasl sonucunda sut urunleri kooperatif­
lerinin ulusal bir sut orgutu kurulmu!?tur. Hedef olarak alman sayilara, 
<;ok klsa bir sure i<;inde varrlml$tlr. Bunun sonucu olarak, uygulamaya 
konulan pazarlama planl ile van Ian !ledef, sut uretiminden son derece 
dU$uk bir gelir saglayan isve<; ureticisinin, gelir duzeyinin giderek yuksel­
mesidir. Ba$langl<;taki kU$kulu donemde, obur tanmsal urunler alanmda 
kuru Ian <;e$itli kooperatif pazarlama orgutlerine, degi$ik bi<;imlerde devlet 
destegi saglanml$tlr. 

Devlet ve kooperatif pazarlama orgutleri arasmdaki bu i$birligi 
brnegi, isve<;'te devlete kooperatif birliklerin gorev bolumunu ortaya 
koyan ba~ka bir gorunumdur. Gunumuzde de suren devletin, isve<; tanmsal 
nufusunu destekleyici duzenlemeleri, bir ol<;(ide azalml$ olsa da belirli 
bir boyuta dek ureticilerin kendi kooperatif orgutlerince i$letilmektedir. 
Devletin pazarlama politikaslyle baglantill gorevler, i.ireticilerin kooperatif 
orgutlerince ayn olarak verine getirilir. Kooperatiflerin temel gorevleri ise, 
tanmsal (jrunlerin toparlanmasl, i$lenmesi ve dagltlml yoluyle ureticilere 
hizmet saglamaktlr. 

isve<; ekonomisinde uretici kooperatif orgutlerinin ~imdiki veri (1963 
ylli) ~u ger<;eklerin 1~lgmda daha iyi anla$llacaktlr: Ulkedeki her uretici 
<;e~itli yorel pazarlama ve/yada tanmsal arz kooperatiflerine uyedir. Ulkede 
elde olunan sutun tumu sut urunleri kooperatifleri ve ulusal orgutu aracl­
liglyle toplanmakta ve i~lenmektedir. Ureticilerin ortakla$a sahip olduklan 
mandralar yuksek derecede ussalla~tlrrlml$, <;agda~ kurulu$lardlr. Bu nedenle 
ureticiler, kendi kurulu$larrndan buyuk ol<;ude ekonomik <;Ikar saglarlar. 
Ayrrca, tereyagl ihracatmm tumunu (ireticilerin ust orgutu elinde tutmakta 
ve peynir ihracat ve ithalatrnrn onemli bir bblumu uretici kooperatiflerince 
denetlenmektedir. bte yandan, ureticiler hububat, yumurta, canll hayvan ve 
orman urunleri gibi alanlarda kendi kooperatif pazarlama orgutlerini kur­
mu~lardlr. Bu tur urunlerde uretici orgutleri, toplam arzrn % 60-80'ini dene­
timlerinde bulundurmaktadlrlar. Kendi olanaklan a<;lsmdan ele alrndlgrnda 
uretici orgutlerinin onemli bir veri oldugu gorulur. Belirli bir ol<;i.iye dek, 
ureticilerin sut urunleri ve obur pazarlama orgutleri, kasaba ve koylerde 
kendi perakende magazalarrnl kurmu$lardlr. Bununla birlikte, uretici pera­
kende magazalarrnm, toplam ulusal ticaret i<;ersindeki veri yalnrzca %5 
dolaylarrndadlr. Ureticiler i<;in ger<;ekten onemli olan sonu<;, kooperatif 
pazarlama orgutlerinin tarrmsal ur(jnlerinin toplanmasl, i$lenmesi ve toptan 
dagltlml alanrnda kazandlgl ba$arrdlr. 
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Yiyecek maddelerinin toptan satl$mda, uretici kooperatifleri ozel 
tuccarlarla oldugu gibi tuketim kooperatifleriyle de i$birligi yapmaktadlrlar. 
Tuketim ve uretim kooperatifleri arasmda ozel i$birligi anla$malan bulun­
maktadlr. Aynca, bu iki <;e$it kooperatif orgut, bazl onemli artak giri$imler 
kurmu$lardlr. Sozgelimi, gubre uretiminde, petrol ve mineral yaglann 
ithalinde bu <;e$it i$birligi vardlr. Petrol ve mineral yaglan ithalinde tuketim 
kooperatifleri ile uretim kooperatifleri, ballk<;lilk kooperatifleri ve araba 
sahiplerince kurulmu$ ozel kooperatif orgutler i$birligi yapmaktadlrlar. Bu 
ortak petrol giri$imi, isve<; pazarlanndaki satl$lann %15'ini elinde tut­
maktadlr ve bu aran surekli artmaktadlr. 

GONOLLO ORGOTlER VE BU ORGOTlERlE DEVlET 
ARASINDAKi iLi$KilER 

Bundan onceki bolumlerde, endustrile$mi$ batl ulkelerinde belirli 
ol<;ulerde ortak yanlan olan bazl onemli ekonomik orgi.itler ve hareketler 
konusunda bilgi verilmi$ti. Btl orgutlerin dl$mda, bir <;ok ulkede ozellikle 
iskandinavya ulkelerinde ba$ka alanlarda <;ail$an bir <;ok gonullu brgut 
bulunmaktadlr. C;ogu durumlarda demokratik bir halk hareketi niteligini 
gbsteren siyasal partiler dl$mda, sbzgelimi dinsel bzellikte bir <;ok gbnullu 
orgut vardlr. Bunun yanl Slra, ozel nitelikli bir <;ok ge<;ici hareketler ve ulu­
sal bl<;ekte kadlr ve gen<;lik brgutleri de vardlr. Batl demokrasilerinin <;ok 
bnemli bir bzelligi, bu <;e$it gonullu brgutlerin toplumda <;e$itli kumelerin 
kesin destegini saglamasl ve toplumsal geli$menin hlziandmimasl a<;lsmdan 
aglrilkll bir rol oynamasldlr. Boylece, devletin ve belediye brgutlerinin 
yuruttugu <;e$itli ey/emlere katkliarda bulunulmaktadlr. Bu, kamu otori­
teleri ile gonullu demokratik orgutler arasmda yapici nite/ikteki toplumsal 
gbrevlerin bolu$u/mesini artaya koyan ba$ka bir ornek olmaktadlr. 

Ekonomik alanda eylemli olan gonullu brgutlere a~'prllk verirken, 
bu brgutlerin kendi aralarmda yaptlklan gbru$meler ve gbnullu anla$malar 
yoluyle, olduk<;a karma$lk yaplda i$birligi komiteleri kurduklannl da gbzden 
uzak tutmamak gerekir. Bu komiteler, <;e$itli gbnullu orgutler arasmda 
artaya <;Ikacak anla$mazlrklarm <;ozumlenmesinde ve gonullu brgut uye­
lerinin <;Ikarlan a<;lsmdan <;atl$malar doguracak goru$lerin uzla$trnlmaslnda 
soz sahibi o/urlar. Ote yandan, bu komiteler, bnceden de belirtildigi gibi 
vanlmasl gereken ortak hedefleri bulunan gbnullu brgutler arasrnda, bir 
uz/a$ma organl olarak gbrev yaparlar. 

Bu <;e$it uzla$ma komiteleri ornegini, ulusal i$gorenler ve i$verenler 
orgutu arasmda, ticaret birlikleri ile beyaz yakall i$goren sendikalarr ara-
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slnda, tuketim kooperatifleri ile sendikalar araslnda, tuketim kooperatif­
leri ile uretim kooperatifleri araslnda bulabiliriz. Bu karma~lk sistem, devlet 0-

toritelerinin <;e~itli gonullu orgutlerin <;atl~an goru~ ve <;Ikarlannl uzla~tlrma 

gorevini kolayla~tmr ve bu orgutler arasmdaki <;atl~an <;Ikarlann duzenle~­
tirilmesi amaclyle uyulmasl zorunlu kurallar getirme zorunlugu ortadan 
kaldmr. Bu sorunlar, gonullu orgutler arasmda yapllan ban~<;1 goru~melerle 
<;ozumlenir ve boylece, demokratik bir toplumda i<; denge ve toplumsa l 

ban~ yaratdml~ olur. 

Ote yandan, gonuliu ulusal orgutlerle demokratik devlet otoriteleri 
arasmda da <;ok iyi ili~kiler bulunmaktadlr. <;e~itli batl ulkelerinde, bu Ife~it 

gonuliu orgutler, yalnlzca uyelerini egitme eylemi yoluyle toplumsal bilinlf­
lendirmeyi yaygmla~tlrmakla kalmazlar. Bunun yanl Slra, ulusal ust orgutler 
toplumsal ve ekonomik konulardaki yasalann hamlanmasmda ve kabul 
edilmesinde devlete yardimci ve desteklfi olurlar. Bunun ornekleri isvelf'ten 
verilebilir. 

Ekonomik ve toplumsal konularda onemli bir yasala~maya gidile­
ceginde, kullandan yontem konunun once tum komitelerin goru~une 

sunulmasldlr. Goru~une ba~vurulan organlar, Ifogunlukla Parlamentodaki 
siyasal parti temsilcileri ile sendika, tuketim kooperatifleri ve uretim koo­
peratifleri gibi gonuliu kurulu~larm ust orgut temsilcilerinin selfimi incele­
necek sorunun orgutu dogrudan yada dolayll olarak ilgilendirme derecesine 
baglldlr. inceleme, kabinedeki ilgili bakanlarla, ilgili gonuliu orgut arasmda 
resmi olmayan nitelikteki danl~malar yoluyle yapilir. 

Yeni vasa onerisi uzerindeki Ifall~malar tamamlandlktan sonra, 
ara~tlrma komitesinin raporu ve vasa onerisi metni ilgili devlet kurulu~lannlll 
yanl slra onemli gonuliu ulusal orgutlere de gonderilir. Bunlardan vasa 
onerisine ili~kin goru~ler ve degi~iklik 6nerileri yazdi bilfimde istenir. Yasa 
onerisi parlementoya sunulup yasala~madan once, orgutlerin belirttikleri 
goru~lere e~ degerde onem verilir. 

Daha once de belirtildigi gibi, devlet otoriteleri ekonomik ve toplum­
sal yasalann uygulanmasml saglama amaclyle de gonuliu orgutlere ba~vurur. 
Daha once belirtilen tanmsal destekleri saglama gorevini yukumlenen 
kamusal kurulun bile~iminin incelenmesi, bunun isvelf alflsmdan orneklen­
dirilmesini saglayacaktlr. Be~ ki~iden olu~an bu tanmsal kurulun ba~kanl 

Devlet memurudur; bunun dl~mda bir sendika temsilcisi, bir tuketim koo­
peratifleri temsilcisi ve iki de uretim kooperatifleri temsilcisi bulunmaktadlr· 
Onemli ekonomik ve toplumsal konularda uygulaYlcl olan obur kamusal 
kuruliarda da, gonullu orgutlerin buyuk etkilerini orneklendirme olanagl 
vardlr. 
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isve9 ko~ullannl ele alan incelememizi ~oylece ozetleyebiliriz: 
Ce~itli birimlerde olu~an i~birligi yoluyle, kamu otoriteleri ile gonullu ulusal 
orgutler arasmda sistematik bir i~bolumune gidilmi~tir. Bu i~birligi, devlet 
otoritelerinin ekonomik ve toplumsal geli~me konusunda, aynntlll kurallar 
ve duzenlemeler koyma gorevini buyuk ol9ude hafifletir. Bu i~birligi bi9im­
leri, demokratik toplumdaki ge~itli orgutlenmi~ kumelerin belirli bir goru~ 
gevresinde toplanmasml saglayarak, hukumetin ve parlamentonun ekonomik 
ve toplumsal konularda 91kardlgl yasalann, parlamento dl~mdan geni~ 

ol9ude desteklenmesi olanagml yaratlr. 

Aldous Huxley «Brave New World Revisited» adll kitabmda, Dunya­
nln bugunku siyasal, ekonomik ve toplumsal ko~ullannda, demokratik 
sistemin korunmasl ve geni~letilmesi olaslllgma ili~kin kotumser 90zumlu­
meier yapml~tlr. Huxley, demokratik sistemin gU91endirilmesi i9in ba~vu­
rulmasl gereken onlemleri incelerken, obur onlemlerle birlikte, az geli~mi~ 
ulkelerdeki a~1rI nufus artl~1 sorununa ve ekonomik, finansal ve teknik 
yardlm konusundaki buyuk gereksinmeye de yer vermi~tir. 

$u almtl, ozellikle konumuz a91smdan onemlidir: «Oy hakkl, buyuk bir 
ustunluktur. Uygulamada ise, tarihten de surekli olarak goruldugu gibi 
oy hakkl yalnlz ba~ma ozgurlugun garantisi degildir. Bu nedenle, halk 
oylamasl yoluyle diktatorlugun kabul edilmemesi i9in 9agda~ toplumun 
buyuk boyutlu, 91karci azmllgml, kendi kendine kuru lan, gonullu koop­
rat if kumelere bolerek, buyuk i~letmelerin ve hukumetlerin burokratik sis­
temi dl~mda i~leyebilecek bir yaplya kavu~turulmasl gerekir». Huxley, 
degi~ik bi9imlerdeki gonullu kooperatif9iligin rolune, ayl'l bir aglrllk verir. 

Huxley'in vardlgl bu sonucu destekleyi9i yonde pek 90k ~ey soyle­
nebilir. incelememizde de gosterildigi gibi. isve9 ornegine dayanarak, 
gucun merkezle~tirilmemesi, yalnlzca teoride degil uygulamada da, demok­
rasinin ba~anll i~leyi~i i9in zorunlu olmaktadlr. Aynca, demokratik ulke­
lerde ekonomik planlamanm uygulanabilmesi i9in de en etken yontemdir. 

SONUC 

Ara~tlrmamlzm ortaya koydugu gibi kooperatif9ilik hareketi -tuketim, 
uretim ve obur turdeki kooperatiflerin tlimu- 9all~ma konusu olarak se9ilen 
alandaki ekonomik etkenligi yukseltmede onemli bir rol oynar. Bir 90k 
ulkede kooperatif bi9imindeki giri~imleri geni~letme yolunda buyuk bir 
9aba bulunmaktadlr. Bu egilim giderek, mal ve hizmelerin dagltlm ve 
uretiminde daha buyuk bir etkenlik saglanmasl i9in kooperatif9ilige verilen 
onemi arttlrmaktadlr. Ce~itli bi9imleri i9inde, ozellikle uretim ve tuketim 
kooperatifleri arasmda geli~en i~birligi, dagltlm ve uretim maliyetlerini, 
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uretici ve tuketicilerin artak <;Ikarma olacak bi<;imde daha a$aglya dU$ur­
mektedir. 

Kooperatif<;iligin yalnlzca uyelerinin ekonomik <;Ikarlannl koruyan, 
elveri$li fiyatlar ve daha iyi nitelikli mal saglayan bir ara<; olarak dU$unul­
memesi gerekir. Kooperatif<;iligin bu yonleri de onemliyse de, ger<;ekte 
bir <;ok hedefe yonelik bir orgutlenmedir. Ekonomik katkliarmm yanl Slra, 
uyelerine ve uye dl$1 tum topluma yararil olur. Ozgur ve gonullu bir demok­
ratik halk hareketi niteligi nedeniyle, halkm demokrasi i<;ersinde egitil­
mesini saglaYlcl elveri$li bir yontemdir. Kooperatif toplumun yonetilmesi 

gorevi, yaplel bir i$birliginin ve ekonomik ger<;ekleri degerlemeyi halka 
ogretmenin en etken yollanndan birisi olarak dU$unulebilir. 

Ku<;uk ve yorel nitelikli olsa bile gonullu kooperatif orgutlerin kurul­
lannda, komitelerinde, burolannda uye olarak gorev yapmak, demokratik 
ilkelerinin ekonomik alana uygulanmasl yolunda egitilme anlamma gelir. 
Bu egitim, demokratik <;ail$ma yontemlerinin belediyelerde, ulusal ust 
orgutlerde ve <;e$itli devlet organlannda uygulanmasl, buyuk ol<;ude degerli 
sonu<;lar doguracaktlr. Yorel kooperatif orgLitlerin, bolgesel birliklerin, 
ulusal birliklerin ve ust orgutlerin yonetilmesinden elde olunacak deneyimin 
desteklenmesi i<;in, geni$ boyutlu ve yogun bir kooperatif egitim programl 
uygulanmasl zorunlugu vardlr. Bu <;e$it egitim, <;e$itli duzeylerdeki koope­
ratif onder ve yoneticileri yaratma amacma yonelik olmaildlr. Bu, buyuk ve 
koklu <;abalar gerektiren onemli fa kat zaman ailci bir gorevdir. Kooperatif 
onderligi sorunu, tum dunyada ekonomik ve toplumsal geli$imin ileriye 
goturulmesinde, <;ok onemli bir yer tutar. 

incelememizi sonu<;landlrmadan once, vurgulanacak ger<;ek, <;ail$­
mamlzm iskandinavya ulkelerinde, ozellikle isve<;'te kooperatif<;iligin ula$­
tlgl ba$andan elde olunan deneyimlere dayandlgldlr. Kooperatif geli$me 
a<;lsmdan, ozellikle Guneydogu Asya bolgesinde elde olunan deneyim­
lerin bir araya getirilerek degerlendirilmesi 6nemli bir g6revdir. B6ylece, 
<;e$itli ulkelerde kar$lia$lian sorunlann nasli <;ozumlendigi ve bu <;ozumlerin 
6bur ulkeler i<;in ge<;erlilik derecesinin ne oldugu ortaya konabilecektir. 
Bu tartl$malann getirecegi en onemli katl<l, sorunlan belirli ol<;ulerde bir­
birinin benzeri olan ulkelerin deneyimlerinden elde olunabilecektir. ince­
lememiz, bu tartl$malar i<;in yalnlzca bir ba$langl<; olmaktadlr. 
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