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Segilen bu konu, gergekte ¢ok genis bir kapsama ulasabilir. Bu ne-
denle, arastrmanin boyutlarini sinirlama geregi vardir.

Ekonomik ve toplumsal kalkinmada kooperatifciligin oynadigi rol,
yurlrliikte olan belirli bir kooperatifcilik hareketinin dis ortamina bagimli
olarak, biiylik olgiide farkhlik gosterir.

Komiinist tipte merkezi planlamanin bulundudu ulkelerde, koope-
ratifciligin rolii gelismekte olan ve bati tipi ulkelere gore 6nemli farklilik-
lar gosterir. Kominist Ullkelerde, kooperatif orgutler devletin elinde bir
aractir ve kooperatifciligin gondlliluk ve kendi kendine yardim niteligi
timiyle aksamaktadir. Kooperatiflerin, belirli kesimlerde, iretim, satin
alma yada pazarlama o6rgltleri olarak yer almalan devlet otoritelerinin
kararina, baska bir deyisle devietin yonetimi elinde bulunduran siyasal
partiye baglidir. Bu likelerde, devilet otoriteleri ile kooperatif orgutier

™) «The Role of Cooperation in Economic and Social Developmenty iginde: Cooperative
Leadership in South—East Asia (India: International Cooperative Alliance, 1963),
s. 10-29,
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arasindaki iligskilerin ortaya cikaracadi sorunlan bu incelemede yer veril-
meyecektir.

Bu incelemede belirli bir gegis suresince devletin etkisinde kalmis
yada boyle bir etkiyle hi¢ karsilasmamis goniillii kendi kendine yardim
orgutl bicimindeki kooperatifler ele alinacaktir. Bu orgutler, kendi liye-
lerince sahip olunan, yonetilen ve denetlenen, ayrica demokratik bigcimde
segilmis kurullar, onderleri, komiteleri bulunan kuruluslardir.

Bu cesit gonulii kooperatifcilik hareketinin sorunlari ve gorevleri,
ileri derecede endistrilesmis Ulkelerle, ulusal gelirin blylk bir bolimi
tannmdan olusan Ulkelerde farkhlik gosterir. Sozgelimi, uUcretli ve maash
niifusun cogunlukta oldugu ileri derecede endistrilesmis Ulkelerde, buylik
satinalma kiimelerine dayali tliketim kooperatiflerinin gelismesi, endust-
rivel ve kentsel nifusun cok kiclik oldugu ulkelere gore cok daha kolay
olur. Ote yandan, kural olarak tarima dayali iilkelerde tanmsal niifusa hiz-
met edecek farkli yapilarda (Uretici kooperatiflerine gereksinme vardir.
Bunlar, kredi orglitleri, ¢cok amacl tipte kurulu cok amacli kooperatifler,
Ozel pazarlama ve satinalma kuruluslarn bigiminde olabilir. Deneyimlerin
ortaya koyduguna gore, yeni gelismekte olan Ulkeler kadar, endustriles-
mis bati ulkelerinde de gesitli tiplerde kooperatif bicimindeki orgltlere
gereksinme vardir. Temel sorun, belirli bir gelisme asamasindaki bir llkenin
ozel ekonomik ve toplumsal kosullariyle uyumlu, belirli bicimlerdeki koo-
peratif orgutlerin planlanmasina 6ncelik vermektir.

Kooperatifciligin roliinii  ortaya koyarken, gesitli UGlkelerde —bu
ulkeler diinyanin ayni bolgesindeki de olabilir— ¢ok biylik élclide degisen
toplumsal ve ekonomik kosullari géz 6éniinde bulundurma zorunlugu vardir.
Genel ekonomik ve toplumsal degisme ile kooperatifcilik hareketinin ozel
katkilari arasindaki cok karmasik iliskilerin bulunmasi, kooperatif o&rglit
biciminin ortaya ciktigi yuzyilldan beri, dinyanin degisik ulkelerindeki
genel ekonomik ve toplumsal gelismelerden ve kooperatiflesmeden elde
olunan deneyimlerin birlestirilmesini zorunlu kilmaktadir. Diinyanin belirli
bir ulkesinde yada bolgesinde, kooperatif oOrgltlerin yarattigi sorunlara
ve karsilastigi gugliklere iliskin edinilen deneyim, dinyanin ébur bolim-
lerindeki kooperatifcilik hareketleri icin tum ydnleriyle gecerli sayllmaz.
Bir ulkede yada bazi ulkelerde belirli guglukler icin bulunmus ¢dzim yol-
lari, 6blr ulkeler i¢in kolayca kopya edilemez. Elde olunan deneyim, bélgesel
ve ulusal ekonomik, toplumsal kosullarla uyumlastiriimalidir.

Bitin bu gerceklere karsin, dinyanin belirli bir bolgesinde ve eko-
nomik ve toplumsal kosullar tumuyle degisik bolgelerde, kooperatifgilik
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hareketlerinden elde olunan orgltsel ve teknik bilgilerin sistematik degisi-
minin énemini yadsimamak gerekir.

Dunyanin bir bolgesinden elde olunan kooperatif deneyimin, diinyantn
baska bolgelerindeki kooperatif gelismeye yararli olma yolundaki katki-
lart ve sinirlari konusundaki genel gorislerin 1s1dinda, bazi bati Ulkelerinde
kooperatifciligin oynadigr role iliskin bir takim deneyimler incelememizin
temelini olusturacaktir. Bu arastirmada Iskandinavya (ilkelerine, &zellikle
isvec’e adirlik verilecektir. Baska ekonomik ve toplumsal kosullardaki
kooperatifcilik hareketinden elde olunan deneyimlerin ortaya konmasi,
kooperatifcilik hareketinin simdiki ve gelecekteki yerine iliskin onemli
katkilar saglayacaktir.

EKONOMIK VE TOPLUMSAL KALKINMAYI BELIRLEYEN BAZI
GENEL ETMENLER

Ekonomik ve toplumsal kalkinmanin genel cizgisini ortaya koyan
bazi ana etmenlerin ortaya konmast yolundaki her g¢aba, kuskusuz eles-
tiriye aciktir. Bu, birbirleri arasinda son derece karmasik iliskiler bulunan
etmenlere yizeysel bir bakis anlamina gelmektedir.

Bati Glkelerinde, ekonomik ve toplumsal gelismeyi belirleyici olarak
kabul edilen dort 6nemli temel etmen vardir.

a) Endistrilesme Siireci

ingiltere’de baslayan ve giderek Avrupa kitasina yayilan endiistriyel
devrim, ele alinabilecek ilk teme! etmendir. Ginumizde de siren bu sirec
bilindigi gibi eski kapali ev ekonomisinin ortadan kalkarak ileri bir isboli-
mine gidilmesi ve para ekonomisinin kurulmasi anlamina gelir. ilkel kapi-
talizmin gecerli oldugu baslangic doneminde, kooperatif bigimindeki ilk
gonalla cabalar ortaya cikmistir. Ekonominin genis fakat ekonomik bakim-
dan gugsiiz kesimi olan ve bireysel olarak rekabete girisemeyen isgiler,
cifciler ile esnaf ve zanaatkarlar ekonomik somiriye karsi savunma araci
olarak kooperatif drgitler yaratma yoluna gitmislerdir. Bu kiimelerin timiinde
ortak olan c¢aba, Rochdale onculerinin ortaya koydugu «ekonomik cikar-
larint, kendi ellerinde tutmak»tir. EndUstrilesmenin ve sonuglannin gelis-
mesi, kooperatif Orgltlerin kurulmasina yol acmis olmaktadir.

ingiltere’den sonra, endistrilesme sireci bir cok bati iilkesinde yer
almaya baslamistir. isvec'te, 1880’lerde toplam niifusun %80'i tarimsal
kesimi olusturmaktayd). Buglin, tarimsal nifusun toplam nifusa orani
%20'den daha fazla degildir. Endustrilesme slreci, ekonominin tam kesim-
lerinde sirekli ylkselen produktiviteyle birlikte gelismektedir. Ekonomideki
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etkenligin artmas), tiketim hacminin genislemesi ve tum niifus tabakala-
rinda yasam standardinin yikselmesi sonucunu dogurmustur. 1938/1939-
1957 doneminde, katikli ulusal gelirin kisi basina diisen miktan, degismez
endeks fiyatlartyle 100'den 443’e ylikselmistir.

b) Egitimsizligin Ortadan Kalkmasi

Bati Ulkelerinde genel ekonomik ve toplumsal kalkinmada blyuk bir
onem kazanan ikinci etmen, 6gretim gormemis kitlelerin giderek egitil-
mesidir.

isvec’i 6rnek olarak ele alirsak, kiiclik yastakilerin ilkokul ogretim-
lerinin zorunlu kihnmasi ondokuzuncu YUlzyilin ortalarina rastlar. Ogretimden
gecmemis kisilerin timiyle ortadan kalkmasi, ondokuzuncu yuzyilin son-
larinda gergeklesmistir. Ogretim sisteminde ileri asamalara gecilmesi giderek
olmus ve Isvec halkinin biiyiik bolimiiniin yiiksek 6gretim olanaklarindan
tam olarak vyararlanabilmesi, Yuzyilimizin icersinde gerceklesebilmistir.

Egitimsizligin ortadan kaldirilmasindaki asamali siireg, gonalii koope-
ratif orgltlerinin yaratiimasini saglayici temel gereksinmelerden en 6nem-
lisidir. Rochdale onciileri de 6gretim ve egitimin onemli bir etmen oldugu
konusunda tam bir uzlasma icinde bulunmuslardir. Bu nedenie, simdi
bile giderek 6nemi artan gelenek geregince, kooperatiflerin kaynaklarindan
onemli bir bélimi 6gretim ve editim amaclarina ayrilir. Sozgelimi, Isveg'te
kooperatifcilik hareketi, cok baskili kitap ve sureli yayinlar ¢ikarir; kadin
orgutlerinin de ver aldigi egitsel eylemleri orgutler; kooperatiflerin memur-
larina, yonetim kurulu ve genel kurul iiyelerine 6gretim yapan bir haber-
lesme okulunu yiritir.isvecteki tiiketim kooperatiflerinin toplam iye-
lerinin yillik 1/4’Gnin katildigi ozel editsel toplantilar diizenlenir.

Kooperatif Gyelerinin biyik bir bélimi icin yiuksek ogretim olanak-
larinin elverisli olmadigi donemlerde, yetigkinlerin 6gretimine kooperatifierin
vaptigr katki, ilkokullarda verilen bilgileri gelistirme bigimindeydi. Okulla
Ogretim basanil bir diizeye yiikseldikge, kooperatif 6Gretimin agirhgr giderek
toplumsal, ekonomik ve ailesel konulara kaymistir (mallann fiyatlan ve
nitelikleri, tuketicinin korunmasi gibi).

Bunun yani sira, kooperatif iyelerinin ve segilmis temsilcilerinin
editimine Ozel bir 6nem verilmistir. Bu egitim, yalmzca kooperatif ilkelerine
degil, kooperatif orgltlerin basarli yonetiminde karsilasilan sorunlara da
egilmistir. Kooperatiflerin yalnizca etken bir ekonomik girisim olmalarindan
dolayl dnem kazanmalart nedeniyle egitim ve ogretime ayrn bir agirhk
verilmemistir. Bunun disinda, kooperatifgilik ekonomik yasantida biylyen
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bir ekonomik kesim olarak ekonomik demokrasinin dayandigi gercek bir
hareket niteligini kazanmistir.

¢) Demokratik Devlet Kavraminin Artan Etkisi

Endiistrilesme siirecinin baslangic dénemlerinde, devletin yeri, halkin
korunmasini sadlamaktan ote gitmemekteydi (gece bekgilerinin devleti).
Bati Ulkelerinin esit insan haklan ilkesine dayah siyasal demokrasiye dogru
toplumsal sistemlerini giderek gelistirmeleri, devletin ekonomik ve top-
lumsal yasamda biyliyen bir etki yaratmasini saglamistir. Devlet yetkilileri,
tim halkin ortak cikarlarini korumak i¢in cesitli gorevler Gstlenmistir (hastalik
vada 1ssizlik durumunda tim halki koruyacak toplumsal reformlar, yaslh
halk icin emeklilik sistemi, ortak tiiketime etkili ¢esitli diizenlemeler ve tam
istihdam politikasi gibt). Kamu kesimindeki bu yayginlasma, ekonomik
liberalizmin «gece bekcisi devlety anlayisini giderek demokratik toplumsal
refah devleti anlayisina dogru yoneltmistir. Bu asamali sireg, tim glicin
devlet elinde toplanmasiyle sonuglanmamistir. Belirli islevler, degisik ol¢li-
lerde (lkenin cesitli birimlerine dagitilmistir. Sozgelimi, merkezi devlet
orgutl, cesitli toplumsal gorevleri bolgesel ve yorel orgiitlere aktarmistir.
Devletin genel toplumsal refah politikasinin cercevesi icinde, bir cok
gorevler yorel orgitlere (belediyelere) aktariimaktadir. Bununia birlikte,
kamu otoriteleri ile kendi ekonomik ve toplumsal cikarlarini koruma ama-
ciyle kurulmus bagimsiz géonulli orglitler arasinda gorevierin yerine getiril-
mesi bakimindan bir farklilasmaya gidilmistir.

d) Goénilli Ekonomik ve Toplumsal Orgiitlerle Obir
Hareketlerin Artan Onemi

Bati Ulkelerindeki kapali ev ekonomisi, giderek ¢caddas para ve pazar
ekonomisi bicimine donusurken, nifusun biyik bir béliamad, onemli eko-
nomik ve toplumsal cikarlari Uyeleri acisindan koruyan kiimeler icinde
toplanma zorunlulugunu duymaya baslamislardir. Bu surecin islemesi ve
biyik nlfus kumelerinin ortak c¢ikarlar cevresinde gonulii orgutlerde
toplanmas! isvec acisindan ele alinacaktir.

e) Emek Pazarindaki Orgiitler

isciler ve (icret karsiidi calisan obir kisiler, 19. Yizyilin sonlarindan
baslayarak, yoérel sendika subelerinde orgltlenmeye gitmislerdir. 19. Yiiz-
yilin hemen sonlarinda, yorel sendika subeleri, ulusal bir orglt bicimine
donusmustiir.

1963 yilinda isvec nifusu 7,5 milyon kisiyken, bunun 1,4 milyonu
sendikalarda toplanmis durumdaydi. Ayrica isverenler de cesitli isletme
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dizeylerinde federasyonlar kurmus, bir de konfederasyon olusturmuslardir.
Isci ve isveren 6rgltleri hareketi, toplam %100’lne cok yakin bir bélimini
kapsamistir.

Isgbrenlerin, sendikal orgutlerde toplanmasinin baska bir 6rnegi de,
«beyaz yakali isgorenler» kesiminde 1930'larda ortaya c¢ikmistir. Bunlar,
1963'te 400.000 uyeyi kapsayan iki ulusal orgltte toplanmislardir.

Ucretli ve maash isgdrenlerle isverenlerin glclu orgitler igersinde
toplanmalar, isvec «emek pazarinda» yerlesik bir diizen yaratmistir. isgi
ve isveren orgutleri, lcret ve maaslar konusunda yaptiklart anlasmalar
ile devletin bu alana karismasini gereksiz kilmiglardir. Bu alanda devletin
cikardi§i yasalar, cahsma saatlerinin, Gcretli tatillerin ve emekli ayliklarinin
dizenlenmesine iliskin kurallar getirmistir. Devlet, ayrica isci ve isverenlerin
anlagsmazliga dismeleri durumunda basvurabilecekleri bazi uzlasma yollar
da diizenlemis, ancak lcret anlasmazliklarmin ¢oéziiminde gecerli olacak
zorunfu kurallar getirmemistir.

Uygulamada, Isvec'te cok az grev ve lokavt olmaktadir. Ancak,
isci ve isverenlerin uzlasmaya varana dedin sert pazarhkiara basvurduklarini
da belirtmek gerekir.

Ekonomik yasantinin bu ¢ok énemli kesimi, isvec'te timiiyle gonulli
ve demokratik orgutlerce denetlenmis olmaktadir.

TUKETIM KOOPERATIFCILIGI

isvec'te tiketim kooperatifciligi kurulmasi yolundaki ilk cabalar,
19. Yuzyiin ortalarina dedin uzanir. Bu ylzyilin ikinci yarisinda, kirsal ve
kentsel kesimde tiiketici orgltleri yaratma cabalari gorulmistir. Bu sira-
larda, oOzellikle endistriyel alandaki isgOrenler arasinda trampa sistemi
vaygin bir uygulamayd:. lisciler, fabrika sahiplerinin isletti§i perakende
madgazalarindan Ucretlerini mal olarak almaktaydilar. Bu perakendecilerle
obur ozel perakendeciler, blyuk ¢odunlukia kot nitelikli ve yuksek fiyath
mallar satmaktaydilar. isciler genellikle perakendecilere sirekli olarak
bor¢lu durumdaydilar. Bu siralarda ortaya cikan tiketici orgutleri, gok
cesitli glclukleri yenmek zorunda kalmiglardir. Bu glgliikler, deneyimden
gecmis personel kithgi, calisma kapitali azhgi, 6zel perakendeciler rekabet
etmek icin gerekli olan tiketici kredileri agmak, denetim vyetersizligi gibi
konularda toplanmaktaydi. Bu orgutlerin gelismesi yuksek bir iflas orantyle
bir arada gergekiesmistit. Sinama ve yanilma yontemi yoluyle giderek
artan bir deneyim elde olunmustur. Boylece, bazi kooperatif magazalarn
basarili bir bicimde isletiimesi ve kapital birikiminin saglanmasi olanagina
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kavusulmustur. Ulusal bir birlik kurulmadan once girisilmis olan gecici
cabalar, bir kag yore disinda basarisiz kalmistir.

1899 yilinda, yorel kooperatiflere egitsel, orgltsel ve denetsel ey-
lemler gibi cesitli konularda yardime¢r olmak amaciyle bir Kooperatif Birligi
kurulmustur. Bes yil sonra —toptanci kooperatif Orgltler konusundaki
baz1 basansizliklardan sonra— Kooperatif Birligi, kendi sahip oldugu bir
toptancilik orgitl isletmeye baslamistir. Bu orglt, kooperatiflerden sipa-
risler alarak onlarin acentas! gibi calismis ve yiyecek maddeleri ile glinlik
gereksinmeleri 6zel isletmelerden, ithalatgcilardan ve Obir toptancilardan
saglamistir. Toptanciitkta kapital birikimi, Kooperatif Birliginin ve Toptan-
cilk Orgitiinin  kapital paylann satin alan kigiik kooperatif orglitler
aracthgiyle saglanmistir.

Toptancilik eyleminin giderek genislemesinin yani sira, merkezi
orglt, ekonomik ilkeler, pesin satis, daha iyi denetim, yoneticilerin ve koo-
peratif memurlarinin egitilmesi gibi konularda model kurallar gelistirmistir.
Bu gelisme, hem yore! érgltlerin hem de Toptanciiik Kooperatif Orgiitii
ile Birligin finansal gliciniln genislemesini ve pazarlik gucunian artmasini
saglamistir. Toptancilik Kooperatifi ve Birliginin, 6zel fabrikalar ve &zel
toptancilarla boykot edilerek kosteklenmek istenmesi, kooperatiflerin endist-
rivel (retim alanina gegmeleri sonucunu dodurmustur.

Tiketim kooperatifciligi hareketinin 1963 yilinda isvec ekonomisi
icindeki yerini ele alalim: Yorel tiiketim kooperatiflerinin toplam iiye sayisi
1,1 milyon aileyi kapsamaktadir. Bu kooperatifler, Ulkedeki perakende
ticaretin %15'ini ellerinde tutarlar. Yiyecek maddeleri dagitim begen al
(self-service) magazalarnin (yiyecek maddesi ve oblr ginlik gereksinme-
lerin perakende dagitimint yaparlar) % 55’i tiketim kooperatiflerinindir.
Uretim eylemine girisildiginden beri, kooperatiflerin fabrika kurdugu dal-
larda, ulusal ¢iktinin %15-35’i kooperatiflerin elindedir. Bitkisel ya§ Uretimi
konusunda ise bu oran %30 dolaylarnndadir.

isvec'teki tiketim kooperatifcilidi hareketinin ekonomik etkileri su
sekilde gosterebiliriz: Etken bir yonetim ve vore! perakendecilerle sert bir
rekabet sonucunda, kooperatif orgatler, perakende maliyetlerinin ve kar
oranlarinin tiketici cikarlarina degdismesini saglamislardir Uyelerin satin
alimlanina uygulanan %3 oranindaki disik dividant daditimi, tiketim
kooperatiflerinin etken bir fiyat rekabetine girismesi olanagini yaratmis,
bu valnizca Uyelerin yararina olmamistir. Ayrica, kooperatif madazalarin
uyguladikian fiyatlara uymak zorunda kalan ozel perakende madgazalar
araciligiyle, buradan alis veris yapanlara da yarar saglamistir. Ayni sirec,
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isvec titketim kooperatifciliginin el attigi Gretim ve toptancilik alanlan icin
de sOz konusudur.

Kooperatif Uretimin baslamasi, ¢cogu 6rneklerin de ortaya koydugu
gibi 6zel kartel ve tekellerin fiyatlarini disirme zorunlugunu yaratmistir.
Margarin, bitkisel yag, Iastik ayakkabi, bisiklet ve otomobil 1astigi, elektrik
lambasi, un ve unly Urlnler, kasa, terazi, banyo kazanlan, saglik malzemesi,
ev esyas!, mobilya ve tekstil Uretimi alanlari, kooperatiflerin rekabeti sonu-
cunda fiyatlarin distugu carpici ornekleri kapsar.

Uretimde kooperatif rekabetinin ortaya koydugu ilk sonuc, cogdu
durumlarda, tekel karinin dusuk fiyatlarla tuketiciye aktanimasidir. Uzun
donemde saglanan sonuclar ise, cok daha onemlidir. Etken bir kooperatif
Orgitiinin rekabeti, bu alanda calisan 6zel isletmelerin fabrikalarindaki
Uretim slrecini ussallastirmalarina (rationalize) yol acmis, boylece maliyet-
ler azalarak urun fiyatian dusmus bu da tuketicilerin c¢ikarina olmustur.

Kooperatifcilik hareketinin dagittm ve Uretim alanlanndaki sagdlkli
etkisinin yani sira, tiketim kooperatifciligi hareketinin genis egitsel eylem-
lerinin de gdz 6nlinde tutulmasi gerekir. Daha d&nce de belirtildigi gibi.
ticari girisimlere iliskin egitsel cabalar, tiiketicilerin bilgilendirilmesi yoluyle
mal fiyatlarinin dismesi ve mal niteliklerinin gelismesini saglar.

URETIM KOOPERATIFCILIGI

isvec'te tarimsal Uretici nifusu temel olarak, orta-capli ve kiiciik
capll toprak sahiplerinden olusur. Obiir iskandinavya iilkelerinde de tarnmin
yapisi benzer bicimdedir. isveg'te. tanmsal Ureticiler 19. Yiizyilda, kooperatif
orgutlere karsi ilgi duymaya baslamisiardir. Danimarka Ureticileri, hem
tiketim kooperatifciliginde hem de kredi ve pazarlama kooperatifciliginde
cok daha dnceleri basanh sonuclara ulasmislardir. isveg'te ilk ulusal koope-
ratifler birliginin kurulmasi, tanmsal Ureticilerin yorel olarak giristigi caba-
larin esgidimiendirilmesinde onemli bir rol oynamistir. Bu birlik, c¢ok
amagh yorel ve bolgesel kooperatiflerinin en st kurulusudur. Kooperatifler,
ureticiler igin hizmet goren orgltier olmustur. Bunlar, Ureticilerin bugday
ve arpa gibi hububatlarini pazarlamislar ve lUretimde kullanilan tohumluk,
glbre, tarimsal makina ve oblr araclan satin almislardir. Yorel sit arinleri
kooperatifleri ile 6zel yorel pazarlama orgiitierini de arada belirtmek gerekir.
gerekir. Tanmsal Grin disinda kalan yiyecek maddelerinin ve obur glinlik
gereksinmelerin saglanmasi sirasinda, isvec lreticileri iscilerle, kiigiik esnafla
ve tlketim Orgitlerindeki 6bilir kiimelerle belirli bir 6iciide ortaklasa hareket
ederler. Bu tir Gretici gereksinmelerini karsilamak amaciyle 6zel tuketim
kooperatifleri kurulmamistir.
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Tuketici orgutleri gibi, hem ¢ok amagl hem de yilnizca pazarlamaya
yonelik dretici orgltleri de baslangicta gugliklerle karsilasirlar ve bu gug-
lukler bir ¢ok yorel orgltin yok olmasina yol acar.

Genel olarak ele alindiginda, 20. Yizyiin ilk on yilinda uretim koo-
peretifciligi isve¢ ulusal ekonomisinde énemli bir rol oynamamistir. Ozel-
likle, son derece gelismis ve guc kazanmig satin alma ve pazarlama alaninda
¢alisan Danimarka Uretici kooparatif¢iligiyle karsilastirildiinda, bu gergek
daha iyi anlasilmaktadir. Bunun bir nedeni; Danimarka tariminin diinya
pazarlar icinde yiiksek derecede uzmanlasmis bir yapl gostermesi karsi-
sinda, isveg tariminin satislarinin orani acisindan biyiik élgiide ic pazarlara
bagimh olmasidir.

Isve¢’in bu durumu, 1930’larda oldukca temelden degismistir. Bu
siralarda tarimsal ve endustriyel alanlarda ortaya ¢tkan dunya bunalimi,
isvec tarmini blyiik dlgiide zedelemistir. Tarimsal Uriinlerin fiyatlan, isvec
tarim nufusunu ekonomik gligstzlige dustrecek olgiide dusmistir. Bu
durum, isveg'teki devlet yetkililerinin tarimsal ve endiistriyel alanlan kap-
sayan karma bir destekleme politikasina basvurmalarina yol a¢mistir.
Endistriyel kesimde, genis c¢apl issizli§i ortadan kaldirmak ve yasamin!
endulstri ve ticaretten saglayan nufusun satin alma glclini yukseltmek
amacliyle, buylik kamu isletmelerine yer verilmis ve acgik finanslama poli-
tikasina basvurulmustur. Tarimsal destekleme politikasi, tarimsal Grin fiyat-
larnimin  yukseltilmesi yoluyle, (Ureticilerin gelirlerini elverisli bir dlizeye
¢ikarmayi amacglamistir. Bunun gergeklestirilmesi icin devlet, tarnmsal nifus
subvansiyonlarini da kapsayan karmasik bir destekleme sistemi uygulamistir.
isvec tarimsal lretiminin cok kiicik bir bolimii ihrac edildiginden, cesitli
pazarlama politikalariyle, diinya pazarlarindaki disuk fiyatlann oldukca
Ustinde olan i¢c pazar fiyatlan uygulama olanad bulunmustur.

Devlet ve parlementoca kararlastirilan pazarlama uygulamalarinin
basarili olabilmesi igin, Ureticilerin kooperatif 6rgitlerde bir araya gelmes;,
boylece i¢ pazarlardaki satis fiyati ile dis pazarlara satis fiyatlarinin onlar-
ca denetlenmesi zorunlugu dogmustur. Bunun sonucunda, sit drlnleri ko-
nusunda pazarlama olanaklarimi dlzenleyen bir yasa c¢ikanimis ve buna
gbre, sut Urunlerinin kooperatif pazarlama sistemine baglanmasi uUreticilerin
kendi isteklerine birakiimistir. Bu pazarlama sisteminin islemesi icin mand-
ralara st satan UGreticilerin en azindan 2/3'linin bir araya gelmesini zorunlu
kilan 6n kosul gercekleserek, iireticilerin birlesmesi saglanmistir. Yeni kurulan
st ve sut Urlnleri kooperatifieri eskileriyle birlikte, lilkedeki toplam sutiin
en azindan 3/4°in{ toplar duruma girmislerdir. Ureticileri kendi sut Grunleri
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kooperatiflerinde hizla orgitleme gorevini yalinlastirmak icin, devlet bazi
sUbvansiyonlar ve baska vyardimlarla destek saglanmistir. 1932 vyilinda
yogdun bir propaganda kampanyasi sonucunda sit Urlnlert kooperatif-
ferinin ulusal bir st orgUtd kurulmustur. Hedef olarak alinan sayilara,
cok kisa bir sure iginde varnlmistir. Bunun sonucu olarak, uygulamaya
konulan pazarlama plani ile varllan hedef, sut Gretiminden son derece
dusiik bir gelir sadlayan Isvec Ureticisinin, gelir diizeyinin giderek yiiksel-
mesidir. Baslangictaki kuskulu donemde, obur tarmsal Grinler alaninda
kurulan cesitli kooperatif pazarlama oOrgutlerine, degisik bicimlerde devlet
destedi saglanmistir.

Devlet ve kooperatif pazarlama orgutleri arasindaki bu isbirligi
ornedi, isvec'te devlete kooperatif birliklerin gérev bolimini ortaya
koyan baska bir gorinimdir. Giiniimuizde de siiren devletin, isve¢ tarimsal
nifusunu destekleyici dizenlemeleri, bir dlcude azalmis olsa da belirli
bir boyuta dek ureticilerin kendi kooperatif orgitlerince isletilmektedir.
Devletin pazarlama politikasiyle baglantili gorevler, (reticilerin kooperatif
orgutlerince ayri olarak yerine getirilir. Kooperatiflerin temel gorevleri ise,
tarimsal Urdnlerin toparlanmasi, islenmesi ve dagitimi yoluyle dureticilere
hizmet saglamaktir.

isvec ekonomisinde iiretici kooperatif 6rgltlerinin simdiki yeri (1963
yil) su gergeklerin 1siinda daha iyi anlasilacaktir: Ulkedeki her uretici
cesitli yorel pazarlama ve/yada tarnimsal arz kooperatiflerine Uyedir. Ulkede
elde olunan sUtiun timi sit Grinleri kooperatifleri ve ulusal orgitu araci-
hgiyle toplanmakta ve islenmektedir. Ureticilerin ortaklagsa sahip olduklan
mandralar yuksek derecede ussallastirjmis, cagdas kuruluslardir. Bu nedenle
ureticiler, kendi kuruluslarindan blyik olcide ekonomik c¢ikar sagdlarlar,
Avyrica, tereyadi ihracatinin timunQ (reticilerin Ust 6rgltu elinde tutmakta
ve peynir ihracat ve ithalatinin 6nemli bir boliumu Uretici kooperatiflerince
denetlenmektedir. Ote yandan, Ureticiler hububat, yumurta, canli hayvan ve
orman urunleri gibi alanlarda kendi kooperatif pazarlama orgutlerini kur-
muslardir. Bu tur Uriinlerde Gretici orgutleri, toplam arzin % 60-80'ini dene-
timlerinde bulundurmaktadirlar. Kendi olanaklan agisindan ele alindiginda
uretici orgutierinin 6nemli bir yeri oldugu goérilir. Belirli bir olgliye dek,
ureticilerin sUt Grunleri ve Obur pazarlama Orgutleri, kasaba ve koylerde
kendi perakende magazalanni kurmuslardir. Bununla birlikte, Uretici pera-
kende magazalarinin, toplam ulusal ticaret icersindeki yeri yalnizca %5
dolaylanindadir. Ureticiler icin gercekten onemli olan sanug, kooperatif
pazarlama Orgutlerinin tarimsal urinlerinin toplanmasi, islenmesi ve toptan
dagrtimt alaninda kazandidi basaridir.
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Yiyecek maddelerinin toptan satisinda, uretici kooperatifieri ozel
ticcarlarla oldugu gibi tuketim kooperatifleriyle de isbirligi yapmaktadirlar.
Tuketim ve Uretim kooperatifleri arasinda 6zel isbirligi anlasmalart bulun-
maktadir. Ayrica, bu iki cesit kooperatif orglt, bazi 6nemli ortak girigsimler
kurmuslardir. Sozgelimi, gubre lretiminde, petrol ve mineral yaglarin
ithalinde bu cesit isbirligi vardir. Petrol ve mineral yaglan ithalinde tiiketim
kooperatifleri ile Uretim kooperatifleri, balikcilik kooperatifleri ve araba
sahiplerince kurulmus ozel kooperatif orgutler isbirligi yapmaktadirlar. Bu
ortak petrol girisimi, Isvec pazarlanndaki satislarin %15'ini elinde tut-
maktadir ve bu oran surekli artmaktadir.

GONULLU ORGUTLER VE BU ORGUTLERLE DEVLET
ARASINDAKI iLISKILER

Bundan onceki bolumlerde, endustrilesmis bati Ulkelerinde belirli
Olculerde ortak yanlan olan bazi 6nemli ekonomik orgltler ve hareketler
konusunda bilgi verilmisti. Bu 6rgitlerin disinda, bir cok llkede ozellikle
iskandinavya (lkelerinde baska alanlarda calisan bir cok gonilli 6rglt
bulunmaktadir. Codu durumlarda demokratik bir halk hareketi niteligini
gosteren siyasal partiler disinda, sozgelimi dinsel 6zellikte bir cok gonaliu
orgut vardir. Bunun yani sira, 6zel nitelikli bir cok gecici hareketler ve ulu-
sal olcekte kadir ve genclik orgutleri de vardir. Bati demokrasilerinin ¢ok
onemli bir 6zelligi, bu cesit gonuili 6rgitlerin toplumda gesitli kiimelerin
kesin destedini saglamasi ve toplumsal gelismenin hizlandinimasi acisindan
agirlikli bir rol oynamasidir. Boylece, devietin ve belediye o6rgitlerinin
yurattagu cesitli eylemlere katkilarda bulunulmaktadir. Bu, kamu otori-
teleri ile gonilli demokratik Orgutler arasinda yapici nitelikteki toplumsal
gorevierin bollsulmesini ortaya koyan baska bir ornek olmaktadir.

Ekonomik alanda eylemli olan gonulit orgatiere agirlik verirken,
bu orgutlerin kendi aralarinda yaptiklari goriismeler ve gonilli anlasmalar
yoluyle, oldukca karmasik yapida isbirligi komiteleri kurduklarint da gozden
uzak tutmamak gerekir. Bu komiteler, gesitli gonulli orgatler arasinda
ortaya c¢ikacak anlasmazliklarin ¢oziimlenmesinde ve gonullu orgit Uye-
lerinin ctkarlart acisindan catismalar doguracak goruslerin uzlastinlmasinda
soz sahibi olurlar. Ote yandan, bu komiteler, onceden de belirtildigi gibi
varilmasi gereken ortak hedefleri bulunan gonilli 6rgltler arasinda, bir
uzlasma organi olarak gorev yaparlar.

Bu cesit uzlasma komiteleri 6rnegini, ulusal isgorenler ve isverenler
orgutli arasinda, ticaret birlikleri ile beyaz yakall isgoren sendikalan ara-
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sinda, tiketim kooperatifleri ile sendikalar arasinda, tlketim kooperatif-
leriile Gretim kooperatifleri arasinda bulabiliriz. Bu karmasik sistem, devlet o-
toritelerinin ¢esitli gonulli 6rgltlerin ¢atisan goris ve cikarlanni uzlastirma
gorevini kolaylastirnir ve bu 6rgitler arasindaki catisan cikarlarnn diizenles-
tirilmesi amaciyle uyulmasi zoruniu kurallar getirme zorunlugu ortadan
kaldirir. Bu sorunlar, gonullii orgltler arasinda yapilan barisgi goérismelerle
coziimlenir ve boylece, demokratik bir toplumda ic denge ve toplumsal
bans yaratiimis olur.

Ote yandan, gonilli ulusal érgiitlerle demokratik devlet otoriteleri
arasinda da cok iyi iliskiler butunmaktadir. Cesitli bati (ilkelerinde, bu cesit
gonulla orgutler, yalnizca uyelerini editme eylemi yoluyle toplumsal biling-
lendirmeyi yayginlastirmakla kalmazlar. Bunun yani sira, ulusal (st orglitler
toplumsal ve ekonomik konulardaki yasalarin hazirlanmasinda ve kabul

edilmesinde devlete yardimci ve destekgi olurlar. Bunun odrnekleri isveg'ten
verilebilir.

Ekonomik ve toplumsal konularda onemli bir yasalasmaya gidile-
ceginde, kullaniian yontem konunun &nce tum komitelerin gorusine
sunulmasidir. Gorlsine basvurulan organlar, ¢ogunlukla Parlamentodaki
siyasal parti temsilcileri ile sendika, tuketim kooperatifleri ve Uretim koo-
peratifleri gibi gonulli kuruluslarin Gst orglt temsilcilerinin secimi incele-
necek sorunun orgutl dogrudan yada dolayh olarak ilgilendirme derecesine
baglidir. Inceleme, kabinedeki ilgili bakanlarla, ilgili gonillii orgiit arasinda
resmi olmayan nitelikteki danismalar yoluyle yapilir.

Yeni yasa Onerisi Uzerindeki calismalar tamamlandiktan sonra,
arastirma komitesinin raporu ve yasa Onerisi metni ilgili devlet kuruluslarinin
yani sira onemli gonulli ulusal orgutlere de gonderilir. Bunlardan yasa
onerisine iliskin gorusler ve degisiklik onerileri yazili bicimde istenir. Yasa
onerisi parlementoya sunulup yasalasmadan once, orgitlerin belirttikleri
goruslere es deferde onem verilir.

Daha once de belirtildigi gibi, devlet otoriteleri ekonomik ve toplum-
sal yasalarnn uygulanmasini saglama amaciyle de gonulli orgltlere basvurur.
Daha oOnce belirtilen tarimsal destekleri sadlama gorevini ylkimlenen
kamusal kurulun bilesiminin incelenmesi, bunun Isvec acisindan érneklen-
dirilmesini saglayacaktir. Bes kisiden olusan bu tanmsal kurulun baskani
Devlet memurudur; bunun disinda bir sendika temsilcisi, bir tuketim koo-
peratifleri temsilcisi ve iki de Uretim kooperatifleri temsilcisi bulunmaktadir.
Onemli ekonomik ve toplumsal konularda uygulayici olan 6bir kamusal

kurullarda da, gonilli orgitlerin blyik etkilerini 6rneklendirme olanagi
vardtr,
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Isvec kosullarini ele alan incelememizi sdylece Ozetleyebiliriz:
Cesitli birimlerde olusan isbirligi yoluyle, kamu otoriteleri ile génillu ulusal
orgutler arasinda sistematik bir isbolimiine gidilmistir. Bu isbirligi, devlet
otoritelerinin ekonomik ve toplumsal gelisme konusunda, ayrintili kurallar
ve duzenlemeler koyma gorevini buyiik olcude hafifletir. Bu isbirligi bigim-
leri, demokratik toplumdaki gesitli orgltlenmis kiimelerin belirli bir gorls
cevresinde toplanmasini saglayarak, hukiimetin ve parilamentonun ekonomik
ve toplumsal konularda cikardidi yasalarin, parlamento disindan genis
Olcude desteklenmesi olanadini vyaratir.

Aldous Huxley «Brave New World Revisited» adli kitabinda, Dinya-
nin bugiinkl siyasal, ekonomik ve toplumsal kosullarinda, demokratik
sistemin korunmasi ve genisletiimesi olasiligina iliskin kétliimser ¢ozimli-
meler yapmistir. Huxley, demokratik sistemin giiclendirilmesi igin basvu-
rulmasi gereken onlemleri incelerken, obir onlemlerle birlikte, az gelismis
tlkelerdeki asin nifus artisi sorununa ve ekonomik, finansal ve teknik
yardim konusundaki blyuk gereksinmeye de yer vermistir.

Su alinti, 6zellikle konumuz acisindan onemlidir: «Oy hakki, biyuk bir
ustunlukttr. Uygulamada ise, tarihten de slrekli olarak goruldagu gibi
oy hakki yalniz basina Ozgurligin garantisi degdildir. Bu nedenle, halk
oylamasi yoluyle diktatorligun kabul edilmemesi icin ¢agdas toplumun
buylk boyutlu, ¢ikarci azinh@ini, kendi kendine kurulan, gonulli koop-
ratif kiimelere bolerek, buyik isletmelerin ve hikimetlerin burokratik sis-
temi disinda isleyebilecek bir yapiya kavusturulmasi gerekirs. Huxley,
degisik bicimlerdeki gonulli kooperatifciligin rolune, ayn bir agirhk verir.

Huxley'in vardigi bu sonucu destekieyici yonde pek cok sey soyle-
nebilir. incelememizde de g6sterildigi gibi, isvec 6rnedine dayanarak,
guclin merkezlestirilmemesi, yalnizca teoride degit uygulamada da, demok-
rasinin basarili isleyisi icin zorunlu olmaktadir. Ayrica, demokratik ulke-
lerde ekonomik pfanlamanin uygulanabilmesi icin de en etken yontemdir.

SONUC

Arastirmamizin ortaya koydugu gibi kooperatifcilik hareketi —tuketim,
Uretim ve Oblr tirdeki kooperatiflerin timi— calisma konusu olarak secilen
alandaki ekonomik etkenligi ylikseltmede onemli bir rol oynar. Bir cok
ulkede kooperatif bicimindeki girisimleri genisletme yolunda buyuk bir
caba bulunmaktadir. Bu egilim giderek, mal ve hizmelerin dagitim ve
uretiminde daha buylik bir etkenlik saglanmast igin kooperatifgilie verilen
onemi arttirmaktadir. Cesitli bicimleri icinde, 06zellikle uretim ve tuketim
kooperatifleri arasinda gelisen isbirligi, dagitim ve uretim maliyetlerini,
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uretici ve tiiketicilerin ortak cikarina olacak bigcimde daha asagdiya distr-
mektedir.

Kooperatifciligin yalnizca uyelerinin ekonomik cikarlarini koruyan,
elverisli fiyatlar ve daha iyi nitelikli mal saglayan bir ara¢ olarak distnil-
memesi gerekir. Kooperatifciligin bu yonleri de onemliyse de, gergekte
bir ¢cok hedefe yonelik bir orglitlenmedir. Ekonomik katkilarinin yani sira
lyelerine ve liye disi tim topluma yararh olur. Ozgiir ve goénallii bir demok-
ratik halk hareketi niteligi nedeniyle, halkin demokrasi icersinde edgitil-
mesini saglayicl elverisli bir yontemdir. Kooperatif toplumun yoénetilmesi
gorevi, yapict bir isbirliginin ve ekonomik gercekleri degerlemeyi halka
ogretmenin en etken yollarindan birisi olarak dustndlebilir.

Kiguk ve yorel nitelikli olsa bile gonulli kooperatif orgutlerin kurul-
larinda, komitelerinde, birolarinda (iye olarak gorev yapmak, demokratik
ilkelerinin ekonomik alana uygulanmasi yolunda editime anlamina gelir.
Bu egitim, demokratik calisma yontemlerinin belediyelerde, ulusal st
orgutlerde ve cesitli deviet organlarinda uygulanmasi, biylk olciide degerli
sonuglar doguracaktir. Yorel kooperatif oOrgltlerin, bolgesel birliklerin,
ulusal birliklerin ve st orgutlerin yonetilmesinden elde olunacak deneyimin
desteklenmesi icin, genis boyutlu ve yogun bir kooperatif editim programi
uygulanmas! zorunlugu vardir. Bu cesit egitim, cesitli diizeylerdeki koope-
ratif onder ve yoneticileri yaratma amacina yonelik olmalidir. Bu, blyuk ve
kokll cabalar gerektiren onemli fakat zaman alici bir gorevdir. Kooperatif
onderlidi sorunu, tim dinyada ekonomik ve toplumsal gelisimin ileriye
goturulmesinde, cok onemli bir yer tutar.

incelememizi sonuclandirmadan énce, vurgulanacak gergek, cahs-
mamizin iskandinavya Ulkelerinde, ozellikle Isveg'te kooperatifciligin ulas-
tig1 basaridan elde olunan deneyimlere dayandididir. Kooperatif gelisme
acisindan, oOzellikle Guneydogu Asya bolgesinde elde olunan deneyim-
lerin bir araya getirilerek degeriendirilmesi onemli bir goérevdir. Boylece,
cesitli utkelerde karsilasilan sorunlarin nasil ¢cozimlendigi ve bu ¢oziimlerin
obir Ulkeler icin gecerlilik derecesinin ne oldudu ortaya konabilecektir.
Bu tartismalarin getirecedi en 6nemli katki, sorunlan belirli dlgiilerde bir-
birinin benzeri olan llkelerin deneyimlerinden elde olunabilecektir. ince-
lememiz, bu tartismalar icin yalnizca bir baslangic olmaktadir.
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