MAHKEME KARARLARINDA TiCARET BORSALARI

Prof. Dr. Akar OCAL

Ticaret borsalan (1), kanunda (2) yazili esaslar dairesinde borsaya

dahil maddelerin (3) alim ve satimi ve fiyatlarinin tesbit ve ilam
isleriyle mesgul olmak lizere kurulan (4) tizelkisiligi haiz kamu kurum-

(1)

(2)

(3)

4

Ticaret borsalan hakkinda genel bilgi igin bkz. V. VERSAN: Kamu Yénetimi, Do6r-
diincii baski, istanbul 1971, s. 236 vd.; S.S. ONAR: idare Hukukunun Umumi Esas-
lari, 11. Citt, Ugiincli baski, istanbul, s. 901 vd.; S. DERBIL: idare Hukuku, C. I, Ankara
1952, s. 643.

Ticaret borsalari halen 8 Mart 1950 giin ve 5590 sayili kanuna (RG. 15 Mart 1950/
7457) gore faaliyet gOstermektedirler (gerek bu kanun gerek bu kanunla ilgili oteki
bazi kanunlarla mahkeme kararlar igin bkz. A. OCAL: Notlu—igtihath ve Gerekgeli
«Ticaret ve Sanayi Odalar» ,» Ticaret Odalariy, «Sanayi Odalar, Ticaret Bor-
salarm ve «Ticaret ve Sanayi Odalari», «Ticaret Odalarw, «Sanayi Odalarm
ve «Ticaret Borsalari» Birligi Kanunu, Ankara 1971. Ticaret borsalan ile ilgili mev-
zuattaki gelismeler igin bkz. N. OZBAYSAL: «Borsalarla llgili Mevzuatimizdaki
Geligsmeler», «<5590 Sayii Kanunun Tadili ve Ticaret Borsalari» Semineri, Ankara 1973,
s. 45 vd. Ayrica bkz, E. KOTAR: Menkul Kiymet Borsalarinda Borsa Emirleri ve
Muhasebesi, Ankara 1971, s. 27 vd.

Bu konuda bkz. Ticaret Borsalarina Kote Edilen Maddeler, Ankara 1967; Tirkiye
Ticaret Borsalarinda 10 Yil: 19571966, Ankara 1968.

Ticaret Borsalarinin 6nemi ile ilgili olarak bkz. Y. CORUM: «Borsalarimn Onemi», Cum-
huriyet: 27 Ekim 1972, s. 2.
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landir (TSOBK. 32) (5), (6). Ticaret borsalan ticari ihtiyaglarn lizumiu
kildigi verlerde «Ekonomi ve Ticaret Bakanliginmnca (7) kurulur (TSOBK.
33/1) (8) ve bulundukiarn sehrin belediye sinirlan icinde faaliyet gosterirler
(TSOBK. 32/11) (9). Ticaret borsalar kanunda ayri olarak diizenlenmisse
de (TSOBK. 32-60) (10) VI. bélimde yer alan «musterek hikiimler»le
(TSOBK. 74-78) Vill. boliimde «gesitli hikiimler» bashg: altinda siralanan
maddeler (TSCBK. 80-89) ticaret borsalarina da uygulanirlar. Ticaret
borsalan cesitli agilardan incelemeye mausait kuruluslardir. Biz bu aras-
tirmamizda, ticaret borsalarini, yalnizca mahkeme kararlarn agisindan (11)
ele alarak, yiksek mahkermelerden ctkan kararlara dayanarak, kanun hikim-
lerinin aciga kavusturulmasina gayret sarfedecegiz.

(5) Ticaret borsalarinin hukuki niteligi ile ilgili olarak bkz. $. VURAL: «Ticaret Borsalari-
nin Hukuki Niteligi», «6590 Sayih Kanunun Tadili ve Ticaret Borsalar» Senimeni
Ankara 1973. s. 37 vd.

(6) Danistay, 3 Temmuz 1956 giin ve E. 55-2392/K. 56-1812 sayili karanyle (istanbui
Ticaret Borsasi ile ilgili Davalar ve Kararlar. Ankara 1973, s. 117), ticaret borsa-
larinin resmi dairelerden sayillamiyacagr gerekgesiyle, belediyeler ile bunlar arasindaki
arttirma ve eksiltme islerinin 2490 saydi Arttirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu'nun (3.
Tertip Dustur, C. 15, s. 396) 66. maddesinde Ongorildigl bigimde kiymet takdiri
suretiyle yapilamiyacagini karar altina almis bulunmaktadir.

(7) 3614 sayih «Ticaret Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun»un (3. Tertip Diistur,
C. 20, s. 454) 6. maddesi, «ticaret ve zahire borsalar (na) dair mevzuatin Ticaret Veka-
letine tahmil ettigi vazifeleri ifa » yetkisini, «i¢ Ticaret Umum Midirliiginne vermistir.

(8) Bu konuda bkz. Ticaret Borsalarimiz, Ankara 1965,

9) Gerekgede bu konuda sunlar ifade edilmektedir: «Borsalarin faaliyetleri, aligveriglerin
temerkliz ettigi sehir igine inhisar ettigi cihetle bunlarnn faaliyet hududisnrin da belediye
hududu olarak tayini uygun gorilmdisg(tir)...». T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem:
VIII, Toplanti: 4, C. 22, 1950, Birlesim: 13, 5 Aralik 1949, S. Sayisi: 3. Bu konuda ayrica.
bkz. A. AYCAN: «Borsalarin Calisma Alani Ne QGlmaldir ?», «5590 Sayili Kanunun
Tac'ii ve Ticaret Borsalarn» Semineri, Ankara 1973, s. 137 vd.

(10) 17 Subat 1950 giinll «Ticaret Komisyonu raporunnda bu konuda su ibare yer almakta
dir: «(...) borsalarin fonksiyonlan bakimindan odalara nazaran birgok hususiyetieri
bulundugu g6z éniine alinarak borsalara ait batiin maddeletin bir fasilda toplanmasinin
faydal olacan mitalda edilmis ve tasari bu esasa gore degistirilmistir { .. )», T.-B.M.M.,
Tutanak Dergisi Ddénem: VIII, Toplanti: 4, C. 25, 1950, Birlesim: 58, 5 Mart 1950,
S. Sayisi: 3 e ek, s, 1.

11) Aciklamalanmizda yalnizca Yargitay ve Danistay kararlari ele alinacaktir. 5590 sayili
kaniinun baz maddeleri Anayasa Mahkemesince iptal edilmis oldugundan, burada
botsalar ilgilerdindigi 6lglide bunlara attf yapmakla yetinecediz: 1. «Uzuvlann feshi»
baghigini tasiyan 59. maddenin (a) bendi «borsa meclisi ve yénetim kurulunun
feshi icin Ba%anhda yetki vermesi ile sinirh olarak» (An, Mah. 2 Haziran 1967
giin ve E. 66-35/K. 67-17 saydi karari; RG. 27 Aralik 1967/12787); 2.«Disiplin cezalat»
bashgini tasiyan 74. maddenin V. ftkrasi «Meclis karari kesindir. Bu karar igin
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I. BORSAYA TABIi MADDELER

1. Ticaret borsalanyla ilgili kararlar incelendiginde su husus acik
olarak ortaya cikar ki, 5590 sayili kanuna iliskin olarak verilen kararlarin
cogunlugu 37 ve 52. maddeler hakkindadir. S6z konusu maddelerden
37. madde «kayrt mecburiyetinde olanlar» 52. madde de «borsaya tabi
maddeler» bashgim tasimaktadir. 37. madde «ticaret borsalarina dahil
maddelerin alimi veya satimi ile istigal edenler»in ticaret borsalarina kay-
dolmasini dmir bulundugundan, kayit mecburiyetinin mevcut olup o!madi-
gini saptayabilmek icin 52. maddeye basvurma geredi ortaya cikmakta
bu suretle de her iki maddenin genellikle birlikte uygulanmasi s6z konusu
oimaktadir.

2. 5590 sayili kanunun 52/I. maddesi «borsa kurulan yerlerde (12),
hangi mallarin borsalarda alim ve satiminm (13) mecburi oldugu ve bunlarin
en az miktardan, borsa meclisinin teklifi Gzedine Ekonomi ve Ticaret Bakan-
liginca tayin ve tizikte gosterilecek (14) sekilde mahallerinde ilan olunur»
hikminl éngormektedir. Bu hiikme uygun bicimde «tipize ve misli mal
karakteri arz eden sabunun» borsa konusunda dahil mallar arasina
alinmasinda Danistayca bir usulstizlik gorilmemistir (15). Danistay bu

idari ve kazai mercilere bagvurulamaz» (An. Mah. 12 Temmuz 1963 gin ve E.
63-114/K. 63-190 sayih karari; RG. 7 Ekim 1963/11524); 3. «Birlik kararlarina riayet
etmiyenlery bashgini tasiyan ve yoénetim kurullarinin bakanhkca isten el cekti-
rilmesine iliskin olan 75. maddenin Il. fik:asindaki hikiim (An. Mah. 12 Temmuz 1963
glin ve E. 63-117/K. 63-191 sayili karan; RG. 17 Ekim 1963/11533); 4. «Para cezalany
baghgini tasiyan 76. maddenin VI. fikrasindaki «kazai mercilere basvurulamaz»
hikmi fAn. Mah. 10 Haziran 1970 g(in ve E. 69-2/K. 69-33 say!li karan; RG. 18 Mayis
1970/13497); 5. «Para cezalarny bashgdini tasiyan 77. maddedeki «bu miktardan asag
«@za i¢in idari ve kazai mercilere basvurulamazy ibaresindeki «kazai mercilere bas-
vurulamazy hitkmi (An. Mah. 20 Eylil 1963 gin ve E. 63-137/K. 63-226 sayil karar;
Riz. 19 Kasim 1963/11559).

(12) «Girign boliminde de belirttigimiz gibi ticaret borsalan «ticari ihtiyaclann tizumlu kil-
di1 yarlerde Ekonomi ve Ticaret Bakanh@inca kurulury (TSOBK. 33/1).

(13) «Ticaret borsalarinda nimune veya tipler (izerinde mal alintp satilir. Tipi tesbit editmemis
olan mailarla misliyattan olup mahalll ihtiyaclan karsilayan maddeler ve canli hayvanlar
da borsalarda muamele drecek maddeler arasina alinabilirler» (TSOBK. 50).

(14) Bkz. «Ticaret ve Sanayi Odalar», « Ticaret Odalari». «Sanayi Oda'arny» «Ticaret Borsalari»
ve «Ticaret ve Sanayi Odalar», « Ticaret Odalari», «Sanayi Odalari» ve «Ticaret Borsa-
lary Birligi Taziglu (RG. 21 Haziran 1951/7840), Mad. 38/1.

(15) D8D. 6 Haziran 1967 giin ve E. 66-4241/K. 67-2083 sayilt karari, istanbul Ticaret
Borsasi ile..., s. 87
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kararinda mallarin borsaya kote edilmesindeki amaclara da deginerek,
ekonomik acidan da sonucu gerekcelendirmek imkanins bulmustur. Danistay
anilan kararinda bu konuda soyle demektedir: «Borsalarin, kotasyona
dahil maddelerin fiyatiari Gzerindeki roll, fiyatlarin aleniyet
kazanmasi, asgari ve azami hadlerinin tiyin edilmesi ile haksiz
rekabet ve spekilatif hareketlere mani olmaktir. Maksat belirli
bir ihtivac maddesinin borsa icerisindeki arz ve talebinin dizen
altina alinarak fiyatlarinin kamu yararina tesbitidiry (16). Danistay
bir baska kararinda da su sonuca ulasmistir: «Mevzuatimizda yalmiz Tirk
Standartlan Enstitisiniun tiplere ayirdii maddelerin borsalarda kote e-
dilebilecegdi hakkinda by~ hiikim mevcut degildir; bu itibarla piyasada hem
ambalajli ve hem de dokme olarak satilan ve bu suretle tipine ve misli
mal karakteri arzeden malkarnanin borsa mevzuatina dahil mallar arasina
ithal edilmesinde yasa hukiumlerine aykiri diisen bir yén yoktur (17).

3. Danistay Genel Kurulu, 30 Mart 1952 gin ve E. 66/K. 69 sayih
karariyle haklarinda 2490 sayili «Arttirma, Eksiltme ve ihale Kanunu»
uygulanan resmi dairelerin, borsaya tabi maddelerden dahi olsa, bu kanuna
tevfikan yaptiklan muameleleri borsadan gecirmelerine mahal bulunma-
diGma; bu sebeple de yapilan muamelelerin gegerli oldugunu ictihat etmistir
(18). Danistay karart su gerekceye dayandinimistir. Borsalar ve bilhassa
emtia borsalan hakkindaki mevzuat, tipleri sadelestirmek alim ve satim
muameielerini hizlandirmak suretiyle ticaret aleminin ihtivac ve
inkisaflarimi temin eden ve sirf tuccarlan ilgilendiren kaideleri
ihtiva ettigi halde Arttirma, Eksiitme Kanunu, sirf Deviet idarelerinin
amme hizmetleri icin lizumlu olan vasitalarr bizzat temin etmelerine iktisadi
ve idarl bakimlardan kilfet ve zararlara sabep olacagindan bilvasita temin
ve tedarik etmeleri icap etmesi hasebiyle bu hususta idarenin ve idare-
lerle miteahhitler arasinda riayeti lazim gelen kaideleri ihtiva eder. Bu sebeple
her iki kanunun mahiyetleri ve sumill sahalarinin avri olmasi
lazim gelir {. )».

(16) Bu konuda ayrica bkz. D8D. 5 Aralik 1966 giin ve E. 65-2267/K. 66-3406 sayil! karan
Danistay Kararlar Dergisi, S. 107-110, s. 333; Ticaret Komisyonu raporu, T.B.M.M.
Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, Toplanti: 4, C. 25, 1950, Birlesim: 58, 2 Mart 1950,
s. 3: «Borsalar bir fiyat tekevvini miiessesesi olmasi dolayisiyle (...)».

(17) D8D. 5 Arahk 1966 giin ve E. 65-2267 /K. 66-3406 sayill karari, Danistay Kararlar
Dergisi, S. 107-110, s. 333.

(18) F.H. SAYMEN/S. ERMAN/H K. ELBIR: Tiirk igtihatlar Killiyati, 1953, C. 1, No. 1050
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4, 5590 sayih kanunun 52/1V. maddesinde yer alan «dis memle-
ketlere yapilacak satislarda borsa tescil lcreti alinmaz» hikmine dayanan
Danistay, Toprak Mahsulleri Ofisi ile alici durumunda olan Fransa hiikimeti
namina hububat alimina memur edilen bir sirketin vekili arasinda Tirki-
ye'de imzalanan alim satim akdini, «Turkive'de mukaveleyi imzalayan
sahsin mezk(r sirketin vekili sifatinda bulundugu davaci sirketin adi gegen
aktin taraffarindan bulunmadidi ancak mahdut bazi muameleleri akit sirket
adina ifaya yetkili» oldugu gerekcesiyle, dis mamleketlere yapilan bir satis
akdi olarak kabul etmistir (19).

5. Borsanmn bulundugu yerin belediye hudutlan icinde borsaya dahil
maddelerin en az miktarlarinin Ustunde kalan miktannin alim ve satiminin
borsa disinda yapilmasl vyasak oldugundan (TSOBK. 52/l), Yargitay,
«bu hikmun intizami dmme muldhazasina mdstenit amir bir hikimy
oldugju gerekgesiyle yapilan satislan gecersiz saymis (20) ve bu sebeple de
muteber olmayan bir akdin ihlaline dayanarak tazminat istemeye kanunen
imkéan olmadigint (21) aksine hukuki dayanaktan yoksun kalan avansin
geri verilmesi gerekecegini (22); cezai sartin da talep edilemeyecegini (23)
ictihat etmis bulunmaktadir.

Il. KAYIT MECBURIYETI VE TERKIN

Ticaret borsalarina kayit mecburiyeti 5590 sayilt kanunun 37. madde-
sinde dlizenlenmistir. S6zli gecen maddeye gére «ticaret borsalarina dahil

(19) D6D, 23 Arabk 1953 gun ve E. 52-1430/K. 53-2571 sayih karar, Danistay Kararlar
Dergisi, S. 62-63, s. 230. Ayrica bkz. D6D. 23 Aralik 1953 giin ve E. 52-1690/K. 53-
2572 sayih karan, Danistay Kararlar Dergisi, S. 62-63, s. 231.

(20) Y4HD. 27 Subat 1973 gin ve E. 72-7444/K. 73-2171 sayil: karari, Resmi Kararlar
Dergisi, 1973, 11/2, s. 283; YTD. 29 Mart 1973 gin ve E. 983/K. 1332 sayili karar,
Resmi Kararlar Dergisi, 1973, 11/2, s. 430; YTD. 23 Araltk 1972 giin ve E. 5452/K.
5614 sayilt karari, Resmi Kararlar Dergisi, 1973, il/2, s. 378; YTD. 4 Ekim 1971
gln ve E. 4331/K. 6020 sayilt karari, Resmi Kararlar Dergisi, 1972, 11/2, s. 313;
YTD. 19 Nisan 1960 giin ve E. 53-3424/K.60-1165 sayili karan, Son lictihatlar, S.
166, s. 5001.

(21) YTD. 4 Ekim 1971 gln ve E. 4331/K. 6020 sayil karari, Resmi Kararlar Dergisi,
1972, 11/2, s. 313; YTD. 19 Nisan 1960 gin ve E. 59-3424/K. 60-1165 sayil karart,
Son i(;tihatlar, S. 166, s. 5001,

(22) YTD. 19 Nisan 1960 gin ve E. 59-3424/K. 60-1165 sayili karari, Son igtihatlar,
S. 166, s. 5001.

(23) Y4HD. 27 Subat 1973 glin ve E. 72-7444 /K. 73-2171 sayih karari, Resmi Kararlar
Dergisi, 1973, 11/2, s 283.

263



maddelerin (24) alimi veya satimt ile istigal edenler, bulunduklart yerin
ticaret borsalarina kaydolmaya mecburdurlar (1). Bu mecburiyete riayet
etmiyenlerin kayitlarr borsalanca re’sen yapilir ve kendilerine teblig edilir (11)».
Anian iki fikra, bircok yonden mahkeme kararlarina konu olmus bulunmak-
tadir.

1. Ticaret borsalarina kayit mecburiyeti her seyden once ticaret
borsalarina dahil maddelerle sinirlandinlmistir; baska bir ifadeyle borsaya
kote edilmesi gerekmeyen mallarin alim veya satimi ile udrasanlar baki-
mindan boyle bir mecburiyet s6z konusu degildir. Danistay ticaret borsa-
larina kote edilen anason (25), findik (26), balmumu (27), tiftik ve
yapad (28), un (29), pamuk (30), keten yad (31), aycicegi (32),
ham deri (33) miibayasinda bulunanlarin re’sen kaydedilmeleri islemlerini
verinde gormustiir (34. Danistay kararlarina gére istigal konularindan birinin
ticaret borsalarina dahil maddelerden biri olmasi, kayit mecburiyetinin
dogmasi icin yeterlidir (35).

(24) Borsaya dahil maddeler konusund bkz. bu inceleme: 1I; TSOBK. 52/1.

(25) D6D. 23 Mart 1955 gin ve E. 53-3575/K. 55-757 sayili karari, Damistay Kararlar
Dergisi, S. 69, s. 120.

(26) D8D. K. 61-3829 sayui karan, A.S. HOCAOGLU/S. KOKSAL/F. KOKSAL/I. KEPEKCi:
Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi Karar Hulasalari, ikinci Kitap, Ankara
1963, s. 649.

(27) D8D. 19 Nisan 1962 giin ve E. 60-8192/K. 62-2121 sayili karan, F. KIYAK/A.N. GENCER/
C. SENEL/S.PERINCEK: Ceza Hikiimlerini Tasiyan Hususi Kanun ve Nizam-
nameler, C. IV, Ankara 1965, s. 134.

(28) D8D 27 Nisan 1962 giin ve E. 60-5034 /K. 62-2326 sayili karari, S, AKURAL/C. ZIYLAN:
Danistay Sekizi Daire Kararlar (1960-1863), Ankara 1963, No. 307.

(29) D8D. 22 Haziran 1970 giin ve E. 69-3403/K. 70-1608 sayili karan, istanbul Ticaret
Borsasi ile..., s. 80.

(30) D8D. 11 Nisan 1966 giin ve 65-1456/K. 66-1122 sayili karar, istanbul Ticaret Bor-
sasi fle..., s. 93; D8D. 5 Subat 1962 giin ve E. 60-4247/K. 62-4000 sayili karan, is-
tanbul Ticaret Borsas: ile..., s. 109.

(31) D8D. 2 Ekim 1963 giin ve E. 60-8710, 60-9661/K. 63-5336 sayilt karar, istanbul
Ticaret Borsasi lle..., s. 102

(32) D8D. 19 Eyliil 1963 giin ve E. 60-4163/K. 63-4854 sayili kararn, istanbul Ticaret
Borsasi ile..., s. 104.

(33) 26 Nisan 1964 giin ve E. 60-3893/K. 62-2291 sayili karan, istanbul Ticaret Borsasi
ite..., s. 108.

(34) Borsaya dahil muhtelif maddelerin alim ve satimi ile ilgili olarak bkz. D8D. 30 Aralik
1963 giin ve E. 2148-K. 10894 sayili karari, istanbul Ticaret Borsasi ile..., s. 99;
D8D. 11 Nisan 1966 giin ve E. 64-6826/K. 66-1110 sayili karar, istanbul Ticaret
Borsasi ile..., s. 95.

(35) D8D, 27 Nisan 1962 giin ve E, 60-5034 /K. 62-2326 sayili karar, AKURAL/ZIYLAN,
No. 307.
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2. 5590 sayih kanunun 37/l. maddesi ticaret borsalarina dahil
maddelerin alim veya satimi ile istigal edenlerden s6z etmekle yetinmek-
tedir. Bu maddeyle ilgili olan bir kararinda Danistay, bir sirketin, «borsaya
dahil maddelerden balmumunu miiteaddit defalar borsadan satin almis
bulunmasina binaen» re’sen kaydinda mevzuata aykirilik gérmemistir (36).
Kanun kayit mecburiyetinde tacir olmayl aramamakta (37); fakat «borsaya
kaydolunan tacirlerin durumlarinda vukua gelen» degisikliklerin de borsaya
bildiriimesini ongodrmektedir (TSOBK. 37/1il). Bunlann ayn ayn hususlar
oldugu siiphesizdir. Danistay bir kararinda Tekel idaresinin borsaya
kaydini kanuni bulurken (38) bir baska karan ile de tacir olmadikiarina daya-
narak Orman Genel Miidirligi ile Devlet Orman isletmelerinin
ticaret borsalarina re’sen kaydedilmelerini kanunsuz bulmustur (39). Ote
vandan, Danistay hem borsaya dahil maddelerin ahm ve satimi ile istigal
eden subelerin (40) hem de borsaya dahil maddelerin alim ve satimini
sadece subeleri vasitasiyle yapan merkezin borsaya kaydinin gereke-
cegini karar altina almistir (41). Nihayet, Yuksek Mahkeme gerek 5590
gerek 1163 sayilt (42) kanunlarda muafiyet ongoriulmedigi icin koope-
ratiflerin borsalara kayitlarinda herhangi bir usulsuzlik bulunmadigini
da igtihat etmistir (43).

3. 5590 sayili kanunun 52/IV. maddesinin «borsanin bulundugu
verdeki tacirlerle memleket i¢ci veya disindaki tacir arasinda yazisma veya

(36) D8D. 19 Nisan 1962 glun ve E. 60-8192/K. 62-2121 sayi karan, KIYAK/GENCER/
SENEL/PERINGEK, s. 134. Ayrica bkz. D8D. 11 Nisan 1966 giin ve E. 64-6826/K
66-1110 sayili kararn, istanbul Ticaret Borsasi ile..., s. 95.

(37) Gerekge'de (T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, Toplanti: 4,C.22,1950 Bir-
lesim: 13, 5 Aralik 1949, S. Sayisi: 3) «ticaret borsalarina dahil maddelerin alim veya
satimiyle ugrasanlar (in) tacir olmalarmndan bahsediliyorsa da hem tasan ile Ticaret
Komisyonu'nca benimsenen metin kanunlagsan metinden farkhdir, hem de kuilanian
ibareler birbirinin ayni degildir.

(38) D6D. 23 Mart 1955 giin ve E. 53-3575/K. 55-757 sayily karan, Danistay Kararlar
Dergisi, S. 69, s. 120.

(39) D8D. 3 Haziran 1968 giin ve E. 67-2386/K. 68-2121 sayili karari, G. DINCER/E. (i
RAKMAN/N. NECIPOGLU: Danistay Kararlari (1967-1968-1969), Ankara 1969

No. 523.

(40) D8D. 30 Aralik 1963 giin ve E. 2148/K. 10894 sayili karari, istanbul Ticaret Borsasi
ile.... s. 99.

(41) D8D. 27 Nisan 1962 giin ve E. 60-5034/K. 62-2326 savili karari, AKURAL/ZILYAN,
No. 307.

(42) 5. Tertip Dustur, C. 8, s. 1955,

(43) D8D. 19 Subat 1972 giin ve E. 71-2091/K. 72-532 sayili karar, istanbul Ticaret
Borsasi ile..., s. 69.
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telefonla yapilan alim ve satim muamelelerinin borsadany gegcirilmesini
mecburi kilmasi ve Taziugin 38/V!. maddesinde de «bu kabil muamelelerde
borsa Ucreti akdin (kabul) ile tamam oldugu yerdeki tarafca o mahal bor-
sasinay 6denecedinin hikme baglanmis olmasini goéz oninde bulunduran
Danistay, Bandirma ve Balikesirdeki un fabrikalarindan Bursa'da bulunan
davaci tarafindan «alinan unlarnn satislarinin  davaci  sirketce yapildigl,
finnlarin un sipariglerini davact sirkete yaptiklan ve unlarin davaci sirket
tarafindan firnnlara teslim» edildigi gerekgesiyle satim akdinin Bursa’da
intikat ettigi sonucuna ulasarak, davacinin talebini reddetmistir (44).

4. Danistay ticaret borsalarindaki kayitlarin terkinine iliskin olarak da
bazi kararlar vermis bulunmaktadir. ‘Bu yolda alinan kararlann birinde,
borsadan gecen mirteaddit muameleleri olan bir tacirin, «ticaret oda-
sindaki kaydinin ve meslegiyle ilgili faaliyetinin halen devam ettidi»
gerekgesiyle iiye olma niteligini kaybetmedigi sonucuna ulasiimistir (45).
Ote yandan, Danistaz 6teki kararlarinda borsadaki kaydin silinmesi halinde,
kaydin «silindigi tarihe kadar ve aidatin tahakkuk ettigi ve 6denmesi gereken
zaman icinde» borsadaki yelik durumunun mevcudiyeti sebebiyle, Gyenin,
tahakkuk eden aidati 6demekle mukellef oldugunu ictihat etmistir. Danis-
tayt bu sonuca goturen bir baska sebep de «borsaya kayith olanlann,
aidatin tahakkukundan sonra kayitlannin silinmesi Gzerine tahakkuk eden
borsa aidatiin terkin edilecegine iliskin bir » hikmin mevzuatta yer alma-
mas! (46) ve kaydin mecvut oldugu sire icinde borsa imkénlanndan
vararlaniimis olmasidir (47).

. BORSA UCRETINE ILISKIN KARARLARIN NITELIGI

5590 sayih kanunun 78. maddesi «kayit Gereti ile yillik aidat ve
kesinlesen zamlarla para cezalarinin tahsiilerine ait (...) borsalarca verilen
kararlar ilam hikminde olup icra dairelerince yerine getirilirs hikmini
kapsamaktadir. Yargitay bu hikmun yalnizca maddede sayilan hususlarla

(44) D8D. 23 Ekim 1973 gin ve E. 69-3362/K. 73-3129 sayill karari (yayimlanmamis olup
Estisehir Ticaret Borsasindan temin edilmistir).

(45) D8D. 13 Aralik 1973 giin ve E. 71-55621/K. 73-3513 sayih karan (yayrmlanmamis olup
Eskisehir Ticaret Borsasindan temin edilmistir).

(46) D8D. 22 Mart 1971 giin ve E. 70-1263/K. 71-675 sayili karan, istanbul Ticaret Bor-
sasit ile..., s. 76.

(47) D8D. 2 Ekim 1963 giin ve E. 60-8710 ve 60-9661/K. 63-5336 sayili karan, istanbul
Ticaret Borsasi ile...,s. 102.
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ilgili oldugunu bu sebeple bagka alacakiara tesmil edilemeyecegdini (48);
binnetice «borsaya dahil maddelerin kanuni siire i¢inde tescil ettirilmemes;
nedeniyle tahakkuk ettirilen tescil Gcretin (49) «borsaya dahil; maddeler-
den borsalarin calisma bolgesi icinde ve fakat borsa yerinin diginda satil-
masina musade olunanlann satislarinin tescil edilmemesinden mutevellity
borsa ucreti (50); «borsada satilan ve satiimasi gereken emteanin tescil
Gcretin (51) ve nihayet «birlik aidatisnin (52) (TSOBK. 72) tahsili i¢in s6zii

edilen maddeden yararlanmanin miimkin olamayacagdint karar altina al-
mistir.

IV. BORSA AJAN VE SiMSARLARININ FAALIYETININ NITELIGI

Borsada faaliyet gosteren ajan ve simsarlarin faaliyetlerinin gelir
vergisi acisindan «serbest meslek faaliyetin olarak nitelendirilip nitelendi-
rilemeyecedi konusu ile ilgili olarak Danistay eski bir kararinda (53)
«ticaret ve zahire borsasi ajan ve simsarlan (...) borsaya dahil mallar alp
satmak hususunda faaliyetini, her mivekkilin hizmetine arz eden kimseler»
oldukiar i¢in bunlarnn faaliyetlerinin mahiyetinin bir serbest meslek faaliyeti
oldugunun soz gotiirmeyecegini ifade ettigi halde daha sonraki karar-
larinda ajanlar ile simsarlari birbirinden ayirarak birincilerin «ticaret borsa-
larinda, haiz olduklan vekaletnarneye istinaden vekil sifatiyle, baskasinin
adina alim satim yapan» kimseler durumunda oldugundan faaliyetlerinin
menkul kiymet ve kambiyo borsalarinda calisan acentalardan farkli olmayip
tamamen serbest meslek faaliyeti biciminde cereyan ettigini (54) halbuki
«ticaret borsalanindaki alim satimlarda taraflardan hicbirisine mimessil,

(48)  YIiD. 14 Ocak 1972 giin ve E. 42/K. 234 sayili karari, Resmi Kararlar Dergisi, 1972,
11/2, 5. 269; YiiD. 30 Mart 1970 giin ve E. 2137/K. 3379 sayili karan, Resmi Kararlar
Dergisi, 1970, 11/2, s. 94,

(49) YiiD. 14 Ocak 1972 giin ve E. 42/K. 234 sayilt karars, Resmi Kararlar Dergisi, 1972,
11/2, s. 269.

(50) YiiD. 11 Mayis 1967 giin ve E. 4371/K. 4581 sayili karari, Resmi Kararlar Dergisi,
1967, 11/2, s. 248; YiiD. 17 Ekim 1967 giin ve E. 8327/K. 8919 sayili kararn, Resmi
Kararlar Dergisi, 1967, 11/2, s. 303.

(51) YiiD. 5 Haziran 1967 giin ve E. 5521/K. 5622 sayili karan, istanbul Ticaret Borsasi
ile..., s. 62.

(52)  YIID. 30 Mart 1970 gin ve E. 2137/K. 3379 sayili karari, Resmi Kararlar Dergisi,
1970, 11/2, s. 94.

(53) D4D. 29 Eylil 1955 gin ve E. 657/K. 2119 sayili karar, SAYMEN/ERMAN/ELBIR,
C. I-1l, No. 1379.

(54) D8D.6 Aralik 1967 gin ve E. 66-3693/K. 67-4027 sayili karari, Ankara Barosu Der-
gisi, 1970, s. 129,
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vekil, memur gibi bir sifatla surekli olarak baglt olmaksizin, lcret karsili-
ginda aracihk yapan borsa simsarlanni, menkul kiymetler ve kambiyo
borsalarinda sahip olduklart vekaletnameye istinaden sadece bagkalar hesa-
bina esham, senet, ecnebi parasi ve kambiyo alip satmakla mesgul olan
borsa acentalarina benzeterek serbest meslek erbabl saymaya imkan
bulunmadigi gibi borsa simsarhdinin (...) tarif edilen serbest meslek faali-
yeti seklinde cereyan ettigininy kabulinin de mimkin bulunmadigin
(bb) ictihat etmistir.

V. ZIRAAT ODALARI BIRLIGINE YAPILACAK ODEMELER

6964 sayili «Ziraat Odalari ve Ziraat Odalari Birligi Kanunuynun(56)
muaddel 31/1, e. maddesi «yilhk gelirleri 50.000 lirayr asan ticaret borsa-
larinin bir evvelki yil umumi gelitleri tutarinin %3'»unu (57) Ziraat Odalan
Birligine odemelerini 6ngordiigli halde (58) bu kanuni mukellefiyete
uymayan ticaret borsalarindan soézli edilen paylarin alinmasin saglamak

(55) DDDGK. 23 Ekim 1967 giin ve E. 64-91/K. 67-427 sayil karan, DINCER/CIRAKMAN /
NECIPOGLU, No. 183. Ayrica bkz. D4D 61-1215 sayili kararl, HOCAOGLU/S. KOKSAL/
F. KOKSAL/KEPEKCI, s. 825.

(56) 3. Tertip Diistur, C. 38, s. 1226.

(57) iik metinde bu oran %5 olarak oéngoérilmlstii. Sonradan 7 Ocak 1971 glin ve 1330 sa-
yilt «6964 sayili Ziraat Odalan ve Ziraat Odalari Birligi Kanununun, bazi maddelerinin
degistirilmesi hakkinda Kanun»la (RG. 20 Ocak 1971/13729) bu oran %3 e indirilmistir.

(58) Bu hiikiim Anayasa’ya aykirt oldugu iddiasini Anayasa Mahkemesi hakh gdrmemistir
(17 Haziran 1969 giin ve E. 68-60/K. 69-36 sayili karari, RG. 18 Mayis 1970/13497).
Kararda adi gecen maddede dngobriilen gelirin niteligi olarak sunlar ifade edilmektedir:
«Ziraat Odalarinin ve Ziraat Odalari Birliginin kurulmasinin Anayasanin 52. maddesiyle;
halkin geredi gibi beslenmesini, tarimsal (retimin toplumun yararina uygun olarak art-
tinlmasini saglamak, tarim Urenlerini ve tarimla ugrasanlann emegini degerlendirmek
lzere Devletge alinmasi 6ngorllen tedbirlerden vaktiyle alinmis bir tanesi gibi kabull
yerindedir. HikUmetin tanm politikasinin  ve projramimin gergeklesmesine ¢alisacak
bir kamu kurumunun gelir kaynakiarnnin yeterligi Gzerinde elbette ki 6nemle durmak
durmak gerekir (...). Anayasa'ya aykmhg ileri strilen (e) bendinde (...) bir kamu ku-~
rumunun bir baska kardes kuruma pay verilmesi 6ngdriilmektedir. Borsa gelirlerinin
baslica kaynaklarindan birinin  «muamele tescil Ucretleri» oldugu; uygulamalarda bir
cok tartmsal Griinlerin ve esast tarimsal olan mamullerin ahim satiminin tescile tabi mua-
meleler kapsami igine girdigi diistinlilirse tannmin gelistiriimesinde hizmet gérmek Uzere
kurulan ve tescile tabi borsa muamelelerinin ve bunlarla birlikte borsa gelirlerinin art-
masina dolayisiyle yol .acabilecek olan br kamu kurumuna ' orsa gelirlerinden kanuni
pay aynlmasinin (...) olagan sayilmasi gerekir (.. )».
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uzere adi gecgen Birlikce acilan davalarn yerinde bulan Danistay, verdigi
kararlarla, borsalarn usulsiiz davraniglarini iptal (59) etmistir (60).

VI. TAHKIM ESASLARi

5590 sayili kanunun 34/c. maddesi ticaret borsalarinin «(...) ihtilaf
husuliinde ihtiyari tahkim usullerini gosteren (...) genel kaide ve hukimler
vicuday getirmesini dngormektedir (61). Yargitay'dan gegen iki karar bu
konuda da bazi esasiar ihtiva etmektedir. Yargitay’a gore «ihtilafin hakem-
ler tarafindan halledilmesi icin taraflarin ya onceden aldkali alim satim
beyannamesindeki hakem sartini kabul etmis olmalart veya ihtilafin zuhu-
runu muteakip onun borsada cari ihtiyari tahkim usulleri dairesinde hal-
lonulacad! hususunda yazili sekilde mutabik kalmis bulunmalan» lazimdir
(62). Yine ayni karara gore sozu edilen kanunda 6ngorilen tahkim ihtiyari
nitelik tasidigindan, taraflann borsadaki alim satim dolayisiyle tahkim
sartini kabul etmeyerek mahkemeye basvurmalarinda kanuni bir engel
mevcut degildir. Ote yandan «bir hakem tarafindan verilen kararin kabul
edilmemesi halinde bunun 2 nci bir hakem tarafindan tetkik edilmesine
miuteallik mukaveleler kanuna aykirt bulunmadigi cihetle muteber» sayi-
lacaklarindan, hakem kararlarina karsi Temyiz Hakem Kurulu nezdinde
itirazda bulunabilecegine iliskin yonetmelik maddesi de gecerlidir (63).

Vil. BORSA MECLISININ GOREVLERI

1. Danistay, 5590 sayili kanunun 43. maddesinin (d) bendi «aylik
muvazeneyi ve aktarma taleplerini tetkik ve tasclik» etmeyi; (h) bendi de

(59)  D8D. 29 Aralik 1971 qinli karari, istanbul Ticaret Borsas ile..., s. 71; D8D. 1 Subat
1971 gin ve E. 70-709/K. 71-280 savili karan, istanbul Ticaret Borsasi ile.... s.
77 (kararlar eski kanun zamaninda verildigi icin karar metinlerinde «%5» oranindan sdz
edilmektedir).

(60) Ziraat odalan ve Ziraat Odalan Birligi ile ilgili olarak bkz. A. OCAL: Ziraat Odalari
ve Ziraat Odalar: Birligine iliskin Mahkeme Kara+lari Uzerinde Bir inceleme»,
bkz. bu dergi, M.Z. USKUL: «Ziraat Odalan ve Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi»,
ESADER, 50. yil ozel sayisi, 1973, s. 301 vd.

(61) Ticaret odalarina iliskin ofmasina ragmen tahkim hakkinda ¢ok onemli bir kaynak duru-
munda bulunmasi sebebiyle su incelemeye atifta bulunmay! faydali buimaktayiz; T.
KALPSUZ: «Ticaret Oda'arinda Cereyan Eden Tahkimy», Tahkim, IV. Ticaret ve
Banka Hukuku Haftasi, 29 Kasim-4 Aralik 1965, Bildiriler-Tartismalar, Ankara 1966,

s. 209 vd.

(62) YTD. 2 Mart 1971 giin ve E. 70-5130/K. 71-1486 sayili kararl, Ankara Barosu Dergisi,
1972, s. 368.

(63) YTD. 15 Ekim 1955 giin ve E. 3680/K. 6158 sayili karar, SAYMEN/ERMAN/ELBIR,
1956, C. I-1l, No. 604,

269



«yillik butce ve kesin hesaplan tasdik»i borsa meclisinin gdrevleri arasinda
saymakta oldugundan «kadro ihdas ve ilgasi»nin da bu meclisin goérevleri
arasinda bulundugunu karar altina almistir (64).

2. Ayni maddenin (1). bendi, gerek borsalara kayit mecburiyetinde
olmamak konusuna gerek kayrt mecburiyetine tabi olduklan halde ithal
edildikleri derecelere miiteallik yénetim kurulunca verilen kararlara karsi
vaki itirazlarin borsa meclisinde incelenmesini hikme baglamaktadir. Bu
bent hiikmiinii g6z 6ninde tutan Danistay da, yonetim kurulu kararina
karsi borsa meclisine itiraz etmeden acilan bir davada, dosyanin, borsa
meclisine tevdiini kararlagtirmistir (65).

VIIl. MEMUR VE MUSTAHDEMLER

1. Danistay, Tuzigun 95. maddesinde belirtilen «derecelere tahsil
durumlarina gére kabul edilebilmenin memuriyete ilk giriste miimkin olmasi
ve esasen davacinin fakilteden mezun olmadan lise mezunu olarak gir-
mis oldugu davali borsada 9. dereceye ylkselmis olmas» gerekgesiyle, 9.
derecede bulundugu bir sirada sonradan hukuk fakiiltesini bitiren davaci-
nin, iki Ust dereceye intibak ettirilmesi talebini yerinde bulmamistir (66).

2. 5590 sayili kanunun 86. maddesi borsa memur ve hizmetlilerinin
isten cikariima sebeplerinin tiziikte gosterilecedini hikkme baglamis, 3/13070
sayili tiizilk de 103. maddesiyle isten cikariima sebeplerini tadadi olarak
saptamistir. S6z konusu 103. maddede kadro ilgasi suretiyle goreve
son verilebilecedini dair bir sarahat bulunmamasi sebebiyle Danistay,
bir kararyla, bu sekilde gerceklestirilen son verme islemini (67) bir baska
karariyla da (68) sebepler icersinde siyasetle ugrasmak zikredilmedigi
halde yonetim kurulunca bir karar alinmaksizin askeri valiligin emri
iizerine (69) goreve son verilmeyi gerek sekil ve gerek esas bakimdan
kanuna aykin bularak iptal ederken; muvakkat memur ve hizmetlilerin bu

(64) D8D. 1 Subat 1971 giin ve E. 70-1129/K. 71-278 sayili karari, Danigtay Dergisi,
1972, S. 4 s. 314.

(65) D8D, 20 Haziran 1968 giin ve E. 67-2729/K. 68-2351 sayili karar, istanbul Ticaret
Borsasiile..., s. 86.

(66) D8D. 22 Arahk 1969 giin ve E. 719/K. 4479 sayili karar, Istanbul Ticaret Borsa-
st lle..., s. 82.

(67) D8D. 1 Subat 1971 giin ve E. 70-1129/K. 71-278 sayth karar, Danistay Dergisi,
1972, S. 4, s. 314.

(68) D8D. 10 Nisan 1962 giin ve E. 565/K. 1960 sayili karar, AKURAL/ZIYLAN, No. 314,

(69) Ayni mahiyette bkz. D8D. 28 Nisan 1962 giin ve E. 60-10621 /K. 62-2349 sayili karari:
AKURAL/ZIYLAN, No. 311.
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tizik hikimlerine tabi olmamalarina dayanarak (70), calisma sartlan
kendisiyle akdedilen sozlesme ile diizenlenen bir gegici memurun soz-
lesmesinin yenilenmemesini hakh gormistir (71), (72).

3. 5590 sayih kanunun 86. maddesindeki hiikiim sebebiyle tiziikte
borsa genel katiplerinin haiz olmast gereken vasiflar da saptanmis bulun-
maktadir (Mad. 31). Buna gore, «borsa genel kétipleri ticari islerde
bilgi sahibi kimselerden tayin edilir. iktisat Fakiiltesi veya Yiksek Ekonomi
ve Ticaret Okulu (73) mezunlarn tercih olunury. Bu hitkme dayanan Danistay,
«Harp Okulu ve Yiksek Levazim Okulu gibi yliksek okullur mezunu oldugu
ve ticari sahada bilgi ve tecriibeyi haiz bulundugu dosyanin tetkikinden»
anlagilan birinin borsa genel katibi olarak tayinine karsi yapilan itirazi
reddetmistir (74).

IX. SiviL SAVUNMA FONUNA KATILMA

7126 sayih «Sivil Savunma Kanunu» nun (75) 37/l. maddesinin
(c) bendi «(...) 6zel kanunlarla kurulan kurum ve tesekkiiller (...) (in)
biltcelerinin veya bilangolarindaki safi karlarinin % yanmi»ni «sivil savunma
fonur»na yatirmalarini dngormekte oldugundan, Danistay, mecburiyete uyma-
van bir ticaret borsasindan istirak hissesi istenmesinde mevzuata aykir
bir durum bulunmadigint kararlastirmistir (76).

(70) Tizik, Mad. 96.

(71) D8D. 29 Mayis 1972 giin ve E. 71-3131/K. 72-2005 sayili karan, istanbul Ticaret
Borsasi ile..., s. 67.

(72) Tuziugin 104 /4, maddesinde hilkme baglanan «eski hizmetlemle ilgili bir yargitay karart
mevcut olmasina ragmen (Y4HD. 28 Kasim 1953 gin ve E. 6453/K. 4900 sayi karari,
SAYMEN/ERMAN/ELBIR, 1954, C. I-1l, No. 360), 5590 sayili kanuna tabi kurumlarda
gbrev yapanlarin sosyal givenliklerinde o tarihten sonra biylk degisiklikler oldugun-
dan (bu konuda bkz. A. OGAL: «5590 Sayilt Kanuna Tabi Kurumlarda Gorev Ya-
panlarin Sosyal Giivenligi Sorunu», ESADER, 50. Yi! Ozel Sayisi, Ekim 1973, s.
324 vd.), burada bu karara atifla yetiniyoruz.

(73) 7334 sayih kanunla (3. Tertip Distur, C. 40, s. 1289) bu okullar «iktisadi ve Ticari
ilimler Akademileri» haline déniligmislerdir.

(74) D8D. 5 Ekim 1967 giin ve E. 63-4186/K. 67-3101 sayih karan, Danistay Kararlar
Dergisi, S. 119-122, s. 288.

(75) 3. Tertip Diistur, C. 39, s. 1098.

(76) D12D. E. 66-2971/K. 67-97 sayili karan A. OZEREN/E. DUNDAR/O. DIKBAS/U.
AKY(Z: Belirli Konularda Biitiin Emsalleriyle Danistay Kararlari Ankara 1969,
No. 951.
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