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EURO KRiZi ve AVRUPA BIiRLIGININ
DEMOKRATIK MESRUIYETI*

Arzu DEMIREL*
Ozet

2008 kiiresel krizinin etkisi ve Avrupa Birligi iiyesi devletlerin ekonomik
sorunlari, hizli ve etkin bir kriz yonetiminin olmayisimin da etkisiyle ekonomik
niteligin otesine gegerek kisa siirede ¢ok boyutlu bir kriz haline gelen Euro krizine
déniismiistiir. Izlenen politikalarin etkin bir ¢oziim sunamamast ve politikalara dair
karar verme siirecinin niteligi de goz oniine almdiginda Birligin demokratik
megruiyetine dair tartismalar da ivme kazanmistir. Ozellikle Zirve ve Avrupa
Merkez Bankast 'nin (AMB) giindem belirleyici bir rol iistlenmesi, Komisyon 'un icrai
yetkilerini artirmasmin aksine tarafsiziiginin gélgelenmesi, iiye devletlerin krizi bir
Birlik problemi olarak ele almakta isteksiz davranmasi, Birligin daha fazla
sorgulanir hale gelmesi gibi unsurlar Birligin demokratik megruiyetini olumsuz
etkilemistir. Gerek Birlik gerekse ulusal diizeyde teknokrasi, popiilizm, Avrupa
stipheciligi gibi olgularin artan etkisi de Birligin demokratik mesruiyetinin azaldig
yontindeki kany giiclendirir niteliktedir.
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The Euro Crisis and The Democratic Legitimacy of the European Union
Abstract

The Euro crisis has increased the debates regarding the European Union’s
democratic legitimacy considering the lack of an efficient solution by the followed
policies up to now and the quality of decision-making process. European Union’s
democratic legitimacy has been negatively affected by various facts such as the
decisive role in agenda setting played by European Council and European Central
Bank. Likewise, increase in Commission’s operational powers shadows its
impartiality and changes the character of the relationship between the Union and its
citizens. In addition, the facts such as technocracy, populism, and euroscepticism
have strengthened the claim that the European Union’s democratic legitimacy has
diminished both on European and national level.
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Giris

Euro krizi olarak adlandirilan ve ekonomik, siyasi ve sosyal
sonuglariyla birlikte ¢ok boyutlu bir kriz niteligi tagiyan siireg, Birligin ve
Euro bolgesinin yapisina ve gelecegine dair birgok tartismay1 da beraberinde
getirmistir.'! Her ne kadar Avrupa Birligi(AB)’nin iginde bulundugu
ekonomik ve mali kosullar “Euro krizi” ile ifade edilse de Birligin mevcut
sorununa dair ¢esitli saptamalara gidildigi ve salt bir ekonomik kriz olmanin
otesinde bir siyasi kriz olarak da goriildiigii ortadadir? Artik Avrupa
biitiinlesmesinin anlami1 muglaklagmistir:> Hiikiimet degisiklikleri, toplumsal
protestolar, TROIKA* yonetimi, hakim parti sistemlerinde yasanan asinma,
ulusal kurumlara ve Birlige olan giivende yasanan diisiis gibi olgular Euro
krizinin aym1 zamanda bir demokrasi krizine doniismesinde etkili olmustur.’
Bu cercevede krize dair anlatilardan biri de Birligin ayni zamanda bir
demokratik mesruiyet krizinden de muzdarip oldugudur.® Euro krizinin

! Euro bolgesinin gelecegine dair senaryolar igin oregin bkz: Ziya Onis, ve Mustafa

Kutlay, “Ekonomik Biitiinlegsme/Siyasal Par¢alanmislik Paradoksu: Avro Krizi ve Avrupa

Birligi’nin Gelecegi,” Uluslararas Iliskiler Dergisi 9/33 (Bahar 2012): 10-14.
2 Ornegin bkz. Claus Offe, Europe Entrapped (Cambridge ve Madlen: Polity Press, 2015),
3. Ulrick Beck, German Europe (Cambridge ve Madlen: Polity Press, 2013), 19 ve 23-28.
Olaf Cramme ve Sara B. Hobolt, “A European Union Under Stress,” i¢cinde Democratic
Politics In A European Union Under Stress, ed. Olaf Cramme ve Sara B. Hobolt (Oxford:
Oxford University Press, 2015), 2-4. Giandomenico Majone, Rethinking The Union Of
Europe Post-Crisis: Has Integration Gone Too Far? (Cambridge: Cambridge University
Press, 2014), 16.
Beck, German Europe, 44.
TROIKA, borglu iiye devletlerle kurtarma paketlerini miizakere eden ve taraflarint AMB,
IMF ve Komisyon’un olusturdugu bir yapidir. Bkz: “Statement By The Heads Of State Or
Government Of The European Union,” Erisim Tarihi: Kasim 24, 2015,
http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/112856.pdf. V. D.
Mamadouh ve H.H. Van Der Wusten, “The European Union In The Grip Of Accumulated
Governance Crises: The Euro, The Reform Efforts, And The Public-Support Dynamics,”
Eurasian Geography and Economics 54/2 (2013): 170, Erisim Tarihi: Aralik 1, 2015,
http://dx.doi.org/10.1080/15387216.2013.814024.
5 Damian Chalmers ve Mariana Chaves, “EU Law-Making And The State Of European
Democratic Agency,” i¢inde Democratic Politics In A European Union Under Stress, ed.
Olaf Cramme ve Sara B. Hobolt (Oxford: Oxford University Press, 2015), 155.
Vivien A. Schmidt, “The Eurozone’s Crisis Of Democratic Legitimacy: Can The EU
Rebuild Public Trust And Support For European Economic Integration?” European
Commission European Economy Discussion Papers 015, (Liksemburg, Eylil 2015): 7.
Benzer sekilde, Euro krizinin Birlik igerisinde bir mesruiyet krizine doniistiigiini dile
getiren ¢alismalar i¢in Ornegin bkz: Andreas Follesdal, “Democratic Standards In An
Asymmetric Union,” iginde Democratic Politics In A European Union Under Stress, ed.
Olaf Cramme ve Sara B. Hobolt (Oxford: Oxford University Press, 2015), 199-216.
Miguel Poiares Maduro, “A New Governance For The European Union And The Euro:
Democracy And Justice,” Robert Schuman Centre For Advanced Studies Policy Papers
2012/11 (2012): 1-23. Huw Macartney, The Debt Crisis And European Democratic
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Birlik {izerindeki etkisi, farklilastirilnus biitiinlesme’, Birlik kurumlarinin
Euro krizi ile birlikte degisen rolii®, iiye devletler agisindan krizin ulusal
diizlemde ele almis bicimi’ gibi cesitli perspektiflerden analiz edilmistir.
Dolayisiyla krizin ortaya cikisindan kisa bir siire sonra Birligin mesruiyeti
iizerindeki etkisine dair c¢aligmalara ve bu yonde azaltict bir etkisinin
oldugunun dile getirilmeye baglandigina rastlamak miimkiindiir. Bu ¢aligma
ise Euro krizinin Birligin demokratik mesruiyetine etkisini ¢ok katmanli
yonetisim yaklagimi ekseninde analiz etmektedir. Ayrica krizin Birlik
kurumlari, {iye devletler ve vatandaslar1 ile Avrupa biitiinlesmesi iizerinde
yarattig1 etki ele alinmakta ve bu etkiler, s6z konusu ii¢ olgu arasinda bag
kurularak biitiinciil ve kapsayici bir sekilde analiz edilmektedir. Tiirkiye’de
literatiire bakildiginda Euro krizini bu acidan ele alan kaynaklarin azligi,
daha dogru bir ifadeyle daha ¢ok konuyu dolayli bir sekilde ele alan ve/veya
bir yoOniine deginen analizlere rastlanisi, bu ydnde bir analizin
gergeklestirilmesini daha da 6nemli kilmaktadir. Bu bakimdan bu ¢alismanin
konusunu Euro krizi temelinde Birligin demokratik mesruiyetinin analizi
olusturmaktadir.

Legitimacy (New York: Palgrave Macmillan, 2013). Stephanie Hare, “The Democratic
Legitimacy Of Euro- Area Bailouts,” Mediterranean Politics 17/3, (2012): 459-465,
Erisim Tarihi: Mart 16, 2015, doi: 10.1080/13629395.2012.725308. Daniela Schwarzer ve
Richard Youngs, “Crises In The Euro Area And Challenges For The European Union’s
Democratic Legitimacy,” The Euro Future Project Paper Series (Mayis 2013): 1-5.

7 Thomas Beukers, “The Eurozone Crisis And The Legitimacy Of Differentiated
Integration,” i¢inde The Euro Crisis And The State Of European Democracy, ed. Bruno de
Witte, Adrienne Héritier ve Alexander H. Trechsel (San Domenico di Fiesole (FI):
European Union Institute, 2013) 7-30. Frank Schimmelfenning, “Differentiated Integration
Before And After The Crisis,” i¢inde Democratic Politics In A European Union Under
Stress, ed. Olaf Cramme ve Sara B. Hobolt (Oxford: Oxford University Press, 2015), 120-
134. Piotr Buras, “EU’s Silent Revolution,” European Council On Foreign Relations
ECPR/87 (Eyliil 2013): 1-8.

8 Ornegin bkz: Michael W. Bauer ve Stefan Becker, “The Unexpected Winner of the Crisis:
The European Commission’s Strengthened Role in Economic Governance,” Journal of
European Integration 36/3 (2014): 213-229, Erisim Tarihi: Mart 16, 2015, doi:
10.1080/07036337.2014.885750. Christiane Lemke, “Challenging the “Ever Closer
Union”: Political Consequences Of The Eurozone Crisis,” American Foreign Policy
Interests 36/1 (2014): 23-24, Erisim Tarihi: Eyliil 28, 2015,
doi:10.1080/10803920.2014.879517.

® Ornegin bkz: Hanspeter Kriesi ve Edgar Grande, “The Europeanization Of The National
Political Debate,” icinde Democratic Politics In A European Union Under Stress, ed. Olaf
Cramme ve Sara B. Hobolt (Oxford: Oxford University Press, 2015), 67-86. Sophia
Kaitatzi- Whitlock, “Greece, The Eurozone Crisis And The Media: The Solution Is The
Problem,” Javnost- The Public 21/4 (2014): 25-45, Erisim Tarihi: Ekim 6, 2015, doi:
10.1080/13183222.2014.11077101. Paula M. Baranowska, “The Coverage Of The
Eurozone Economic Crisis In The British Press,” Perspectives On European Politics And
Society 15/4, (2014): 500-517, doi: 10.1080/15705854.2014.922352.
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Euro krizinin bu yondeki etkisini analiz etmek i¢in yayinlanan raporlar,
acgiklamalar, alinan kararlar gibi AB kurumlarinin sagladig: kaynaklardan ve
Eurostat, Eurobarometer, Pew Research Center, OECD gibi diger
kurumlarca saglanan verilerden yararlanilmigtir. Bunun yani sira giinliik
olarak gazete haberleri takip edilip geriye doniik konu taramasi yapilmistir.
Ayrica bu ¢aligmaya dahil edilen analizin konusu zamansal olarak 2015 yili
ile sirli tutulup 2016 yih gelismelerine yer verilmemistir. '

Bu calismada Euro krizine bagli olarak yasanan gelismeler 1s1ginda
Birligin demokratik mesruiyete dair sorunlu karakterinin analizi i¢in iki
temel soruya yamt aranmistir: “Euro krizinin Birligin demokratik
mesruiyetine olumsuz bir etkisi olmus mudur?” ve “Euro krizinin gercekten
boyle bir etkisi olduysa bu etki ne sekilde gerceklesmistir?” Bu bakimdan
calismanin temel savi Euro krizinin Birligin demokratik mesruiyeti iizerinde
olumsuz bir etki birakarak Birligin mesruiyetini azalttigidir. Ilk sorunun
yanitini vermek amaciyla kurumlari, kimlikleri ve politikalar1 analize dahil
ederek Birligin demokratik mesruiyetini irdeleyebilmek igin goérece en
uygun araglari sunmasi ve biitiinciil bir analize imkan tanimasi nedeniyle ¢ok
katmanl yonetisim yaklasimi benimsenmistir. Bu cercevede ¢ok katmanli
yonetisim yaklasimi  bakimindan Euro krizinin Birligin demokratik
mesruiyetine olumsuz etkisinin varligi ortaya konmaya calisilmistir.
Sonrasinda ise krizin bu olumsuz etkisinin ne sekilde vuku buldugunu ortaya
koymak adina Birligin mesruiyetinin bilesenleri baglaminda biitiinciil bir
analizi miimkiin kilan {igli parametreden'' (girdi mesruiyeti-gikti
mesruiyeti'?-siire¢ mesruiyeti'®) yararlanilmustir.

10 Bu galisma, “Euro Krizi ve Avrupa Birliginin Demokratik Mesruiyeti” baglikli yiiksek
lisans tezinden iiretildiginden ¢alismada Euro krizi 2015 yilina kadar olan siire boyunca ele
alinmustur.

' Katilim (input), sonug (output) ve siireg (throughput) mesruiyetleri smiflandirmasi igin
bkz: Andreas Wimmel, “Theorising the Democratic Legitimacy Of European Governance:
A Labyrinth With No Exit?” (Fourth Pan-European Conference On EU Politics’de sunulan
teblig, Riga-Letonya, Eylil 25-27, 2008): 10-11, Erisim Tarihi Nisan 5, 2016,
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/2011-08-05-letter-from-trichet-and-fernandez-
ordonez-to-zapateroen.pdf?e5c1a67f9627¢5f087d5¢702168¢0da.

12 Svetlozar A. Andreev, “The EU ‘Crisis of Legitimacy’ Revisited: Concepts, Causes, And
Possible Consequences For The European Politics And Citizens,” Political Perspectives
EPRU 2/7 (2007): 5. Richard Bellamy, “Democracy Without Democracy? Can the EU’s
Democratic ‘Inputs’ Provided By Competitive Parties And Majority Rule?” Journal Of
European Public Policy 17/1 (2010): 2-19, Erisim Tarihi: Nisan 21, 2016,
doi:10.1080/13501760903465256. Christopher Lord ve Paul Magnette, “E Plubirus
Unum? Creative Disagreement About Legitimacy In The EU,” Journal Of Common
Market Studies 42/1 (2004): 187. Yiinel, Duygu, “Avrupa Birliginin Demokratik
Mesruiyetinin Saglanmasinda Avrupa Yurttagligt Kavraminin Etkisi”, Yaymlanmamig
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I. Avrupa Birliginin Mesruiyetine Teorik Bir Yaklasim: Cok
Katmanh Yonetisim ve Euro Krizi

Tarihsel olarak ekonomik bir biitinlesme i¢in ilk adimlar1 atmasiyla
ortaya ¢ikan bir olugsum olarak AB, zamanla siyasi bir Birlige dogru
ilerlemeye, en azindan bu yondeki sdylemlerin, taleplerin ve tartigmalarin
odaginda yer almaya baslamigtir. Bu durum ise AB’nin varliina dair
sorular1 ve mesruiyetinin sorgulanmasini da beraberinde getirmistir. AB’nin
mesruiyetine iligkin konunun farkli ele alinig bigimleri ise farkli teorik
yaklagimlarin geligmesine yol agmustir. Bu yaklasimlardan biri de Birligin
demokratik mesruiyetini analiz etmek i¢in gérece en uygun araglart sunmasi
nedeniyle bu ¢aligmada da benimsenen ve Hooghe ve Marks tarafindan
gelistirilen'* ¢ok katmanli yonetisim yaklasimidir.

Hooghe ve Marks, ¢ok katmanli yoOnetisimle ulusal, ulus-altt ve
supranasyonal olmak iizere ¢esitli yonetim katmanlari arasinda yetkinin ve
politika olusturma siirecine etkinin paylastirildigi bir yonetim bigimini
(polity) nitelendirmektedir.’> Buna gore, yetki, c¢ok katmanl sistem
igerisinde dikey ve yatay olarak paylasilmis durumdadir. Dikey olarak
supranasyonal, ulusal ve ulus-alt1 kurumlar arasinda bu yetki paylasimi
gergeklesirken yatay olarak bu paylasim, kaynak tahsisi ve anlagmazliklarin
¢oziiml hususunda ortak bir sorumluluga sahip kamusal ve 6zel aktorler
arasindadir. Yetki alanlar1 ise eyleme 0zgli, kesisen ve esnek bir niteligi

Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 2007, 27-29. Joseph Weiler, “In The Face Of
Crisis-Input Legitimacy, Output Legitimacy And The Political Messianism Of European
Integration,” Peking University School Of Transnational Law Review 1/2 (2013): 292-311.
Vivien Schmidt, “Democracy And Legitimacy In The European Revisited: Input, Output
and Throughput,” Kolleg- Forschergruppe Working Paper Series 21 (Kasim 2010): 1-31.
Vivien A. Schmidt, “Democracy And Legitimacy In The European Union Revisited: Input,
Output And ‘Throughput’,” Political Studies 61 (2013): 2-22, doi: 10.1111/j.1467-
9248.2012.00962.x. Thomas Risse ve Mareike Kleine, “Assessing The Legitimacy Of The
EU’s Treaty Revision Methods,” Journal Of Common Market Studies 45/1 (2007): 72-74.
Simona Piattoni, “Multi-level Governance: A Historical And Conceptual Analysis,”
Journal Of European Integration 31/2 (2009): 165-167, Erisim Tarihi: Haziran 17, 2016,
doi: 10.1080/07036330802642755.

Marks ve Hooghe’un ¢ok katmanli yonetisimin tiirlerine dair yaptig1 siniflandirma igin
bkz: Liesbet Hooghe ve Gary Marks, “Types Of Multi-Level Governance,” European
Integration Online Papers 5/11 (2001): 1-24, http://eiop.or.at/eiop/texte/2001-011a.htm.
Gary Marks, Liesbet Hooghe ve Kermit Blank, “European Integration From the 1980s:
State- Centric v. Multi-Level Governance,” Journal Of Common Market Studies 34/3
(Eyliil 1996): 342. Ayrica bkz. Marko Trnski, “Multi-Level Governance In The EU,” 25.
Erigim Tarihi: Mart 27, 2016.
http://www.sustainableislands.eu/BlockImages/InLibraryData/GalleryData/MULTILEVE
L%20GOVERNANCE%20IN%20THE%20EU%20by%20Marko%20Trnski.pdf.
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haizdir.'® AB’de yénetisim, Jachtenfuchs’un ifadesiyle ileri bir kurumsal
diizeyde etkin problem ¢6zme ihtiyaglar1 ile daha diisiik bir kurumsal
diizeyde alinan kararlarin mesruiyetinin saglanmasi ihtiyaci arasinda bir
dengeleme faaliyetidir.'” Bir yandan ulusal, ulus-alti ve supranasyonal
yonetim katmanlar1 arasinda yetki ve politika olusturma siirecine etkinin
paylastirilmasina deginen bu yaklagim, diger yandan da o6zellikle Birligin
problem ¢oziicii niteligine vurgu yapmasi ve analize kurumlari, politikalar
ve kimlikleri dahil ederek genis bir perspektif sunmasi bakimindan
onemlidir.

Cok katmanli yonetisim baglaminda Euro krizinin Birligin mesruiyeti
iizerindeki etkileri degerlendirildiginde ise ortaya negatif bir goriiniim
¢ikmaktadir. Euro krizi, 2008 kiiresel ekonomik krizinin yarattigi etkinin
Birlik iiyesi devletlerin kendi ekonomik kosullar ile birlesmesi ve Birligin
kriz yonetimindeki yetersizliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Krizin
ortaya cikiginda ilk kirilma noktasi, 2009’da Yunanistan’in 6ngoriilenden
daha yiiksek oranda biitce agig1 vermesi nedeniyle Euro bolgesi iizerinde
yarattig1 olumsuz etkidir. Ancak kriz AB giindeminde yer almaya baslasa da
baslangigta Yunanistan’in kendi meselesi ve Yunanistan’in ¢ézmesi gereken
bir sorun olarak goriilmiistiir. Birlik ve iiye devletlerce Euro krizinin
yonetiminde bastan etkin bir ¢6ziim igin gerekli adimlarin atilmasinda
cekimser bir tutum sergilenmistir. Ancak Irlanda ve Portekiz’in, ardindan
Ispanya ve Italya’nin da ekonomik krize girmesi, krizin bir Euro krizine
doniismesi'® ve Yunanistan’m 2010 yilinda Euro alanindaki diger iilkelerden
ve IMF’den finansal destek talebinde bulunmasi, AB’nin krizin Birlik
tarafindan ele alinmasi gereken bir sorun oldugunu kabul etmesine zemin
hazirlamigtir. 7 Mayis 2010 tarihli Euro Bolgesi Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 agiklamasinda Euro boélgesinin istikrarmi temin etmek i¢in her
tiirlii uygun araca basvuracaklari kabul edilmis; Yunanistan, Irlanda,
Portekiz, Ispanya, Italya ve Giiney Kibris Rum Yénetimi (GKRY) ile kemer
stkma politikalart ve yapisal reformu One c¢ikaran kurtarma paketleri

16 Richard Rousseau, “The Democratic Deficit And Legitimacy Problems of The European
Union: Elements Of The Debate,” On-line Journal Modelling The New Europe 12 (2014):
13. Beate Kohler- Koch ve Berthold Rittberger, “Charting Crowded Territory: Debating
The Democratic Legitimacy Of The European Union,” iginde Debating The Democratic
Legitimacy Of The European Union, ed. Beate Kohler- Koch ve Berthold Rittberger.
(Lanham: Rowman and Littefield Publishers, 2007), 7-8.

17 Markus  Jachtenfuchs, “Theoretical Perspectives On European Governance,”

Arbeitspapiere 3/7 (1995): 20.

Carlo Bastasin, Saving Europe: How National Politics Destroyed The Euro (Washington

D.C.: Brookings Institution Press, 2012), 135. Seppo Honkapohja, “The Euro Area Crisis:

A View From The North,” Journal Of Macroeconomics 39/B (2014): 260, Erisim Tarihi:

Eyliil 7, 2015, http://dx.doi.org/10.1016/j.jmacro.2013.08.004.
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imzalanmustir.' Birlik, o6zellikle ekonomik yonetisimin gii¢lendirilmesi,
krizin etkin bir sekilde yonetilmesi ve gelecege yonelik olarak benzer bir
kriz ihtimali kargisinda hazirlikli olmay1 hedefleyen bir dizi mekanizmalar
gelistirmistir. Avrupa Bankacilik Otoritesi, Avrupa Finansal Istikrar
Mekanizmast ve Avrupa Istikrar Mekanizmasi olusturulmustur. Mali
Antlagma, Ikili Paket, Altili Paket, Avrupa Dénemi gibi iiye iilkelerde mali
disiplinin saglanmasia yonelik bir takim diizenlemeler yoluyla da uzun
vadeli yanitlar aranmugtir.® Ancak Birligin problem ¢ziicii rolii, Birligin ve
iiye devletlerin kriz karsisindaki ¢ekimser tutumu, bir cezalandirma ve
dayatma olarak goriilen politikalarin krizden c¢ikis igin ¢6ziim olarak
sunulmasi ve ekonomik olarak verimli bir sonucun elde edilememis
olmasiyla birlesince zarar gormiistiir. Nitekim bu husus, Banchoff ve
Smith’in dikkat ¢ektigi, AB’nin ¢ikarlarin gergeklestirilmesinde kazangli bir
yol olduguna dair diisiincenin azalmasi durumunda Birligin mesruiyetinin
azalacag1 yoniindeki savimi giiglendirir niteliktedir.?’ Ayrica Koch’un
Avrupa yonetigiminin vatandaglarin ve kurumlarin ulusal diizeyde tattiklari

19 Mustafa Islamoglu, “2008 Kiiresel Krizi Sonrasi Avrupa’da Yiikselen Popiilist
Hareketler.” (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, 2012), 94.
Begiim Seren Giiler ve Ferhat Camlica, “Krize Karst Alinan Onlemler,” i¢inde Avrupa 'yt
Saran Kriz, ed. Belgin Ak¢ay (Ankara: Segkin Yaymecilik, 2013), 290-294. Mamadouh ve
Wausten, “The European Union,” 170. “Financial Assistance To Greece,” European Union-
Economic ~ And  Financial — Affairs, Erisim  Tarihi: = Aralilk 29, 2015,
http://ec.europa.cu/economy_finance/assistance eu ms/greek loan facility/index_en.htm.
“Post- Programme Surveillance for Ireland,” European Union- Economic And Financial
Affairs, Erisim Tarihi Aralik 29, 2015, http://ec.europa.cu/economy _finance/assistance
eu_ms/ireland/index_en.htm. “Post- Programme Surveillance of Portugal,” European
Union- Economic And Financial Affairs, Erisim Tarihi: Aralik 29, 2015,
http://ec.europa.eu/economy _finance/assistance_eu ms/portugal/index en.htm. “Post-
Programme Surveillance for Spain,” European Union- Economic And Financial Affairs,
Erigsim Tarihi: Kasim 29, 2015, http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance eu ms/
spain/index_en.htm. “Economic Adjustment Programme for Cyprus,” European Union-
Economic  And  Financial — Affairs, Erisim  Tarthi: Kasim 29, 2015,
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance _eu ms/cyprus/index_en.htm.  Statement
Of The Heads Of State Or Government Of The Euro Area, Mart 25, 2010, Briiksel, Erisim
Tarihi: Nisan 5, 2016, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/
en/ec/113563.pdf.

20 “Responding To The Debt Crisis,” European Commission, Erisim Tarihi: Nisan 6, 2016,
http://ec.europa.eu/economy_finance/explained/the financial and economic crisis/respon
ding_to_the debt crisis/index en.htm. “Responding To The Financial Crisis,” European
Commission, Erigim Tarihi: Nisan 6, 2016, http://ec.europa.eu/economy_finance/
explained/the financial and economic_crisis/responding_to the financial crisis/index e
n.htm. Schimmelfenning, “Differentiated Integration,” 130-131.

2l Thomas Banchoff ve Mitchell P. Smith, conclusion to Legitimacy And The European
Union: The Contested Polity, ed. Thomas Banchoff ve Mitchell P. Smith (New York ve
Londra: Routledge, 1999), 218.
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siyasi katilim firsatlarmin 6niinii kapatabilecegi yoniindeki savina® paralel
olarak bugiin Birlik yonetisimine ulusal baglamda siyasi katilimin
gerceklestirilmesinin  yollar1 da etkisini yitirmektedir. Bu bakimdan en
belirgin Ornekler Yunanistan’in eski basbakani Papandreou’nun ikinci
kurtarma paketine dair “tehlikeli referandum” kararini baskilar sonucu geri
¢cekmesi ve 2015 yilinda Yunanistan’da gergeklestirilen referandum
sonucunun aksine liclincli kurtarma paketinin kendisinden onceki ilk ilki
paketle benzer sartlar altinda kabul edilmesidir.”® Gerek krize dair hakim
anlati acisindan gerekse izlenen politikalar acisindan da Birlik
vatandaslarinin kimi sorumlu tutacagina dair belirsizlik?* Risse ve Kleine’in
yonetisimin hangi katmaninda kimin sorumlu tutulabilecegi yoniindeki

22 Beate Kohler- Koch, “European Governance and System Integration,” European
Governance Papers NO: C-05-01 (Mart 2005): 6, Erisim Tarihi: Agustos 19, 2015,
http://www.connex-network.org/eurogov/pdf/egp-connex-C-05-01.pdf.

2 Loukas Tsoukalis, “Greece In The Euro Area: Odd Man Out, Or Precursor Of Things To
Come?” i¢inde Resolving The European Debt Crisis, ed. William R. Cline ve Guntram B.
Wolff (Washington: Peterson Institute For International Economics, Subat 2012), 32.
Mai’a K. Davis Cross ve Xinru Ma, “EU Crises And Integrational Panic: The Role Of The
Media,” Journal Of European Public Policy 22/8 (2015): 1064, Erisim Tarihi: Eyliil 28,
2015, doi: 10.1080/13501763.2014.984748. Kaitatzi-Whitlock, “Greece, The Eurozone
Crisis And The Media,” 30-31. “Greek Crisis: Papandreou Promises On EU Deal,” BBC
News, Kasim 1, 2011, Erisim Tarihi: Aralik 10, 2015, http://www.bbc.com/news/world-
europe-15526719. “Prime Minister’s Statement In Cannes,” Hellenic Republic Prime
Minister, Kasim 2, 2011, Erisim Tarihi: Aralik 10, 2015, http://www.primeminister.gov.gr
/english/2011/11/02/prime-ministers-statement-in-cannes/. “Prime Minister’s Statement In
Cannes,” Hellenic Republic Prime Minister, Kasim 2, 2011, Erisim Tarihi: Aralik 10,
2015, http://www.primeminister.gov.gr/english/2011/11/02/prime-ministers-statement-in-
cannes/. “Prime Minister Alexis Tsipras’ Speech To Parliament Regarding The July 5th
Referendum,” Hellenistic Republic Of Prime Minister, Erisim Tarihi: Aralik 10, 2015,
http://www.primeminister.gov.gr/english/2015/06/28/prime-minister-alexis-tsipras-speech-
to-parliament-regarding-the-july-Sth-referendum/. “Prime Minister Alexis Tsipras’
Address Concerning The Referendum To Be Held On The 5th of July,” Hellenistic
Republic Of  Prime  Minister, Erisim Tarihi: Aralik 10, 2015,
http://www.primeminister.gov.gr/english/2015/06/27/prime-minister-alexis-tsipras-
address-concerning-the-referendum-to-be-held-on-the-5th-of-july/. “Greek Referendum:
Full Results,” The Guardian, Erisim Tarihi: Aralik 10, 2015,
http://www.theguardian.com/world/ng-interactive/2015/jul/05/live-results-greek-
referendum. Referandumda Yunan halkina sorulan soru ve referandumun bir
degerlendirmesi i¢in bkz: Korkut Boratav, “Yunanistan Referandumu Uzerine”, Miilkiye
Haber, Temmuz 3, 2015, Erisim Tarihi Temmuz 6, 2015,
http://mulkiyehaber.net/?p=7865. Mustafa Kutlay, “Yunanistan Se¢imleri ve SYRIZA nin
Agmazlar1”, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu Uzman Analizleri, Ekim 21,
2015, Erisim Tarihi Aralik 10, 2015, http://www.usak.org.tr/
kose yazilari det.php?id=2434&cat=405#.VmIFvt]97IU.

24 Maduro, “A New Governance,” 35.
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belirsizligin Birligin mesruiyet sorununu artirdig1 yondeki savini destekleyici
nitelikte olup Birligin mesruiyeti i¢in olumsuz bir etki yaratmaktadir.”®

Kisacasi, ¢ok katmanli ydnetisim yaklasimi bakimindan Euro krizi
Birligin mesruiyetini olumsuz etkilemis ve sorunu derinlestirmistir. Bu
nedenle, Euro krizinin Birligin mesruiyetini ne sekilde etkiledigini ortaya
koymak i¢in Birligin mesruiyetinin bilesenleri ile Euro krizi arasindaki
iligkinin ortaya konmasi gerekmektedir.

I1. Avrupa Birliginin Mesruiyetinin Bilesenleri ve Euro Krizinin EtKisi

Birligin ulus-devlet benzeri bir yap1 arz etmeyip aksine ¢ok katmanli bir
yonetim bi¢imi olusu, yapilmasi gereken siniflandirmaya zorlayici bir etkide
bulunsa da Birlik farklt mesrulagtirma ilkelerinin bir ag1 ya da katmanindan
olugmaktadir. Bu bakimdan, AB’nin mesruiyeti hukuki/dolayli, toplumsal,
normatif, demokratik ve performans olmak {izere bes farkli mesruiyet
bilesenine dayanmaktadir. S6z konusu bilesenlerin bir ag ya da katman (daha
dogrusu i¢ ige gegmis katmanlar) goriinlimii arz etmesi, Birligin demokratik
mesruiyetini analiz ederken salt bu bilesene odaklanmay1 engellemektedir.
Diger bilesenlerle de etkilesimini analize dahil etmeyi gerekli kilmaktadir.
Bu nedenle bu g¢alismada Euro krizinin Birligin demokratik mesruiyetine
etkisini analiz ederken bu bilesenlere tekabiil eden ve biitiinciil bir analiz
ortaya koymaya yardimci olan girdi mesruiyeti- ¢ikti mesruiyeti ve siireg
mesruiyeti seklindeki ti¢lii parametre kullanilmstir.

Girdi mesruiyeti temsil yoluyla kurumsal ve miizakereci bir sekilde
vatandaglarin taleplerinin dile getirilmesini ifade etmektedir. Cikti
mesruiyeti, vatandaglarin degerlerini, kimligini yansitmakta ve politikalarin
etkin bir sekilde isleyisini gerektirmektedir. Siire¢ mesruiyeti ise hesap
verilebilirlik, seffaflik, karar alma siirecinin nasil gerceklestirildigi gibi
unsurlar1 iceren etkilesimi saglayan, kapsayici, iyi isleyen siirecleri
gerektirmektedir. Cikti mesruiyetini kisaca halk ig¢in yonetim, girdi
mesruiyetini ise halk tarafindan yonetim®® olarak tanimlamak miimkiinken
stirec mesruiyeti en basit haliyle halk ile birlikte yoOnetim olarak
nitelendirilebilir.”” Euro krizinin Birligin mesruiyetine iliskin olumsuz etkisi
ise krizin bu kavramlar ile olan iligkisi {izerinden somutlastirilmaya
calisilmistir.?® Bir biitiinlesme projesi olan AB igerisinde dayanisma kavrami

%5 Risse ve Kleine, “Assessing The Legitimacy,” 73-74.

26 Andreev, “The EU “Crisis of Legitimacy’ Revisited,” 5.

27 Schmidt, “Democracy And Legitimacy In The European Union Revisited,” 2.

28 Euro krizinin Birligin mesruiyeti tizerindeki etkisini girdi mesruiyeti, gikti mesruiyeti ve
siire¢ kavramlari tizerinden bir analizi i¢in 6rnegin bkz: Schmidt, “The Eurozone’s Crisis
Of Democratic Legitimacy”. Vivien A. Schmidt, “Forgotten Democratic Legitimacy:
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ayri bir 6nemi haizdir. Bu nedenle bu ¢aligmada 6zellikle AB kurumlar1 ve
Birlik iiye devletlerinin krize kars1 verdigi tepkiler, bu tepkilerin birbiri ile
olan bagintis1 dayamigma kavrami ekseninde analiz edilmistir. Birlik
icerisinde dayanisma olgusu ve bu olgunun krizle beraber gii¢ kaybettigi
savunulmustur. Ayrica bu siirecte ulusal demokrasilerin de gii¢ kaybettigine
dikkat cekilmistir. Bu baglamda ulusal demokrasilerin gii¢ kaybinin AB
degerleri, Avrupa biitiinlesmesi ve Avrupa kimligi gibi olgular iizerinde
olumsuz etki yarattigt savunularak bu durumun Birligin demokratik
mesruiyeti tizerindeki olumsuz etkisi somutlastirilmigtir. Bu ¢aligmada
teknokrasinin AB diizleminden ulusal diizleme tasgmmmasinin yani sira
popiilizmin de 2014 yilindaki AP se¢imlerinin gosterdigi iizere ulusal
diizlemden AB diizlemine tasindigi ortaya konmustur. Birligin problem
¢oziicili niteligindeki zayiflama ise AB’nin ¢ikarlarin gergeklestirilmesinde
kazangli bir yol oldugu diisiincesini sarsarak iiye devletler ve vatandaslar
nezdinde Avrupa biitiinlesmesinin cazibesini olumsuz etkilemistir. Biitiin bu
geligmeler ise Birligin demokratik mesruiyetine olumsuz katki saglamistir.
Bu ¢ergevede galigmanin bu boliimiinde 6ncelikli olarak Euro krizinin girdi
mesruiyeti ile olan iliskisi, AB kurumlar, Birlik iiye devletleri ve AB ve
Birlik liye devlet vatandaglar1 arasindaki iliski (AB’nin sorgulanmasi)
bakimindan ikili bir analiz ¢ercevesinde degerlendirilmistir.

A. AB Kurumlari ve Girdi Mesruiyeti

Birligin demokrasi ile olan iliskisi 6ncelikli olarak Birlik kurumlarinin
nitelikleri iizerinden iliskilendirilmekte ve genelde elestirilerin merkezinde
de Avrupa Parlamentosu’nun (AP) Birlik icerisinde iistlendigi rol ve
yetkileri yer almaktadir. Bu nedenle, oncelikle Birlik kurumlarinin Euro krizi
stirecindeki rolleri ve Birligin mesruiyeti arasindaki iliskiyi ortaya koymak
gerekmektedir. Bu bakimdan, AB kurumlarina girdi mesruiyeti ve Euro krizi
arasindaki baginti baglaminda yer vermek 6nem arz etmektedir.

1. Avrupa Birligi Hiikiimet ve Devlet Baskanlar: Zirvesi

Euro krizine kars1 Birligin verdigi tepkinin merkezinde AB Hiikiimet ve
Devlet Baskanlar1 Zirvesi(Zirve) ve Avrupa Merkez Bankasi (AMB) yer

“Governing By Rules” And “Ruling By The Numbers,” icinde The Future Of The Euro,
ed. Mathias Matthijs, and Mark Blyth, (New York: Oxford University Press, 2015), 90-
114. Bunun yam sira girdi mesruiyeti ve ¢ikti mesruiyeti agisindan yapilan analizler i¢in
ornegin bkz: Fritz W. Scharpf, “Political Legitimacy In A Non-Optimal Currency Area,”
icinde Democratic Politics In A European Union Under Stress, ed. Olaf Cramme, and Sara
B. Hobolt. (Oxford: Oxford University Press, 2015), 19-47. Yves Bertoncini, “Eurozone
And Democracy(ies): A Misleading Debate,” Notre Europe Policy Paper 94 (Temmuz 18,
2013): 1-28.
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almistir. Bu siirecte ne Bakanlar Konseyi’nin, ne Avrupa Komisyonu’nun ne
de Parlamento’nun giindem belirleyici bir rol iistlendigi goriilmektedir.?’ Bu
cercevede, Zirve’nin krizde iistlendigi rol dikkate alindiginda, Zirve,
Macartney’nin belirttigi gibi, AP pahasina karar alma siirecinde tekel hale
gelmistir.®® Zirve’nin iistlendigi birincil role dair getirilen agiklama ise,
Zirve’yi olusturan iyelerin vatandaglarca se¢ilmis temsilcilerinden
olugmasinin yani sira krize hizli bir sekilde cevap verebilecek olmalaridir.
Her ne kadar bu durum Birligin girdi mesruiyetinin saglanmasi bakimindan
bir 6l¢iide olumlu sonuglar dogursa da, Scharpf’in da ortaya koydugu iizere
hiikiimetleraras: karar alma siireci, diger liderlerin de kendi vatandaslari igin
almacak bu kararlara katilmasi ile girdi mesruiyetini saglayacaktir.
Dolayistyla diger iiye devletlere bu politika seceneklerinin empoze edilmesi
girdi mesruiyetinin saglanmasini desteklemede olumsuz katki sunmaktadir.’!
Bu nedenle, Briiksel ve Frankfurt tarafindan dayatilan politikalarin borglu
iiye devletlerce kabulii 6nem arz etmektedir. Egemenligin kaybina iliskin s6z
konusu iiye devlet vatandaslarinca olusan algi ve 2015 yilinda Yunanistan’in
iiciincli kurtarma paketini referandum kararmin aksine benzer kosullarda
kabul etmek durumunda kalmasi, bu dayatma hissini giiclendirir nitelikte
iken Birligin mesruiyetini de azaltmaktadir. Bu gercevede, Almanya’nin
gdlgesinde Euro krizinin yonetiminin gerceklestigini sdylenebilir.*

Almanya’nin Euro krizine yaklasimi bu siirecte dnemli hale gelirken,
Almanya, krize Yunanistan’in mali sorumsuzlugunun bir sonucu olarak
yaklasmig ve kemer sikma Onlemleri ile yapisal reformlarin
gerceklestirilmesi hususunda diretmistir.>> Ancak Almanya’nin izledigi
politikadaki temel sorun, Beck’in de belirttigi gibi, Almanya’nin
“Avrupa’nin ¢ikarina iligkin kendi tek tarafli ve ulusal bir tanimini yapiyor
olmasi degildir. Diger Avrupali demokrasilerin ulusal ¢ikarlarini belirleme
hakkinin olduguna dair inancidir.”** Fakat her ne kadar Almanya’nin gorece
bir etkinligi s6z konusu olsa da yalniz olmadigi da ortadadir: Zirve
toplantilarinda Finlandiya ve Hollanda tarafindan agikca desteklenmistir.

2 Brigid Laffan, “Framing The Crisis, Defining The Problems: Decoding The Euro Area

Crisis,” Perspectives On European Politics And Society 15/3 (2014): 269, Erisim Tarihi:
Eyliil 28, 2015, doi: 10.1080/15705854.2014.912395.
30 Macartney, The Debt Crisis, 6.
31 Fritz W. Scharpf, “Monetary Union, Fiscal Crisis And The Disabling Of Democratic
Accountability,” i¢inde Politics in the Age of Austerity, ed. Armin Schifer ve Wolfgang
Streeck (Cambridge: Polity Press, 2013), 139. Schmidt, “The Eurozone’s Crisis Of
Democratic Legitimacy,” 17.
Schmidt, “The Eurozone’s Crisis Of Democratic Legitimacy,” 17.
33 Peter A. Hall, “The Economics And Politics Of The Euro Crisis,” German Politics 21/4
(2012): 367, Erisim Tarihi: Ekim 9, 2015, doi: 10.1080/09644008.2012.739614.
Beck, German Europe, 61.
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Daha sonra Fransa tarafindan da desteklenmesinin yani sira AMB ve
Komisyon gibi Birlik kurumlarinca da destek bulan Almanya’nin bu tutumu,
borglu iiye devletlere bir dayatma olarak sunulmustur.®> Keza Yunanistan’in
eski bagbakani Papandreou’nun ikinci kurtarma paketini referanduma
gotiirme kararii baskilar sonucu geri ¢ekmesi ve sonucunda istifasiyla
sonuglanan siirecin de gosterdigi gibi Zirve nin ve dolayisiyla Almanya’nin
bu siiregte iistlendigi rol, Birligin girdi mesruiyeti {izerinde olumsuz bir etki
yaratmigtir. Buna ilaveten, Schmidt, Zirve’nin giindemindeki istikrar
saglama ve kurallara kat1 bir sekilde uymaya ydnelik odagin biiylime,
esneklik gibi kavramlara kaymasi; Fransa ve Italya gibi iilkelerin esneklik
icin vurgu yapmasina karsin baskinin (discipline) devam etmesini isteyen
kuzey ve dogu Avrupa iilkelerinin 1srari; Almanya igerisinde dahi yekpare
bir yaklagimin daha fazla miimkiin olmamas1 gibi olgular {izerinden de
Zirve’nin krizdeki roliinii tartigmaktadir. Bu ¢er¢evede, Schmidt, bir diktator
olarak Almanya ya da miizakereci bir organ olarak Zirve seklinde bir
sorgulamaya giderek benzer sekilde Zirve nin krizdeki roliiniin Birligin girdi
mesruiyetini azaltic1 ydnde oldugunu ortaya koymaktadir.*®

2. Avrupa Merkez Bankast

Birlik tarafindan kemer sikma politikalarinin ve yapisal reformun mali
destek karsiliginda dayatilmasinin, kurtarma paketlerine dair miizakereleri
gerceklestirmesiyle paralel olarak, bir sembolii ve borglu iiye devletleri
vatandaglarinca hedefi haline gelen TROIKA nin bir parcast olan AMB’nin
de krizde {iistlendigi merkezi rol’’, Birligin mesruiyeti agisindan ayri bir
onemi haizdir. Zira AMB’nin krizle birlikte {istlendigi rol de girdi
mesruiyetinin saglanmasi bakimindan sorunlu gériinmektedir. Esasen kemer
stkma dnlemleri ve yapisal reform, Euro krizi siiresince ve hatta 6ncesinde
AMB’nin giindemine alinmistir. Kriz siiresince de Zirve’yi bu politikalarin
uygulanmasi hususunda etkilemistir. Ayrica kosullulugu borglu iiye

35 Schmidt, “The Eurozone’s Crisis Of Democratic Legitimacy,” 38-39.

36 Schmidt, “The Eurozone’s Crisis Of Democratic Legitimacy,” 37-40.

37 AMB’nin krize kars1 verdigi tepki krizin baglangici ve sonrasindaki gelismeler bakimindan
ayri ayri degerlendirilebilir: Krizin baglangicinda son bagvuru mercii (lender of last resort)
olmadig1 ve olamayacagi konusunda 1srarci olmustur. Ancak AMB’nin bu tutumu, krizin
Ispanya ve Italya’ya da yayilmaya baslamasi ile birlikte degisiklik gostermeye baslamistir.
Nitekim 2012’de AMB Baskani Draghi’nin AMB’nin Euro’yu korumak igin ne
gerekiyorsa yapmaya hazir oldugunu belirtmesi son bagvuru mercii olarak hareket edecegi
seklinde yorumlanmistir. Hare, “The Democratic Legitimacy Of Euro- Area Bailouts,”
463. Schmidt, “The Eurozone’s Crisis Of Democratic Legitimacy,” 32-33. “Speech by
Mario Draghi, President Of European Central Bank,” Global Investment Conference,
Londra, Temmuz 26, 2012, Erisim Tarihi: Aralik 8, 2015,
https://www.ecb.europa.cu/press/key/date/2012/html/sp120726.en.html.
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devletlere dayatan TROIKA’nin bir pargasi olarak kriz yonetiminde onemli
bir rol listlenmesinin yani sira AMB ulusal diizeyde reformlarin uygulanmasi
i¢in liye devletlerin yonlendirilmesine de dogrudan dahil olmustur. Nitekim
donemin italya ve Ispanya basbakanlarina gonderilen Trichet ve Draghi
imzalt mektuplarda bu yonde taleplerde bulunulmasi da bunun O6rnegini
teskil etmektedir.*® Demokratik hesap verebilirlik agisindan bir yoksunluk
icerisinde olan AMB’nin* ulusal diizeyde reformlarm uygulanmast igin iiye
devletlerin denetimine dogrudan dahil oldugu goriilmektedir.*’ Ancak AMB
gibi ¢ogunlukgu olmayan bir kurumun demokratik yollarla segilen
hiikiimetleri bu sekilde etkilemeye caligmasi da girdi mesruiyetini olumsuz
etkilemistir.*!

3. Avrupa Komisyonu

AMB’ye benzer sekilde Avrupa Komisyonu'nun da iistlendigi roliin
Birligin girdi mesruiyeti lizerinde olumsuz bir etkisi oldugu goériinmektedir.
Komisyon, Avrupa biitiinlesmesi siiresince ortak ¢ikarin siyaseten bagimsiz
ve giivenilir bekgisi olarak goriilmiis, bunun yam sira biiyiik iiye devletlerin
pazarlik giiciine kars1 kiiciik iiye devletlerin koruyucusu olmustur.* Ancak
Euro krizi ile beraber Komisyon’un roliinde ve yetkilerinde bir degisim
gozlenmektedir. Kriz silirecinde giindem belirleyici rolii zayiflayan ancak
Mali Antlasma, Altli Paket, Ikili Paket ve Avrupa Donemi gibi
diizenlemelerle yetkileri artan ve TROIKA’nin da bir pargasi haline gelen
Komisyon, ekonomik yonetisime dair gerceklestirilen bu reformlarla birlikte
icrai giiciinii artirmistir.** Oyle ki Euro bélgesinde yer alan iiye devletlerin

38 Schmidt, “The Eurozone’s Crisis Of Democratic Legitimacy,” 19 ve 35. Daniela
Schwarzer, “  The Euro Crises, Shifting Power Relations And Institutional Change In
The European Union,” Global Policy 3 /1 (Aralik 2012): 34. Jean Claude- Trichet ve
Mario Draghi, “Letter Of The European Central Bank To Silvio Berlusconi,”
Voltaire.net.org, Agustos 5, 2011, Erisim  Tarihi  Aralik 15, 2015,
http://www.voltairenet.org/article1 71574.html. Guy Dinmore ve Ralph Atkins, “ECB
Letter Show Pressure On Berlusconi,” Financial Times, Eylil 29, 2011, Erisim Tarihi:
Aralik 15, 2015, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/3576¢9c2-caad-11e0-aeca-
00144feab49a.html#axzz3uOP4DoSH. Susannah Verney ve Anna Bosco, “Living Parallel
Lives: Italy And Greece In Age Of Austerity,” South European Society And Politics 18/4
(2013): 403, Erigim Tarihi: Mart 25, 2015, doi:10.1080/13608746.2014.883192. Ayrica
bkz: Erisim Tarihi: Nisan 5, 2016, https://www.ecb.europa.cu/pub/pdf/other/2011-08-05-
letter-from-trichet-and-fernandez-ordonez-to-
zapateroen.pdf?e5c1a679627¢5f087d5¢7f02168e0da.

39" Scharpf, “The Disabling Of Democratic Accountability,” 38.

40 Schwarzer, “The Euro Crises, Shifting Power Relations,” 34.

41 Schmidt, “The Eurozone’s Crisis Of Democratic Legitimacy,” 36.

42 Scharpf, “The Disabling Of Democratic Accountability,” 38.

4 Bauer ve Becker, op.cit., 2014, 215. Jale Tosun, Anne Wetzel ve Galina Zapryanova, “The
EU In Crisis: Advancing The Debate,” Journal Of European Integration 36/3 (2014): 203,
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biitce yasa tasarilar1 iizerinde degisiklik dahi isteyebilmesi s6z konusudur.**
Dolayisiyla s6z konusu reformlar tarafindan ulusal parlamentolarin
geleneksel rolii iizerinde Onemli bir sinirlandirilma getirilmektedir. Bu
durum ise AP’ye karst sorumlu goriilen Komisyon’un kriz siiresince yasama
stirecini baglatic1 roliiniin aksine yoniinii Zirve’ye donmesi ve Schmidt’in
ifadesiyle daha ¢ok Zirve’nin sekretaryasi gibi hareket etmesi, 6zellikle
Almanya’nin Zirve’deki gorece baskin rolii ile birlikte diisiiniildiigiinde daha
onemli hale gelmektedir. Bu nedenle, Komisyon’a kars1 tarafsizligini ve
nesnelligini kaybettigine dair bir dizi elestiri de yoneltilmeye baslamstir.
Hesap verebilirlik agisindan sorunlu ve demokratik mesruiyeti tartigmali bir
kurum olan Komisyon’un, iiye devlet vatandaglarinin se¢imiyle olusan ulusal
parlamentolarin s6z konusu yetkisini kisitlayici rolii, Avrupa vatandaslarina
kars1 siyaseten sorumlu olmamasi ile birlikte daha da tartismali bir hale
biiriinmekte ve girdi mesruiyeti agisindan olumsuz bir etki yaratmaktadir. 4

4. Avrupa Parlamentosu

AB’nin mesruiyetine iligkin yapila gelen tartismalarda ayri bir yere ve
agirhiga sahip olan ve Birligin mesruiyeti ile dogrudan ilintilendirilen bir
kurum olarak Euro krizinde AP’nin rolii, bu cer¢evede, ayr1 bir 6nem
kazanmaktadir. Ekonomik yonetisimin reformuna dair iiye devletlerce alinan
onlemlerin diginda kalan AP, getirdigi elestirilerle karar alma siirecindeki
etkisini artirmaya caligmistir. Ancak AP kriz ydnetimi siiresince gorece
diisiik profilli bir katilim igerisinde olmustur. Kriz yonetiminde etkin rol
oynayan TROIKA’nin diginda tutulmasinin yani sira Asirt Biitge Usuliiniin
kurumsal g¢ergevesinin olusturulmasi haricindeki ekonomik yonetigimin
reformuna iligkin karar alma siirecinin ¢ogunlukla disinda kalmistir. Takdir

Erigim Tarihi: Mart 16, 2015, doi:10.1080/07036337.2014.886401. Schwarzer, “The Euro
Crises, Shifting Power Relations,” 31-32. Ancak Da Conceigdo- Heldt, Komisyon’un
roliinlin artmadigini, aksine zimni bir giigsiizlestirmenin s6z konusu oldugunu dile
getirmektedir. Buna gore karar verme yetkisi ve kaynaklarin asamali olarak Komisyon’dan
hiikiimetleraras1 diizeye ve AMB’ye devri s6z konusudur. Eugénia da Conceicao- Heldt,
“Why the European Commission Is Not The “Unexpected Winner” Of The Euro Crisis: A
Comment On Bauer And Becker,” Journal Of European Integration 38/1 (2016): 95-100,
Erigim Tarihi: Nisan 19, 2016, doi: 10.1080/07036337.2015.1101957.

4 Avrupa Doénemi ile her yi1l Komisyon, AB iiye devletlerinin biitgesel, makroekonomik ve
yapisal reforma dair planlarini detayli bir analizden gegirmeyi iistlenmekte ve sonraki 12-
18 aylik siirec igin tavsiyelerde bulunmaktadir. Bkz: “Making It Happen: The European
Semester,” European Commission, Erigim Tarihi: Aralik 1, 2015,
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_en.htm.

4 Scharpf, “The Disabling Of Democratic Accountability,” 39. Dilek Yigit, “Avrupa
Komisyonu’nun Mesruiyeti Ve Siyasi Sorumlulugu,” Marmara Avrupa Arastirmalar:
Dergisi 21/2 (2013): 83-84. Schmidt, “The Eurozone’s Crisis Of Democratic Legitimacy,”
19-20. Majone, Rethinking The Union Of Europe Post-Crisis, 199.
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otoritesinin kurulusuna onay verirken bu otoritenin icrasinda yer almamustir.
AP gibi Birlik iiye devletleri vatandagslarinca iiyeleri secilen ve Birligin
mesruiyetinin saglanmasinda agirlikli bir rol verilen kurum olarak AP’nin
kriz yonetimine ve ekonomik yonetisimin reformuna daha diisiik profilli bir
katilim gdstermesi girdi mesruiyetinin azalmasina yol agmustir.*°

B. Avrupa Birligi Uye Devletleri ve Girdi Mesruiyeti

Ekonomik ve mali niteliginin &tesinde siyasi ve sosyal yonleriyle
birlikte ¢ok boyutlu bir kriz olan Euro krizi, Birligin demokratik yapist ve
mesruiyeti iizerinde olumsuz bir etki yaratmistir. Birligin mesruiyeti,
oOzellikle teknokratik karar vericiler tarafindan yiiriitiilen politikalar sonucu
elde edilen ciktilar ve bu ¢iktilarin halk tarafindan makul goriilmesi ile
ilintilidir. Bu baglamda, Euro krizi ile birlikte Offe’ye gore, iiye devletlerin
artik egemenlik devri, kaynaklarin birlestirilmesi ve isbirliginin icras: gibi
hususlarda daha fazla goniillii olmadiklar1 goriilmektedir.*’ Diger yandan,
mali krize karst Avrupa’nin yaniti, kemer sikma onlemleri, vatandaglarca
biiyiik bir oranda adaletsizlik olarak ele almmmaktadir.*® Bunlara ilaveten
Euro krizi ile birlikte Birlik icerisinde borglu Birlik {iye devletleri ve diger
Birlik tiye devletleri seklinde bir ayrim ortaya ¢ikmis ve bu ayrim, kriz
siirecinde yer alan uygulamalar ve izlenen politikalarla beraber daha da
pekigmistir.  Dahasi  Avrupa siipheciligi  (Euroscepticism), yabanci
diismanlig1 gibi olgularin Birlik vatandaslart arasinda artan nitelikteki yeri,
AB vatandaghigr ve Avrupali kimligi gibi unsurlar agisindan olumsuz bir
sonu¢ yaratmaktadir. Biitiin bu unsurlar ise Birligin mesruiyeti {izerinde
olumsuz bir etki dogurmustur. Bu nedenle, Euro krizinin Birlik iiye
devletleri baglaminda Birligin mesruiyeti {izerindeki etkisi, dayanisma
kavramu ile ulusal demokrasilerin bu siire¢ten olumsuz etkilenmesi ve ulusal
diizeyde de mesruiyetin  sorgulanir hale gelmesi ¢ercevesinde
degerlendirilmeye calisiimistir.

1. Dayanigsma Kavrami ve Euro Krizi

Euro krizi siirecinde Birlik tiye devletleri vatandaslar arasindaki ayrim
pekisirken borglu Birlik {iye devletleri ile diger Birlik iiye devletleri ve
vatandaslarinin birbirlerine bakis agis1 da 6nemli oOlclide etkilenmistir.
Borglu Birlik iiye devletlerinin vatandaslari, diger Birlik {iye devletlerinin
beklenen dayanigmayi gostermedikleri ve aksine kendilerine kolektif bir

46 Schmidt, “The Eurozone’s Crisis Of Democratic Legitimacy,” 18 ve 49. Scharpf, “The
Disabling Of Democratic Accountability,” 39.

47 Offe, Europe Entrapped, 56-57.

4 Beck, German Europe, 72.
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cezalandirma bigimini dayattiklarim diisiinmektedirler.*’ Diger Birlik iiye
devletlerini, ekonomileri agisindan bir tehdit olarak algilamalarinin yani sira
ozellikle Almanya’nin Euro krizi siirecindeki gorece hakim rolii ve krizde
bile kér eden bir iilke olarak kemer sikma 6nlemlerinin alinmasini ve yapisal
reformun gergeklestirilmesini 1srarla savunmast bor¢lu Birlik iiye
devletlerinde ciddi oranda bir Almanya karsith@: yaratmistir.”®

Diger Birlik iiye devletleri vatandaslari da krizden 6nemli odlgiide
etkilenen bu iiye devletlere karsi benzer bir olumsuz tutum igerisine
girmistir. Asir1 harcama yapan, savurgan, tembel olarak gordiikleri bu {iye
devletlere neden yardim edilmesi gerektigini ve dolayisiyla kurtarma
paketlerini sorgulayan diger Birlik iiye devlet vatandaglari, kendilerinin
aldatildiklarim1  ve digerlerinin hatalarmi 6dediklerini  diisiinmektedir.”!
Bor¢lu Birlik iiye devlet vatandaglart da kendilerini kaybeden olarak
gormektedir. Her ne kadar Euro krizi, Birlik {iye devletleri arasinda boyle bir
ayrim ortaya ¢ikarsa da ortak noktalar1 kendilerini Euro krizinin magdurlar
olarak gormeleri olmustur. Dolayisiyla Euro krizi ile birlikte Birligin
demokratik yapisina iligkin yeni bir boyut kazanan tartismalarin bir unsurunu
iiye devletler arasindaki iligkilerin giderek artan bu dengesiz yapisi teskil
etmektedir.>

Euro krizinin Birligin demokratik yapisi ve mesruiyeti iizerindeki etkisi
bakimindan tartisilmasi gereken noktalardan biri de siirecin Birlik iiye
devletleri ve vatandagslarinda dayanisma ruhunun ortaya konmasi baglaminda
sorunlu bir siire¢ olusudur. Zira Eriksen’in de belirttigi iizere, “Avrupa
biitiinlesmesi ortak c¢ikardan daha fazlasidir. Basindan itibaren normatif
gereklilikler biitiinlesme siirecine yol gdstermistir: Bu nedenle, Avrupa
biitiinlesmesini bir adalet ve dayanigma meselesi” olarak ele almak
miimkiindiir. Fakat Avrupa’nin degerlerinden biri olarak dayanismanin
bugiin Birligin i¢erisinde bulundugu mevcut krizde diisiik diizeyli bir destek
ve/veya zemin buldugundan bahsetmek miimkiindiir.”

49 Maduro, “A New Governance,” 117.

50 Ornegin bkz: “European Unity On The Rocks,” Pew Research Center Global Attitudes
Project, Mayis 29, 2012, 35-36.

3 Bkz: Maduro, “A New Governance,” 117. Matthias Matthijs ve Kathleen McNamara, “The
Euro Crisis’ Theory Effect: Northern Saints, Southern Sinners, And The Demise Of The
Eurobond,” Journal Of European Integration 37/2 (2015): 239, Erisim Tarihi: Nisan 16,
2015, doi: 10.1080/07036337.2014.990137. “European Unity On The Rocks,” Pew
Research Center Global Attitudes Project, Mayis 29, 2012, 2.

2 Mustafa Kutlay, “Euro Krizinin Politik Ekonomisi ve AB’nin Uluslararasi Sistemdeki
Gelecegi,” iginde Ulke Deneyimleri Isiginda Kiiresel Kriz ve Yeni Ekonomik Diizen, ed.
Fikret Senses, Ziya Onis ve Caner Bakir, (istanbul: {letisim Yayncilik, 2013), 180-181.

33 Erik Oddvar Eriksen, “The Normative Implications Of The Eurozone Crisis,” ARENA
Working Paper 2/2014, (Subat 2014): 7-8.
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Baz1 iiye devlet vatandaslart mevcut krizi digerlerinin (6zellikle
mevzubahis olan {ilke Yunanistan’dir) hatast olarak yorumlamaktadir.
Nitekim son donemde gerceklestirilen anketlere gore bu iiye devletler,
tembel, asir1 savurgan gibi nitelemeler iizerinden tanimlanmaktadir. Buna
ilaveten soz konusu anketler, kurtarma paketlerine karsi da olumsuz bir
tutumun oldugunu ortaya koymaktadir. Kurtarma paketlerine bakis, bu
bakimdan, bu iiye devletleri cesaretlendirici, ahlaki tehlike yaratici bir etmen
olabilecekleri yoniinde olmustur. 2012 yilinda yapilan bir ankete gore
Birlesik Krallik (BK), Almanya ve Fransa’da kurtarma paketlerine karst
¢ikanlarin oran1 % 50’nin iizerindedir.>*

Bor¢lu Birlik iiye devletleri ve vatandaglarinca diger Birlik iiye devleti
vatandaglarina yoneltilen elestiri ise dayanmisma gosterilmedigine iliskin
olmustur. Zira krizin salt bu iilkelerin ekonomik sorunlarindan
kaynaklanmadig1, yukarida da deginildigi {izere krizin tanimi ve teshisinde
ortaya konan sebeplerin bu agidan tartismali oldugu ortadadir. Ornegin
krizin sorumlulugu “tembel” iliye devletlere yliklenirken asagida deginilen
OECD verilerinden de goriilmektedir ki s6z konusu sav, bu veriler tarafindan
desteklenmemektedir. Fakat buna ragmen krizin ele alimis bigimi, iiye
devletler ve vatandaslar arasinda “biz” ve “onlar” ayrimindan daha fazla s6z
edilmesini miimkiin kilar olmustur. Ozellikle ulusal ve etnik cizgiler
etrafinda sekillenen tartismalar, Offe’ye gore dayanigsmayi kosulluluk ile
ilintilendirmistir. Ote yandan, Grexi’e® dair yapilan tartismalar, bir iiye
devletin Euro bdlgesinden ayrilmasinin da 6tesinde Euro’dan ¢ikarilmasinin
dahi mevzu bahis edilir olmasi dayanigma agisindan daha da olumsuz bir
durumu temsil etmektedir. Bu siirecte, Almanya tarafindan Yunanistan’in
Euro bolgesinden ¢ikmasina dair olasi senaryolarin hazirhigma girilirken,
Avusturya, Finlandiya ve Hollanda gibi iilkelerce de Grexit senaryolari
savunulur hale gelmistir. Almanya’da kamuoyunun ¢ogunlugu tarafindan
Yunanistan’in Euro bolgesinden ¢ikarilmasi savunulurken Euro bolgesine
dair yeni olusum onerileri de dillendirilmeye baglanmistir. Bu g¢ercevede,
Alternative for Germany (AfD)® tarafindan Almanya, Finlandiya, Avusturya

3+ Sebastian Dullien ve Ulrike Guérot, “The Long Shadow Of Ordoliberalism: Germany’s
Approach To The Euro Crisis,” European Council On Foreign Relations ECFR/49 (Subat
2012): 4. “European Unity On The Rocks”, Pew Research Center Global Attitudes
Project, Mayis 29, 2012, 8.

3 Grexit, “Greek” ve “exit” kelimelerinin birlesiminden olusan bir kisaltma olarak

Yunanistan’in Euro bolgesinden olas1 ¢ikisi ve/veya ¢ikarilmasimi ifade etmek igin

kullanilan bir kavram olmustur. “Grexit”, Investopedia, Erisim Tarihi: Aralik 8, 2015,

http://www.investopedia.com/terms/g/grexit.asp.

AfD, Almanya’da 2013 yilinda kurulan sag popiilist ve AB’ye siipheyle yaklagan

(Eurosceptic) bir siyasi partidir. Bkz: Vural Yavas, “Almanya’da Yeni Parti: ‘Euro’yu
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ve Hollanda gibi iilkelerle homojen bir para blogu 6nerisinde bulunulmasi
s0z konusu duruma bir Ornek teskil etmektedir. Bu durum, dayanigma
bakimmdan Birligin degerlerini ve Birligin tarihsel olarak ekonomik
biitiinlesme amaciyla yola c¢ikmasindan hareketle Birligin temellerini
olumsuz etkilemektedir. Ustelik s6z konusu tartismalar, 6zellikle Birligin
krize verdigi yanit baglaminda belirleyici bir rol iistlenmesi ile birlesmesine
paralel olarak krizden ciddi oranda etkilenen iilkelerde bir Almanya
karsithigini beslemistir.”’

a. Almanya’min Krizdeki Roliine Tepkiler: Bu noktada, Almanya
konusunda ayr1 bir parantez agmak gerekmektedir. Almanya’nin AB’nin
krize kars1 verdigi yanittaki etkin rolii ve borglu iilkelerde kurtarma
paketlerinin bir sonucu olarak uygulanan kemer sikma politikalariin giiclii
bir destekcisi olmasi, Almanya karsithigimi yiikseltmistir. Bunun yami sira
Almanya’nin Birlik icerisindeki bu yeni rolii, hegemonya kavrami gibi
unsurlar {izerinden de tartisilmaya baslamistir. S6z konusu unsurlar ise
Almanya’nin ayrica bir baslik altinda incelenmesini gerekli kilmaktadir.

Majone olasi (goniilsiiz) bir hegemon olarak Almanya’nin Birlik
icerisindeki roliinii tartisirken®®, Beck, German Europe adli kitabinda
Almanya’nin bu yeni roliinli, kimsenin niyetlenmedigi bir sekilde
Avrupa’nin Almanyali hale geldigi seklinde yorumlamistir. Euro’nun ¢okiisii
ihtimali karsisinda Avrupa’da belirgin bir siyasi role biirlinen Almanya’nin
krizdeki politikasini tanimlarken “Merkiavelli” ifadesini kullanmaktadir.”
German Europe, Beck’e gore adalet, esitlik, uzlagma, istifade etmeme (non-
exploitation) ilkelerini ihlal etmektedir.*

Almanya olmaksizin ya da Almanya’ya karsi krize karsi bir ¢6ziim
miimkiin goriilmese de, Alman kamuoyu kurtarma paketi yasagina (no-
bailout clause) ragmen krizden etkilenen bu iilkelere Almanya’nin yardim
etmemesi halinde, bu ilkelerin kendilerini istikrarsizlikla tehdit ettiklerini
diistinmektedir. Almanya’nin basta gosterdigi ¢ekimserlik ve sonrasinda
borglu iilkelerce bir dayatma ve cezalandirma bicimi olarak goriilen

Ortadan Kaldiralim!”,” Avrupa Topluluklar: Arastirma ve Uygulama Merkezi E-Biilten
5/54 (Mart 2013): 1-3.

37 Maduro, “A New Governance,” 35. Clause Offe, “Europe Entrapped,” Eurozine (2013):
11. Offe, Europe Entrapped, 73. Beck, German Europe, 14-15. Ramiinas VilpiSauskas,
“Eurozone Crisis And European Integration: Functional Spillover, Political Spillback?,”
Journal of European Integration 35/3 (2013): 371, Erisim Tarihi: Eylil 11, 2015, doi:
10.1080/07036337.2013.774785.

8 Majone, Rethinking The Union Of Europe Post-Crisis, 257-265.

3 Beck, German Europe, vii ve 45-56.

60 Jbid., 65.
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politikalarin destekgisi olmasi, krizden Almanya’nin kazangli ¢iktigina dair
bor¢lu Birlik {iye devletlerindeki hakim goriigle birlesince iiye devletler
arasindaki kutuplagsma iizerinde olumlu bir etki yaratirken dayanigma
cercevesinde olumsuz bir etki sunmaktadir.®'

b. BK’nin Krize Tepkisi: Euro krizine verdigi tepkilerin analize dahil
edilmesi gereken diger Birlik iiye devletlerinden biri de BK’dir. Tarihsel
olarak Avrupa silipheciliginin gii¢lii oldugu bir iilke olmasi1 ve bu donemde
Brexit tartismalarinin giderek giiclenmesi BK’nin kriz karsisindaki tepkisini
ayrica analiz etmeyi gerekli kilmaktadir. BK, Birlik iiyeligini referanduma
gotiirme karar1 (Brexit tartigmalar1) almis ve Birlige reform cagrisinda
bulunarak {yeligini yeniden miizakere etme taleplerini dile getirmeye
baslamigtir. Bu cergevede Birligin demokratik olmayan yapisini elestiren
BK’nin ekonomik yonetigimin yapisi, egemenlik, rekabet ve go¢ alanlarinda
reform Onerilerinde bulundugu goriilmektedir.*Ancak Euro’dan ¢ikis
senaryolarma bir de BK’nin Birlik’ten ayrilmasina dair tartigmalarin
eklenmesi Birligin refah ve demokrasi vaatleri sunan bir proje olarak ortaya
cikmasi ile Avrupa vatandasligi, bir Avrupali kimliginin yaratilmasi gibi
olgular {izerinden diisiiniildiigiinde Birligin temelleri bakimindan bir ¢eligki
dogurmaktadir.

Son olarak, Euro krizi, liye devlet vatandaslarini birbirine daha yakin
hale getirirken diger yandan da Euro bolgesi iiye devletlerindeki mevcut
kosullara ve eylemlere daha fazla dikkat ¢ekmistir. Bu gercevede, 2012
yilinda yiriitilen bir anketin sonuglarmma gore, Yunanlilarin % 83’1,
Ispanyollarm % 47’si ve ltalyanlarm % 39’u diger AB iilkelerini ulusal
ekonomileri igin bir tehdit olarak nitelendirmektedir.®

2. Ulusal Demokrasinin Gii¢ Kaybi

Birligin ¢ikti mesruiyetinin azalmasinin bir gdstergesi olarak Avrupa
biitiinlesmesine olan destegin ve Birlige olan giivenin azalmasi gibi olgular

61 Ulrike Guérot ve Mark Leonard, “The New German Question: How Europe Can Get The
Germany It Needs”, European Council On Foreign Relations ECFR/30 (Nisan 2011): 1-
15. Dullien ve Guérot, “The Long Shadow Of Ordoliberalism,” 1-16.

David Cameron, “A New Settlement For The United Kingdom In A Reformed European

Union,” Kasim 10, 2015, 1-6. Rana Izci Connelly, “Géniilsiz Uyelikten Cikis

Senaryosuna: Ekonomik Kriz, Birlesik Krallik Ve Avrupa Birligi,” icinde Ekonomik Kriz

Ve Avrupa Birligi, ed. Pmar Gedikkaya Bal ve Rana Izci Conelly. (istanbul: Derin

Yayinlari, 2016), 281-302.

3 Sara B. Hobolt, “Public Attitudes Towards The Euro Crisis,” iginde Democratic Politics In
A European Union Under Stress, ed. Olaf Cramme ve Sara B. Hobolt (Oxford: Oxford
University Press, 2015), 48. PEW Research Center Global Attitudes Project, “European
Unity On The Rocks”, Mayis 29, 2012.
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iizerinden de bir okumanin yapilmasi miimkiinken, Euro krizi ile birlikte
Birligin sahne oldugu protestolar, grevler, ana akim partilerin gii¢ kaybedisi,
popiilizmin gii¢lenisi, Avrupa slipheciliginin ve yabanci diigmanliginin artisi
gibi olgular {izerinden AB vatandaslarinin izlenen politikalara dahilinin ve
tepkilerinin, yani girdi mesruiyetinin bir sorgulamasmin yapilmasi da
olanaklhidir. Zira girdi mesruiyeti, vatandaslarin siyasi tutumlart ve
katilimlar ile yakindan ilintilidir.**

AB ve liye devletlerce krize karsi verilen yanit bir yandan teknokrasinin
giiclenmesine sebep olurken® diger yandan da popiilizmin de yiikselise
gecisine yol acmustir. Euro krizi siirecinde AB diizleminde alinan
teknokratik kararlar ulusal parlamentolarin 6nemli bir oranda katilim1 ya da
gercek bir tartigma olmaksizin ulusal politika haline gelmistir. Ana akim
partilerin krizle birlikte vatandaslarin taleplerine yamit verememesi de
popiilist partilerin ivme kazanmasina yol agmustir.®

Euro krizinin etkilerinden biri olarak bor¢lu iiye devletlerin ortak bir
niteligi olarak karsimiza hiikiimet degisiklikleri ¢ikmaktadir. Euro krizi ile
birlikte reform odakli yeni hiikiimetlerin goreve geldigi gorilmektedir.
Italya’da Monti, Ispanya’da Rajoy, Portekiz’de Coelho, Yunanistan’da
Papademos ve Irlanda’da Kenny hiikiimetleri goreve gelmistir. Buna
mukabil, basta Yunanistan olmak {izere bu iilkelerde muhalif politikacilar
kemer sikmaya karst FEuro bolgesinden ayrilmaktan bahsetmeye
baslamislardir.®” Euro bélgesinin iki iiyesinde, italya ve Yunanistan’da da
teknokratik hiikiimet deneyimleri yasanmistir. Papademos ve Monti
hiikiimetleri ile birlikte goriilmektedir ki Euro krizi, teknokrasiyi Avrupa
diizleminden ulusal diizleme tasimistir.®® Bu arada Atina, Lizbon, Madrid ve
Barselona’da ortaya ¢ikan AB karsiti protesto hareketlerinin ve grevlerin
gosterdigi tizere 2012 yazi itibariyle AB kurumlar1 ve Birlik vatandaglari
arasindaki mesafe daha da artmistir.”” Nitekim Nicolaidis’in de deyimiyle,

4 Schmidt, “The Eurozone’s Crisis Of Democratic Legitimacy,” 20-24. Schmidt, “Forgotten
Democratic Legitimacy,” 98-104. Kutlay, “Euro Krizinin Politik Ekonomisi,” 181-182.
John Erik Fossum, “Democracy And Legitimacy In The Eu: Challenges And Options,”
Istituto Affari Internazionali Working Papers 16 (Subat 1, 2016): 7.

Schmidt, “The Eurozone’s Crisis Of Democratic Legitimacy,” 21. Leonard’a gore
teknokrasi ve popiilizm, birbirlerinin aynadaki yansimalaridir. Ayni zamanda da
mesruiyetin farkli sekilleridir. Biri problem ¢6zme ile ilgiliyken digeri ise kimlik
siyasetine dairdir. Mark Leonard, “Four Scenarios For The Reinvention Of Europe,”
European Council On Foreign Relations ECFR/43 (Kasim 2011): 3.

7 Andrew Moravcsik, “Europe After The Crisis: How To Sustain A Common Currency,”
Foreign Affairs 91/3, (Mayis/Haziran 2012): 63.

Leonard, “Four Scenarios For The Reinvention Of Europe,” 4. Ayrica bkz: Macartney, The
Debt Crisis, 65- 69. Majone, Rethinking The Union Of Europe Post-Crisis, 202.

% Majone, Rethinking The Union Of Europe Post-Crisis, 201.
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AB igerisindeki AB’ye siipheyle yaklasan popiilist hareketler mesruiyetin
azaldigma dair bir gosterge olarak karsimiza c¢ikmaktadir.”® Ozellikle iiye
devletler arasinda yasanan kutuplasma AB karsitt ya da Euro karsiti
partilerin ortaya c¢ikmasi igin gerekli uygun zemini sunmustur.’!
Yunanistan’da SYRIZA, Golden Dawn, ANEL ve DIMAR; Italya’da Five Star
Movement, Northern League ve Forza Italia; Irlanda’da Sinn Féin ve Labour
Party; Ispanya’da Podemos™un gii¢ kazandig1 goriiliirken Almanya’da 47D,
Fransa’da Front National ve BK’de UKIP bu anlamda 6n plana ¢ikan
partiler olmustur.” Bu baglamda, popiilizm ve popiilist partiler giiglenirken
Avrupa siipheciligi, yabanci diismanligi, “biz” ve “onlar” sdylemi de ivme
kazanmugtir.”?

Popiilizmin yani1 sira Birligin demokratik yapisina iligkin siiregelen
tartigmalarla ilgili olarak Euro krizi baglaminda degerlendirilmesi gereken
bir diger husus da ekonomik krizle birlikte artan yabanci diismanligi
olgusudur. Yapilan anketlerin gdsterdigi {izere, gogmenler ekonomik bir yiik
olarak goriilmektedir.’* “...Ekonomik krizle birlikte, gdgmenler ve
Hiristiyan olmayan cesitli gruplar artan oranda “glinah kegisi” haline
doniistiiriildii.””  Ayrica, “Hiikiimetler, se¢menlerini ekonomik kriz
nedeniyle yiikselen issizlik ve isten ¢ikarmalar karsisinda krizin etkilerini
hafifletmek adina Onlemler aldiklar1 konusunda ikna etmek igin gdcii
smirlayict sdylem ve politikalar”’® benimsemeye baslamislardir. Bu husus
ise bir yandan yabanci diismanligini 6ne ¢ikaran partilerin destek bulmasi ile
sonuglanirken diger yandan Avrupa biitiinlesmesi ve Avrupa kimligine dair
sorgulamalar1 da beraberinde getirmektedir.”” Dolayisiyla, Euro krizi ile

70 Kalypso Nicolaidis, “Of Bread, Games And Gladiators,” iginde The Eurozone Crisis And
The Democratic Deficit, ed. Richard Bellamy ve Uta Staiger. (Londra, UCL European
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birlikte popiilist partilerin AB degerleri karsisinda ulusal degerleri 6n plana
cikartmasi yabanci diismanligi, sosyal diglanmanin artmasi gibi olgular
iizerinde olumlu bir etki yaratirken” AB degerleri, Avrupa biitiinlesmesi,
Avrupa kimligi gibi olgular iizerindeki negatif etkisiyle birlikte Birligin
mesruiyeti lizerinde menfi bir etki yaratmaktadir.

3. Avrupa Birligi 'nin Sorgulanmasi

Euro krizi ile birlikte ortaya ¢ikan bir bagka olgu, Birligin demokratik
niteligine dair yoneltilen elestirilerden biri olarak karsimiza ¢ikan Birlik ve
Birlik vatandaslari arasindaki mesafenin artmasina iligkindir. Nitekim Birlik
vatandaglar1 Nicolaidis’in de belirttigi gibi, sadece kendi adina yiiriitiilen
politikalar1  degil, bunun yam1 sira AB’nin  kendisini de
sorunsallastirmaktadir.”” Ozellikle son donemde gerceklestirilen anket
sonuglarmin gosterdigi iizere bu siiregte iliye devletlerarasinda karsilikli
giiven olumsuz etkilenirken®® ve Birlik {iye devletleri arasinda bir nevi
kutuplagsmadan s6z etmek miimkiin hale gelirken, giiven duygusu sadece
Birligin pargalar1 arasinda degil, Birlige karsi da azalmistir. Bu durum,
Scharpf’a gore, iiye devlet vatandaslar tarafindan Birlige duyulan biiyiik
oranda bir gilivenin varliginin ¢iktt mesruiyetinin de bir gdstergesi olarak
yorumlanabilecegi diisiiniildiigiinde®' daha da 6nemli hale gelmektedir.

AB’ye duyulan giiven 2010-2015 doneminde ciddi oranda azalmistir.
2015 wverilerine gore, borglu iiye devletler igerisinde Onemli bir azalma
gdsteren giiven olgusu Yunanistan’da % 18, irlanda’da % 33, Ispanya’da %
25, Italya’da % 31, Portekiz’de % 42 ve GKRY’de % 17°dir. Diger Birlik
iiye devletleri vatandaglarinin da bu siirecte Birlige duydugu giliven azalmus,
Birlige kars1 giiven egilimi 6zellikle krizde 6n plana ¢ikan iilkeler olarak
2015 yili itibariyle Almanya’da % 28, Fransa’da % 26 ve BK’de % 23’tiir.
Genel olarak ilk kez 2010 yilinda ciddi bir diisiis yasayan Birlige duyulan
giiven, AB diizeyinde 2010 y1li itibariyle % 43 iken 2015 yili itibariyle %
32’ye diismiistiir.>? Bu siiregte Birlige giivenin azalmadig1 tek bir iiye devlet
olmamigtir. Bir biitlinlesme projesi olarak AB, Birlik iiye devlet
vatandaslarindan gelen sadakat ve destege dayanmaktadir. Bu anlamda,

8 fslamoglu, “2008 Kiiresel Krizi Sonras1 Avrupa’da Yiikselen Popiilist Hareketler,” 139.
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Eurobarometer 84,” European Commission, Agustos 2015. Ayrica bkz: Mamadouh ve
Wausten, “The European Union,” 173. Hobolt, “Public Attitudes Towards The Euro
Crisis,” 55-56. Schmidt, “The Eurozone’s Crisis Of Democratic Legitimacy,” 23. Cramme
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biitiinlesmeye karsi verilen destegin azalmasi 6nemlidir. Ancak Euro krizi ile
birlikte Avrupa biitiinlesmesine olan destegin azalmasimin oOtesinde krizle
birlikte ylikselise gecen popiilist partilerin argiimanlar1 iizerinden de
goriildiigii {izere Birlige kars1 sdylemler de artmistir.*®

Euro krizi, Birlik diizeyinde alinan kararlarin ulusal ekonomiler
izerindeki etkisini de ortaya koymustur. Bu noktada, vatandaslar agisindan
ulusal ekonomilerini ulusal hiikiimetlerin mi sekillendirdigi yoksa AB
tarafindan mu sekillendirildigini belirlemek giderek zorlasmustir. Ozellikle
TROIKA tarafindan dayatilan politikalar karsisinda borglu iiye devletlerin
vatandaglarinca egemenligin kaybedildigine dair yaygin bir algi olusmustur.
Oyle ki, ulusal parlamentolarin oldubittileri onaylayan bir noter durumuna
geldigi ve egemenligin kamu harcamalar1 ve vergi degisikliklerini onaylayan
TROIKA’ya gectigi yorumlarmin yapilmasina neden olmustur.** Bu durum,
iiye devletlerde demokrasinin zarar gérmesine yol acarken krizin sorumlusu
olarak Hoboltun da belirttigi lizere, Birligin suglanmasina da yol agmuistir.
Buna gore, elde edilen olumsuz ekonomik sonuglar karsisinda AB’yi
sorumlu tutan vatandaglar, Birligin hesap verebilirlik agisindan sorunlu
yapis1 karsisinda krize verdikleri yanitlar nedeniyle Avrupali politikacilar
sorumlu tutamamaktadir. Bu ise Birlik kurumlarina duyulan giivenin
azalmasina yol agmaktadir. Ancak her ne kadar AB’yi sorunun bir pargasi
olarak gorseler de ekonomik krizin yonetimi hususunda Euro bolgesinde,
ulusal hiikiimetlerden ziyade AB’nin mevcut ekonomik sorunlari ¢dzme
konusunda daha biiyiik bir kapasiteye sahip oldugu disiincesini de
paylagmaktadirlar.®

Birlik vatandaglarinin ekonomik sorunlar i¢in AB’yi suglamalar1 ve
ancak Avrupa diizeyinde sorumlu tutulacak bir hiikiimeti saptayamamalari,
Hobolt’un da dile getirdigi gibi krizin Birligin hesap verebilirlik yoniindeki
aciginin artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, Birlige duyulan giivenin
2010’dan bu yana gosterdigi diisme egilimi, Birligin mesruiyetine iligkin
sorgulamalar1 daha da artirmaktadir. Etkin olmayan kriz yonetimi ve kot
ekonomik kosullar nedeniyle AB’yi suclamalari®®, Birligin iiye devletlerdeki
olumlu imajmin Euro krizi ile birlikte degismesiyle de kendisini
gostermektedir. Gerek bor¢lu Birlik iiye devletlerinde gerekse diger iiye
devletlerde Birligin olumsuz bir gorliinim kazanmaya basladig

Offe, Europe Entrapped, 72-73. Schmidt, “The Eurozone’s Crisis Of Democratic
Legitimacy,” 23.

Costas Douzinas, Krizde Felsefe ve Direnis: Yunanistan ve Avrupa’'nin Gelecegi, ¢eviren.
Tulga Bugra Isik (istanbul: Metis Yayinlari, Nisan 2015), 80-82.

85 Hobolt, “Public Attitudes Towards The Euro Crisis,” 48-49.
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goriilmektedir. Ozellikle ilk kurtarma paketinin kabul edildigi yil olan
2010’da krizden ciddi olarak etkilenen bu iiye devletlerde Birlik olumsuz bir
goriiniime biirlinlirken, 2015 y1l1 itibariyle Yunanistan’da Birligin olumlu bir
goriiniime sahip oldugunu diisiinenlerin oram % 22’dir. Ispanya’da % 33,
Italya’da % 38, Portekiz’de % 42 ve GKRY’de % 22 olan bu oran, sadece
Irlanda’da yiiksektir.*’ Irlanda’nin 2014 yilinda makroekonomik yardim
programimi birakan ilk iilke olusu®®, Birlige yonelik olumlu goriisiin bu
iilkede daha fazla bir oranda paylagilmasinin sebebini bir anlamda
aciklamaya yardimeci olmaktadir.

Ancak Birlige dair olumsuz goriis salt borglu Birlik iiye devletlerince
degil diger Birlik {iye devletlerince de paylasilmaktadir. Kriz siiresince dne
c¢ikan tartismalarda iistlendikleri roller baglaminda, ozellikle kurtarma
paketlerine karsi ¢ikis ve ekonomik problemlerden AB’yi sorumlu tutmalar
iizerinden degerlendirildiginde® BK’de Birligin olumlu bir imaji olduguna
dair diistinenlerin orani, ilging bir sekilde bu siirecte artarak, % 30’dur. Bu
baglamda, Birligin olumsuz bir gériiniime sahip oldugunu diisiinenlerin orani
hayli yiiksektir. Almanya ve Fransa’da ise diigme egiliminde olan Birligin
olumlu imajmna dair oranlar sirasiyla karsimiza % 34 ve % 35°tir. AB
diizleminde bu oranmn % 37’e diistiigi”® diisiiniildiigiinde ekonomik
sorunlardan Birligi sorumlu tutan vatandaglarin Birlige karsi goriislerinin
olumsuz bir degisim igerisine girdigi goriillmektedir.

Euro krizi ile birlikte Avrupa biitlinlesmesine azalan destegin gosterdigi
iizere Birlik vatandaslarmin Birlige yonelik diislincelerinde yasanan tarihsel
kaymalar, krizle birlikte ivme kazanan ve bagka bir boyut alan Birligin
demokratik yapisi ve mesruiyetine iligkin yasanan tartismalarin Euro’ya,
yani tek para birimli bir Ekonomik ve Parasal Birlige destegin ne oranda
oldugunun da sorgulamasina yol agmistir. Bu ¢ercevede, Birlik diizeyinde
Euro’ya verilen destegin yiiksek bir orana sahip oldugu goriilmektedir.
Ozellikle bor¢lu Birlik iiye devletleri vatandaslarinca Euro’ya verilen destek
hayli yiiksek bir orandadir. 2015 yili itibariyle sadece GKRY’de % 50’nin
altinda olan bu oran, Yunanistan’da % 70, Irlanda’da % 76, Ispanya’da %
67, Italya’da % 55 ve Portekiz’de % 67°dir. Ayrica diger Birlik iiye

87 “Standart Eurobarometer 74,” FEuropean Commission, Kasim 2010. “Standart
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Hobolt, “A European Union Under Stress,” 3. Schmidt, “The Eurozone’s Crisis Of
Democratic Legitimacy,” 23.

“Assisting Countries In Trouble,” European Commission, Aralik 12, 2014, Erisim Tarihi:
Nisan 15, 2016, http://ec.europa.eu/economy_finance/explained/the financial and
economic_crisis/assisting_countries_in_trouble/index_en.htm.
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devletleri arasinda, 6rnegin Almanya’da % 73, Fransa’da ise % 67’dir. “Opt-
out”, yani Euro’nun disinda kalma segenegine sahip olan BK ise Euro’yu
hala reddetmektedir. Ancak Eurobarometer verilerine bakildiginda 2011°den
bu yana 7 puanlik bir diisiisiin yasandigini ve 2015 yili itibariyle % 73’liik
bir oranla Euro’ya karsi ¢ikildigimi soylemek miimkiindiir.”! Lakin her ne
kadar Euro’ya destegin devam ettigini sdylemek miimkiinse de AB
diizleminde 2011’den bu yana Euro’ya destek 8 puan azalmistir. Bu nedenle,
Euro’ya olan destegin devam etmesinin izlenen politikalardan memnun
olundugu anlamina gelmedigi ortadadir.”

AB’nin sorgulanmasi baglaminda degerlendirilebilecek bir bagka husus
ise, popiilizm ve Avrupa siipheciligi tizerinedir. Birlik icerisindeki ulusal
demokrasilerin krize girdiginin bir gostergesi olarak yorumlanabilecek
popiilizmin giiclenisi, popiilizmin AB diizlemine tasinmasiyla bagka bir
boyuta biirlinmiistiir. 2014 yilinda ger¢eklesen AP segimleriyle UKIP, FN,
AfD, 5MS, SYRIZA, Podemos gibi AB’ye siipheyle yaklagan partiler
AP’deki yerini almistir. S6z konusu popiilist ve Birlige mubhalif partiler
arasindaki ortak payda, daha fazla Avrupa biitiinlesmesine dogru atilacak
adimlara karsit olmalaridir. Bu gergevede, sz konusu popiilist partilerin
uzlasmin gerekli oldugu politika alanlarinda siirecin ilerlemesini engelleyici
yonde Avrupa siyasetini sekillendirebilecek olma ihtimalleri de dikkate
alindiginda popiilizmin Birligin demokrasi tartismalarina ayr1 bir boyut
getirdigi  ve Birligin mesruiyetinin  azaldigimi  belirtmek olanakl
goriinmektedir.”> Zira bu AB’ye siipheyle yaklasan partilerin ivme
kazanmasi Avrupa projesinin bir mesruiyet krizinden muzdarip oldugunu
g6z Oniine sermektedir.”*

Sonug olarak, Birlik iyesi devletlerde Avrupa siipheciliginin arttigi
gozlemlenmektedir. Oyle ki bugin Almanya’da dahi Avrupa
sipheciliginden ve Alman elitlerin Avrupa projesine olan inancin
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yitirdiginden bahsetmek miimkiin hale gelmis® ve Tosun’un belirttigi iizere,
Avrupa siipheciliginin birgok bigiminin adeta bir tabu oldugu Almanya’da
ilk kez AB’ye siipheyle yaklasan bir partinin kurulduguna sahit
olunmustur.”® AB vatandaslar1 arasinda ¢ikarlarinin temsili olmaksizin bir
biitiinlesmeye iligkin huzursuzluk artarken yiikselen Avrupa siipheciligi
AB’nin mesruiyet krizinin en dnemli gostergelerinden biri olmaktadir.””

C. Euro Krizinin Avrupa Birliginin Cikti Mesruiyeti Uzerindeki Etkisi

Demokratik mesruiyet, vatandaglarin katilimi, temsili, hesap verebilirlik
gibi etmenlere dair oldugu kadar cevap verme yetenegine de dairdir. Bu
cercevede girdi mesruiyetinin yani sira ¢ikti mesruiyeti de 6nemli hale
gelmektedir. Cikti mesruiyeti, kurumlarin sorunlar1 ¢ézme ve sonug elde
etmesi ile ilintilidir.”® Bu nedenle, Birligin demokratik mesruiyetinin
niteligini ortaya koymak icin AB’nin krizle miicadele cercevesinde attigi
adimlarin da bir degerlendirilmesinin yapilmasi gereklilik arz etmektedir.

Euro’yu kurtarmak ¢abasiyla Avrupa kurumlar1 milyonlarca vatandasin
hayatina ve bazi Euro bolgesi devletlerinin ekonomik, sosyal ve kurumsal
yapilarna miidahil olmustur.”” Euro krizine kosulluluk ¢ercevesinde
kurtarma paketleriyle cevap veren Birlik, bir yandan kemer sikma 6nlemleri
ve yapisal reform hususunda israrci olurken diger yandan Istikrar ve
Biiyiime Pakti(IBP)’nin ve bu baglamda Euro bdlgesinin giiglendirilmesine
yonelik adimlar atmistir. Ancak izlenen politikalar krize etkin bir ¢dziim
saglamadig1 gibi Birligin ¢ikti mesruiyetinin de azalmasma yol agmistir.
Birligin ¢ikti mesruiyeti ve Birlik kurumlarinca krizin ele alinig bigimi,
uygulanan politikalar ile bu ger¢evede uygulanan politikalarin sonuglari
arasinda yakm bir iliski s6z konusudur. Temel olarak Yunanistan odakli
olan, ancak diger borglu iiye devletlere de benzer bir tutumun sergilendigi
krize yonelik hakim anlati, bor¢lu iiye devletlerin sorumsuz harcamalari,
asir1  biitce aciklari, c¢aligkan olmamalar1 gibi etmenler {izerinden
sekillendirilmistir. Diger Birlik {iye devletleri ve vatandaslari, digerlerinin
hatalarim1 6dedikleri ve hatta aldatildiklarina dair bir inang¢ igerisinde
olmuslardir. Fakat 6rnegin, OECD’nin yillik istihdama dair verilerine gore,
2008 yilinda bir Yunan ortalama 2,120 saat ¢alisirken bu siire bir Alman i¢in
1,432 saattir.'® Ayrica yine OECD verilerinden goriilmektedir ki Yunanlilar
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Almanlara nazaran daha ge¢ yasta is hayatin1 birakma egilimindedirler.
Kisacasi, s6z konusu hakim anlatinin yolsuzluk, vergi kagirma gibi unsurlar
bakimindan gecerlilik pay1 icerse de tamamen gegerli bir sav olmadigin1 da
sdylemek miimkiindiir. Diger yandan krize dair {iye devletlerin IBP’nin
kurallarimi ihlal etmelerinden kaynakli kamu borcu ile ilintilendirilen bir
teshisin yapilmasi da sorunludur. Ornegin Ispanya’nm kriz éncesi déneme
bakildiginda IBP’yi higbir zaman ihlal etmedigi goriilmektedir. Bu anlamda
sorumsuz harcamalarin krize siiriikledigine dair tez de Yunanistan bir kenara
birakilirsa tartigmali niteligini korumaktadir. Ayrica tarihsel olarak krizden
ciddi bigcimde etkilenen bu iiye devletlere, diger Birlik iiye devletleri
bankalarinca ¢ok diisiik faiz oranlariyla kredilerin verilmesi, krizi salt bor¢lu
iiye devletlerin sorumlulugu olarak yorumlamayi tartismali hale getiren
baska bir unsuru teskil etmektedir.'!

Diger vyandan, Birlik kurumlarinin makro-ekonomik politikalar
acisindan olumlu bir performans ve iyilesmenin varligini sunmalarinin
aksine AB, giderek artan bigimde kemer sikma, ekonomik durgunluk gibi
kavramlarla da anilmaya devam etmektedir. Bor¢lu iiye devletlerin kamu
borcu yiikselmeye devam ederken ekonomik etkinlik de azalma egilimi
gostermeye devam etmektedir. Issizlik oranlarinin hayli yiiksek oldugu
borglu liye devletlerde, Yunanistan’da 2010 yilinda %12,7 olan issizlik orani
2014’e gelindiginde %26,5’e ulasmustir. ispanya’da 2010 yilinda %19,9 olan
bu oran 2014 yil1 itibariyle %24,5 olmustur. Yine bu yillar arasinda bu oran,
Italya’da ve Portekiz’de sirasiyla %8,4’ten %12,7’ye ve %12°den %14,1¢
ylikselmistir. Bu siirecte issizlik oraminin diistiigii tek borglu iilke olan
Irlanda’da da 2014 yili itibariyle bu oran, %11,3’tiir. Ustelik bu oranlar
icerisinde gen¢ issizlik oranlarmin payr da hayli yiiksektir. 2014 yili
itibariyle Yunanistan’da % 52.4; Ispanya’da % 53,2; Italya’da % 42,7;
Portekiz’de % 34,7 ve Irlanda’da % 23,9’dur. Neredeyse yirmi bes yasin
altindaki dort Avrupalidan biri igsizdir. Bunlara ilaveten yoksulluk, sosyal
dislanma gibi olgular krizle birlikte artarken “insanlik krizinden
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(humanitarian crisis)” bahsetmek miimkiin hale gelmistir.'® Nitekim
Avrupa Konseyi (Council of Europe) tarafindan ortaya konan kemer sitkma
Onlemleri ve insan haklar1 arasindaki negatif yonlii iliski de bu durumu
destekler niteliktedir. Zira krizle birlikte gelen politikalar issizlik, yoksulluk,
sosyal diglanma gibi olgular1 artirirken insan haklari ihlali iizerinde olumlu
bir etki sunmustur.'®

Birligin mesruiyetinin azaldigina dair gosterilebilecek bir baska husus
da bir¢ok kamuoyu arastirmasinin Berlin ve Frankfurt’taki kurumlarin AB
vatandaglarin1  ilgilendiren ©Onde gelen sorunlarin bazilarinin olasi
¢oziimiinden ziyade nedenleri olarak goriildiigline dair elde ettikleri
sonuglardir. Euro krizi, halkin tepkisine yol agar ve Birlik vatandaslar1 artik
sonuglart (outcome) gérmek isterken bu siiregte Birligin ¢iktt mesruiyeti
olumsuz bir sekilde etkilenerek bir azalma egilimine girmistir.'™ Bugiin
vatandaglarin etkin olmayan kriz yonetimi ve olumsuz ekonomik kosullar
nedeniyle artan bir sekilde AB’yi suglamalari da ¢iktt mesruiyetinin
azaldiginin bir gostergesidir.'®

D. Euro Krizinin Avrupa Birliginin Siire¢ Mesruiyetine Etkisi

Euro krizi ile birlikte Birligin siire¢ mesruiyeti baglaminda da Avrupa
Birligi’nin demokratik mesruiyeti tartigmali hale gelmistir. Siire¢ mesruiyeti,
AB’nin politika yapma siirecinin niteligi ile yakindan ilgilidir ve bu nitelik,
hesap  verebilirlik, etkinlik, seffaflik ve kapsayicilik agisindan
degerlendirilmektedir.'®® Bu c¢ercevede sorun, karar alma siireglerinin
karmagikligi, kurallarin yeniden yorumlandigi (no-bailout clause/ kurtarma
paketi yasagina dair kuralin yorumlanisinda oldugu gibi) konusunda siireg
icerisinde  Birlik kurumlarinca a¢ik bir kabuliin  olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Hiikiimetleraras1 nitelikteki politika yapim siirecinde
Zirve neredeyse tekellesen bir rol dstlenirken, Almanya’nin alinan
kararlardaki belirgin giicli ve kararlarin alindig1 toplantilarin kapali yapisi

102 Scharpf, “The Disabling Of Democratic Accountability,” 30. Schmidt, “The Eurozone’s
Crisis Of Democratic Legitimacy,” 15. “Unemployment Statistics,” Eurostat, Nisan 4,
2016, Erisim Tarihi Nisan 14, 2016, http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Unemployment_statistics. Cramme ve Hobolt, “A European Union
Under Stress,” 3-4. Beck, German Europe, 5. Ayrica Euro krizinin Yunanistan’daki
ekonomik ve sosyal sonuglari i¢in bkz: Douzinas, Krizde Felsefe ve Direnis.

103 Nicholas Lusiani ve Ignacio Saiz (haz.), “Safeguarding Human Rights In Times Of
Economic Crisis,” Council Of Europe Commissioner For Human Rights, Issue Paper,
Kasim 2013.

194 Majone, Rethinking The Union Of Europe Post-Crisis, 16 ve 78.

105 Hobolt, “Public Attitudes Towards The Euro Crisis,”63.

196 Schmidt, “The Eurozone’s Crisis Of Democratic Legitimacy,” 8 ve 25. Schmidt,
“Forgotten Democratic Legitimacy,” 92.
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durumu daha sorunlu hale getirmistir. Buna ilaveten AMB’nin giderek son
basvuru merciine doniigmesinin yani sira hesap verebilirlikten uzak yapisi,
Komisyon’un neredeyse bir sekretarya gibi hareket ettigi yoniindeki
elestiriler ve AP’nin Euro bolgesine iliskin alinan kararlarda etkin olmayan
ve diger kurumlara nazaran daha diisilk diizeyli rolii Birligin siireg
mesruiyetini olumsuz etkileyen durumlar olmustur.'"’

Ayrica bu siiregte “dayatilan” uyum programlarinin sonuglarindan
kimin sorumlu oldugu, krizin varligindan kimin mesul oldugu gibi Birlik iiye
devlet vatandaslarinin sorularina yanit verilememesi de Birligin hesap
verebilirliginin sorunlu yapisini ortaya koymaktadir.'”® Komisyon ve AMB
gibi hesap verebilirlik agisindan tartigmali kurumlarin istlendigi belirleyici
rol de dahil edildiginde Birligin siire¢ mesruiyetinin de azaldigimi sdylemek
miimkiin hale gelmistir. Buna ilaveten, 6rnegin AMB Baskaninin AP
icerisindeki Ekonomik ve Parasal Iliskiler Komitesine diizenli olarak rapor
verecek olmasi, hesap verebilirlik agisindan olumlu goriinse de ne AP’nin ne
de Euro Grubunun'® ulusal kamuoyuna biiyiik oranda dogrudan bir hesap
verebilirlige sahip olmayisi ile birlikte Birligin mesruiyetinin zayif nitelikli
yapist devam etmektedir.''”

Sonug¢

Euro krizi, 2008 kiiresel ekonomik krizinin ulusal ekonomik kosullarla
birlesmesi sonucu bazi Birlik iiye devletlerinde yasanan ekonomik sorunlarla
karsilasmas1 sonucu ortaya ¢ikan bir ekonomik ve mali krizdir. Fakat
zamanla Birligin varolugsal bir meselesi olarak goriilen Euro krizi, gerek
Birlik gerekse Birlik iiye devletlerince krize karsi gosterilen tepki ve kriz
yonetimi ile birlikte ekonomik niteliginin ¢ok Stesine gecerek sosyal, siyasi
boyutlartyla Birlik iizerinde olumsuz bir etki yaratan ¢ok boyutlu bir kriz
haline doniigmiistiir. Bu durum Euro krizinin Birligin demokratik mesruiyeti
iizerinde yaratti§1 etkinin analizini de gerekli kilmistir. Ozellikle, Euro krizi
ile birlikte Birligin problem ¢oziicli niteliginin ve AB’nin ¢ikarlarin
gergeklestirilmesinde kazangli bir yol oldugu diisiincesinin zarar gérmesi
Birligin mesruiyeti lzerinde olumsuz bir etki yaratmistir. Ayrica ulusal
diizeyde basta borglu iiye devletlerde olmak iizere alinan kararlara siyasi

197 Schmidt, “The Eurozone’s Crisis Of Democratic Legitimacy,” 24-30. Schmidt, “Forgotten
Democratic Legitimacy,” 104-111. Macartney, The Debt Crisis, 6.

108 Maduro, “A New Governance,” 35.

19 Buro Grubu, Euro boélgesi iiye devletleri bakanlarindan olusan ve Euro’ya iliskin
meselelerin goriisiildiigii gayri resmi bir yapidir.

119 Simon Hix, “Democratizing A Macroeconomic Union In Europe,” iginde Democratic
Politics In A European Union Under Stress, ed. Olaf Cramme ve Sara B. Hobolt (Oxford:
Oxford University Press, 2015), 195.
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katilmin gergeklestirilmesine yodnelik yollar (se¢imler, referandumlar ve
hatta protestolar, grevler gibi) etkisini yitirmeye baslamistir. Bu bakimdan
Euro krizi girdi mesruiyeti, ¢iktt mesruiyeti ve siire¢ mesruiyetini azaltici bir
etki sunmaktadir.

Euro krizi siiresince Birlik kurumlarinin kriz yonetiminde iistlendigi
role ve Birligin ve Birlik iiye devletlerinin krize verdigi tepkiye paralel
olarak Birligin ¢ikti mesruiyeti ve girdi mesruiyeti azalirken teknokratik
aktorlerin Euro krizi siirecinde artan rolii seffaflik, hesap verebilirlik,
etkinlik gibi unsurlar bakimindan da Birligin mesruiyetinin azalmasina yol
acarak Birligin siire¢ mesruiyeti iizerinde de olumsuz bir etki birakmustir.
Offe’ye gore, girdi mesruiyeti kopriisii bir kez yikildiginda, bir tarafinda
(sorunlara ¢6ziim Onermeksizin iktidar1 hedefleyen) popiilistler artig
gosterirken diger tarafinda da (en azindan sorunlara ¢6ziim iiretemeye
calisan ancak demokratik destek arayisinda olmayan) teknokratlar kok
salmaktadir."'! Ustelik buna ilaveten Majone’nin deyimiyle mevcut olumsuz
kosullardaki ortak sorumluluklarinin biiyiik {iye devletler tarafindan kabul
edilmemesi de mesruiyet krizini daha da artirmistir.''? Bu cercevede, AB
icinde Avrupa projesine olan inancini yitirmis durumda olan kesimlerin
varligmi dile getirmek olanakli gériinmektedir.'"® Dolayisiyla, bir yandan
Euro krizi ile birlikte Birlik igerisinde teknokrasi ve popiilizm daha baskin
bir nitelige biirtiniirken, diger bir yandan dayanisma, adalet ve demokrasi
talepleri de artmustir.''* Bu baglamda, Avrupalilar AB’ye karsit hale
gelirken, AB ve Birlik vatandaslari arasindaki iliskinin niteligi degisme
gostermektedir. Bu durum, Cramme ve Hobolt tarafindan, AB’nin siyasi
sermayesinin kriz ile birlikte azaldig1 seklinde yorumlanmistir.''> Diger bir
degisle, “Euro krizi Avrupa biitiinlesmesi agisindan yeni meydan okumalar
yarattl1 ya da mevcut fay hatlarini derinlestirdi... Euro krizi, AB’yi adeta ¢ok
boyutlu bir kriz sarmalina”'¢ siiriiklemistir. Krizle birlikte artan demokrasi
tartigmalar1 ve Birligin azalan mesruiyeti ise bu sarmalin bir pargasi olarak
Birligin bugiin igerisinde bulundugu sorunlardan birini teskil etmektedir.

Sonu¢ olarak ¢ok katmanli yonetisim yaklasimi bakimindan kriz,
Birligin demokratik mesruiyeti iizerinde olumsuz bir etki yaratmistir. Cok
katmanli yonetisim yaklasimi, Birligin seffaflik, hesap verebilirlik, problem

1 Offe, “Europe Entrapped,” 11.

112 Majone, Rethinking The Union Of Europe Post-Crisis, 202.

113 Jose Ignacio Torreblanca et.al., “The Wide- Continent Rise Of Euroscepticism,” European
Council On Foreign Relations Policy Memo (May1s 2013): 1.

114 Beck, German Europe, 30.

115 Cramme ve Hobolt, “A European Union Under Stress,” 3.

116 Kutlay, “BEuro Krizinin Politik Ekonomisi,” 183.
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¢oziicii niteligi gibi ¢esitli 6zelliklerini vurgulayan bir yaklagimdir. Ayrica
iiye devletlerin karar alma stireglerindeki rolii ile iiye devlet vatandaslarinin
bu siirecte siyasi katilimlarinin nasil ve ne 6l¢iide gerceklestigini de analize
dahil etmektedir. Ancak Euro krizi karsisinda Birlik kurumlart ve {iye
devletlerince hizli bir sekilde etkin ve verimli adimlarin atilamamasi Birlik
ve vatandaslar1 arasindaki mesafenin acilmasma yol acmustir. Uye
devletlerin krize kars1 gosterdigi tepkiler de eklenince Euro krizinin sonucu
AB’nin kriz nedeniyle suglanmasi ve {iye devletler arasinda kutuplasmanin
ortaya ¢ikmasi ve Dbelirginlesmesi olmustur. Krizle birlikte Birlik
kurumlarinin stlendigi yeni roller de Birligin mesruiyetinin olumsuz
etkilenmesine katki saglamistir. Birligin mesruiyet bilesenleri iizerinden de
somutlastirildig: tizere ¢ok katmanli yonetisim yaklasimi ¢ergevesinde Euro
krizi Birligin demokratik mesruiyeti {izerinde olumsuz bir etki yaratarak
sorunu derinlestirmistir.
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