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DEMOKRASININ GUCLENMESI - SIVIL TOPLUM
TARTISMALARINDA BiR DIS AKTOR OLARAK
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Ozet

Demokrasinin giiclenmesi siirecine katki saglayan onemli aktorlerden biri de
sivil toplumdur. Diinyadaki ornekler demokrasinin giiclenmesi  siirecinin  i¢
dinamikler ile siirdiiriiliirken dis dinamiklerin etkisi ile de pekistirilebildigini
gostermektedir. Bu ¢alismada tiye ve aday iilkelerdeki sivil toplum ile demokrasinin
gliclenmesi siireglerine bir dis aktor olarak katki saglayan Avrupa Birligi ornegi
incelenmektedir. Calismada sivil toplumun demokrasinin giiclenmesine katkisini
incelemek tizere demokratiklegme literatiirii temel alinarak dort kriter belirlenmistir:
Orgiit ici demokrasi ve demokratik degerleri koruma, kamu bilincini arttirma, deviet
ve toplum arasinda arabulucu rol oynama ve son olarak dislanmis gruplarin
haklarimi koruma. Bu dort kriter gercevesinde Avrupa Birligi'nin iiye ve aday
tilkelerdeki demokrasinin giiclenmesi siireclerine sivil toplum araciligiyla ne gibi
katkilar sagladigi arastirilmakta ve Birlik’in hangi konular: neden ihmal ettigi
tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sivil toplum, demokrasinin giiclenmesi, Avrupa Birligi

The European Union as a Foreign Actor in Democratic Consolidation - Civil
Society Debates

Abstract

One of the actors contributing to democratic consolidation process is civil
society. While democratic consolidation process is sustained by domestic dynamics,
they can be promoted by the influence of foreign dynamics. In this paper, the case of
the European Union as a foreign actor which contributes to civil society and

* Dr, Dokuz Eyliil Universitesi Isletme Fakiiltesi Uluslararasi Iliskiler Béliimii.
Makalenin Gonderilme tarihi: 14 Eyliil 2015, Kabul edilme tarihi 6 Nisan 2017



34 ZUHAL UNALP CEPEL

democratic consolidation processes in member and candidate countries is analyzed.
In order to research the contribution of civil society to democratic consolidation,
four criteria are determined: Intra-organizational democracy and protection of
democratic values, raising public consciousness, mediation between state and
society, protection of the rights of underrepresented groups. Within the framework
of these four criteria, it is researched how the European Union contributes to
democratic consolidation processes through civil society, and it is argued which
issues are neglected for what reasons by the Union.

Keywords: Civil society, democratic consolidation, European Union

Giris

Demokrasi, Bati’daki tarihsel gelisim siirecinden sonra 6zellikle 1970°1i
yillarda diinya i¢in dnemli bir giindem maddesi haline gelmistir. Bu yillarda
ficiincii demokratiklesme dalgasi' olarak adlandirilan demokratiklesme
hareketi, 1980’lerde Latin Amerika’ya, 1990’larda Orta ve Dogu Avrupa’ya,
ardindan da Asya ve Afrika’ya yayilmistir. Bu cografyalarda demokrasiyi
benimseyen kimi iilkeler demokrasilerini giiclendirmeye c¢alismis, kimi
iilkeler de demokratiklesme dalgalarindan geri doniisler yasamistir. Ancak
demokrasi ylizyili olarak adlandirilan 20. yilizyilin diinyanin giindemini,
kapitalizm-komiinizm kargilagtirmasindan demokratiklesme ve demokrasi
ac1g1 tartigmalarma doniistiirdiigii bir gergektir.?

Demokrasi, yonetenlerin yaptiklarindan dolayr secilmisler ve
vatandaglar tarafindan kamusal alanda sorumlu tutulduklart bir ydnetim
bi¢imidir.> Vatandaslarin haklarinin garanti altina alindigi bu yonetim
biciminde siyasal, hukuki ve sosyal birtakim sartlarin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Ilk olarak siyasal elitlerin giic ve etkilerinin kurumlarla
glivence altma alinmasi; ikinci olarak yarginin bagimsiz olmasi ve son
olarak vatandaslarin diisiince o0zgiirliigli, oOrgiitlenme 6zgiirliigi, din
ozgiirliigii gibi gesitli 6zgiirliiklerinin tesis edilmis olmas1 gerekmektedir.*

I Samuel P. Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late 20th Century,

USA, University of Oklahoma Press, 1993, s. 3.

Wolfgang Merkel, “Embedded and Defective Democracies”, Democratization, Cilt 11, No

5,2004, s. 34.

Philippe Schmitter ve Terry Lynn Karl, “Demokrasi Nedir, Ne Degildir”, Larry Diamond

ve Marc F. Plattner (der.), Ergun Ozbudun, Levent Koker, Mehmet Turhan ve Levent

Goneng (¢ev.), Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, Ankara, The Johns Hopkins University

Press, 1995, s. 68.

4 Juan L. Linz ve Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation,
Southern Europe, South America, ABD, The Johns Hopkins University Press, 1996, s.11.
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Demokratiklesme, demokrasiye gec¢is ve demokrasinin giiclenmesi
siirecleri ile saglanmaktadir. Bu siiregler diinyanin farkli cografyalarinda
farkli sonuglar dogurmaktadir. Bazi iilkelerin demokratiklesme siireglerine
dis aktorler daha fazla katki saglamaktadir.’ Ornegin, Giiney Avrupa
iilkelerinin demokratiklesme siirecleri Avrupa Birligi’ne (AB) iliye olmalar1
sebebiyle daha kolay ilerlemis ve bu siiregte sivil toplumlar1 giiclenmistir.®

Demokrasinin giiglenmesi siireci, demokrasiye gegis siirecine gore daha
uzun bir zaman dilimini ifade etmektedir. Demokratik rejimin mesruiyetinin
saglanmaya calisildigt bu siiregte politik aktorler siirecin zelliklerini
yansitmaktadir. Ancak elit ve kitlelerden, otoriter yaklasimlar1 desteklemek
yerine anayasal sistemin mesruiyeti konusunda fikir birligi sergilemeleri
beklenmektedir. Calismada Diamond’un demokrasinin giiclenmesi siirecine
iligkin yaptig1 tanim benimsenmektedir. Buna gére demokrasinin giiclenmesi
icin oncelikle {i¢ politik kurumun giiclenmesi gerekmektedir. Bu {i¢ politik
kurum, devlet yonetimi (biirokrasi), demokratik temsil kurumlar1 (siyasi
partiler, yasama, se¢im sistemi) ve yargidir (anayasalcilik ve hukukun
iistiinliigiiniin korunmasi). Bir iilkenin demokratiklesmesi kurumsal, politik
ve davranigsal degisimler ile miimkiin olmaktadir. Bu degisimlerden bazilari,
devletin  gii¢lendirilmesi, ekonomik yapilarin liberallesmesi, temel
Ozgiirliikklerin devamliligimin saglanmasi, sosyal ve politik diizenin glivence
altina alinmasi, hesap verme sorumlulugu, hukukun istiinliigiiniin
gelistirilmesi ve riisvetin engellenmesidir.” Politik kurumlar giiclendigi
takdirde sivil toplum da demokrasiye katki saglayabilmektedir. Sivil
toplumun bu siirece katki saglamasi i¢in sadece orgiitlenme 6zgiirliigii yeterli
olmamaktadir. Sivil toplum demokrasiyi Orgiitlenme Ozgiirliigiini
destekleyen baska ozgiirliikklerle (ifade 06zgirliigii, dini 6zgiirliikler gibi)
giiclendirmektedir. Dolayisiyla bir iilkedeki orgiitli hayat ile demokrasi
arasinda 6nemli bir bag bulunmaktadir.®

Demokrasiye gecis siirecinde temel olarak yasal, politik ve kurumsal
degisikliklerin gergeklesmesi gerekirken, demokrasinin giiclenmesi igin
baska aktorlerin de bu siirece destek vermesi gerekmektedir. Diamond,

5 Geoffrey Pridham, Tatu Vanhanen, Democratization in Eastern Europe: Domestic and
International Perspectives, New York, Routledge, 1994, s. 4.

¢ Philippe C. Schmitter, “Civil Society: East and West,” Larry Diamond, Marc F. Plattner,
Yun-han Chu ve Hung-mao Tien (der.), Consolidating Third Wave Democracies:
Themes and Perspectives, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1997, s. 250.

7 Larry Diamond, Marc F. Plattner, Yun-han Chu ve Hung-mao Tien (der.), Consolidating
the Third Wave Democracies. Themes and Perspectives, Baltimore ve Londra, The
Johns Hopkins University Press, 1997, s.Xxix.

8 Stijn Smismans (der.), Civil Society and Legitimate European Governance, USA, UK,
Edward Elgar, 2006, s. 3.
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Plattner, Chu ve Tien’e gore demokrasinin giiclenmesi ii¢ alanda
gerceklesmektedir: Politik kurumlar ve kurumsal diizen, sivil-asker iligkileri,
sivil toplum. “Politik kurumlar ve kurumsal diizen” alaninda devlet, temel
aktdr olarak goze carpmaktadir. Cilinkii devlet, diizeni saglamakta,
anlagmazliklari ¢Ozlime kavusturmakta, ekonomik alisverisi
kolaylastirmakta, ulusal sinirlari korumakta ve bu faaliyetleri siirdiirebilmek
i¢in vergi politikas1 uygulamaktadir.” Bu alandaki zayiflik demokratiklesme
stirecinin de kirillgan olmasini beraberinde getirecektir. Demokrasinin igler
hale gelmesi i¢in yoneticilerin liderlik edecek kadar giiglii olmalari, ancak
iktidarlarin1 mutlak hale getirmemeleri gerekmektedir. Bu ortamda yasama
organlar1 ve yargl, yiirlitmenin giiclinii siirlayabilecek ve hukuk devletine
bagh olarak hareket edecektir.'” “Sivil-asker iliskileri” baglaminda
demokratik iilkelerde askerin sivil yoOnetime miidahale etmedigi
gorlilmektedir. Demokratik yonetimlerde kararlar siyasi elitler tarafindan
alinsa da, demokrasi i¢in baski olusturan bir diger 6nemli 6ge de “sivil
toplum” olmustur. Sivil toplum, demokratik bir ortamda temel islevlerini
yerine getirebilmekte; demokrasi de sivil toplumun varlig: ile katilime1 bir
ozellik kazanmaktadir. Sivil toplumun bulundugu ve giicli oldugu
toplumlarda demokratiklesme siireci daha saglam temellere otururken sivil
toplumun bulunmadig1 veya devlet miidahalelerine agik oldugu toplumlarda
demokratiklesme hareketleri zamanla otoriter bir yapiya doniismektedir."!

Bu ¢alismada demokrasinin giiglenmesi siirecinde sivil toplumun katkisi
incelenmekte ve AB’nin dis aktdr olarak bu siirece nasil etki ettigi ortaya
koyulmaktadir. Caligma yukarida agiklanan Diamond, Plattner, Chu ve
Tien’in demokrasinin giiclenmesi siirecine katki saglayan ii¢ faktorden biri
olan sivil toplum perspektifine yer verirken, bu siiregte etkili olan bir dis
aktoriin  -AB’nin- roliine de aciklik getirmektedir. Sivil toplumun
demokrasinin giiclenmesi siirecine katkisin1 degerlendirebilmek icin sadece
sivil toplum orgiitlerini (STO) incelemek yeterli olmayacaktir. Calismanin
bu noktadaki kisiti, sivil toplumun ¢ok genis bir alan1 kapsamasi sebebiyle
degerlendirmelerin STO’ler &zelinde yapilmasidir. Dolayisiyla  rgiitlii

® Larry Diamond, “In Search of Consolidation”, Larry Diamond, March F. Plattner, Yun-han
Chu ve Hung-mao Tien (der.), Consolidating the Third Wave Democracies: Regional
Challenges, London, Johns Hopkins University Press, 1997, s. Xxix.

10 peter Hakim ve Abraham F. Lowenthal, “Latin Amerika’nin Kirilgan Demokrasileri”,
Larry Diamond ve Marc F. Plattner (der.) Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, Ergun
Ozbudun, Levent Koker, Mehmet Turhan ve Levent Goneng (gev.), Ankara, The Johns
Hopkins University Press, 1995, s. 367.

1 Ali Riza Abay, “Sivil Toplum ve Demokrasi Baglaminda Sivil Dayanisma ve Sivil Toplum
Orgiitleri”, Ugiincii Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yénetim Kongresi, Eskisehir, 24-26.11.2004,

<http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-04.pdf>, s. 275.
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toplumun genel anlamda degerlendirilmesi gercek sonucu verebilecektir. Bu
calismada ise STO’ler 6rneginde sivil toplumun demokrasinin giiglenmesi
siirecine katkisinin tartigilmast ile genel resme bir 151k tutulmasi
amaclanmaktadir.

Sivil Toplumun Demokrasinin Giiclenmesi Siirecine Katkisi

Sivil toplum, devlet ya da merkezi giiciin miidahalesinden bagimsiz
olarak goniillii bir sekilde bir araya gelmis vatandaslardan olusmaktadir.'?
Cikarlarmi, tercihlerini ve fikirlerini ifade etmeyi amaglayan sivil toplum,
bilgi aligverisinde bulunmayi, ortak amaglara ulagsmayi, taleplerini devlete
iletmeyi, devletin yap1 ve isleyisinin gelismesini ilke edinmistir."® Sivil
toplum, toplumsal hareketler (kadin hareketi, dini gruplar ve entelektiiel
orgiitler gibi) ve tiim toplumsal kesimleri temsil eden sivil dernekleri
(sendikalar, isadamlan Orgiitleri, gazeteci ve avukat Orgilitlenmeleri gibi),
dolayistyla tim STO’leri kapsamakta; devlet ve vatandaslar arasindaki
catigmalarin ¢oziimlenmesinde, dolayisiyla demokrasinin giiglenmesinde
onemli bir rol iistlenmektedir."*

Bu calismada sivil toplum-demokrasinin giiclenmesi iligkisine yonelik
olarak ¢esitli yazarlarca saptanmis olan kriterler bir arada degerlendirilmis;
kriterlerin ortak noktalar1 géz onilinde bulundurularak sivil toplumun
demokrasinin giiclenmesine katkist baglaminda makro diizeyde gerekli olan
su maddelere ulasilmistir: Orgiit i¢i demokrasi ve demokratik degerleri
koruma, kamu bilincini arttirma, devlet ve toplum arasinda arabulucu rol
oynama, diglanmis gruplarin haklarini koruma.

Orgiit I¢i Demokrasi ve Demokratik Degerleri Koruma

Orgiit ici demokrasi ve demokratik degerleri koruma, sivil toplumun
demokratiklesmeye katki saglamasina iliskin one siiriilen kosullardan
oncelikli olanidir. Bu kosula Anheier, Carlson, Heinrich ve Naidoo’nun
caligmasinda yer verilmistir. Sivil toplum asir1 ideolojik ve antidemokratik
faaliyetlere yer vermemeli; giiclii, bagimsiz ve demokratik olmali; sivil bir
sekilde ve hukuka uygun hareket etmeli; demokratik siyasal otoriteyi yikici

12 Ersin Kalaycioglu, “Civic Culture in ‘Secular’ Turkey”, The Institute of Ismaili Studies,
2001, www.iis.ac.uk/research/sem_con_lec/sem_00/kalaycioglu.htm

13 Larry Diamond, “Civil Society and the Development of Democracy”, Estudio Working
Paper, Say1: 101, 1997,
http://www.march.es/ceacs/publicaciones/working/archivos/1997 101.pdf, s.6.

14 Schmitter ve Karl, s.67; Linz ve Stepan, s.7.
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faaliyetlerde ~ bulunmamalidir.’®  Giiniimiizde  sivil  kategorisinde
degerlendirebilecegimiz mafya, gerilla hareketleri, baz1 etnik gruplar ve
radikal dini orgiitler gibi pek ¢ok unsur demokrasiye zarar vermektedir.'®

STO’lerin demokratiklesmeye katkida bulunmalari i¢in dncelikle kendi
karar alma siireglerinin seffaf olmasi, iiyelerin se¢iminde herhangi bir
ayrimciligin giidiilmemesi, baskanlik adaylarinin demokratik bir siirecten
gecerek secilmeleri gerekmektedir. STO’ler kendi igindeki sorunlari
demokratik yollardan ¢6zme konusunda da basarili olmalidir. Bazi
STO’lerin devletten herhangi bir beklentisi olmadan ve devlete bask1
uygulamadan sorunlar1 ¢ozebildigi goriilmektedir. Ancak diinyadaki cesitli
orneklere baktigimizda demokrasiyi giiclendirme giicii olan STO’lerin her
alanda demokratik davranmadiklar1 ortaya c¢ikmaktadir. Greenpeace’in
hiyerarsik bir yapiya sahip olmasi buna 6rnek olarak gosterilmektedir.'’

Kamu Bilincini Arttirma

Giglii bir sivil toplum, bilgiyi vatandasa ulastirmaya, kolektif faydanin
saglanmasina, ¢ikar ve degerlerin korunmasma hizmet etmektedir. Sivil
toplumun bilgiyi aktarma 6zelligi yonetimin kiilfetini azaltmakta; vatandasi
bilgilendirme sorumlulugu sivil toplumla paylasilmaktadir.'®

Anheier, Carlson, Heinrich ve Naidoo, sivil toplumun demokratik
aciklar hakkinda bilgilendirici ¢aligmalar yaparak kamu bilincinin artmasina
onciiliik ettigini savunmaktadir.'” Scholte, sivil toplumun bu siirece arastirma
raporlari, kitapgiklar, basin bildirileri ve konferanslar araciligiyla katki
sagladigini belirtmistir.”® Sivil toplumun bilgi aktarma yoluyla demokrasiye
katk1 sagladigin1 savunan yazarlardan bir digeri de Diamond’dir. Yazar, sivil
toplumun egitim seminerleri araciligiyla vatandaglari insan haklari ve

15 Jeff Haynes, Democracy and Civil Society in the Third World. Politics and New
Political Movements, Polity Press, Cambridge, Oxford, Madlen, Blackwell Publishers,
1997, s. 18; Hans-Jiirgen Puhle, “Democratic Consolidation and Defective Democracies”,
Estudio Working Paper, No 47, 2005,
<www.uam.es/centros/derecho/cpolitica/papers.htm>, s. 10; Opt. cit. P. C. Schmitter, 1997,
s. 240.

16 Thomas Carothers, Aiding Democracy Abroad. The Learning Curve, Washington,
Carnegie Endowment for International Peace, 1999, s. 209.

17 Opt. cit. J. S. Dryzek, 1996, s. 481, 482.

18 Opt. cit. P. C. Schmitter, 1997, s. 246.

19 Helmut K. Anheier, Lisa Carlson, Volkhart Finn Heinrich ve Kumi Naidoo, “The Civil
Society Diamond: A Primer”, Civicus Occasional Paper Series, Cilt 1, No 2, 2001, ss. 6,
10.

20 Jan Aart Scholte, “Civil Society and Democracy in Global Governance”, Global
Governance, Cilt 8, 2002, ss. 293, 294.
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katilimer demokrasi gibi konularda bilinglendirdigini belirtmistir. STO’ler
hiikiimetlerin politikalarini inceleyerek giiciin kotiiye kullaniminin olup
olmadigin1 degerlendirme giiciine sahip olup alinan kararlarin olasi
sonuglarini gz 6niinde bulundurabilmektedir.*' Sivil toplumun bu 6zellikleri
onun sadece devleti kontrol eden, izleyen ve elestiren bir giic olmadigini;
demokratik norm ve degerler lizerinden devleti yeniden inga eden bir unsur
da oldugunu gostermektedir.

Devlet ve Toplum Arasinda Arabulucu Rol Oynama

Sivil toplum, devletten bagimsiz bir sekilde yoneticilerin keyfi
hareketlerini denetlerken temsil ettigi vatandaslarin beklentilerini ve
tercihlerini kamuoyuna duyurmaktadir. Bu 6zellikleri nedeniyle sivil toplum,
Schmitter ve Karl’in da belirttigi gibi, devlet ve toplum arasindaki
uyusmazliklart ¢ézmeye yardimei olan, iiyelerinin davramiglarini devletin
yaptirim giicii olmaksizin kontrol eden bir ara tabakadir.?

Sivil toplum devletle iligki i¢indedir, ancak demokrasiye hizmet etmesi
icin devletin giliciinden faydalanma ve pay alma ¢abasinin olmamasi
gerekmektedir.”> Cohen ve Arato, STO’lerin siyasi drgiitlenmelerden ayrilan
yoniiniin hedeflerini tarafsiz bir sekilde belirlemesi ve bu hedeflerin
pesinden gitmesi oldugunu belirtmistir.>* Ulusal alanda vatandaslarm secim
donemleri arasinda, ¢ikar gruplari, dernekler ve sosyal hareketler gibi
orgiitlenmelerle kamu politikasini etkileyebildikleri goriilmektedir.”> Ancak
son yirmi yilda STO’lerin bu ayrinu bulaniklastirdigi bir gergektir.
Fioramonti, Dogu Avrupa’nin demokratiklesme siirecinde STO’lerin muhalif
giicleri destekledigine ve onlarin iktidara gelmeleri ile demokrasiye gecisi
kolaylastirdiklarina dikkat ¢ekmistir. S6z konusu STO’lerin destekleri bu
giicler iktidardayken de devam etmistir. Benzer gelismeler Giiney Afrika’da
da yasanmustir.?® Ekonomik ve toplumsal destekler, STO’lerin karar alma ve
uygulamalarinda etkili olmaktadir. Uluslararas1 yardim kuruluslari,
gelismekte olan iilkelerdeki STO’lere destek vererek sivil toplumun
bagimsiz bir sekilde hareket etmesini engellemektedir.’’ Bu tiir sivil
toplumun arabulucu rolinii bozucu uygulamalar, sivil toplumun
demokratiklesmeye katki saglamasini giiclestirmektedir.

21 Opt. cit. L. Diamond, 1999, ss. 243, 247.

22 Opt. cit. P. Schmitter ve T. L. Karl, 1995, s. 71.
2 Opt. cit. J. S. Dryzek, 1996, s. 481.

24 Opt. cit. J. L. Cohen ve A. Arato, 1992, s. 53.
25 Opt. cit. P. Schmitter ve T. L. Karl, 1995, s. 71.
26 Opt. cit. L. Fioramonti, 2005, s. 69.

27 Opt. cit. T. Carothers, 1999, s. 221.
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Disglanmis Gruplarin Haklarint Koruma

Sivil toplum siyasi partilerin Otesinde ¢ikarlarin temsil edilmesi,
duyurulmasi ve bir g¢ati altinda toplanmasi igin ¢esitli kanallar olusturarak
demokrasiye hizmet etmektedir. Diamond’a gore, sivil toplum sadece
toplumun katilimini, demokratik vatandaslarin siyasal etkinliklerini ve
yeteneklerini arttirmamakta; ayn1 zamanda ¢ikarlarin bir araya getirilmesi ve
toplumda o6zellikle kadinlar, dini gruplar, etnik azinliklar gibi yeterince
temsil edilemeyen, iktidara gelmesi giic olan ya da geleneksel olarak
dislanan gruplarin temsil edilmesi i¢in pek ¢ok kanal olusturmaktadir.
STO’ler hem toplumun farkli kesimlerinin egitiminde hem de bu kesimlerin
seslerinin duyurulmasinda rol oynayan 6nemli araglardir. Bu nedenle siyasi
aktorler siyasi krizlerle miicadele siirecinde STO’lere basvurarak sorunlarin
¢Oziime kavusturulmasini saglayabilmektedirler. Sonug olarak, demokrasi
sadece cogunlugun temsil edildigi bir yonetim bi¢imi degildir.

Demokrasinin Giiclenmesinde Di1s Etki: AB

Demokrasinin giiclenmesi, son yirmi yilda, uluslararasi politika
calismalarinda diinyadaki c¢esitli Orneklere dayali olarak incelenen
konulardan bir tanesi haline gelmistir. Bir iilkenin demokratiklesmesi ulusal
dinamiklerin itici giiciiyle ger¢eklesmektedir. Ancak iilkeler, ayn1 zamanda
dis faktorlerin/uluslararasi ortamin da etki alani i¢indedir. ABD ve Bati
Avrupa devletleri gibi aktorler farkli iilkelerin demokratiklesmelerine 6nemli
katkilarda bulunmugtur. Demokratiklesme siirecini etkileyen dis dinamikler
arasinda ozellikle uluslararasi antlagsmalar, diplomasi, ekonomik tesvikler/dis
yardimlar ve desteklenen STO faaliyetleri yer almaktadir.?’

Di1s aktorlerin demokrasiyi giiclendirmesi, literatiirde 6zellikle 1990’11
yillardan itibaren incelenmektedir. Literatiirde bu konu iizerine yapilan ilk
calismalarin ABD’nin demokrasiye katkis1 iizerine oldugunu gormekteyiz.*’
AB ise ozellikle 21. yilizy1l dis politikas1 baglaminda demokrasi katkisina
onem vermeye baglamistir. AB’nin bu yaklasimi Pridham, Huntington,

28 Opt. cit. L. Diamond, 1999, s. 243.

29 Laurence Whitehead, “International Aspects of Democratization”, G. O’Donnell, P.C.
Schmitter ve L. Whitehead (der.), Transitions from Authoritarian Rule - Comparative
Perspectives, Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 1986, s. 19.

30 Peter Trubowitz, Defining the National Interest: Conflict and Change in American
Foreign Policy, Chicago, University of Chicago Press, 1998; Michael Cox, G. John
Ikenberry, Takashi Inoguchi, American Democracy Promotion. Impulses, Strategies
and Impacts, Oxford, Oxford University Press, 2000; Theo Farrell, “America’s Misguided
Mission”, International Affairs, Cilt 76, No 3, 2000; William Robinson, ‘“Pushing
Polyarchy: The US-Cuba Case and The Third World”, Third World Quarterly, Cilt: 16, No
4,1995.
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Youngs, Schimmelfennig ve Scholtz, Hyde-Price, Barbe ve Johansson-
Nogues, Wetzel ve Orbie’nin ¢alismalarinda incelenmistir. Wetzel ve Orbie
AB’nin demokrasi katkisini genel hatlariyla incelerken Huntington, AB’nin
iiye ve ¢evre lilkelere; Pridham, Youngs ve Hyde-Price iiye ve aday lilkelere;
Schimmelfennig ve Scholtz ile Barbe ve Johansson-Nogues ise AB’nin
komsu iilkelere demokrasi katkisini incelemistir.*!

AB’nin demokrasiyi giliglendirme etkisi, ABD’nin izledigi politikadan
demokrasi katkisi, siyasi kosulluluklar, sOylemler, yapisal ekonomik
reformlar,  yOnetisim  girisimleri ve  demokrasi  potansiyelinin
degerlendirilmesi bakimindan farklilik arz etmektedir.* Ozellikle AB iiyeligi
ve adaylik statiisii, lilkelerin hizli bir sekilde demokratiklesmelerine hizmet
etmektedir.”® Bolgesel dis etkinin bir iilkedeki siyasi gelismelere etki
edebildigine 6zellikle Giliney Avrupa ve daha sonra Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinde tanik olmaktayiz. Avrupa Toplulugu (AT) biinyesindeki ulusal
hiikiimetler Ispanya ve Portekiz’de, daha sonra Yunanistan’da demokratik
kurumlarin ortaya ¢ikmasimi tesvik etmis; bu ilkelerin iiyelik statiisiinii
kazanmalarin1 saglayarak demokratiklesmelerine katkida bulunmustur.’*
Giliney Avrupa ile Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB ile yakin iliski
icinde olmalar1 bu {ilkelerin demokratiklesme siireglerinin  birbirine
benzemesini de beraberinde getirmistir.”> S6z konusu iilkelerin
bolgelerindeki diger iilkelerle de yakin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iligkiler
ylriitmeye devam etti§ine tanik olmaktayiz. AB’nin demokratiklesme
vurgusuna genisleme politikasinin yani sira Avrupa-Akdeniz Ortakligi ve
Avrupa Komsuluk Politikasinda da rastlamaktayiz. Ancak bu vurgunun 2005
yilinda revize edilen Avrupa Komsuluk Politikasi ile azaldigini gérmekteyiz.
Normatif degerlere atif yapan AB sdz konusu bdlgelerdeki iilkelerle daha

31 Opt. cit. G. Pridham, 1994; Opt. cit. S. P. Huntington, 1996; Richard Youngs, “Democracy
Promotion: The Case of European Union Strategy”, Center for European Policy Studies
Working Document, No 167, 2001, <http://ceps.be>; Richard Youngs, The European
Union and the Promotion of Democracy, USA, Oxford University Press, 2002; Richard
Youngs, “Is European Democracy Promotion on the Wane?”, Center for European Policy
Studies Working Document, No 292, 2008, <http://www.ceps.eu/>,; Frank
Schimmelfennig, Hanno Scholtz, “EU Democracy Promotion in the European
Neighborhood, Political Conditionality, Economic Development and Transnational
Exchange”, European Union Politics, Cilt 9, No 2, 2008; Adrian Hyde-Price, “A ‘Tragic
Actor’? A Realist Perspective of Ethical Power Europe”, International Affairs, Cilt 84,
No 1, 2008; Esther Barbé ve Elisabeth Johansson-Nogués, “The EU as a Modest ‘Force for
Good’: The European Neighbourhood Policy”, International Affairs, Cilt 84, No 1, 2008.

32 Opt. cit. R. Youngs, 2008, s. 3.

33 Opt. cit. S. P. Huntington, 1996, s. 86.

34 Samuel P. Huntington, “Will More Countries Become Democratic?”, Political Science
Quarterly, Cilt 99, No 2, 1984, ss. 206, 207.

35 Opt. cit. G. Pridham, 1994, s5.15; Wetzel ve Orbie, s. 583.



42 ZUHAL UNALP CEPEL

cok ticaret ve enerji isbirliklerine agirlik vermekte; 2010 yilinda baslayan
Orta Dogu halk hareketlerine &zellikle ilk asamada kayitsiz kalmaktadir.*®

AB etkisinde kalan bir bagka iilke de Tiirkiye’dir. Bu etkinin, Tiirkiye
aday iilke olmadan 6nce de var olmasi ve aday olduktan sonra artarak devam
etmesi, iilke demokrasisine Onemli katkilar saglamistir. Huntington, bu
katkiy1r “1987 yilinda Tiirkiye’nin AT ye bagvurmasi ve sonrasindaki siireg
Tiirk demokrasisinin istikrarma hizmet etmistir” sdzleriye ifade etmistir.*’
Yazar, uygulamada, tek bir istisna ile hi¢cbir Miisliiman {ilkenin uzun bir siire
tam demokratik bir siyasal sistemi siirdiiremedigini, bu istisnanin da Tiirkiye
oldugunu vurgulamistir.®® Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye’de
demokrasinin AB etkisi ile giliclendigini savunan Huntington, AB ve
ABD’nin asagidaki iilkeleri demokratiklesme yoniinde tesvik etmeye devam
edecegini iddia etmistir.

Tablo 1: Ugiincii Dalga Ulkelerinde Dis Ortam ve Demokrasinin Giiglenmesi

Demokrasinin Gii¢lenmesi

icin D1s Ortam Ulkeler

Olaganiistii elverisli Dogu Almanya*, Ispanya, Portekiz, Yunanistan
Cekoslovakya**, Macaristan, Polonya, Tiirkiye, Filipinler,

Cok elverisli Guetamala, El Salvador, Honduras, Nikaragua, Grenada,
Bolivya

Elverisli Peru, Ekvador, Uruguay, Kore, Sili

Arjantin, Brezilya, Hindistan, Nijerya, Sudan, Romanya,
Tarafsiz/elverissiz Bulgaristan, Mogolistan

Kaynak: Huntington, 1996, s.268.

(*: Dogu Almanya, Dogu ve Bati Almanya’nin 3 Ekim 1990’da resmen birlesmesi ile
yikilmigtir.

**: Cekolovakya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan 1993 yilinda Cek Cumhuriyeti
ve Slovakya olmak iizere ikiye ayrilmustir.)

Dogu Avrupa, Sovyet etkisinden kurtulduktan sonra kiiresel pazarlara
acik hale gelmis; bu ortam dig aktorlerin demokratiklestirme etkilerini de

36 Ingeborg Témmel, “The New Neighbourhood Policy of the EU: An Appropriate Response
to the Arab Spring?” Democracy and Security, Cilt. 9, No. 19, 2013, s. 20, 23.

37 Opt. cit. S. P. Huntington, 1996, s. 145.

3% Samuel P. Huntington, “Demokrasinin Ugiincii Dalgas1”, Larry Diamond ve Marc F.
Plattner (der.), Ergun Ozbudun, Levent Koker, Mehmet Turhan ve Levent Géneng (gev.),
Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, Ankara, The Johns Hopkins University Press, 1995, s.
33, 46.
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beraberinde getirmistir.*” Esasen Dogu Avrupa iilkelerinin demokratiklesme
siireclerinde bu iilkelerin Batt Avrupa’ya olan cografi yakinligi da 6nemli bir
rol oynamisgtir. Bati Avrupa, Dogu Avrupa iizerinde politik, ekonomik ve
kiiltiirel alanlarda giiglii ve ikna edici bir etkiye sahip olmustur. Bolge,
ozellikle hukukun {istlinliigii, devlet yetkisinin simirlandirilmasi, insan
haklar1 gibi konularda Dogu Avrupa igin imrenilen bir politik model
olmustur.”® Literatirde AB ve Bati Avrupa’nmn, Dogu Avrupa’daki
demokratiklesme ve ekonomik reform siireclerini iki sekilde destekledigi
ifade edilmektedir. Birincisi, siyasi destek ve Onerilerdir, ki bu kapsamda
siyasi partiler, kiliseler, sendikalar, ¢evre ve insan haklar1 Orgiitlerini
kapsayan sivil toplum alaninda uluslararast ve ulus Otesi isbirlikleri
olusturulmaktadir. AB ulusal alandaki kurumlar, se¢im sistemleri, anayasal
diizenlemeler ve parti orgiitlenmeleri hakkinda oOnerilerde bulunmaktadir.
Yine Birlik insan haklarina iligkin yasal diizenleme ve uygulamalara, se¢im
siireclerinin demokratiklesmesine katkida bulunmaktadir. Ikinci yontem ise
ekonomik yardimlar ve isbirligidir. Bu kapsamda ticari anlagmalar, dis
yatirimlar, mali destek, giimriik ve tarifelerin indirilmesi gibi konular yer
almaktadir.*!

AB’nin aday iilkeler iizerinde demokrasiyi giiglendirme etkisi, Birlik
statlisiiniin kazanilmasinin ardindan daha da pekigmistir. 1992 yilinda
Maastricht Antlasmasi’nin imzalanmasi ile Avrupa entegrasyonunun
ekonomik bir Orgiitten siyasi bir birlige donilismesi, demokratiklesme
konularmin &neminin artmasmi beraberinde getirmistir.*> Kopenhag
kriterleri ile demokratiklesmenin onkosullart belirlenmistir. Ancak Birlik,
devletler iizerinde dogrudan bir kontrol mekanizmasi kurmamis, diinyadaki
diger aktorleri etkisi altina almak gibi 6zel bir politika izlememistir.
Kubicek’e gore AB’nin bu ozelligi dis aktorlerin kosulluluk, yaklasma,
kontrol ve yayilma® araglartyla demokratiklesme etkisi yaratmasina tezat
diismektedir. Yazar, AB’nin bu noktada sadece kosulluluk ve yaklasma

3 Geoffrey Pridham, Tatu Vanhanen (der.), Democratization in Eastern Europe. Domestic
and International Perspectives, London, New York, Routledge, 1994, s. 197.

40 Adrian Hyde-Price, “Democratization in Eastern Europe. The External Dimension”,
Geoffrey Pridham, Tatu Vanhanen (der.), Democratization in Eastern Europe. Domestic
and International Perspectives, London, New York, Routledge, 1994, s. 225.

41 Tbid., s. 226.

42 fhsan Dag1, “Insan Haklari ve Demokratiklesme: Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde
Siyasal Boyut”, Atilla Eralp (der.), Tiirkiye ve Avrupa (Batihlasma Kalkinma
Demokrasi), Imge Kitabevi, Ankara, 1997, s. 121.

43 Kubicek ¢aligmasinda bu terimleri “conditionality, convergence, control, contagion”
seklinde ifade etmistir. Bknz. Paul Kubicek, European Union and Democratization,
London, New York, Routledge, 2003, s. 7.
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araglarmi kullandigini iddia etmektedir.** Kosulluluk araci, bir iilkenin
demokratik ilkeleri uygulamasi halinde siyasi destek ve ekonomik yardimlar
almasim ve ilgili uluslararasi orgiite liye olmasini saglamaktadir. Yaklasma
aract ise demokratik lilkelerin gecis siirecindeki rejimleri etkilemesi ve
desteklemesi ile demokratik devletlerin sayisinin artmasini saglamaktadir.
Spurga’nin Litvanya’daki degisimi anlatan ¢aligmasi, Kubicek’in AB’nin bir
dis aktor olarak sadece kosulluluk ve yaklasma kriterlerini kullandigim
destekler niteliktedir. Bu ¢alismaya gore AB, sosyal 6grenme, diisiince ve
deneyimlerin paylagilmasint tesvik ederek Litvanya demokrasisinin
giiclenmesinde ve sivil toplumunun doniismesinde 6nemli bir rol oynamustir.
Yazar, Baltik iilkelerindeki sivil toplumun doniisiimiinde dért mekanizmanin
etkili oldugunu; bunlarin, demokrasi ve hukukun tistiinliigii (siyasi kriterler),
reform siireci ve miiktesebata uyum, AB’nin demokrasiye katki programlari
ve dogrudan yardimlari, ve uluslararasi ortamda ve AB diizeyinde ¢ikarlarin
temsili oldugunu ifade etmistir.*® Iankova, Parau ve Salgado da Spurga’nin
one siirdiigii mekanizmalara benzer mekanizmalardan bahsetmektedir.?’
Goriildigii izere AB’nin temel amaci bir taraftan mali destek saglamak,
diger taraftan ilgili tilkenin insan haklari, demokrasi ve hukuk gibi alanlarda
Avrupa normlarina uyum saglamasini olanakli kilmaktir.

AB’nin kendi i¢inde demokrasi acig1 tartigmalar1 devam etse de Birlik
uyguladig politikalarla iiye ve aday iilkelerdeki sivil toplumun bir degisim
siirecinden gecmesine destek vermektedir.

Demokrasinin Gii¢clenmesi, Sivil Toplum ve AB

1990’11 yillarda Avrupa’da sivil toplumun AB karar alma siireclerinde
daha fazla rol oynamasi gerektigi, boylece iiye ve aday iilkelerde sivil
toplumun Avrupalilagmasinin basariya ulasacagi kanaati olusmustur. Birlik,
sivil toplum vurgusunu arttirmaya baslamistir.*® 1992 yilinda Komisyon

4 TIbid,, s. 7.

4 Opt. cit. G. Pridham, 1994, s. 17.

46 Opt. cit. Spurga, 2007, s. 59.

47 Elena A. Iankova, Business, Government, and EU Accession Strategic Partnership and
Conflict, United Kingdom, Lexington Books, 2009; Christina Elena Parau, “Impaling
Dracula: How EU Accession Empowered Civil Society in Romania”, West European
Politics, Cilt 32, No 1, 2009; Rosa Sanchez-Salgado, “Giving a European Dimension to
Civil Society Organisations”, Workshop on the Institutional Shaping of EU-Society
Relationships, Connecting Excellence on European Governance (CONNEX), Mannheim,
2005,

<http://www.mzes.unimannheim.de/projekte/typo3/site/index.php?id=478>

4 Alex Warleigh, “Civil Society and Legitimate Governance in a Flexible Europe: Critical
Deliberativism as a Way Forward”, Stijn Sminsmans (der.), Civil Society and Legitimate
European Governance, Britain, Edward Elgar Publishing, 2006, s. 69.
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tarafindan yayimlanan “Komisyon ve Ozel Cikar Gruplar1 Arasinda Acik ve
Yapilandirilmig Bir Diyalog” isimli belge, 1997 yilinda Komisyon tarafindan
yaymlanan “Avrupa’daki Goniilli Orgiitlerin ve Vakiflarin Rollerinin
Arttirllmas1” isimli teblig, 2000 yilinda Komisyon tarafindan yayimlanan
“Komisyon ve Sivil Toplum Orgiitleri: Daha Giiglii Bir Ortakligin insas1”
isimli tartigma metni, 2001 yilinda yine Komisyon tarafindan yayinlanan
“Avrupa Yonetisimi Uzerine Beyaz Kitap”, bu gelismeyi kanitlayan belgeler
olmustur. Asagidaki tabloda Ketola’nin derlemis oldugu bilgiler temel
aliarak AB belgelerinde sivil toplum ile ilgili hangi ifadelerin kullanildig:
ve bu ifadelerin ne anlama geldigi a¢iklanmstir.

Tablo 2: AB’nin Belgelerinde ‘Sivil Toplum’

AB’nin
Yayinladig: Sivil
Toplum Temah
Belgeler

AB Belgelerindeki ifadeler ifadelerin Okunmasi

1992 tarihli belge

“Cikar gruplar1 ile diyalog i¢inde olmak ve
seffaflik ilkesini korumak, AB karar alma

)

stirecini daha demokratik hale getirecektir”.

Sivil toplum yerine
‘cikar grubu’ vurgusu

“Goniilli orgiitler ve vakiflar yeni is
alanlarmin yaratilmasinda, aktif
vatandaghigin ingasinda ve demokrasinin

STO’lerin ilk defa kar
amaci giiden

duyulmaktadir. Katilime1 demokrasiyi
gii¢lendiren sivil toplum, Avrupa
entegrasyonuna da katki saglayacaktir”.

1997 tarihli belge . . ~ . orgiitlerden ayr olarak
giiclenmesinde énemli roller > . )
- degerlendirilmesi
oynamaktadir”.
“STO’ler ile AB kurumlari arasinda daha Sivil toplgmun
1k1 baglarin olusturulmasina gereksinim demokrasinin
2000 tarihli belge s £ olustuTUImastna gerexs giiclenmesi

siirecindeki 6neminin
AB tarafindan
benimsenmesi

2001 tarihli belge

“Aday iilkelerde sivil toplumun geligimi
onemlidir. Bu siireg ilgili tilkelerin AB’ye
katilimina katk1 saglayacaktir”.

Sivil toplumun
gelisiminin aday
iilkelerin tiyeligine
hizmet edecek bir arag

haline gelmesi

Kaynak: Bu tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu belgeleri bir arada degerlendirdigimizde AB’nin sivil toplum
anlayisinin ¢ikar gruplarn gibi dar bir tanimdan ¢ikip daha kapsayici olan
STO’lere yoneldigini gormekteyiz.** Yine bu belgeler bize AB’nin
demokrasiyi son yillarda farkli formlarda giiclendirmeye basladigini

4 Markus Ketola, Europeanisation and Civil Society. The Early Impact of EU Pre-
Accession Policies on Turkish NGOs, Yayinlanmamis Doktora Tezi, London, London
School of Economics, 2011, ss. 68-72.
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gostermektedir.  AB’deki  demokrasi  agigimin  sadece = Avrupa
Parlamentosu’nun roliiniin gii¢clendirilmesi ile miimkiin olamayacagi 1990’11
yillardan bu yana literatiirde tartisiimaktadir.’® Dahl, 1999 yilinda yayinlanan
calismasinda AB’nin hiikiimetlerin kontroliinde olmasi sebebiyle demokratik
bir orgiit olarak nitelenemeyecegini belirtmistir.’! Ancak Birlik 6nceleri
demokratik devletin isleyisi, hukukun ustiinliigii ve bunun kurumsal
temelinin gili¢lendirilmesi iizerine odaklanirken, bugiin demokratik kiiltiiriin
‘asagidan yukartya’ dogru giliclenmesine odaklanmaktadir. Sivil toplum da
bu yeni odak noktasinda onemli bir yerde durmaktadir. Bu anlayisa gore
sadece devlet elitleri ve yiiksek diplomasi ile demokrasiye katk
saglanamayacak, demokrasi ancak sivil toplumun da devreye girmesi ile
giiclendirilebilecektir.*

Ozellikle Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve
Sosyal Komite, Birlik’in demokrasi agigmin kapatilmasi i¢in karar alma
siireclerine sivil toplumun da katilmasi gerektigini her firsatta ifade
etmektedir. Avrupa Komisyonu Avrupa’yr halka daha yakin bir hale
getirmeyi amaglamakta; bu nedenle ulusal STO’lere ulagmakta ve sektorel
politikalarin olusturulmas: ve uygulanmasinda STO’lerin rol oynamasini
tesvik etmektedir. 2001 yilinda Komisyon tarafindan yayinlanan “Avrupa
Yoénetisimi Uzerine Beyaz Kitap” isimli belge ile Avrupa ydnetisiminin
gelistirilmesi amaglanmis; iye {ilkeler bu girisimi taslak anayasa
caligmalarinda da siirdiirmiigtiir. Bu asamada Avrupa sivil toplumunun
giiclendirilmesi ve AB politikalarina dahil edilmesi amaglanmigtir. So6z
konusu belge ile birlikte “orgiitlii ¢ikarlar” sdylemi yerine “sivil toplum
aktorleri” soylemi kullanilmaya baslamistir.>® Bu durum Komisyon’un sivil
toplumu artik daha kapsayict ve c¢ogunluk¢u bir sekilde tanimladigini
gostermektedir. Tiim hiikiimet dis1 orgiitler, vatandaslar ve hatta piyasadaki

50 Paul Magnette, “Democracy in the European Union: Why and How to Combine
Representation and Participation” Stijn Sminsmans (der.), Civil Society and Legitimate
European Governance, Edward Elgar Publishing, Britain, 2006, s. 24.

Sl Robert Dahl, “Can International Organizations be Democratic? A Skeptic’s View”, I.
Shapiro ve C. Hacker-Cordon (der.), Democracy’s Edges, Cambridge, Cambridge
University Press, 1999, s. 31.

32 Milja Kurki, “Governmentality and EU Democracy Promotion: The European Instrument
for Democracy and Human Rights and the Construction of Democratic Civil Societies”,
International Political Sociology, Cilt 5, 2011, ss. 349, 351.

33 Elizabeth Monaghan, Civil Society, Democratic Legitimacy and the European Union:
Democratic Linkage and the Debate on the Future of the EU, Yaymlanmamis Doktora
Tezi, Britain, University of Notthingham, 2007, s.27.
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aktorler sivil toplum kategorisinde degerlendirilmeye baslamistir.>* AB’nin
sivil toplum tanimini genisletmesi, bu tanima insan haklar1 derneklerini,
isadamlar1 derneklerini, sendikalar1 ve kadin Orgiitlerini dahil etmesi,
Birlik’in farkli gruplarm seslerini yonetime duyurmasina énem verdigini de
gostermektedir.

Sivil toplum taniminin genislemesi, bu tanim kapsamindaki tiim
orgiitlerin AB fonlarindan faydalanmasim1 ve Ekonomik ve Sosyal
Komite’de temsil imkéni bulmasini beraberinde getirmistir. 1957 yilinda
Roma Antlagsmasi ile kurulan Ekonomik ve Sosyal Komite, ekonomik ve
sosyal cikar gruplarinin temsilini saglamaktadir. 2009 yilinda yiirtrliige
giren Lizbon Antlasmasi’nin 301. Maddesine gore iiye sayist 350 ile
sinirlandirilan Ekonomik ve Sosyal Komite’de, isveren, is¢i ve ¢esitli ¢ikar
gruplart temsil edilmekte; bu gruplar Konsey ve Komisyon’a Onerilerini
sunmakta; Avrupa Parlamentosu da ilgili konularda Ekonomik ve Sosyal
Komite’ye danigmaktadir. Diger taraftan Komisyon’un da Ortak Tarim
Politikasi, isgiicii hareketliligi, kanunlarin yaklastirilmasi, sosyal politika,
Avrupa Sosyal Fonu, istthdam politikas1 ve kamu saghgimi ilgilendiren
konularda Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danigarak yasa Onerisi
hazirlamasi zorunlu hale getirilmistir.> Bu yaklasim Birlik’in demokrasinin
giiglenmesi siirecinde STO’lerin “dislanmus gruplarin haklarmi koruma” ve
“devlet ve toplum arasinda arabulucu rol oynama” rollerine 6nem verdigini
gostermektedir.

Aday iilkelerde sivil toplumun gelismesi ve AB’nin bu gelisime etkisi,
literatiirde Ozellikle son on yilda &nemli bir arastirma konusu haline
gelmistir. Ornegin Rek, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini; Fagan, Cek
Cumbhuriyeti, Bosna ve Kosova’yi; Spurga, Litvanya ve diger Baltik
iilkelerini; Gasior-Niemiec ve Glinski, Polonya’y1; Parau, Romanya’ys;
lankova ise Bulgaristan’1 incelemistir.*®

3% Commission of the European Communities, European Governance A White Paper, COM
(2001) 428 final, Brussels, 2001, <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001_0428en01.pdf>, s. 14.

35 Alina Kaczorowska, European Union Law, Second Edition, London, New York,
Routledge, 2011, s. 178.

% Mateja Rek, “Buropeanisation of Civil Society Sector in Central and Eastern Europe”,
Innovative Issues and Approaches in Social Sciences, Cilt 3, No 1, 2010; Adam Fagan,
“Taking Stock of Civil Society Development in Post-Communist Europe: Evidence from
the Czech Republic”, Democratization, Cilt 12, No 4, 2005; Adam Fagan, “Neither
‘North’ nor ‘South’: The Environment and Civil Society in Post-Conflict Bosnia-
Herzegovina”, Environmental Politics, Cilt 15, No 5, 2006; Adam Fagan, “EU Assistance
for Civil Society in Kosovo: A Step too far for Democracy Promotion?”, Democratization,
Cilt 18, No 3, 2011; Saulius Spurga, “Europeanization of Civil Society in the Baltic States:
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Sivil toplumun Avrupalilagmasi olarak da adlandirilan bu siireg,
Avrupa’da yeni yOnetisim modellerinin uygulanmaya baglanmasi ile daha
goriiniir hale gelmistir. Bu modeller kolektif olarak baglayici kararlarin
almmasini ve uygulanmasini miimkiin kilmaktadir. ilk olarak AB, kararlarin
hiyerargik olarak uygulanmasi yerine her aktoriin kararlar1 resmi ve fiili
olarak veto etme hakkina sahip oldugu ya da goniillii olarak kararlar
destekledigi bir diizenin temellerini atmaktadir. Ornegin, 2009 yilinda
yiirtrliige giren Lizbon Antlagmasi’nda AB vatandaglarinin siyasi katilimi
ile yasama siireclerinin seffaflastirilmasi amaglanmigtir. Antlasma’nin 11.
maddesinin 4. fikrasinda yeni bir katilim tiirline yer verilmistir. Buna gore
Antlagma’nin amaglarimin uygulanmasi i¢in gerekli olan konularda yasa
oOnerisi hazirlanmasi i¢in en az bir milyon AB vatandasi bir araya gelerek
Komisyon’a teklif verme hakkina sahiptir.’’ Vatandaslarm bir araya
gelmesinde sivil topluma diisen rol biiyiiktiir. ikinci olarak AB, politika
yapma ve uygulama siirecine kar amaci giiden sirketler ve kar amaci
giitmeyen STO’lerin de sistematik olarak katilmasmi tesvik etmektedir.’®
Birlik Ekonomik ve Sosyal Komite’deki is¢i, igveren oOrgiitlenmeleri ve
gonillii dernekler ile Avrupa diizeyinde orgiitlenen ve lobi faaliyetleri
yiiriiten Avrupa Isci Sendikalari Konfederasyonu, Avrupa Isverenler
Konfederasyonu, Avrupa Esnaf, Sanatkarlar, Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeler Birligi ve Avrupa Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler
Konfederasyonu gibi orgiitlenmelerle iletisim i¢indedir. Avrupa diizeyindeki
tim bu Orgiitlenmelerin  6zendirilmesi, AB’nin kendi iginde hiyerarsi
sorununu ¢oziip gesitli aktdrlerin karar alma siirecine katilmasma destek
verilmesi amacini tagimaktadir.

Uye ve aday iilkelerde sivil toplum alaninda meydana gelen degisimler
demokrasinin giliclenmesi siirecine de hizmet etmektedir. Bu alandaki
literatiirlin incelenmesi demokrasinin giiglenmesi siirecinde sivil toplumdan
beklenen dort kriterin (6rgiit i¢i demokrasi ve demokratik degerleri koruma;
kamu bilincini arttirma; devlet ve toplum arasinda arabulucu rol oynama;
dislanmis gruplarin haklarini koruma) karsilanmasi baglaminda o6zellikle
aday iilkelerde 6nemli adimlar atildigini gostermektedir.

Promotion or Constraint of Democratization?”, VieSoji politika ir administravimas, No
22, 2007; Anna Gasior-Niemiec, Piotr Glinski, “Europeanization of Civil Society in
Poland”, Review of Social Policy, Cilt 14, No 1, 2007; Christina Elena Parau, “Impaling
Dracula: How EU Accession Empowered Civil Society in Romania”, West European
Politics, Cilt 32, No 1, 2009; Elena A. lankova, Business, Government, and EU
Accession Strategic Partnership and Conflict, UK, Lexington Books, 2009.

57 Opt. cit. A. Kaczorowska, 2011, s. 34.

38 Tanja Borzel ve Thomas Risse, “Governance Without a State: Can It Work?”, Regulation
and Governance, Cilt 4, No. 2, 2010, s. 122.
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“Orgiit i¢i demokrasi ve demokratik degerleri koruma” kriteri
baglaminda &rnegin Polonya’daki yasal reformlarin ardindan STO’lerin
orgiitsel  yapilart  giiclendirilmis, demokratik ve gseffaf olmalar
saglanmistir.” Avrupa entegrasyonunun “demokrasi ve hukukun iistiinliigii
siyasi kriterleri” ile “AB’nin demokrasiyi tesvik programlart ve dogrudan
destekleri” Baltik {ilkelerindeki sivil toplum iizerinde olumlu etkiler
dogurmustur.®® Bulgaristan’daki isadamlar1 derneklerinin AB kurumlari ve
AB diizeyindeki isadamlar orgiitleriyle iligki i¢inde olmasi derneklerin yapi
ve isleyis siireclerine yenilikler getirmistir.’ Ancak bu konuya iliskin
calismalarda STO’lerin demokratik yapilarinin  giiglendirilmesine ve
demokratik degerleri korumasia yonelik somut 6rneklere yer verilmedigi
gorlilmektedir.

“Kamu bilincini arttirma” kriteri baglamimda Gasior-Niemiec ve
Glinski, Polonya’daki STO’lerin karar alma siireclerinin yani sira cesitli
tartisma platformlarinda da yer almaya basladigimi ifade etmistir.®* Bir baska
calismada Letonya’daki STO’lerin AB ile isbirligi icinde olarak cinsiyet
esitliginin saglanmasi1 ve yashlar gibi 6zel bakima ihtiya¢ duyan kisilerin
korunmasi amaglariyla giiclerini birlestirdikleri ve ortak hareket etmeye
basladiklar1 vurgulanmistir. AB, Letonya’da farkli alanlarda faaliyet
gosteren STO’lerin bir araya gelerek toplumsal sorunlarla miicadele
yontemleri gelistirmelerine destek vermistir.%

“Devlet ve toplum arasinda arabulucu rol oynama” kriteri baglaminda
ise aday iilkelerin daha fazla gelisme kaydettigini goérmekteyiz. Gasior-
Niemiec ve Glinski, Polonya’daki STO’lerin yapisal fonlar ve Topluluk
fonlarindan faydalanmasi, kanunlar ve karar alma siireglerinin yeniden
diizenlenmesi neticesinde gii¢lendirildigini ifade etmistir. 2003 yilinda
yiirtirliige giren ‘Kamu Yararma Faaliyet Gosterme ve Goniilliiliikk Yasast’
cercevesinde vatandasin devlete o6dedigi vergilerin yiizde biri STO’lere
ayrilmaya baglamistir. Goniilliiliik yasal bir statii kazanmig, garanti altina
alman bir hak haline gelmistir. Yine devlet tarafindan Sivil Girisim Fonu
olusturulmusg, sivil topluma devlet destegi saglanmistir. Bdylece
Polonya’daki STO’lerin devlet ve toplum arasinda arabuluculuk yapmasi
miimkiin hale gelmistir. STO’ler bu gelismelerin ardindan ulusal simirlart

% Opt. cit. M. Rek, 2010, ss. 69, 70.

60 Opt. cit. S. Spurga, 2007, s. 59.

1 Opt. cit. E. A. Iankova, 2009, s. 21.

2 Opt. cit. A. Gasior-Niemiec, P. Glinski, 2007, ss. 30, 34.

63 Secretariat of the Minister for Special Assignments for Society Integration Affairs, The
Development of Civil Society in Latvia: An Analysis 2002/2003, Phare project
LE01.03.02, Riga, 2004, <http://www.mfa.gov.lv/data/file/e/mso35b.pdf>, s. 50.
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asmis ve Avrupa Komisyonu'nun destekledigi sivil toplum agina dahil
olmustur.®* Kosova’da ise AB’den alman desteklerle STO’ler yerel, ulusal
ve bolgesel isbirlikleri olusturmus; hiikiimete goriis ve Onerilerini iletmeye
baslamus; diger orgiitlerle bilgi ve teknoloji paylasimini arttirmistir.®> Fagan,
AB iiyesi olan Cek Cumhuriyeti’ndeki STO’lerin bugiin 1990 6ncesinde
hayal edilemeyecek bir sekilde diger orgiitlerle ortak hareket etmeye, politik
konular hakkinda goriislerini kamuoyu ile paylagsmaya ve kampanyalar
diizenlemeye bagladigini ifade etmistir. 2002 y1l1 genel se¢imlerinin ardindan
Cek Yesil Partisi, STO kampanyalari neticesinde biiyiikk bir doniisiim
yasamis; partinin Komiinist Parti ve giivenlik giigleri ile yakin iliskilerine
son verilmistir. Partinin STO’ler aracihigiyla 6zgiir bir partiye doniismesi,
2004 y1l1 genel segim sonuclarina da yansimustir.®

“Diglanmig  gruplarin  haklarim1  koruma”  kriteri  baglaminda
Romanya’daki insan haklari dernekleri, ¢evre ve azinlik Orgiitleri gibi
STO’ler AB fonlarindan faydalanarak gerceklestirdikleri projelerle ¢ikar
temsili noktasinda onemli bir asama kaydetmistir.®” Baltik iilkelerindeki
kadin orgiitleri ise AB desteginin yani sira Isve¢ ve diger Iskandinav
iilkeleriyle yakin iligkilerinin de etkisiyle kadin haklar1 ve kadina siddetin
onlenmesi konularinda ilerleme kaydedilmesine katki saglamstir.®® AB’ nin
Kopenhag kriterlerinden biri olan azmlik haklarinin korunmasma 6nem
vermesi, liye ve aday tlkeleri izlemesi, ¢esitli sorunlar devam etse de Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye’de azinliklarin kurduklari orgiitlerin daha
aktif caligmalarini, bu alan disindaki Orgiitlerin de azinlik haklarinin
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapmasini beraberinde getirmistir.®

AB’nin sivil toplumla iligkisinin demokrasi baglaminda elestiri aldig1
da ifade edilmelidir. Bu elestirilerden ilki, Komisyon’un daha ¢ok AB
diizeyindeki semsiye orgiitleri tercih ederek onlara fon imké&m sundugu ve
STO’lerin  bagimsizligmi tehlikeye soktugu seklindedir. Avrupa’daki

% Polonya’daki sivil toplumun Avrupalilasmasmda ulusal ve bolgesel diizeydeki yapisal
fonlarm 6nemli katkilart olmustur. Avrupalilasmanin etkisiyle sosyal diyalog kurumlari
olusturulmus, 2002-2005 yillar1 arasinda sosyal ekonominin temelleri atilmis, yeni yasalar
¢ikarilmstir. Opt. cit. A. Gasior-Niemiec, P. Glinski, 2007, s. 30, 34.

6 Opt. cit. A. Fagan, 2011, s. 725.

% Opt. cit. A. Fagan, 2005, s. 542.

7 Opt. cit. C. E. Parau, 2009, s. 121.

% Silke Roth, “Sisterhood and Solidarity? Women’s Organizations in the Expanded European
Union”, Social Politics, Cilt 14, No 4, 2007, s. 469.

% Pawel Grabowski, Shayan Khawja, Julia Lampéasova, Stephanie Schramm, “The Impact of
the EU on Minority Rights Issues During the Accession Process”, New Dimensions of
Security in Europe, Lifelong Learning Program,

<http://tudresden.de/die_tu_dresden/zentrale einrichtungen/zis/newseceu/outcomes/papers_fo
1der/MINORITY %20GROUPS%20RIGHTS _final.pdf>, ss. 16, 17.
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STO’lerin AB politikalarini etkileme yollarini arama gabalari yetersiz
kalmaktadir.”* AB mali yardim mekanizmas: biirokratik bir yap1 arz etmekte,
STO’ler proje bazli drgiitler haline gelmekte; sivil toplumun temsili elitlerin
temsili diizeyinde kalmaktadir. O halde diger STO’lerin iiyelerini AB
politikalar1 ve politikalarin isleyisi hakkinda bilgilendirmeleri, iiyelerin de
AB diizeyinde sivil toplum politikalar1 olusturulmasina katki saglamalar
gerekmektedir.”! Ancak bu noktada sadece iiye ve aday iilkelerdeki
STO’lerin katkilar1 yeterli olmayacaktir. AB kurumlarinda ve yasal
diizenlemelerinde de reform yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Fagan, Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerindeki c¢evre orgiitleri konulu calismasinda, bu
orgiitlerin AB’nin kisa donemli projeleri ile yetinmek zorunda kaldigini,
orgiitlerin bolgedeki temel cevre sorunlari yerine AB’nin belirledigi
kriterlerin karsilanmasina odaklandiklarin1 belirtmistir.”> Salgado ise bu
konuya iliskin olarak Baltik iilkelerinin miizakere siireglerine STO’lerin
katilamadiklarini, dogrudan etkide bulunamadiklarini; bu orgiitlerin AB’nin
one siirdiigii kosullara uyum saglamasinin beklendigini ifade etmistir.”

AB’de demokrasinin gili¢clenmesi siirecinde sivil toplumun roliine iligskin
olarak yapilan ikinci elestiri de isveren orglitlenmelerinin giiglenirken isci
orgiitlenmelerinin zayiflamasina iliskindir. 1997 yilinda baslatilan ve tiim
iiye ve aday iilkelerde uygulamaya konulan Avrupa Istihdam Stratejisi,
isglicii piyasasinda esnek calisma bigimlerinin yayginlasmasini ve standart
calisma bigcimlerinin degismesini beraberinde getirmistir. Bu durum isgiicii
piyasasinda is gilivencesi, sosyal giivenlik ve gelir giivencesi gibi konularda
endiselerin artmasina sebep olmustur. Gegici ¢aligsma, ¢agri lizerine ¢alisma,
kismi siireli ¢calisma gibi esnek ¢aligma bigimleri Avrupa’da daha fazla tercih
edilir hale gelmekte; bu gibi standart dis1 is sdzlesmelerine tabi galiganlarin
is ve gelir giivencelerinin yani sira kariyer olanaklar1 azalmaktadir.”* AB bu
endiselerin giderilmesi icin “giivenceli esneklik” stratejisini olugturmus;
ancak bu strateji Almanya ve Giiney Avrupa ilkelerinde desteklenmemis;
Danimarka gibi stratejinin uygulandigi {ilkelerde olumlu sonuglar
alinmamustir. Danimarka’daki vergi diizenlemeleri ve sendika Tiyeligi
aidatlarma verilen destegin kaldirilmasi protestolara sebep olmustur.”” AB

70 Opt. cit. A. Warleigh, 2006, s. 76.

71 Alex Warleigh, “Europeanizing Civil Society: NGOs as Agents of Political Socialization”,
Journal of Common Market Studies, Cilt 39, No 4, 2001, ss. 622, 623.

72 Opt. cit. A. Fagan, 2006, s. 791.

73 Opt. cit. S. Spurga, 2007, s. 62.

7 Ozlem Cakir, “Avrupa Birligi’nde Giivenceli Esneklik ve Egilimler”, Sosyo-Ekonomi, Cilt
2,2009, s. 92.

75 Henning Jergensen, “Danish Flexicurity in Crisis or Just Stress-Tested by the Crisis?”,
International Policy Analysis, Friedrich Ebert Stiftung, 2011,
<http://vbn.aau.dk/ws/files/43871458/FrEbertStiftungShortHJ.doc>, s.10.
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kurumlarinda biiyliik oranla sag hiikiimetlerin temsil edilmesi sebebiyle
ozellikle yerel sendikal orgiitlenmeler giigsiiz birakilmistir. Avrupa Istihdam
Stratejisi STO’ler, kooperatifler ve sendikalarin &nemini goz ardi
etmemelidir.”® Bu yaklasim ve esnek calisma bicimlerinin yayginlasmast,
ilye ve aday iilkelerdeki is¢i Orgilitlenmelerinin sosyal diyalog siirecinde
igveren Orgiitlerinden bir adim geride durmalarini beraberinde getirecektir.

AB’de demokrasinin giiglenmesi siirecinde sivil toplumun roliine iliskin
olarak yapilan iigiincii elestiri ise Avrupa’daki STO’lerin kendi iginde
yeterince demokratik olmadigi yoniindedir. AB’nin bu konuya daha fazla
egilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Warleigh, Ocak 1999-Aralik 2000
tarihleri arasinda yaptigi miilakatlar neticesinde STO’lerin karar alma
konusunda yeterince demokratik olmadigini tespit etmis; bu sekilde sivil
toplumun Avrupalilagmasinin bagariya ulagamayacagini belirtmistir. Yazar
asagida yer verilen tablodaki gostergeler 1s18inda sivil toplumun
Avrupalilagsmasinin hangi diizeyde oldugunu yorumlamistir.

Tablo 3: Avrupa’da STO’ler ve Sivil Toplumun Insasi

Anahtar Degisken AB Diizeyindeki Gostergesi Sonug¢
.1‘ Dlgfer STO’lerle 1. Politika yapma siirecinde koalisyonlar 1. Basarih
isbirligi olusturma
2. AB diizeyinde ya da ulusal alanda resmi
2. Bagimsizlik olmayan hig¢bir kurum tarafindan 2. Basarili
fonlanmama

3. Orgiitii demokratik bir

sekilde yonetme 3. Uyelerin karar alma siirecine katilim1 3. Basarisiz

4. AB karar alma siireci hakkinda bilgi

4. Uyeleri bilgilendirme sahibi olma ve strece dahil olma.

4. Basarisiz

5. Hizmet sunmaktan

ziyade siyasallasmaya 5. Fikir savunmaya 6ncelik verme 5. Basarilt

odaklanma

6.Kendini elestirebilme 6. Yonet}m-uye dlyalogunu saglama; i¢ 6. Yetermcve‘
yapiy1 gézden gegirme basarili degil

7.Demokratiklesmeyi 7.,. Uy.elerm, gonull.ulerm ka.rar alma

icsellestirme siirecine katilmak istemeleri ve 7. Basarisiz

¢ katilabilmeleri

Kaynak: Warleigh, 2006, s.628.

76 Kerstin Jacobsson, Herman Schmid, “The European Employment Strategy at the
Crossroads: Contribution to the Evaluation”, David Foden ve Lars Magnusson (der), Five
Years Experience of the Luxembourg Employment Strategy European Trade Union
Institution, Brussels, 2003,
<http://eucenter.wisc.edu/OMC/Papers/EES/JacobssonSchmidKL.pdf>, s. 11.
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Bu tabloda Avrupa’da sivil toplum alaninda politikalarin yapilma
siirecinde koalisyonlar olusturma, resmi olmayan hi¢bir kurum tarafindan
fonlanmama, fikir savunmaya Oncelik verme konularinda basarili olundugu;
iiyelerin karar alma siirecine katilimi, AB karar alma siireci hakkinda bilgi
sahibi olma ve siirece dahil olma konularinda yetersiz olundugu; yonetici-
iye diyalogunu saglama ve i¢ yapiylr gozden gegirme konularinda ise
yeterince basarili olunmadigi ifade edilmistir. Yine STO’lerin, AB
politikalarini etkileme ve siyasi kampanyalar diizenleme noktasinda basarili
olmalarina ragmen elitist bir yap1 sergiledikleri; iiyelerin STO politikalarmin
sekillendirilmesinde rol oynayamadiklar1 vurgulanmistir.”” Ancak STO’ler
kendi organizasyon yapilarinda demokratik olmadik¢a, AB karar alma
sireglerinde ve AB politikalarinda rol almadik¢a sivil toplumun
Avrupalilagsmasina hizmet edemeyeceklerdir.

AB, farkl kiiltiirlerin bir arada oldugu bir entegrasyon 6rnegi olmasi
dolayisiyla politikalar tek merkezden yiiriitilememektedir. Iskandinav
iilkeleri, Orta Avrupa, Ingiltere, iiye olan Dogu Avrupa ve Akdeniz iilkeleri
sivil toplumun Avrupalilasmast baglaminda farkliliklar gostermektedir.
Warleigh elestirilerini Belgika’da Briiksel ve Ingiltere’de Londra ile
cevresindeki STO’lerle yaptigi miilakatlar neticesinde olusturmustur.
Avrupa’daki tiim STO’lerin Avrupalilasma noktasinda aym &zellikleri
gosterdiklerini sOylemek, genelleme yapmak su anda 28 iiye iilkesi bulunan
AB icin miimkiin goriinmemektedir. Ozellikle Birlik’in eski ve yeni
iiyelerinde sivil toplumun demokrasiyi giliglendirmesi baglaminda farkl
deneyimler yasanmaktadir. Ornegin Dogu Avrupa iilkelerinde sivil toplum,
komiinizm etkisinin devam etmesi nedeniyle demokratiklesme siirecini
ilerleten etkin bir aktér olamamuis; sivil toplum anlayist demokratiklesme
siirecinin baglamasi ile ortaya gikmistir. Yine daha énce iiye olan Ispanya,
Portekiz ve Italya’da da askeri miidahalelerin etkisiyle sivil toplumun
orgiitlii hale gelmesine sicak bakilmamig; yoOnetim oOrgiitler iizerinde
hissedilir derecede bask1 uygulamistir.”® AB’nin sivil toplum alaninda yeni
politikalar gelistirmesi 1iiye ve aday iilkelerin ihtiyaglarina gdore
sekillenmektedir. Dolayisiyla Birlik politikalarina sivil toplumun temeli olan
Avrupa halkinin da dnemli bir etkisi bulunmakta; yetersiz kalinan alanlarda
Avrupa halkinin sorumlulugu bulunmaktadir.

77 Opt. cit. A. Warleigh, 2001 s. 635.
78 David Lane, “Civil Society in the Old and New Member States”, European Societies, Cilt
12, No 3, 2010, s. 294.
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AB’nin sorumlulugu ise liye ve aday iilkelerde demokratik sivil
toplumu ilgilendiren gelismeleri yakindan takip etmesi ve desteklemesi ile
baslamaktadir. Ancak AB, ozellikle Yunanistan, Ispanya ve Portekiz
genislemelerine ve bu iilkelerin demokratiklesmesine ¢ok biiyiik bir enerji
harcamasi dolayisiyla Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, Bati Balkanlar ve
Tiirkiye’ye beklenen katkiyr saglayamamigtir. Literatiirde AB’nin
‘genisleme yorgunlugu’ elestirilmekte; Ozellikle Almanya, Fransa ve
Avusturya gibi AB’nin eski iiyelerinde halklarin genislemeye kars1 ¢iktiklar
ve Birlik’in aday iilkelere iiyelik igin somut bir g¢ergceve sunamadigi
belirtilmektedir.”” Dolayisiyla AB’nin son donemdeki politikalar1 aday
iilkelerdeki sivil toplum hareketlerinin AB’nin giindeminde yer bulamadigin
ve AB’nin demokratiklesme siireglerinde basat aktdr olamadigini
gostermektedir.

Sonu¢

Uye ve aday iilkelerin demokratiklesme siireclerine siyasi ve ekonomik
destekler ile katki saglayan AB, 1990’lardan itibaren bu roliinii giderek
pekistirmistir. Once Giiney Avrupa, ardindan Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinin  demokratik yonetim bicgimlerini  destekleyerek  Avrupa
cografyasinda bir biitlinliik saglamay1 amaglamistir. Bu amaci giiniimiizde de
dile getirmesine ragmen 28 iiyesi bulunan “genisleme yorgunu” AB,
Ozellikle Bati Balkanlar ve aday ilke Tiirkiye’de demokrasinin
giiclenmesine gegmis donemlere kiyasla yeterince katki saglayamamaktadir.
Ayrica Birlik, Avrupa Komsuluk Politikasi ger¢evesinde Orta Dogu
cografyasindaki demokratiklestirme c¢abalarin1 sonuglandirmamis, bunun
yerine s0z konusu cografya ile ticaret ve enerji anlagmalarina agirlik
vermisgtir.

AB’nin  bir dis aktor olarak uyguladigi demokratiklestirme
yontemlerinden biri iiye ve aday ilkelerdeki sivil toplumun
giiclendirilmesidir. Bu ¢alismada sivil toplumun demokrasinin giiclenmesine
katkisi, “orgiit i¢i demokrasi ve demokratik degerleri koruma”, “kamu
bilincini arttirma”, “devlet ve toplum arasinda arabulucu rol oynama”,
“diglanmis gruplarin haklarimi koruma” basliklar1 altinda incelenmistir. Bu
bes alan dikkate alindiginda AB’nin en ¢ok sivil toplumun devlet ve toplum

7 John O’Brennan, “Enlargement Fatigue and its Impact on the Enlargement Process in the
Western Balkans”, i¢inde The Crisis of EU Enlargement, London School of Economics’
Ideas - Special Report November 2013,
http://www.lse.ac.uk/IDEAS/publications/reports/pdf/SR018/OBrennan.pdf,  s.37, 44;
Ulrich Sedelmeier, Europe after the Eastern Enlargement of the European Union: 2000-
2014, Heinrich Boll Stiftung, 2014, s. 2.



DEMOKRASININ GUCLENMESI - SIVIL TOPLUM TARTISMALARINDA BiR... 55

arasindaki arabulucu roliinii pekistirmesine katki sagladigimi gérmekteyiz.
Birlik, diglanmig gruplarin haklarini koruma ve kamu bilincini arttirma
rollerine de destek olmakta; ancak oOrgiit i¢i demokrasi ve demokratik
degerlerin korunmasina somut bir destek saglamamaktadir. Tarihsel siirecte
ekonomik birlikten siyasi birlie dogru énemli adimlar atmis olan AB’nin,
sivil toplum alanindaki eksikleri demokrasi agigi olusturmaktadir. AB
biinyesinde ve AB’ye aday iilkelerde demokrasinin giiclenmesi ve sivil
toplumun bu siirece katki saglamasi zaman almaktadir. 2000°1i yillarda
“cikar grubu” anlayis1 yerine daha kapsayici olan “sivil toplum” anlayisini
gelistiren Birlik’in bundan sonraki siiregte nasil bir yol izleyecegi merak
konusudur.

2008 yilinda patlak veren diinya bor¢ krizinin Avrupa’ya yansimalari
Birlik’i 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Ekonomik olarak zor bir siirece giren
Avrupa’da politik anlamda da oOnemli ve etkili bir degisim dalgasi
baslamigtir. Asirt sagin yiikselisi, Birlik biinyesinde alinan kararlari
etkilemektedir. Avrupa Komsuluk Politikasi ile demokrasinin Orta Dogu’da
giiclendirilmesi hedefinden vazgecilmis; 2011 yilinda patlak veren Suriye i¢
savasindan kagan sigimmacilar i¢in Avrupa ortak bir politika izleyememistir.
2016 yilinda ise Ingiltere, yapilan referandum sonrasinda Birlik’ten ayrilma
karar1 almistir. Genisleme ve derinlesme siireglerinden 6nemli tecriibeler
edinen AB’nin demokrasinin vazgecilmez unsuru olan sivil toplumu,
biriktirdigi normatif degerler ¢ercevesinde desteklemesi ve karar alma
siireclerine dahil etmesi tarihsel bir beklentidir.
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