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OZET

Sendikacilik, yapisal dedisim faktérleri olan siyasal, sosyal, ekonomik ve iiretim teknikle-
riyle daima etkilesim icindedir. Bu baglamda, 1980 sonrasi uygulamaya konulan
neoliberal politikalar, ideolojilerin gli¢ kaybetmesi, lretim tekniklerindeki degisim ve
kiiresellesme siireci sendikaciligi olumsuz etkilemistir. Bu nedenle sendikacilik gliniimiiz-
de biiyiik bir degisim ve déniisiim yasamaktadir.

Bu makalede, 1980 sonrasi gli¢ kaybeden sendikaciligin XXI. yiizyildaki stratejileri ve yeni
orglitlenme modelleri incelenecektir.
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LE SYNDICALISME AU XXl.iéme SIECLE: CHANGEMENT,
TRANSFORMATION DE NOS JOURS et LES
RECHERCHES POUR L’AVENIR

Adnan Mahirogullari

RESUME

Le syndicalisme est toujours dans linteraction avec les facteurs de changement
structural tel que les techniques de production et la politique sociale, économique. Dans
ce contexte, les politiques néolibérales mises en application apres 1980, le changement
dans la technique de production, affaiblissement des idéologies et la globalisation
avaient affecté d’une maniere négative le syndicalisme. C'est pour cela que le
syndicalisme contemporain est en train de vivre un grand changement et
transformation.

Dans cet article, on étudiera les nouvelles stratégies et le nouvelles modéles
d’organisation au vingt et unieme siécle, du syndicalisme qui a perdu la puissance
apres 1980.

Mots clés: le syndicalisme, changement, transformation, XXI. ieme siécle
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GIRIS

Sendikacilik, diinyadaki gelisim seyrine bakildiginda, XIX. yiizyilin baslarin-
dan son c¢eyregine kadar uzun siireli bir miicadele siireciyle dogus ve ta-
ninma dénemi yasamis; toplu pazarlik ve grev hakki gibi vaz gecilmez ku-
rumsal yapilanmalarii XX. yiizyilin ilk ceyregine dogru elde edebilmistir.

Gerek iiye sayilarindaki artis, gerekse ekonomik ve sosyal etkinlikleri
bakimindan sendikaciligin “altin ¢ag1”, talep yonlii Keynesyen iktisat politi-
kalarinin uygulamaya konuldugu II. Diinya Savasi sonrasindan 1973 Petrol
Krizine kadar siiregelmistir.

1973 Petrol Krizi sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk ve artan is-
sizlik, oncelikle gelismis lilkeleri yeni ekonomik politika arayisina itmis; bu
baglamda Keynesyen politikalar terk edilerek sendikacilik i¢in olumsuzluk-
lar iceren siki para, yiiksek faiz, diisiik iicret ve sosyal harcamalarin sinir-
landirilmasini 6ngéren “neoliberal politikalar” uygulamaya konulmustur.
Dolayisiyla, 1980 sonrasi donem, o6zellikle gelismis Ulkelerde ekonomik,
sosyal ve siyasal alanda yeni anlayislarin, genis kapsamli yapisal degisiklik-
lerin ortaya ¢iktig1 donem olmustur. Bu dénemde ortaya ¢ikan yapisal degi-
siklerle birlikte, uluslararasi sermaye akisinin, mal ve hizmetlerin sinir 6tesi
hareketliliginin artmasiyla giindeme gelen “kiiresellesme” siireci de, sendi-
kacilig1 olumsuz etkileyen bir diger unsur olmustur.

1980 sonrasi siireg, her seyden dnce liretimde esnekligi saglamak, emek
maliyetini diisiirerek iilkeler arasi rekabet sansini artirabilmek adina “cagri
lizerine calisma”, “ 6diing is iliskisi”, “kismi siireli calisma” gibi “atipik istih-
dam”, stoklu ve tek tip iiretim yerine “miisteri tercihine gore liretim”/“tam
zamaninda liretim”, “toplam kalite yonetimi” gibi “yeni tiretim teknikleri’ni
de beraberinde getirmis; calisma hayatinin geleneksel kurallarin1 goéz ardi
ederek kuralsizlastirmayi (dérégulation) giderek yayginlastirmistir.

Neticede, sanayilesmelerini tamamlamis tilkelerde etkileri daha fazla
hissedilmek tlizere sendikacilik 1980 sonrasi gii¢ kaybetmeye baslamistir.
“Insan kaynaklar1 yonetimi” sendikal orgiitlenmeye alternatif gosterilerek
“sendikasiz endiistri iligkileri” giindeme getirilmis; sendikacilikta biiylik
“degisim/doniislim”iin yasandigl yeni bir doneme girilmistir.

Bu calismada, sendikaciligin 1980 sonrasi karsilastigl olumsuzluklar ve
bu olumsuzluklarin neden oldugu degisim/doniisiim irdelenerek XXI. yiiz-
yila girerken sendikacilifin gelecegiyle ilgili senaryolar, 6ngoriiler ve ara-
yislar ele alinacaktir.
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A-GUNUMUZDEKI SENDIKACILIK

Kiiresellesmeyle beraber sendikacilikta yasanan degisim ve doniisimi iyi
anlayabilmek icin, belirli donemleri parametrik olarak incelemek gerekir.
Bu anlamda 1980 sonrasi donemde yasanan doniisiim ve doniislimiin ne-
denleri sendikacilig1 anlama adina 6nemlidir.

1-1980 Sonrasi Sendikacilikta Yaganan Degisim / Doniisiim

Sendikacilik, temel yapisal degisim faktorleri olan siyasal, sosyal, eko-
nomik yapi ve iiretim teknikleriyle daima etkilesim i¢indedir. Bu baglamda,
1980 sonrasi, siyasal alanda ideolojilerin gii¢ kaybetmesi, ekonomik alanda
arz cephesi yanli neoliberal politikalarin benimsenmesi, liretim alaninda
ileri teknoloji kullanimi, keza yapisal degisiklikler yani sira ayn1 donemde
hiz kazanan kiiresellesme siireci de sendikacilik tizerinde kokli degi-
sim/doniisiimlere neden olmustur.

Kiiresellesme siireci ve yapisal degisikliklerin sendikacilikta neden ol-
dugu degisim/doniisiim, dncelikle “sendikalasma oranlari”’nda 6nemli dl¢ii-
de diisiisle kendini hissettirmistir. 1980 sonrasi siirecte, Almanya ve Is-
kandinav tilkeleri gibi baz1 lilke sendikaciliklar1 eski gli¢lerini kismen ko-
rumussa da, Fransa, Amerika Birlesik Devletleri, Portekiz, Avustralya, Mek-
sika gibi gerek sanayilesmis, gerekse sanayilesmekte olan pek ¢ok iilke sen-
dikaciliginin tiye sayisinda 6nemli diistisler yasanmistir. Fransa’da 1980’de
% 19.3 olan sendikalasma orani1 2007'de % 7.8’e; ABD’de % 23’ten %
11.6’ya; Ingiltere’de % 47’den % 28’e; Avustralya’da % 46’dan % 18.5’e
gerilemistir.2

Diger taraftan, yeni ddnemde sendikalarin {liye sayilarindaki diisiis, be-
raberinde mali bakimdan gii¢cstiz bir sendikaciliga da zemin hazirlamistir.

Sendikaciligin daha kurulus yillarinda 6zellikle Kara Avrupasi’'nda be-
nimsenen, kapitalist sistemi yikip yerine sosyalist bir diizen kurmay1 amac-
layan  “doktriner/ihtilalci  sendikaciik” (syndicalisme doctrinaire/
révolutionnaire), Sovyet Rusya’nin dagilip Marksist ideolojinin gii¢ kaybet-
mesiyle giderek giindemden ¢ikmis; uzun vadeli toplumsal amaglar yerine
sadece Tlyelerinin c¢ikarlarini savunan “faydaci/yalin sendikacilik”
(syndicalisme pragmatiste/simple) yayginlik kazanmstir.

2 Bernard VIVIER, “La Syndicalistaion dans le Monde”, Institut Supérieur du Travail, www.
Istravail.com.
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Ekonominin kiiresellesmesi ve bu siirecin neden oldugu uluslar arasi re-
kabet, sendikacilif1 hak aramaya dayali miicadele anlayisindan, kazanilmis
haklar1 korumaya yonelik “savunmaci” pozisyona itmistir. Hatta sendikaci-
lik, gliniimiizde “savunmaci sendikacilik”la (syndicalisme défensif) birlikte,
taraflar arasinda isbirligi ve diyaloga dayali “uzlasmaci sendikacilik”
(syndicalisme coopératif) boyutu da kazanmistir. Bagka bir ifadeyle, XX.
ylzylin son ¢eyregine kadar sendikacilikta yasanan “doktriner/ihtilalci
sendikacilik” ile “reformcu sendikacilik” arasindaki karsitlik, glinlimiizde
bir sire “hak arayici/miicadeleci  sendikaciik”  (syndicalisme
revendicatif/combatif) ile “isbirlik¢i sendikacilik” arasinda siirmiis; netice-
de miicadeleci sendikacilik yerini giderek “uzlasmaci/isbirlik¢i” sendikaci-
liga birakmistir. Nitekim, gelismis ve gelismekte olan tlkelerin ¢ogunda
catismaci/miicadeleci sendikacilifin uzlasmaci/isbirlik¢i sendikaciliga do-
niistiigiiniin gostergesi, bu iilkelerde 1990’ yillardan itibaren toplu is
uyusmazliklarinda miicadeleci ¢6ziim araci olan grev ve lokavta katilan isci
ve kaybedilen giin sayisinda bariz diisiisler yasanmasidir.

Sendikacilik, “liyelerinin ekonomik hak ve menfaatlerini korumak ve ge-
listirmek amaciyla olusturulmus orgiitlenme” seklindeki kisa ve yalin tani-
m1 c¢ercevesinde uzun bir slire “lcret sendikacilifl” (syndicalisme de
salaire) dogrultusunda faaliyet gostermistir. Ne var ki, sendikacilik, 1980’li
yillardan itibaren pazarlik gliciinde yasadig1 gerilemeyle birlikte iicret pa-
zarhigini ikinci plana birakarak etkinligini ve varligin1 koruyabilmek adina
glinlimiizde “hizmet sendikacilifi’’na (syndicalisme de service) yo6nelmis-
tir.

1980 sonrasi, sendikalarin orgiitlenme diizeyinde de doniisiim yasan-
mis; toplu pazarlik diizeyinin, iskolundan “igyeri/isletme” diizeyine kayma-
siyla, sendikalar “ulusal/iskolu” diizeyi yerine “isyeri /isletme” diizeyinde
orgltlenmeyi tercih etmislerdir.

1980 sonras1 donemde sendikacilikta yasanan degisim/doniisiimi for-
miillestirmek gerekirse:

Uye sayis1 yiiksek sendikacilik » Uye sayisi diisiik sendikacilik

Mali bakimdan gii¢lii sendikacilik» Mali bakimdan gligsiiz sendikacilik

Doktriner/ihtilalci sendikacilik» Faydaci/yalin sendikacilik

Hak arayici/miicadeleci sendikacilik» Uzlasmaci/isbirlik¢i sendikacilik

Ucret sendikaciligi® Hizmet sendikacihigl

Ulusal/iskolu sendikaciligi® Yerel/isyeri-isletme sendikaciligi
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2-Doniisiimii Hazirlayan Etkenler

a-Kiiresellesme Siireci ve Uluslararasi Rekabet

Son yillarda, ulasim ve iletisim araclarinda yasanan devasa gelismelerin
ivme kazandirdig kiiresellesme olgusunu, “sermaye ve mallarin sinir otesi
hareketliliginin artma siireci” olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu siirec,
emek piyasalarini, keza sendikacilifl pek ¢ok bakimdan olumsuz etkilemis-
tir. S6z konusu olumsuz etkide, 6zellikle sermayenin ¢ok uluslu sirketler
seklinde orgilitlenerek yatirimlarini emegin ucuz, sosyal korumanin olmadi-
g1 ya da zayif oldugu iilkelere yonelmesiyle ortaya ¢ikan “uluslararasi reka-
bet”in 6nemli pay1 olmustur.

Sosyal korumanin yiiksek oldugu iilkelerde, sermayenin daha ¢ok ka-
zanmak ve firmalariin rekabet edebilirligini artirabilmek adina, kendi {il-
kesinde yatirim yapmayip emegin ucuz oldugu iilkelere yénelmesi, serma-
yenin koken tlilkesinde ekonominin istihdam yaratma kapasitesini daralt-
mis; dolayisiyla issizligin artmasina neden olmustur. Bir iilkede issizligin
artmasi, sendikalasmaya engel teskil eden, sayisal bakimdan sendikalari
gli¢siiz birakan unsurlardan biridir. Zira, yliksek istihdam seviyesi, daha ¢ok
potansiyel sendikali liye demektir. Ayni sekilde, sendikalari {iye sayisi ba-
kimindan gii¢csliz birakan bir diger olgu, isletmelerin, liretim maliyetini dii-
stirmek, rekabet gii¢lerini artirmak amaciyla ucuz iscilik anlamina gelen
“kayitdisi istihdam” ve “taseron is¢iligi"ne yonelmeleridir.

Diger taraftan, gerek kiiresellesme siireci, gerekse kiiresellesme siireci-
nin somut sonuclarindan biri olan uluslararasi rekabet olgusu, sendikalarin
pazarlik giiclinde gerilemeye ve toplu pazarligin adem-i merkezileserek
kapsaminin daralmasina neden olmustur.

aa) Sendikalarin Pazarlik Giiciinde Gerileme

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi uluslararasi diizeydeki “rekabet”
olgusu, sendikalar1 toplu pazarlik goriismelerinde yeni haklar, yeni iyiles-
tirmeler elde etmekten ziyade, kazanilmis eski haklar1 koruyabilmek icin
“savunmaci bir pozisyon”a ¢ekilmek durumunda birakmistir. isverenlerin,
diinya 6l¢cegindeki acimasiz rekabet karsisinda, isletmenin rakip firmalarla
rekabet edilebilirligini artirabilmek amaciyla genellikle “isgiicii maliyeti”ni
diistirme yoluna basvurmalari, sendikalari ister istemez toplu pazarlik asa-
masinda gii¢ durumda birakmus, ticret pazarliginda sendikalarin belirleyici-
ligi, isyerinin diger firmalarla “rekabet edebilirligi” olgusunun gerisinde
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kalmistir. Dolayisiyla, glinlimiizde sendikalar, sirf istihdam giivencesi elde
edebilmek, isyerinin ayakta kalip varhgin siirdiirebilmesi3 ugruna, diisiik
licret seviyelerine razi olup bir anlamda fedakarlik ederek “6diin pazarhgi”4
yapar hale gelmistir. Baska bir ifadeyle, kiiresel rekabet ve ekonomik kriz-
ler, sendikalar1 isyeri icinde ortak ¢ikarlarin korunmasina yonelik tavizkar
politikalar1 kabul eden érgiitler yapmistir.> Neticede, sendikalarin tekel
Ucreti elde etme giicii zayiflamis; 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ¢ali-
sanlarin Ucretleri ve calisma sartlar1 kiiresel ekonomide uluslararasi reka-
bet sartlar1 goz dniine alinarak belirlenmeye baslamistir.6

ab) Toplu Pazarhigin Adem-i Merkezilesmesi ve Kapsaminin Da-
ralmasi

Kiiresellesme siirecinin toplu pazarlik lizerindeki belirgin etkilerinden
biri, pazarlik diizeyinin merkezden uzaklasmasi (décentralisation) olmus-
tur. Sanayilesmis tilkelerde, 1980 sonrasi ulusal ve iskolu seviyesindeki
geleneksel toplu pazarlik diizeyi, isletme/isyeri seviyesine dogru kaymustir.
Bu baglamda, iskolu diizeyinde toplu sozlesmelerin geleneksellestigi pek
cok tilkede isletme s6zlesmelerinin sayis1 giderek artma egilimine girmistir.

Toplu pazarligin isletme diizeyine yonelmesinin en 6nemli nedeni, git-
tikge artan kiiresel rekabet baskisi karsisinda isletme yonetiminin ulusal ya
da iskolu diizeyindeki biitiiniin disinda kalarak daha esnek kararlar alabil-
me ihtiyaciyla yakindan ilgilidir. Bir lilkede isletmelerin tiimii iiretim tek-
nikleri, organizasyon modelleri ve mali giicii bakimindan homojen bir yap1
arz etmez. Dolayisiyla, bir isletmenin ulusal ya da iskolu diizeyinde bagitla-
nacak sozlesmedeki yiikiimliliikleri digerleriyle ayni 6lciide yerine getire-
bilmesi beklenemez. Neticede, bagitlanacak sézlesmelerin isletme 6zel ko-
sullarini goz 6ntinde bulundurmasi rekabet ortaminda gerekli bir olgu hali-
ne gelmistir.

Diger taraftan, kiiresel rekabet ortaminda, kimi isverenlerin, toplu soz-
lesme diizeninin esneklesmeye engel olusturduguy, iiriin ve isgiicii maliyeti-
ni artirdif1 gerekeesiyle pazarlik siirecinin disinda kalmaya ¢alistiklar goz-

3 Erding YAZICI, Sendikal Hareket, Yeni Misyon Arayislary, 5. Baski, Akitap, Ankara, 2010, s.
91.

4 Sayim YORGUN, “Kiiresellesme Siirecinde Sendikalar”, Mercek, istanbul 1998, s. 27.
SKuvvet LORDOGLU, "Kiiresellesme Karsisinda Sendikal Hareketin Gelecegi”, Kiiresellesme-
nin Insani Yiizii, Editér Veysel Bozkurt, Alfa, Istanbul, 2000, s. 159-160.

6 Mustafa AYKAC, “Sendikalarin Gelecegi: Kiiresellesme ve Yapisal Degisiklikler A¢isindan Bir
Analiz” Nusret Ekin’e Armagan, TUHIS, Ankara, 2000, s.555.
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lemlenmektedir. Son yillarda, isyerlerinde isin bir boliimiiniin alt isverenle-
re verilmesinin giderek artis kaydetmesi de, toplu pazarlik diizeninin disin-
da kalmanin bir baska yolu olarak gériilmektedir. Boylelikle, kiiresel reka-
betin artan baskisina maruz kalan isverenler, ¢alisma iliskilerini toplu pa-
zarlik yoluyla diizenleme konusunda daha isteksiz davranmakta; “sendika-
s1z endiistri iliskileri”ni tercih ederek, “insan kaynaklar1 yonetimi”nin ¢esitli
islevlerini kullanip tek tarafli hareket etmek istemektedirler. Dolayisiyla, bir
tilkede yukarida bahsedilen unsurlarla birlikte tesmil uygulamalar1 da ye-
terli diizeyde degilse, toplu pazarligin kapsaminin giderek daralmasi kagi-
nilmazdir.

b- Neoliberal Politikalar

Neoliberal iktisat politikalari, devletin ekonomi i¢indeki aktif roliine yer
vermeyen Klasik iktisadi goriisiin bir anlamda devamidir. 1973 Petrol Krizi
sonrasi ortaya ¢ikan iktisadi durgunluk, yiiksek enflasyon ve artan issizlik
sorunlari karsisinda Keynesyen ekonomi politikalarinin etkisiz kalmasiyla
devletin ekonomi igindeki roliinii en aza indirgeyen “parasalc1” ve “arz yon-
li” neoliberal politikalar benimsenmistir. 1980 sonrasi1 uygulamaya konu-
lan neoliberal politikalar ¢ercevesinde devlet, miimkiin oldugu odl¢iide eko-
nominin i¢indeki roliinii azaltmis; bir bakima XIX. yiizyilin iktisat politikala-
rinin omurgasini olusturan “Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” anlayi-
sina geri donmiistiir.

Sendikacilik, altin ¢agini, devletin kamu iktisadi tesebbiisler yoluyla
ekonomiye muidahil oldugu 1945’ler sonrasi kamu sektériinde 6rgiitlenerek
yasamistir. Baska bir deyisle, Keynesyen dénemde devletin kurdugu ¢cok
sayida fabrikanin faaliyete ge¢cmesiyle genisleyen kamu sektorii, sendikaci-
ik icin 6zel sektore kiyasla en miimbit alan olarak 6ne cikmistir. Ancak,
1980 sonrasi gelismis ve gelismekte olan iilkelerce benimsenen neoliberal
politikalar, devletin endiistri iliskilerindeki “isveren rolii"nii, 6zellestirme-
ler yoluyla en aza indirgemistir. Dolayisiyla sendikal érgiitlenme icin en
elverisli kesim olan “kamu sektdri”niin daralmasi sendikacilifa sayisal
bakimdan gii¢ kaybettiren bir basla unsur olmustur.

c- Yeni Uretim Teknikleri ve Emegin Déniisiimii

Sanayi Devrimi sonrasi, Batili iilkelerde liretim modeli olarak biiyiik 6l-
cekli isyeri ve kayan bant sistemi yoluyla kitlesel ve standart tiretime dayal
“Fordist tiretim tarz1” benimsenmistir. Ayn1 dénemde, isletmelerde Fordist
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liretim tarziyla uyumlu, asir1 isb6limi ve vasifsizlastirilmis/niteliksiz isgii-
cl istihdam eden “Taylorist is drgilitlenmesi” tercih edilmistir. Ne var ki,
1980 sonrasi donemde gerek miisteri tercihindeki degisim, gerekse ulusla-
rarasl rekabet, isletmeleri yeni iiretim ve is 6rgiitlenmesi arayisina itmistir.
Bu baglamda, glinlimiizdeki isletmeler, uluslararasi rekabete ayak uydur-
mak, degisen miisteri tercihin karsilayabilmek i¢in liretimde ytiksek tekno-
loji kullanarak iiriin ve fiyat esnekligi yakalayabilmeyi amaglamistir. Nite-
kim, 1980 sonras1 donemde, kii¢iik orta boy isletmelerde miisteri tercihine
gore esnek modil liretimini 6ngoren “Post Fordist liretim tarz1” ve liretimin
her asamasina katilabilen nitelikli isgiliciine dayali “Post Taylorist is orgiit-
lenmesi’ne gecilmistir.

Post Fordist liretim tarzi ve Post Taylorist is 6rglitlenmesine gegis; sen-
dikalasmaya elverisli “mavi yakali” emek yerine, 6rgiitlenmeye elverissiz
“beyaz yakal1” nitelikli emek doniistimiine neden olmustur.

Uretim tekniklerindeki degisim, genel olarak isgiiciiniin yapisi ve istih-
damin sektorel dagiliminda, isyeri 6l¢eginin kiiciilmesinde ve standart disi
¢alismanin yayginlagsmasinda etkili olmus; dolayisiyla emegin doniisiimiine
zemin hazirlayarak sendikaciligl olumsuz etkilemistir.

aa) Isgiiciiniin Yapisinda Degisim

Sanayilesmis tilkelerde tiretimde elektronik beyin, robot gibi ileri tekno-
loji kullanim1 ve yeni liretim teknikleri, isgiliciiniin yapisinda degisikliklere
neden olmus; 6grenim diizeyi yiiksek “beyaz yakali/nitelikli isgiicii"niin
toplam istihdam igindeki paymi giderek artirmistir. Niteligini 6ne c¢ikarip,
licretini bireysel bazda isverenle birlikte belirleme ya da isverene karsi
kendi haklarin1 savunma?’ imkanina sahip olan beyaz yakali is¢inin genel
olarak sendikalasma egilimi zayiftir. Dolayisiyla, is¢inin vasif diizeyinin
ylikselmesi kolektif hareket icinde yer alma ihtimalini zayiflatan bir unsur
olarak ortaya ¢ikmistir.

Ayni sekilde, yeni donemde toplam istihdam icinde “genc is¢iler” ve “ka-
din isgiicii”niin pay: giderek artmaktadir. Nitelikli isgiicii gibi, gen¢ ve kadin
isgiiciiniin de sendikalasma egilimi diistiktiir. Glinlimiizde gen¢ ve kadin
istihdamimnin giderek arttigi gozlemlenmektedir. Ornegin Fransa’da tiim
calisanlar icerisinde kadin istihdami, 1980'de %39.9 iken 1989'da

7 Askin KESER, “Kiiresellesme Siirecinin Sendikal Hareket Uzerindeki Etkisi”,
http.//iktisat.uludag.edu.tr.
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%42.8'e,8 2000li yillarda % 48’lere yiikselmistir. 1990 verilerine gore bu
tilkede kadin isgiiciiniin sendikalasma orani toplam sendikalilar i¢inde sa-
dece %7'dir.?

ab) Istihdamin Sektérel Dagiiminda Degisim

1980 sonrasi gelismis ve gelismekte olan iilkelerde “istihdamin sektorel
dagilimi”"nda 6nemli degisiklikler gbzlemlenmis; geleneksel olarak sendika-
lasmanin daha yiiksek oldugu “sanayi sektori”’ndeki “mavi yakali” istihdam
giderek daralmis, s6z konusu sektdriin aleyhine sendikalasmaya elverissiz
“hizmet sektorii” genislemistir. Baska bir ifadeyle, gelismis ve gelismekte
olan iilkelerdeki sendikalasma ile ilgili genel tespitlerde, sanayi sektoriin-
deki daralma, buna karsilik hizmet sektortindeki genisleme sendikalasmay1
olumsuz yonde etkileyen 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmistir.

Giiniimiizde, sanayilesmis tilkeler, hatta sanayilesmekte olan iilkelerde
dahi istihdamin sektérel dagiliminda hizmet sektorii % 50’ler, baz tlke-
lerde % 70’ ler gibi yliksek oranlarla sanayi sektoriiniin agik ara dniine
gecmistir.

ac) isyeri Olgeginde Kiigiilme

Sanayi toplumunda, ileri teknoloji kullanimiyla isyeri 6l¢egi arasindaki
dogrusal oranti, sanayi oOtesi topluma gecis stirecindeki tilkelerde giderek
tersine dénmiis, 10 dolayisiyla giiniimiizde isyeri dl¢egi kiiciilmiis, “kiiciik ve
orta olcekli isletmeler” konjonktiirel dalgalanmalara ve yeniliklere daha
cabuk uyum gostermeleri i¢in sayilar1 giderek artmistir. Nitekim, 2000’li
yillarda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde toplam istihdamin yaridan
fazlasi, 50 ve daha az is¢i calistiran kiiciik boy isletmelerde istihdam edil-
mektedir. Glinlimizde, tiim isletmeler icerisinde kiiciik ve orta 6lcekli is-
letmelerin pay1 yaklasik %97'dir.11 Kiiciik isletmelerde, sendikalasma egi-
liminin biiylik isletmelere oranla daha diisiik oldugu bilinen bir gergektir.
Zira 6lcegi kiiciik islemelerdeki isveren, belirli sayidaki is¢isiyle hergiin yuz

8 Ahmet SELAMOGLU, isci Sendikacihgmin Giiciindeki Degisim (Gelismeler-Nedenler-
Egilimler), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1995, s. 50.

9 Guy CAIRE, “La Fin du Syndicalisme de Militants”, Problémes politiques et sociaux
No.632, Paris, 1990, s. 10.

10 Yusuf BALCI, “Ge¢misten Gelecege Calisma iliskileri”, Cerceve Dergisi, S. 17, Temmuz,
1995, s.17.

11 Nusret EKIN, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, iTO Yayin, Istanbul, 1996, s. 90.
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yuzedir. Sendika karsit1 bir isverenin isletmesinde, is¢ilerin sendikalasma
egilimleri olsa bile, isveren tarafindan engellenme ihtimali ytliksektir.

ad) Standart Dis1 Calismanin Yayginlasmasi

Son yillarda iiretim slirecindeki degisikliklerin endiistri iliskilerine ge-
tirdigi en 6nemli yeniliklerden biri esneklesme (flexcibilité), digeri de ku-
ralsizlasmadir (dérégulation). Esnek calisma sekilleri, her seyden once
geleneksel isci-isveren iliskisini ¢alisma yeri, siiresi ve sartlar1 bakimindan
kayda deger dlciide degistirmistir.12 1980 sonras1 “standart dis1 ¢alisma”
bicimlerinin giderek arttig1 gozlemlenmekte, 6zellikle kismi siireli calisanla-
rin tiim istihdam edilenler icerisindeki orani her gecen giin artis kaydet-
mektedir. Nitekim, 1990'da kismf siireli ¢alisanlar, tiim istihdamin %11.9'u
iken 1997°'de % 15’¢, 13 2000li yillarda % 18’lere yiikselmistir.

Kismfi stireli ¢alismanin en biiylik 6zelligi, giiniin ya da haftanin belirli
saatlerinde veya giinlerinde isc¢iyi isyerinden ve diger iscilerden kismen
uzaklastirmasidir. Bu durum, kismi siireli calisan iscilerde sendikalagsma
egilimlerini azaltir, sendikalar agisindan 6érgiitlenme gii¢liigline neden olur.

Esnekligin sendikaciliga yonelik olumsuz etkisi iki sebebe dayanmakta-
dir. Birincisi, mevcut yasalarin ve sendikalarin yapisinin esnek g¢alisanlar
icin uygun olmadig, ikincisi ise, atipik istihdam tiirleriyle ¢alisanlarin or-
giitlenmeye ilgi gosterememeleridir.

Kiiresellesme siirecinde ekonominin rekabet gliciinii artirma ¢abalari,
calisma hayatina beraberinde “kuralsizlastirma”y1 da getirmistir. Kuralsiz-
lastirmanin, emek agisindan yol actig1 kayiplarin isci {licretlerinin erozyo-
nundan daha biiyiik oldugu ileri striilmektedir. Zira, kuralsizlastirma son-
rasinda sendikalarin temsil gii¢lerinin zayiflamasi14 dogal goriilmektedir.

d) isletme Yonetimi Anlayisinda Degisim

Son yillarda artan rekabet, verimlilik ve esneklik baskisi, isletmeleri
farkli yonetim arayislarina itmistir. Bu baglamda, isletmelerin orgiitsel stra-
tejileriyle iliskili olarak “insan kaynaklar1 yonetimi” adiyla yeni bir yakla-
sim devreye sokulmustur. Is ve piyasa kosullarina gére yonlendirilen bu

12 Mustafa AYKAG, “Esneklik ve Calisma Hayat1”, Sabahattin Zaim’e Armagan, I. U. iktisat
Fakiiltesi Yayiny, istanbul, 1996, s. 118-119.

13 EUROSTAT, Year Book 1997, Cenevre, 1998, s. 121.

14 Mustafa AYKAC, “Sendikalarin Gelecegi: Kiiresellesme ve Yapisal Degisiklikler A¢isindan Bir
Analiz”, s. 573.
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yaklasimda, “bireysel iliskiler” 6nemli yer tutmakta, dolayisiyla “kolektif
iliskiler”e cok az yer verilmektedir. Ayrica, insan kaynaklar1 yénetiminin
temel unsuru olan ¢alisanlarin “isletmeye baghilik” ve “isyeriyle biitiinles-
me” amaci, is¢i sendikaciligl icin dogrudan tehdit olusturmus ve sendikala-
rin calisma hayatindaki roliinii giderek azaltmistir.15

Isgiiciiniin istihdaminda yénetime esneklik kazandirmay1 amaglayan in-
san kaynaklar1 ydnetimi,1® bireysel tesvik edici ticret ve 6diil sistemi gelisti-
rerek!? toplu pazarlik diizenine de alternatif olusturmus; dolayisiyla sendi-
kaciliga gii¢ kaybettiren bir baska unsur olarak ortaya cikmistir. Diger taraf-
tan, insan kaynaklari yonetimi anlayisinin, isletmeyle biitiinlestirmeyi
amagladig iscilerle dogrudan iliski kurma ilkesine dayanmasi, sendikalari
sistemin disinda birakan bir baska olumsuzluk olmustur.

e) Sendikacilig1 Besleyen Ideolojilerin Gii¢ Kaybetmesi

XIX. yiizyilin sonlarina dogru Kara Avrupa'sinda taraftar bulan Marksist
ideoloji, sendikalar1 niifuz altina alarak onlari faaliyet tarzlarina kadar yon-
lendirmeye calismistir. Daha O6nemlisi, Marksist 0greti, kapitalist sistemi
yikip yerine kurmak istedigi yeni toplumsal diizeni hayata gecirebilmek i¢in
sendikalar1 en 6nemli 6ncli kuvvet olarak gormiis, keza sendikalara bir
micadele araci ve kapitalizmi yikma silahi gibi bir misyon yiiklemistir. Sen-
dikalar1 “komiinizmin ilkokullar1”18 olarak géren Lenin, tiim sendikalarin
ele gecilmesini istemistir. Bu dogrultuda, Kara Avrupasi'nda sendikacilik
felsefesi bilyiik 6lgiide Marksist ideolojiyle beslenen Fransa’daki CGT, Ital-
ya’daki CGIL gibi doktriner iist orgiitler iilkelerinde uzun siire en yiiksek
liye sayilaria ulagmislardir.

Ne var ki, diinya sendikaciliginin biiyiik bir kismini etkileyen, sendikaci-
liga doktriner bir cergeve ¢izen Marksist 6gretinin 1990 sonrasi bireyci
pazar ekonomisi karsisinda gii¢ kaybetmesi ve Sovyetler Birligi'nin dagil-
masl1 sonrasinda sendikacilik 6nemli bir varlik ve faaliyet gerekcesinden
mahrum kalmistir. Diger taraftan, gecmiste pek ¢ok bakimdan doktriner
sendikacili@in yiikiinii tasiyan “militan sendikacilik” kavraminin da Marksist

15 Tijen ERDUT, insan Kaynaklar1 Yonetimi ve Endiistri iliskilerinde Degisim, TUHIS
Yayinlari, izmir, 2002, s. 57.

16 Ahmet SELAMOGLU, Kiiresellesme Siirecinde insan Kaynagi, TUHIS, Yayini, Ankara,
1998, s. 41-42

17 Mustafa AYKAC, “Sendikalarin Gelecegi: Kiiresellesme ve Yapisal Degisiklikler Agisindan Bir
Analiz” s. 578.

18 Georges LEFRANC, Le Syndicalisme en France, Presse universitaire, Paris, 1971, s. 52.
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ideolojinin gii¢ kaybetmesiyle zafiyet gecirmesi sendikal 6rgiitlenmede bir
baska handikap olusturmustur.

B-SENDIKACILIGIN GELECEGi

Sermayenin kiiresellesmesinin énceki donemlere gore daha fazla yaygin-
lastig1 1980 sonrasinda, sendikacilifin ciddi anlamda kriz yasadig1 yoniinde
yapilan tartismalarda ifade edilen argiimanlar dogrultusunda sendikaciligin
gelecegini tartismak gerekmektedir. Bu baglamda, ortaya koyulan goriisle-
rin analiz edilmesi, mevcut durumu daha iyi anlayarak gelecek 6ngoriisiinii
giiclendirecektir.

1- Sendikacihgin Gelecegiyle lgili Senaryolar

Sendikacilikta 1980 sonrasi yasanan biiyiik doniisiim sonrasi, sosyal si-
yasetgiler sendikaciligin gelecegiyle ilgili ii¢c senaryo éngérmiislerdir.19

a)Sendikalarin giicii, artik ekonomide hi¢bir 6nemli etkiye sahip olama-
yacaklar1 bir noktaya dogru giderek azalmaya devam edecektir.

b)Sendikalar halihazir giiclerini muhafaza edeceklerdir. Ancak, sendika-
isveren iliskileri giderek ¢atisma niteliginden uzaklasacak, taraflar arasinda
daha cok isbirligine yonelik 6zellikler kazanacaktir.

c)Sendikalarin giicii, kendilerini, ortaya c¢ikan iktisadi, sosyal ve siyasal
kosullara intibak etme kosuluyla mevcut diizeyinde kalacaktir.

S6z konusu birinci senaryodan ¢ikan sonug, “sendikasiz endiistri iligkile-
ri”, ikinci senaryodan sendika-isveren taraflarinin catismadan kaginarak
uzlasmaya, isbirligine yonelmeleri, keza ¢atismasiz bir toplu pazarlik; li¢lin-
cli senaryodan; sendikalarin, 1980 sonrasi belirginlesen degisim/dontisiim
slirecini anlama ve uyum saglama kosuluyla varliklarini siirdiirebilecekleri-
dir.

Kanaatimizce, sendikaciligin, kars1 karsiya kaldigr giinimtzdeki olum-
suzluklar1 gdgiisleyebilmesi ve islevini siirdiirebilmesi i¢in liglincii senaryo-
da belirtilen degisime ayak uydurmasi, kendini yenilemesi kacinilmaz bir
olgu olarak goziikmektedir.

2- Sendikaciligin Varhigim ve islevini Siirdiirebilmesi i¢in Oneriler:
Yeni Model Arayislar:

a) Gelecekteki Sendikacilik I¢in Oneriler

19 Nusret EKIN, “Degisim ve Sendikalarin Gelecegi”, Mercek, Nisan, istanbul, 1996.
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Sendikacilikta yasanan keskin degisim ve donilisiim stirecinde pek cok
sosyal siyaset¢inin ortak kanisi, 1980 sonrasi ciddi anlamda kriz yasayan
sendikaciligin XXI. ylizyilda varligini ve islevini siirdlirebilmesi icin kendini
degisime hazirlamas, stratejilerini yenilemesi20 gerektigi yéniindedir.

1980 sonrasi giic kaybeden sendikacilik icin genis bir yelpazede taradi-
gim1z makalelerde “gliniimiiz sendikal modelin tikanmuis, hatta tiikenmisli-
gi”21 karsisinda sosyal siyasetcilerin sendikacihiga yeni bir gii¢ kazandirmak
amaciyla ortak énerilerini22 gérdiik ve bu énerileri asagida siraladik.

Diger sosyal siyasetgilerle benzer goriisleri paylasan Christian Levesque
ve Gregor Murray “Yeni sendikal eylem igin stratejik ticgen” basligiyla ko-
nuyu bir liggen cizerek li¢ ana baslik altinda izah etmeye ¢alismislardir. Bu
lic ana baslik, asagida siraladigimiz bes alt bashgin icerigini kapsayacak
diizeydedir.

Yeni sendikal eylem icin stratejik iicgen
Stratejik kapasite
(ajanda, tiretici nitelikli degerler, iletisim kapasitesi)

i¢ dayanisma D1s dayanisma
(Sendika i¢i demokratik mekanizmalar) (Ulusal/uluslar arasi sendikalar
ve sivil toplum orgiitleri arasinda ittifak)

aa) Uluslararasi Sendikacilig: Giiclendirmek

Uluslar arasi sendikacilik yeni bir érglitlenme degil, ulusal sendikacilik-
larin dogusu kadar eskidir. Ancak, son yillarda sendikacilikta ortaya ¢ikan
biiyiik degisim, o6zellikle ¢cok uluslu sirket sayisinin artisi ve etkinligi, ulus-
lararasi sendikaciligin islevi ve 6nemini giderek artirmistir. Kuskusuz, ulus-

20 Frangois LAMARCHE, “Crises et Renouveau syndical,”www. Eve. Cou.

21 Diane GAGNE, “Vers un nouveau syndical”, www.crimt /

22 Elisabeth CORDEAU, Frangois LAMARCHE, Diane GAGNE, Christiyan LEVESQUE, Gregor,
Arianne MIEVILLE, Jeanne Pierre DURAND gibi yazarlar.
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lar arasi sendikacilig1 giiclendirmek, oncelikle yerel ve ulusal diizeyde sen-
dikal eylem ve orgiitlenmeyi giiclendirmekten geger.23

Sermayenin sinirdtesi hareketliliginin arttigi, uluslararasi boyut kazan-
dig1 kiiresellesme siirecinde farkli uluslara ait sirket evlilikleriyle olusan
“cok uluslu sirket” sayisinin 1970’te 7.000’den giliniimiizde 50.000’lere
ulasmasi, keza diinya ticareti icinde paymnin giderek artmasi sendikacilik
lizerinde olumsuzluklara neden olmustur. CUS’lerin, yatirim stratejisi ola-
rak emegin ucuz oldugu iilkelere yonelmesi, keza yatirim yaptig1 iilke hii-
kiimetlerinden 6nemli tesvikler ve sendikal orgiitlenmenin disinda kalma
gibi yasal ayricaliklar2# istemesi 1980 sonrasi ortaya ¢ikan “sendikasiz en-
diistri iligkileri” olgusunun miisebbibi olarak giiniimiiz calisma hayatina
damgasini vurmustur.

Gilintimiizde CUS’leri tlkelerine ¢ekmek isteyen gelismekte olan tilkele-
rin, is hukuku mevzuatinda sendikalar aleyhine diizenlemelere yer verdigi
gozlenmektedir.2> Bu nedenle, giiniimiizde sendikacilik iizerinde bariz
olumsuzluklari gézlenen CUS’lerin gelecekte de s6z konusu olumsuzluklari-
n1 en aza indirebilmek, emegin uluslararasi diizeyde korunmasini saglamak
amaciyla ulusal sendikalarin, uluslararasi iskolu orgiitleriyle dayanisma
icinde olmalar1 giderek yeni bir anlam kazanacaktir. Nitekim, son yillarda
uluslararasi sendikal isbirliginin olumlu sonuglar verdigi bilinmektedir.
Ornegin uluslararasi isci orgiitleri ve uluslararasi meslek sekreterlikleri
CUS’lerin ¢alisma hayatinda neden olduklar1 olumsuzluklar takip etmek ve
karsi ataga gecmek icin “Kiiresel Dayanisma Konseyleri” olusturmuslardir.
Uluslararas1 sendikal dayanismaya somut oOrnek vermek gerekirse,
Wolkswagen sirketinin Almanya, Ispanya, Portekiz, Belgika, Cek Cumhuri-
yeti ve Meksika ve Cin’de 36.000 iscinin isten ¢ikarilacagini agiklamasi lize-
rine Cek Cumhuriyeti, Belgika, ispanya ve Brezilya’daki ulusal sendikalarin
ve uluslararasi iskolu federasyonlarinin 6nciiliigiinde is¢iler ayni anda gre-
ve giderek isvereni tensikattan vaz gegirmeye zorlamiglardir.26

Pek ¢ok sosyal siyasetci, gelecekte, uluslararasi sendikal dayanismanin
XXI. yiizyilda uluslararasi diizeyde emegin korunmasina katki saglayacagina
inanmuslardir. Nitekim, 2006’ta “Uluslararasi Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfede-

23 Frangois LAMARCHE, “Crise et Renouveau syndical” www:., s. 5.

24 Giilten KUTAL - Ali Riza BUYUKUSLU , Cokuluslu Sirketler ve insan Kaynag1 Yonetimi,
Der Yayinlari, fstanbul, 1996, s. 36.

25 Murat CETIK - Yiiksel AKKAYA, Tiirkiye’de Endiistri iliskileri, Tarih Vakfi Yayini, istanbul,
1999, s. 51.

26 Aysen TOKOL, “Endiistri fliskileri ve Yeni Gelismeler, Vipas, Bursa, 2001, s. 196.
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rasyonu” nun (ICFTU), Diinya Emek Konfedertasyonu (WCL) ile “Uluslara-
rasi Sendikalar Konferderasyonu” (ITUC) adi altinda birlesip gii¢ birligi
yapmasi da bu konuda dnemli bir adim olarak goriilmektedir.

ab) Sendikalarin Diger Toplumsal Orgiitlerle ittifakim Artirmak

XXI. ylizyilda sendikalar, hedef biiyiiterek ilgi alanlarini sadece tiyeleri-
nin sorunlariyla degil, tiim toplumun sorunlarina yénelme gerekliligi iize-
rinde durmustur. Bu baglamda, sosyal siyasetciler, bu yoniiyle “toplumsal
hareket sendikaciligi’na ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamislardir. Sosyal siya-
setcilere gore; sendikalar, giiniimiizde ortaya ¢ikan cevre, go¢cmen isgiler,
sosyal dislanma, her tiirlii ayrimcilik, yoksulluk ve kadin sorunlari gibi top-
lumsal sorunlara duyarli ve sorunlarin ¢6ziimii i¢in ¢aba sarf eden sivil top-
lum érgiitleriyle ittifak yaparak?? yeni temsil alanlar1 aramak, dolayisiyla
hem toplumsal gii¢ baglaminda varliklarini hissettirmek, hem de orgiitleri-
ne sempatiyle bakilmasini saglamak diisiincesiyle hareket etmelidir. Baska
bir ifadeyle, sendikalar, temsil kabiliyetini isletmenin disina ¢ikararak mev-
cut orgiit-lye iliskisini, 6rgilit-vatandas iliskisiyle zenginlestirmeye c¢alisma-
lidir. Frangois Lamarche’in ifadesiyle, “Sendikal hareketle, mevcut sorunlara
gldiimlenen diger toplumsal orgiitler arasinda strateji ve amagc birligi i¢cin
diyalogu artirmak gerekir.”

Avustralya ve Italya érneginde oldugu gibi bazi sendika merkezleri, ér-
giitlerinin ilgi alanlarinin genisleme geregine inanarak sendikalarin amagla-
r1 arasinda sadece iyelerinin degil, tiim toplumun yasam Kkalitesini yiik-
seltmeyi de éngdérmiislerdir. Ornegin italyan Isci Sendikasi (IUL) “Vatandas-
larin sendikas1” adli bir kavram gelistirerek orgiitleri araciligiyla tiim va-

tandaslarin temel haklarinin korunacagini vurgulamak istemistir.28

ac) Yeni Orgiitlenme Stratejileri Gelistirmek

1980 sonrasi sendikaciligin karsi karsiya kaldig1 krizde en énemli olum-
suzluk, sendikalasma oranlarindaki diisiisle kendini gostermistir. Bir top-
lumsal 6rgiitiin giiciinii belirleyen unsurlardan biri de kuskusuz iiye sayisi-
dir. Gelecekteki sendikaciligin giicii, geleneksel islevini siirdiirebilmek ve
toplumsal sorunlarin ¢éztimiinde etkin olabilmek icin yeni 6rglitlenme stra-
tejileri gelistirerek bazi iilkelerde dibe vuran sendikalasma oranlarini ar-
tirmakla saglanacaktir.

27 Frangois LAMARCHEI “Crise et Renouveau syndical” www., s. 5.
28 Ahmet SELAMOGLU, isci Sendikaciliginin Giiciindeki Degisim, Ankara, 1995, s. 119.
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[LO’nun, sendikaciligin icine diistiigii bunalimdan ¢ikis i¢in yeni sendikal
stratejileri belirlemek iizere yaptirdig1 bir arastirmada, s6z konusu strateji-
ler li¢ baslik altinda toplanmistir: Yeni iiye tabani olusturmak, sendikal 6r-
glt yapilarini yeni kosullara gére uyarlamak ve diger toplumsal hareketler-
le ittifak kurmak.2?

Bazi lilkelerin yeni 6rgilitlenme stratejileri arasinda yer alan dncelikleri:

- Orgiitlenme icin profesyonellesmis géniillii sendika aktivistlerini39 ha-
rekete gecirmek,

-Hedef kitle arasina, 6ncelikle geng ve kadin isciler, kismi stireli calisan-
lar, taseron isciligi gibi 6rglitlenme istegi zayif olan kesimi almak,

-Sendikal egitime 6nem vermek,

-Yazili ve gorsel basin aracilifiyla 6rgiitlenme kampanyalar1 baslatmak,

Bu baglamda, son déonemlerde AFL-CIO, basin araciligiyla “Sendikalara
Evet!“ yine bir bagka ABD iskolu sendikasi “Ya Orgiitlen ya da Fosilles!” gibi
dikkat cekici kampanyalar baslatmistir.31

ad) Sendika i¢ci Demokrasiyi Giiclendirmek

Sendika i¢i demokrasi, sendika yonetiminin, 6rgiitiin yap1 ve isleyisinin
ve lye temsilinin demokratik esaslara uygun ve seffaf olmasiyla ilgili bir
kavramdir.

Sendikalar, dernek, vakif ve siyasi partiler gibi demokratik kuruluslar-
dir; yoneticileri atama yoluyla degil, secimle isbasina gelirler. Dolayisiyla,
bu tiir érgiitlerde nihai otorite secilenlerde degil, segmenlerdedir. Orgiit
yoneticilerinin, tiiziik ve yonetmeliklere uygun olmaksizin otoriteyi ken-
dinden kaynaklanan gii¢ sanip, bu giict siirekli kullanabilecegi duygusuna
kapilmalari, beraberinde érgiit ici demokrasi sorununu getirir. 32

Yoneticilerin kullanacagl otoritenin alt kademelerden iist kademelere
dogru seyretmemesi, orgiit ici demokrasi kurallarinin islemediginin goster-
gesidir. Nitekim uygulamalara bakildiginda sendikalarin i¢ yonetim ve isle-
yislerinde demokratik kurallardan sapmalar oldugu goriilmekte, bu nedenle

29 Sayim YORGUN, Dirilisin Esiginde Sendikalar Yeni Egilimler Yeni Stratejiler, Ekin
Yayinevi, Bursa 2007, s. 82-83.

30 Sendika aktivistleri kavrami, sendikalasma oranlarinin yiiksek oldugu “altin ¢cag”da
onemli islev goren “sendika militan1” yerine kullanilmis olmalidir.

3t Ahmet SELAMOGLU, isci Sendikacihiginin Giiciindeki Degisim s. 120; Sayim YORGUN,
Dirilisin Esiginde Sendikalar Yeni Egilimler Yeni Stratejiler, s. 87.

32 Adnan MAHIROGULLARI, Diinyada ve Tiirkiye’de Sendikacilik, Ekin Yayinevi, Bursa,
2011.s.22-24.
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sendika i¢i demokrasi konusu ¢ok tartisilan bir sorun olarak ortaya ¢ikmak-
tadur.

Sendikalarda “demokrasiden sapma egilimleri” iizerinde ¢alisma yapan
Robert Michels: “Sendika ve siyasi parti liderleri kendi sahislarinda genis
iktidar ve yetkiler topladiklari i¢in, demokratik uygulamalar sonucta sadece
bicimsel bir merasim niteligi kazanir.”demistir. Michels, farkl iilkelerdeki
siyasi parti ve sendikalar tizerine yaptig1 inceleme sonuglarina gére konuyu
genellestirerek soz konusu egilimi “Oligarsinin tun¢ kanunu” olarak nite-
lendirmistir. Michels, “Sendika liderleri, kendi ¢cikarlari ile yonettikleri 6rgii-
tlin cikarlar1 arasinda o kadar yakin bir 6zdeslik kurarlar ki, sonugta liderle-
re yoneltilen her cesit elestiri, érgiite kars: bir saldir1 olarak gésterilir.” 33
demistir.

Netice itibariyla, sosyal bilimci Levesque ve Mirray’in ifadesiyle; “Sendi-
ka i¢i demokrasi, liyelerin sendikalariyla, sendikanin da hedefleriyle 6zdes-
lesmesinde temel unsuru olusturur.34 Zira, sendikal orgiitlerde sendika ici
demokrasinin zayifligi, secimlerde hiziplerin dogmasina, boylece 6rgiitiin
giderek zayiflayip liye kaybetmesine neden olabilmektedir. Sendika i¢i de-
mokrasinin giiclii kilinmasi, orgiitiin organlarinin isleyisini demokratik
kurallara gore dlizenleyen yasa hiikiimlerinin belli katkisiyla birlikte, esas
olarak yonetime yasalar ¢ercevesinde hesap sorabilecek kiiltiir diizeyine
erismis, demokratik degerlere duyarl iiye sayisinin ¢oklugu ile de yakindan
ilgilidir. Dolayisiyla, son yillarda sendika i¢i demokrasinin agir aksak isle-
mesi liye sayindaki diislislerde 6énemli bir etken olarak goriilmekte; bu bag-
lamda sendika i¢i demokrasinin giiclendirilmesi, iliyenin orgiitiine gliven
duydugu seffaf yonetimle miimkiindiir.

ae) Oneri ve isbirligine Dayah Sendikacihig Gelistirmek

Kiiresellesme siirecinin somut sonuglarindan biri olan “uluslararasi re-
kabet” olgusu, 1980 sonras1 dénemde sendikalarin basinda “Demokles’in
kilic1 gibi sallanip durmaktadir. Bu ve diger nedenlerle sendikacilik, glinii-
miizde geleneksel islevlerini yapamamakta; 6rnegin 6nemli bir béliisiim
araci olan toplu pazarlik siirecinde iiyelerine “refah pay1” alma soyle dur-
sun, lcretin satin alma giliclinli dahi korumakta zorlanmaktadir. Sendikala-

33 Toker DERELI, “Sendika igi Demokrasi”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt: 1,
istanbul, 1996, s. 24.

34 Christian LEVESQUE-Gregor MURRAY, “Le pouvoir syndical dans I'’économie mondiale :
clés de lecture pour un renouveau”, www. Crimt.org /publications / IRES s. 15.
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rin islevlerini yeterli diizeyde ifa edememesinde, kuskusuz isletmenin ra-
kip firmalarla rekabet edip edemeyecegi olgusu daima 6rgiitiin 6niine ko-
yulmakta, dolayisiyla sendika, orgiitlii oldugu “isletme kapanmasin !”, “is-
tihdam siirsiin !” diislincesiyle tavizkar tutum izleyerek isverenin dayatma-
sina boyun egmek durumunda kalmaktadir. Bir anlamda, “sorumlu sendi-
kacilik” olarak da adlandirilan bu olgu, artik yadsinamaz boyut kazanmis;
kiiresellesme siirecinde giderek yogunlasan sendika-isveren arasindaki
“mikro korporatist iliski”, “sosyal ortak” boyutuyla “uzlasmaci ve isbirlikg¢i”
sendikaciliga zemin hazirlamistir.

Ginlimiizde, pek ¢ok iilkede sendikalar, liyelerine istihdam garantisi
saglama adina, isletmenin rekabet gliclinii artirmak icin isverenle isbirligi
yapmayl tercih etmekte; hatta isbirligini bir adim daha ileri gotiirerek “one-
ri sendikacilig1” (syndicalisme de proposition) yapmaktadir.

Uzlasmaci sendikaciligin gelecekte de siirmesi kuvvetle muhtemel go-
riinmektedir. Selamoglu’'nun ifadesiyle, “Basta sanayilesmis bati tilkelerin-
de olmak tizere is¢i sendikalarinin sahip olduklar1 giicli koruyabilmeleri,
ekonomik sosyal ve siyasal gelismelere hizla uyum saglayarak taraflar ara-
sinda isbirligi yapmayla miimkiindiir.3>

b) Yeni Model Arayislari
Sendikaciligl icinde bulundugu gii¢ durumdan g¢ikarabilmek amaciyla
pek ¢ok sosyal siyasetci ve sendika liderlerince yeni model arayisina giril-

mis; bu arayista “toplumsal hareket sendikacilig1” ve “hizmet sendikacilig1”
bashigiyla iki model 6n plana ¢ikmistir.

aa) Toplumsal Hareket Sendikaciligi

Toplumsal hareket sendikacilifi, daha ziyade ge¢misinde doktriner sen-
dikaciligin oldugu tilkelerde ya da askeri cunta rejimlerinin son bularak
demokrasiye gecilmesiyle hak arama miicadelesinin yasallik kazandigi Latin
Amerika ve Giiney Kore, Filipinler gibi lilkelerde benimsenen yeni bir sen-
dikal faaliyet modeli olarak ortaya ¢ikmistir.

Toplumsal hareket sendikacilii, 1980 6ncesinin sinif bilinciyle hareket
eden “kitle sendikaciligl” ile “pragmatist /yalin/ is sendikaciligl” arasinda
olusan, bir anlamda melez bir sendikal modeldir. Baska bir ifadeyle, top-
lumsal hareket sendikaciligi, 1980 sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal ve
siyasal alandaki degisim/doniistimiin sendikacilik iizerindeki olumsuzluk-

3535 Ahmet SELAMOGLU, Is¢i Sendikaciliginin Giiciindeki Degisim s. 116.
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larini goriip faaliyetlerini giiniin kosullarina gore belirleyen, sendikaciliga
sinif perspektifli doktriner boyut katmadan / katamadan “hareket boyu-
tu”yla yetinen bir anlayis olarak nitelendirilebilir.

“Toplumsal hareket sendikacilig1” kavramini ilk kullananlardan biri olan
Waterman, bu model icin “Dar is¢i ¢ikarlar1 ve isyeri ile simirli  sendikal
politika ve miicadele yerine toplumun diger magdur kesimlerine ve genis
yiginlarin cesitli sorunlarina ilgisiz kalmayan sendikacilik” demistir. So6z
konusu anlayista, var olan sistemi degistirmeden eksikliklerini vurgulamak,
daha yasanir hale getirmek temel amagtir.36

Toplumsal hareket sendikaciligini benimseyen sendikalar, hareket bo-
yutuyla, ortaya c¢ikan c¢evre, gdcmen isciler, sosyal dislanma, her tiirlii ay-
rimcilik, yoksulluk, kadin sorunlari gibi toplumsal sorunlara duyarh ve so-
runlarin ¢éziimi icin ¢aba sarf eden sivil toplum orgiitleriyle ittifak yapma-
ya yonelmistir.37 Nitekim, s6z konusu kesimlerle yapilan ittifak ve daya-
nisma, toplumsal hareket sendikaciliginin 6ne ¢ikan en tipik 6zelliklerinden
biridir.

Elisabeth Cordeau, toplumsal hareket sendikaciligini “is sendikaciligi”yla
(syndicalisme d’affaires) karsilastirarak aralarindaki farki ortaya koymaya
calismistir. Cordeau; is sendikaciligl icin, “Mevcut sistemi degistirmeye ¢a-
lismaz; isletme diizeyinde toplu pazarlia yogunlasir; ekonomik gerekceli
faaliyetlere agirlik verir; isverenle uzlasma ve isbirligine yatkindir; faaliyet
ajandas1 sinirhdir; temel mesguliyeti tliyelerinin ekonomik menfaatlerini
korumaktir.” demistir. Cordeau, toplumsal hareket sendikaciligl icin ise,
“Diger sendikal orgiitler, sivil toplum orgiitleri, toplumsal sorunlarla ilgile-
nen topluluklar arasinda kalici ittifaklar kurar; sosyal gelismeyi saglayan
demokratik ekonomi yanlisidir; neoliberalizmin ve ¢ok uluslu sirketlerin
glciine karsidir; calisanlarin oldugu kadar tiim vatandaslarin hayat seviye-
lerini iyilestirme taraftaridir.”38 seklinde tespitte bulunmustur.

THS'nin, sivil toplum orgiitleri, diger sendikalarla ittifak ve dayanisma
icinde olmasi sendikaciligin ilerlemesine katki saglamasi bakimindan énem-
li goriilmektedir. Dolayisiyla, toplumsal hareket sendikacilifi modelinde,
gl¢ durumdaki sendikalcig1 dizliige ¢ikarmak adina “sendikal 6rgilitlenme”,

36 Yiiksel AKKAYA, “Toplumsal Hareket Sendikaciligl: Ne Kadar Yeni, Ne Kadar Eski?”,
www.sendika.org.

37 Frangois LAMARCHEI “Crise et Renouveau syndical” www., s. 5.

38 Elisabeth CORDEAU, “Le Syndicalisme de mouvement social: Source de renouveau pour les
syndicats québecois”, https // papyrus, bib, umontréal. s, 14.
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“toplu pazarhk”, “toplumsal eylem” kampanyalari3? gibi stratejilere 6nem
verilmistir.

Netice itibariyla, toplumsal hareket sendikaciligi, diger sivil toplum 6r-
giitleriyle ittifak yaparak toplumsal sorunlarin ¢oéziimiinde miting, gosteri
gibi yonetici giicleri baski unsuruyla etkileyerek varligini ve islevlerini siir-
diirmeye yo6nelik bir anlayisa dayanir.

ab) Hizmet Sendikaciligi

1980 sonrasi ortaya cikan sendikal krize care bulma, azalan iiye sayila-
rin1 artirabilme baglaminda “hizmet sendikacilifl” yeni bir model olarak
benimsenmistir. Ger¢i, sendikalarin tiyelerine sundugu sosyal hizmetler,
sendikacilik kadar eskiye dayanmaktaysa da, yeni modelde, gerek hizmet
kalitesini artirma, gerekse hizmeti ¢esitlendirme dngoriilmektedir.

Fransiz Stratejik Analiz Merkezi, yayinladig1 makalelerde Fransiz sendi-
kaciliginin iiye sayisindaki diislisiin nedenlerini siraladiktan sonra, farkh
ilkelerden drnek gostererek tliye sayilarini artirmak icin sendikalara dneri-
lerde bulunmustur. Bu baglamda, Stratejik Analiz Merkezi, “Hizmet sendi-
kacilig: Sosyal iliskilerin Yenilenmesi I¢in Bir Yol mu?” (Le syndicalisme de
services: une pist pour un renouveau des relations sociales?) baslikli maka-
lede hizmet sendikaciligi hakkinda bilgi sunmustur:

“Hizmet sendikacilign yakin zamanda 6nceki donemlere gore gelisme
saglamis; ozellikle 2008’deki sendikal temsille ilgili reform baglaminda
sendikasizlastirmaya kars1 miicadelede etkili olmustur. Hizmet sendikacili-
g1, glinlimiizde bir taraftan sendikalasmayi artirirken bir taraftan da sendi-
kal iliskiye yeniden hayat kazandirma araci olarak kabul edilmistir. Kuzey
ve Gand modeli (Iskandinav iilkeleri ve Belgika’da uygulanan model) de
denilen bu modelde iicretlilerin 6zlem ve isteklerine genis kapsamli cevap
verilmesi 6ngoriilmektedir.”40

Stratejik Arastirma Merkezi'nin yaynladigi “Diisiisti Onlemek I¢in Hiz-
met Sendikacilig1” (Syndicalisme de services pour enrayer le déclin” baslikl
bir baska makalede sendikalara ii¢ 6neride bulunulmustur.

a) Tum tcretlilere ¢alisma hayatinda karsilastiklar: sorunlar i¢in hukuk
misavirleri araciligiyla adli yardimda bulunmak,

39 Elisabeth CORDEAU, “Le Syndicalisme de mouvement social: Source de renouveau pour les
syndicats québecois”, https // papyrus, bib, umontréal. 15.

40 Centre d’Analise Stratégique, “Le syndicalisme de services: une pist pour un renouveau
des relations sociales?” La note de veille, , Paris, Aout 2010, No: 190, s.1.
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b) Uyelere, is danismanlig, sigortacilik ile vergi danismanhg gibi bazi
spesifik hizmetler sunmak,
c) Ikili veya tiglii yapih organizasyonlarin yonetimine katilmak.

Hizmet sendikacilig1 anlayisinin, giiniimiizde genis uygulama alani bul-
dugu iilkeler arasinda isvec, Norveg, Finlandiya ve Danimarka gibi Iskandi-
nav tlilkelerini ve Belgika'y1 zikretmek gerekir. Burada, dikkati ceken husus,
kuskusuz pek cok gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde sendikalasma oran-
lar1 gerilerken, s6z konusu iilkelerde iiyelerine sunulan hizmet cesitliligi
nedeniyle sendikal yogunlugun hala ytliksek oranlarda seyretmesidir.

Belgika’da hizmet sendikaciligl uygulamalari arasinda sendikalarin iiye-
lerine ikinci bir igsizlik sigortasi imkani saglama énemli bir yer tutar. Gergi,
Belgika’da sendikalar, bu tiir bir hizmeti 1900’1i yillarin basindan itibaren
gerceklestirmisse de, giiniimiizde kapsamini daha da genisletmistir. Diger
taraftan, Belgika'nin en giiclii sendikal érgiitlerinden “Belcika Genel is Fede-
rasyonu” FGTB, Wallone bolgesindeki 6grencilere, gocmen iscilere, issizlere,
emeklilere yonelik sosyal destek faaliyetleri yliriitmekte; genclik, kadin ve
emekli merkezleri kurarak hizmetlerini gesitlendirmektedir. Belgika’daki
bir bagka sendika, liyelerine dogum ve evlenme yardimj, tatil imkani, benzin
istasyonlarindan ucuz benzin temini hizmeti vermektedir. Kanada’da bazi
sendikalar, bireysel sigorta hizmeti, bazi tiiketim mallarinin ucuza alinmasi
i¢cin indirim karti gibi#! hizmetler sunmaktadir.

Iskandinav iilkelerinden Isve¢ de iiyelerine ikinci bir issizlik sigortasi
imkani sunmaktadir. Ne var ki, 2007’de bireysel issizlik sigortasi kesenekle-
rinde artisa gidilmesi tlizerine, ¢ok sayida calisan, sandiktan ve iyelikten
ayllmistir.42 Dolayisiyla, béyle bir davranisi, sendikal orgiitlerin sundugu
hizmetlerin iiyelik kazaniminda 6nemli bir payinin oldugu seklinde yorum-
lamak gerekir.

Hizmet sendikaciligl ile sendikalasma arasindaki iliskiye bir baska 6r-
nek, “Italyan Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (CISL) iilkesindeki gégmen
iscilere calisma belgesi almalarinda yardimci olmus; 175.000 gé¢men isci-
nin sendikalarina liye olmasini saglamistir.. CISL, son yillarda hizmet sendi-
kacilig1 anlayisini pekistirmek amaciyla benzer sekilde sendikal 6rgiitlenme
giicliigii olan gecici iscilere, atipik ¢alisanlara is hayatinda karsilasabilecek-

41 Refik KRKUSUZ, Diinyada isci Sendikalarinin Faaliyetleri, fzmir, 2003, s. 239-240.
42 Centre d’Analise Stratégique, “Le syndicalisme de services: une pist pour un renouveau
des relations sociales?” La note de veille, , Paris, Aout 2010, No: 190, s.3.
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leri sorunlar hakkinda bilgilendirme toplantilar1 yapmaktadir. Alman IG
Metall sendikasi da, farkli bir hizmet yontemiyle internet platformu olustu-
rarak gecici ve atipik calisanlara sendikayla siirekli iletisim kurma imkani
saglamigtir.43

Tiirkiye’de HAK-IS, TURK-IS ve DISK’e nazaran hizmet sendikacilig1 ala-
ninda kendini hazirlamakta ve iiyelerine yeni hizmetler sunmaktadir. Son
yillarda, memur sendikalari da liyelerini hayat sigortasi yaptirma, ucuz alis-
veris imkani icin isyerleriyle anlasarak indirim kart1 diizenleme gibi hizmet-
ler vermektedir.

Netice olarak, sendikaciligin gelisme doneminden itibaren sosyal faali-
yetleri araciligiyla liyelere sunulan hizmetler 1980 sonrasi kazandig1 ivmey-
le yeni bir anlam kazanmis; en azindan lye sayisini artirabilmek amaciyla
yeni bir model olarak algilanmaya baslamistir.

SONUC

Tarihsel misyonu goz 6niine alindiginda sendikacilik, emegin somiiriisii-
ne seyirci kalmamis;, ¢alisanlarin hakca bir gelire kavusmasinda boliisiim
islevi saglayan toplumsal ve kurumsal bir yap1 olarak giiniimiize kadar gel-
mistir. Her toplumsal yap1 gibi, sendikacilik da degisen sosyal ve ekonomik
politikalardan etkilenmis; 1945 sonrasi1 Keynesyen ekonomi déneminde gii¢
“kazanmis”; 1980 sonrasi kiiresellesme ve neoliberal politikalar doneminde
“giic kayb1"na ugramistir.

Neoliberlizmin gelecegi hakkinda kesin bir sey sdylenemese de, kiiresel-
lesme siirecinin uzun siire devam edecegi muhtemel gériinmektedir. Kiire-
sellesmenin, keza uluslararasi rekabetin uzun siirmesi karsisinda, sendika-
larin yeni calisma stratejileri gelistirmesi, dzellikle de sendikal 6rgiitlenme
disinda kalma egilimi gosteren “geng isciler”, “kadinlar”, atipik calisanlar”
ve “beyaz yakall” kesimlere yonelmesi, liyelerine sundugu hizmetleri gesit-
lendirmesi gerekmektedir. Dolayisiyla giiniimiizde bazi lilke sendikaciliklar
tarafindan benimsenen “toplumsal hareket sendikacilig1” ve “hizmet sendi-
kacilig1” isabetli modeller olarak ortaya cikmistur.

Diger taraftan, sendikalar 21. yiizyilda, bir 6nceki ylizyilin yontemleri ile
miicadele edemeyeceklerini anlamali, miicadele araglarini yenileme yoluna

43 Centre d’Analise Stratégique, “Le syndicalisme de services: une pist pour un renouveau
des relations sociales?” La note de veille, , Paris, Aout 2010, No: 190, s. 4.
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gitmelidir. Aksi takdirde sendikacilikta 1980 sonrasi baslayan gii¢ kaybinin
stirmesi olas1 gorlinmektedir. Bu konuda, Fransiz sosyal siyasetci
Dominique Labbé’nin, “Fransa’da Sendikalar ve Sendikalilar” adli eserinde
“Gliniimiiz Fransiz sendikacilar1 her giin ayni séylemlerle konusan bir pa-
paza benzemekte, 'kilise' ayakta ama cemaati her gecen giin azalmakta"
seklinde yaptig1 benzetme son derece yerinde bir tespittir.

Netice itibariyla, XX. yilizy1lin son ceyreginde ekonomik, siyasal ve sosyal
alanda yasanan koklii degisim ve dontisiimler, sendikaciligi 6nemli bir kav-
sak ve yol ayrimina getirmistir. Sendikacilig1 yol ayrimina getiren gerek ic,
gerekse dis etkenler iyi algilanmali ve reel politik yapilmalidir. Bu baglam-
da, degisen isgiiciiniin yapisi, sermayenin akiskanliginin kolaylastirilmasi,
artan uluslararasi acimasiz rekabet, yeni liretim ve yonetim teknikleri, yeni
istihdam tirleri karsisinda “sendikalarin yeniden giiclenmesi, iktisadi ve
sosyal hayatta rol alabilmeleri ticretler ile verimlilik arasindaki baglantiy
kurmalarina bagh gériinmektedir.” Dolayisiyla sendikalarin, bu gercegi iyi
okuyup varliklarini siirdiirmeleri gerekir. Zira, ekonomik biliyiimeyle elde
edilen milli gelirin adil bir sekilde paylasilmasi/adaletli gelir dagilimyi,
onemli bir boliisiim araci olan sendikalarin varhigiyla miimkiindiir.
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