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TURKIYE iLE AVRUPA BIRLiGi ARASINDAKI
GERi KABUL ANLASMASININ
HUKUKIi YONDEN ANALIiZi

ilke GOCMEN"

Ozet

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (“AB”), diizensiz go¢le daha etkin miicadele etmek
adina, “Tiirkive Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz Ikamet Eden
Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin Anlasma”yi (“GKA”) 16 Aralik 2013 'te imzalarken;
GKA, 1 Ekim 2014 itibaryla yiiriirliige girmistir. GKA, O6ziinde, karsiliklilik
temelinde, Tiirkive veya AB iiyesi bir devlet a¢isindan diizensiz gogmen olan
vatandas, tigiincii iilke vatandagi veya vatansiz kisinin geri kabulii veya transit gecisi
ile ilgili kosullari, esaslari ve usulleri tespit etmektedir. Iste bu ¢alisma, gerek AB ve
tiyesi devletler gerek Tiirkiye hukuk diizeninin yeni kaynagi olan GKA’yr hukuki
yonden analiz etmektedir.

Anahtar Kelimeler : Geri Kabul Anlasmasi, Diizensiz Gog, Tiirkiye ile Avrupa
Birligi Iliskileri, Ugiincii Ulke Vatandasi veya Vatansiz Kigi, Insan Haklar: ve
Uluslararas1 Koruma Hukuku

The Legal Analysis of Readmission Agreement Between Turkey and
European Union

Abstract

In order to combat irregular immigration more effectively, Turkey and
European Union (“EU”) signed the “Agreement between Republic of Turkey and
the European Union on the Readmission of Persons Residing without
Authorisation” (“RA”) in 16 December 2013 and RA entered into force in 1
October 2014. In sum, RA determines the conditions, essentials and procedure
related to the readmission or transit of nationals, third country nationals and
stateless persons who are irregular migrants in relation to Turkey or EU Member
States. This paper, hence, analyses RA, which is a new source of the legal order of

* Yrd. Dog. Dr., Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Avrupa Birligi Hukuku Anabilim Dal1.
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the EU and its Member States on the one hand, and Turkey on the other hand, from
a legal point of view.

Keywords: Readmission Agreement, Irregular Immigration, Relations between
Turkey and European Union, Third Country National or Stateless Person, Human
Rights and International Protection Law

Giris

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (“AB”), diizensiz gogle daha etkin miicadele
etmek adina,! “Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz
Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin Anlagsma”y1 (“GKA”) 16 Aralik
2013’te imzalarken; GKA, 1 Ekim 2014 itibariyla yiiriirliige girmistir. GKA,
oziinde, karsiliklilik temelinde, Tiirkiye veya AB iiyesi bir devlet® agisindan
diizensiz gé¢men olan vatandas, {igiincii {ilke vatandasi veya vatansiz kiginin
duruma gore geri kabulii veya transit gecisi ile ilgili kosullari, esaslar1 ve
usulleri tespit etmektedir.

Iste bu calisma, gerek AB ve iiyesi devletler gerek Tiirkiye hukuk
diizeninin yeni kaynagi olan GKA’y1r hukuki yoOnden analiz etmeyi
amaglamaktadir. Baska bir ifadeyle de, bu calisma, GKA’nin getirdigi
kurallari, bir yandan ortaya koyup, birbirleri ile baglamayi; diger yandan da
hukukun biitlinii i¢ine yerlestirip, o biitiin ile iliskilendirmeyi ve boylelikle
de geri kabul ve transit gecis siirecine iliskin net bir goriintiiyii ortaya
¢ikarmay1 amaglamaktadir.

Caligma, bu amagla, GKA’nin kendi i¢ sistematigine de biiyiik dlgiide
paralel olarak, yedi bdlime ayrilmigtir. Birinci bdliimde, GKA, ana
hatlariyla kisaca betimlenecektir. Ikinci boliimde, geri kabul yiikiimliiliigii,
vatandas ve li¢ilincii iilke vatandasi1 veya vatansiz acisindan ve gerek Tiirkiye
gerek AB iiyesi devletler yoniiyle tespit edilecektir. Ugiincii boliimde, geri
kabul usulii; ilkeler, basvuru, kanitlar, zaman sinirlamalari, transfer ve
ulasim sekilleri ile hatali geri kabul boyutlartyla ortaya konacaktir.
Dordiincii boliimde, transit gegis, ilkeleri ve usulii ile anlatilacaktir. Beginci
boliimde, masraflar, kisisel veriler ve korunmalari ile sakli kalan hiikiimler,
yatay diizenlemeler adi altinda irdelenecektir. Altinci boliimde, Ortak Geri
Kabul Komitesi, uygulama protokolleri ve AB iiyesi devletlerin ikili geri
kabul anlagmalar1 veya diizenlemeleri ile GKA arasindaki iliski, kurumsal
diizenlemeler ad1 altinda ele alinacaktir. Son bdliimde de, cografi uygulama

' GKA Dibace.
2 «Uye Devlet”, Danimarka Kralligi disinda kalan tiim Avrupa Birligi Uye Devletleri
anlamina gelir. GKA md. 1(d).



TURKIYE ILE AVRUPA BIRLIGI ARASINDAKI GERi KABUL ANLASMASININ... 23

alani, teknik yardim, yiiriirlige girme, siire ve sona erme ile ekler, anlagsma
dilleri, beyanlar ve bildiriler konulari, nihai diizenlemeler altinda
incelenecektir.

Ana Hatlarnyla Geri Kabul Anlasmasi

GKA, ana hatlariyla, hem belirli nitelikleri hem de tarihgesi, amaci,
kapsami ve sistematigi gibi baslica noktalar1 yoniiyle kisaca ele aliabilir.

Geri Kabul Anlagsmasinin Belirli Nitelikleri

GKA’nmn iki niteligi, o6ne c¢ikmaktadir: GKA, bir “uluslararasi
anlagsma”dir ve tilkeden ¢ikarilma siirecinin “son halkas1” dir.

Birincisi, GKA, bir “uluslararasi anlagma” olup; bu, AB ve Tiirkiye
agisindan belli anlamlar tasimaktadir. AB a¢isindan, GKA’nin hiikiimleri,
tipki AB’nin diger bir uluslararasi anlagmasinin hiikiimleri gibi, “o
anlagmanin yliriirliige girmesinden itibaren, [Birlik] hukukunun ayrilmaz bir
pargasint olusturur”.3 Yine, GKA, bir uluslararasi anlagsma olarak, AB
hukukunun kaynaklar1 bakimindan, birincil hukuka gore alt, ikincil hukuka
gore iist bir seviyeye yerlesir. Ayrica, ABAD, tipki AB’nin diger
uluslararasi anlasmalari gibi, GKA’y1 da yorumlayabilir.” Tiirkiye acisindan,
GKA, bir uluslararasi anlasma olarak, “kanun hiikmiinde” saylhp;6 Turk
hukukunun bir pargast héline gelmistir.” Oyleyse, Tiirk mahkemeleri, tipki

Tiirkiye’nin diger uluslararasi anlagmalar1 gibi, GKA’y1 da yorumlayabilir.

3 Bkz. Case 181/73 (Court of Justice) R. & V. Haegeman v Belgian State [1974] ECR 449,
para 5.

* Hiyerarsik konum ile ilgili olarak bkz. ABIHA md. 216(2) ve Joined Cases 21 to 24/72
(Court of Justice) International Fruit Company NV and others v Produktschap voor Groenten
en Fruit [1972] ECR 1219, para 18. Bu hiyerarsik konumun neticeleri ile ilgili olarak bkz.
Sanem Baykal & Ilke Gé¢men, “Avrupa Birligi Hukukunun Kaynaklar1 Bakimindan Normlar
Hiyerarsisi”, Prof Dr Erdal Onar’a Armagan, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 2013,
s. 352-353.

> Bkz. Case 12/86 (Court of Justice) Meryem Demirel v Stadt Schwiibisch Gmiind [1987]
ECR-3719, para 12. Doktrinde bu hususa dikkat ¢ekenler i¢in ayrica bkz. Elspeth Guild,
“Readmission Agreements”, Steve Peers et al, eds, Eu Immigration and Asylum Law (Text
and Commentary): Second Revised Edition: Volume 2: EU Immigration Law, Martinus
Nijhoff Publishers, Leiden, 2012, s. 560.

% Anayasa md. 90(5). Konuyla ilgili olarak ayrica bkz. Levent Goneng & Selin Esen, “The
Problem of the Application of Less Protective International Agreements in Domestic Legal
Systems: Article 90 of the Turkish Constitution”, European Journal of Law Reform, Cilt: 8,
20006, s. 487-490.

" Bu yonden bunun neticeleri ile ilgili olarak bkz. Tlke G¢men & Orhan Ersun Civan, “The
Principle of Non-Discrimination on Grounds of Nationality with regard to Turkish Workers in
the European Union and Union Workers in Turkey”, Belgin Akcay & Sebnem Akipek Ocal,
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Ulkede hukuka aykri Bu kisi hakkinda Bu kisiyi gonderme / A
bulunan kisinin tespiti gonderme karart alimi geri kabul etme
J
0] @
Yerel Hukuk
(Tirkiye ise, Tiirk hukuku --- Geri Kabul Anlasmasi

AB iiyesi devlet ise, AB hukuku ve ulusal hukuk)

Sekil 1: Ulkeden Cikarilma Siirecinde Geri Kabul Anlasmasinin Yeri

Ikincisi, GKA, iilkeden cikarilma siirecinin son halkas1 olup; dziinde,
gonderme veya smur disi etme kararmmn tamamlayicisidir.® Ulkeden
cikarilma siireci, evvela, bir devletin iilkesinde hukuka aykir1 bulunan bir
kisinin varligini gerektirir. Bu meyanda, hukuka aykiri bulunup bulunmama,
ilgili devlet yoniinden alakali hukuk kurallarinin ve bu kurallardaki
prosediire iliskin giivencelerin uygulanmasini1 miiteakip bir gonderme karar
ile belirlenir.” Geri kabul anlasmasi da, boyle bir karari icra etmek igin
kullamlan bir aractir.'® Nitekim GKA’ya gore “geri kabul™: “[GKA]
hiikiimleri uyarinca, talep eden devlete hukuka aykir1 bicimde girig
yaparken, orada bulunurken veya ikamet ederken yakalanan kisilerin (talepte
bulunulan devlet vatandaslari, ti¢iincii lilke vatandaslar1 ve vatansiz kisiler)
talep eden devlet tarafindan transferi ve talepte bulunulan devlet tarafindan
kabulii anlamina gelir”."' Oyleyse, GKA, aslinda, ilgili kisinin “transferi” ve
“kabuli” ile ilgili detayli diizenlemeler getirerek, bir nevi, iilkeden ¢ikarilma
siirecinin biitiiniiniin basarisinin anahtari olarak diisiiniilebilir."

eds, Turkey’s Integration into the European Union: Legal Dimension, Lexington Books,
USA, 2013, s. 113-114.

8 Sekil 1: Ulkeden Cikarilma Siirecinde Geri Kabul Anlasmasimmn Yeri, s. 2.

® European Commission, Evaluation of EU Readmission Agreements, Communication from
the Commission to the European Parliament and the Council COM(2011) 76 final (Brussels,
2011), s. 10.

19 Tineke Strik, Readmission Agreements: A Mechanism for Returning Irregular Migrants
(Explanatory Memorandum), Report of the Committee on Migration, Refugees and
Population Doc. 12168 (Strasbourg, 2010), s. 11. Bu meyanda, ne zaman ve neden bdyle bir
araca ihtiya¢ duyuldugu ile ilgili olarak bkz. Peter Van Krieken, “Return and Responsibility”,
International Migration, Cilt: 38, Say1: 4, 2000, s. 23-24.

" GKA md. 1(n). Vurgu eklenmistir.

12 Buna déniik kimi tespitler igin ayrica bkz. Carole Billet, “EC Readmission Agreements: A
Prime Instrument of the External Dimension of the EU’s Fight against Irregular Immigration.
An Assessment after Ten Years of Practice”, European Journal of Migration and Law, Cilt:
12, Say1: 1, 2010, s. 46.
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Geri Kabul Anlasmasinin Baslhica Noktalari: Tarihcesi, Amaci,
Kapsamu ve Sistematigi

GKA," yaklasik on yillik miizakerelerin ardindan'* 16 Aralik 2013’te
imzalanip, onaymin ardindan,"® 1 Ekim 2014’te yiiriirliige girmistir.'®

Tablo 1: AB'nin Geri Kabul Anlagmalari'’

Devlet GKA imza GKA Yiiriirliik
Hong Kong 27 Kasim 2002 1 Mart 2004
Makau 13 Ekim 2003 1 Haziran 2004
Sri Lanka 4 Haziran 2004 1 Mayis 2005
Arnavutluk 14 Nisan 2005 1 Mayis 2006
Rusya 25 May1s 2006 1 Haziran 2007
Ukrayna 18 Haziran 2007 1 Ocak 2008
Makedonya 18 Eyliil 2007 1 Ocak 2008
Bosna & Hersek 18 Eyliil 2007 1 Ocak 2008
Karadag 18 Eyliil 2007 1 Ocak 2008
Sirbistan 18 Eyliil 2007 1 Ocak 2008
Moldova 10 Ekim 2007 1 Ocak 2008
Pakistan 26 Ekim 2009 1 Aralik 2010
Giircistan 22 Kasim 2010 1 Mart 2011
Ermenistan 19 Nisan 2013 1 Ocak 2014
Azerbaycan 28 Subat 2014 1 Eyliil 2014
Tiirkiye 16 Aralik 2013 1 Ekim 2014
Cape Verde 18 Nisan 2013 -—-

Fas - -

Cin - ---

Belarus — -

Cezayir -—- -

'3 Anlagma metni ile ilgili olarak sirasiyla bkz. [2014] OJ L 134/3 ve 2 Agustos 2014 tarihli
ve 29076 sayil1 RG.

!4 Konuyla ilgili olarak bkz. Nils Coleman, European Readmission Policy, Martinus Nijhoff,
the Netherlands, 2008, s. 178-182; Ahmet I¢gduygu & Damla B Aksel, “Two-to-Tango in
Migration Diplomacy: Negotiating Readmission Agreement between the eu and Turkey”,
European Journal of Migration and Law, Cilt: 16, Say1: 3, 2014, s. 337-363; Sarah Wollff,
“The Politics of Negotiating EU Readmission Agreements: Insights from Morocco and
Turkey”, European Journal of Migration and Law, Cilt: 16, Sayt: 1, 2014, s. 85-93.

'S GKA’min onayi ile ilgili olarak sirasiyla bkz. [2014] OJ L 134/1 ve 28 Haziran 2014 tarihli
ve 29044 sayili1 RG.

' GKA md. GKA md. 24(2). Bkz. dn. 253. Ayrica bkz. “Nihai Diizenlemeler” / “Yiiriirliige
Girme, Stire ve Sona Erme”, s. 41.

7 Bu tablo, Komisyonun su belgesinin esas alinarak, giincellenmis halidir. European
Commission, “EU Readmission Agreements: State of Play (June 2011)”, (June 2011), online:
<http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/pdf/eu_readmission_agreements_en.pdf>.
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GKA, ilk olarak, AB agisindan kisaca ecle almabilir."® AB, 6zetle, ortak
bir gb¢ politikasi gelistirmenin araci olarak, Amsterdam Antlasmasi (1999)
ile birlikte geri kabul anlagsmalari bagitlamak yoniinden yetki kazanmus
olup;'® Lizbon Antlasmasi (2009) ile birlikte bu yetki daha da netlesmistir.*’
AB, bugiine kadar, 17 devlet ile geri kabul anlasmasi akdetmistir; bunlardan
16’s1 yiriirliiktedir ve dort devlet ile de buna yonelik miizakereler
siirmektedir.”' Bu geri kabul anlasmalari, ufak tefek farkliliklar tasisa bile;
esas olarak aymi olup;* ¢ogu kez soz gelisi vize kolaylig1 anlasmalari gibi
yan araglar ile desteklenerek yapilabilmistir.” iste, GKA da, AB agisindan,
tipk1 AB’nin diger geri kabul anlagmalar1 gibi, “iiyesi devletlerin iilkeden
cikarmak istedigi kisilerin iilkeden ¢ikartilmasinin saglanmasimin ana
mekanizmasi™* ve diizensiz gogle miicadele araci® olarak goriiliip; ancak

'8 AB ve geri kabul politikasi ile ilgili oldukga detayh bir ¢alisma i¢in bkz. Coleman, dn. 15.
! Amsterdam Antlagmasi ile degisik Avrupa Toplulugu Antlasmast md. 63(3/b). Amsterdam
Antlagmasi ve geri kabul anlagmalart ile ilgili olarak bkz. Guild, dn. 6, s. 557-561; Mehmet
Ozcan et al, Tiirkiye - AB Iliskilerinde Geri Kabul: Hangi Sartlarda?, Uluslararas: Stratejik
Aragtirmalar Kurumu 10-02 (Ankara, 2010), s. 6-8. Amsterdam Antlagsmasi Oncesi,
Maastricht Antlasmas1 (1993) ile birlikte de geri kabul ile ilgili “tavsiye” nitelikli birtakim
gelismeler yasanmistir. Buna yonelik detaylar i¢in bkz. Jean-Pierre Cassarino, Readmission
Policy in the European Union, European Parliament’s Committee on Civil Liberties, Justice
and Home Affairs PE 425,632 (Brussels, 2010), s. 15-16; Guild, dn. 6, s. 556-557; Ozcan et
al, dn., s. 6; Steve Peers, EU Justice and Home Affairs Law, 3d ed, , Oxford University Press,
Oxford, 2012, s. 586.

20 ABIHA md. 79(3). Lizbon Antlagmasi ve geri kabul anlagmalari ile ilgili olarak bkz. Billet,
dn. 13, s. 59-67; Cassarino, dn. 19, s. 17-19.

2! Tablo 1: AB'nin Geri Kabul Anlasmalari, s. 4. Ayrica, Komisyon, 2011 yilinda geri kabul
anlagmalar ile ilgili bir degerlendirme yapmustir. European Commission, dn. 10. Doktrinde
de AB’nin geri kabul anlagmalari ile ilgili degerlendirmeler yapilmstir. Billet, dn. 13, s. 45—
79; Catherine Phuong, “Building a Community Return Policy With Third Countries: An
Equal Partnership?”, Anneliese Baldaccini, Elspeth Guild & Helen Toner, eds, Whose
Freedom, Security and Justice?: EU Immigration and Asylum Law and Policy, Hart, Oxford,
2007, s. 348-352; Annabelle Roig & Thomas Huddleston, “EC Readmission Agreements: A
Re-Evaluation of the Political Impasse”, Eur J Migration & L, Cilt: 9, 2007, s. 363-387;
Martin Schieffer, “Community Readmission Agreements with Third Countries - Objectives,
Substance and Current State of Negotiations”, European Journal of Migration and Law, Cilt:
5,2003, s. 343-357. AB’nin geri kabul anlagmalari ile vize kolaylilig1 anlagsmalarini bir arada
cle alan bir ¢alisma i¢in de bkz. Florian Trauner & Imke Kruse, “EC Visa Facilitation and
Readmission Agreements: A New Standard EU Foreign Policy Tool”, European Journal of
Migration and Law, Cilt: 10, 2008, s. 411-438.

2 Billet, dn. 13, s. 67; Coleman, dn. 15, s. 92; Peers, dn. 19, s. 588. Geri kabul anlasmalarinin
metni ile ilgili analizler i¢in bkz. Coleman, dn. 15, s. 91-110; Guild, dn. 6, s. 561-565.

» Buna yénelik bir tespit igin bkz. Guild, dn. 6, s. 554. Yan araglarin tiirleri ile ilgili olarak
bkz. Cassarino, dn. 19, s. 25; European Commission, dn. 10, s. 6-8; Roig & Huddleston, dn.
21,s.375-379.

2 peers, dn. 19, s. 585.

> GKA Dibace.
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AB — Tiirkiye vize liberalizasyonu diyalogu ve Tiirkiye ile vizesiz rejime
dogru yol haritasi esliginde bagitlanabilmistir.*®

Tablo 2: Tiirkiye'nin Geri Kabul Anlasmalari®’

Devlet GKA (Y1)
Yunanistan 2001
Suriye 2001
Kirgizistan 2003
Romanya 2004
Ukrayna 2005
Pakistan 2010
Rusya 2011
Nijerya 2011
Yemen 2011
Moldova 2012
Bosna & Hersek 2012
Belarus 2013
Avrupa Birligi 2014

GKA, ikinci olarak, Tiirkiye agisindan kisaca ele alinabilir. Tl’irkiye,28
Ozetle, geri kabul anlasmalarina diizensiz gogle miicadelenin bir araci olarak
yaklasmakta olup;* bugiine kadar 12 devlet art1 AB ile geri kabul anlasmasi
akdetmistir.”® GKA da, Tiirkiye acisindan, 6zellikle kamuoyunda vizesiz
Avrupa’nin anahtar1 olarak goriilmiisse de;’' resmi metinlere bakilirsa; bir

% Bu yoéndeki tespitler igin 6rnegin bkz. European Commission, “Statement by Cecilia
Malmstrom on the ratification of the EU-Turkey readmission agreement by the Turkish
Parliament (Statement/14/210)”, (26 June 2014), online: <http://europa.eu/rapid/press-
release STATEMENT-14-210_en.htm>. Bu dogrultuda ayrica bkz. GKA ekindeki “Vize
Politikas1 Alaninda Isbirligi hakkinda Ortak Beyan”.

" Bu tablo, Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligmin internet sitesindeki bilgiler esas
alinarak, gilincellenmis halidir. Bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye’nin
Yasadist Gogle Miicadelesi”, (2011), online: <http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-yasadisi-
gocle-mucadelesi-.tr.mfa>.

8 Tiirkiye ve geri kabul anlagsmalar ile ilgili olarak ayrica bkz. Ozcan et al, dn. 19, s. 22-25.
¥ Geri Kabul Anlasmasi konulu ve 2014/6 sayili Basbakanlik Genelgesi, bu tespite drnek
gosterilebilir. (16 Nisan 2014 tarihli ve 28974 sayili RG.) Buna gore: “Diizensiz gégle
miicadele, iilkemizin bulundugu cografyada onemli sorunlardan olup bu siirecte en onemli
araglardan birisi geri kabul anlagmalaridir.”

3% Tablo 2: Tiirkiye'nin Geri Kabul Anlasmalari, s. 5.

3! Buna yonelik 6rnek olarak bkz. Murat Ozsdz, Tiirk Vatandaslarmn Vizesiz Aviupa
Yolculugu: Vize Sorunu, Geri Kabul ve Sonrasi, IKV Degerlendirme Notu 85 (istanbul,
2014), s. 1-2. Tabii ki resmi metinler de, GKA ile AB — Tiirkiye vize liberalizasyonu
diyalogu ve Tiirkiye ile vizesiz rejime dogru yol haritasi arasindaki baglantiyr kurmaktadir.
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yandan AB ile iiyelik siirecinde gerekli bir adim, diger yandan da diizensiz
gocle miicadele araci olarak ele alinmaktadir.*

Ulkede hukuka aykirt
bulunan kisi

"

“Vatandas” ise, “Ugiincii iilke vatandas1” veya “vatansiz” ise,
geri kabul yiikiimliligi geri kabul yiikiimliligi

Yiirtrlik: Yirtrlik (Kural): 1 Ekim 2017
1 Ekim (istisna): 1 Ekim 2014 — Tiirkiye’nin ilgili
2014 iiciincii devlet ile geri kabul anlagsmasi
veya diizenlemesi varsa

, v

Zamanagimi: Zamanagimi — Kesin delil / Zamanasimi — {1k baklsta\
Yok . s6z konusuysa: (prima facie) delil s6z
Ilgili kisinin tespitinden konusuysa:
itibaren (kural olarak) 6 ay Tlgili kisinin tespitinden
iginde bagvuru sart: itibaren (kural olarak) 6 ay
i¢inde bagvuru sarti
+

Ilgili kisinin varligmin
ogrenilmesi ile ilgili lilkeyi
terki arasinda 5 yildan az
zaman gegmesi sarti

\_ /

Sekil 2: GKA'nin Kapsani™

Ornegin 2014/6 say1li Basbakanlik Genelgesi (dn. 26) uyarinca: “[GKA] ile paralel olarak AB
ile vizelerin karsilikli olarak kaldirilmasi amaciyla “Vize Serbestisi Diyalogu” siireci de
baglatilmigtir.”

322014/6 sayili Bagbakanlik Genelgesi (dn. 26) ve GKA Dibace.

33 GKA md. 2(1 ve 3), 11(1) ve 24.
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GKA’nmin kapsamu, kisaca su sekilde ifade edilebilir.** GKA,
Tiirkiye’nin veya AB iiyesi bir devletin lilkesine girme, burada bulunma
veya ikamet etme sartlarin1 tasimayan veya artik tasimayan kisileri
kapsamina alir. Bu tiir bir kisi, “vatandag” ise; her daim GKA’nin kapsam
icindeyken; “li¢iincii iilke vatandas1” veya “vatansiz” ise, talep eden devletin
yetkili makaminin kendi varligini 6grendigi andan itibaren bes yil1 asan bir
siire Once talepte bulunulan devletin iilkesini terk etmisse; kural olarak,
GKA’nim kapsami diginda kalir. Buna karsin, bu tiir bir kisinin geri kabuli
icin aranan kosullarin varligi, kesin delil listesindeki belgeler araciligiyla
ortaya konabiliyorsa;”® bu kisiler, GKA’nin kapsamu i¢inde kabul edilir.

GKA, sistematik agidan da, su sekilde betimlenebilir. GKA, evvela, bir
“Dibace” igerir. Bunu takiben, ilk madde ile “Tanimlar”,”® ikinci madde ile
de “Kapsam” belirlenmigtir. GKA, bunun ardindan belirli “Bdliimler’e
ayrilmistir. Bu Boliimler, “Tiirkiye’nin Geri Kabul Yikiimlilikleri” (Bolim
I), “Birligin Geri Kabul Yikiimliiliikleri” (Boliim II), “Geri Kabul Usulii”
(Boliim I1I), “Transit Gegis Islemleri” (Boliim 1V), “Masraflar” (Béliim V),
“Verilerin Korunmasi ve Sakli Kalan Hiikiimler” (Boliim VI), “Yiiriitme ve
Uygulama” (Bo6lim VII) ve “Nihai Hiikiimler” (Boliim VIII) seklindedir.
Nihayet, GKA, kimi “Ekler”, “Beyanlar” ve “Bildiriler” ile son bulmaktadir.
Bu calisma da, GKA’y1 hukuki yonden analiz etme amaci ¢ergevesinde, ana
hatlartyla, GKA’nin Boliimleri takip edilerek, kaleme alinmistir. Geri kabul
yiikiimliiliikleri de, ilk inceleme konusu olarak ele alinmaktadir.

Geri Kabul Yiikiimliiliikleri

Tiirkiye’nin geri kabul yiikiimliiliigii ile AB ve iiyesi devletlerin geri
kabul yiikiimliliikleri, karsiliklilik temel alinarak, “vatandas” ve “lgilincii
iilke vatandas1” veya “vatansiz” yoniinden olmak iizere ikiye ayrilarak
diizenlenmigtir.

“Vatandas” Yoniinden Geri Kabul Yiikiimliiliikleri

“Vatandag” ile ilgili geri kabul yiikiimliliigi, karsiliklilik temel
alinarak, Tiirkiye ve AB tiyesi devletler i¢in ayr1 ayr diizenlenmistir.”’

#* GKA md. 2(1 ve 3). Bkz. Sekil 2: GKA'nin Kapsamy, s. 6.

3% Kanitlar igin bkz. “Geri Kabul Usulii” / “Kamitlar” / “Ugiincii Ulke Vatandagi veya Vatansiz
Kisiye liskin Kanitlar”, s. 18.

3¢ GKA md. 1 ile su terimler tammlanmustir: “Akit Taraflar”, “Tiirk Vatandas1”, “Uye Devlet
Vatandas1”, “Uye Devlet”, “Ugiincii Ulke Vatandas1”, “Vatansiz kisi”, “Ikamet izni”, “Vize”,
“Talep Eden Devlet”, “Talepte Bulunulan Devlet”, “Yetkili Makam”, “Izinsiz ikamet eden
kisi”, “Transit gecis”, “Geri kabul”, “Smir Gegis Noktasi”, Talep Eden Devletin “Sinir
bolgesi”.

37 Sekil 3: "Vatandas" Yéniinden Geri Kabul Yiikiimliliikleri, s. 7.
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Tiirkiye, belirli hal ve sartlar altinda, AB iiyesi devletteki diizensiz
goemen kendi vatandasmi geri kabul ile yikimlidir.*® Geri kabul
ylikiimliiligi, usuli ve maddi unsur igerir. Usuli agidan, ilgili iiye devlet,
boyle bir kisinin geri kabulil i¢in Tiirkiye’ye bagvuru yapmaliyken; GKA’da
ongoriilen islemler disinda baska herhangi bir islemi yerine getirmesine
gerek yoktur.”® Maddi agidan, bir kisi, talep eden tiye devletin iilkesine
girme, {ilkesinde bulunma veya ikamet etmeye iligkin o iiye devlet hukuku
veya AB hukuku uyarinca yiiriirliikte olan kosullar1 saglamiyor veya artik
saglamiyor olmali ve bu kisi, Tiirk vatandas1®® oldugu kamitlanmus bir kisi
olmalidir."!

“Vatandag” yoniinden geri

kabul yikimliligi
Usuli agidan Maddi agidan
\ 4
GKA uyarinca Dar anlamda Genis anlamda
basvuru “vatandas” “vatandas”

A4

Ilgili iilkede hukuka / (Belirli kosullar altinda) \

aykir1 bulunan + ilgili (1) Dar anlamda “vatandas”in
vatandasligi kanitlanan resit olmayan bekar cocugu
veya bir bagka vatandagliga
sahip esi

(ii) Tlgili vatandashig1 sona
k erenler /

Sekil 3: "Vatandas" Yoniinden Geri Kabul Yikiimliiliikleri

¥ GKA md. 3(1).

3 Geri kabul usulii ile ilgili olarak bkz. “Geri Kabul Usulii”, s. 13.

0 “Tiirk vatandas1”, Tiirkiye mevzuat1 uyarinca Tiirk vatandashgini tastyan herhangi bir kisi
anlamina gelir. GKA md. 1(b).

4 Tirk vatandashgi, GKA md. 9 uyarinca kanitlanmalidir. Bkz. “Geri Kabul Usuli”,
“Kanitlar”, s. 16.
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Tiirkiye’nin geri kabul yiikiimliiliigii, maddi agidan, “vatandas” sz
konusu oldugunda, an itibartyla “vatandasi” olanlarin yani sira birtakim
baska kisiler i¢cin de dngoriilmiistiir. Birincisi, bir {ist paragrafta bahsedilen
gibi bir kisinin resit olmayan bekar ¢ocugu, talep eden liye devlette bagimsiz
bir ikamet hakkina sahip degilse veya onun yasal vasisi olan diger ebeveyni
boyle bir bagimsiz ikamet hakkina sahip degilse; dogum yerine veya
vatandaglhigma bakilmaksizin, Tiirkiye'nin geri kabul yiikiimliliigliniin bir
parcasini olusturur.* Ikincisi, bir iist paragrafta bahsedilen gibi bir kisinin
bir bagka iilke vatandasligina sahip esi, talep eden iiye devlette bagimsiz bir
ikamet hakkina sahip degilse; Tiirkiye bu evliligin ulusal mevzuat uyarinca
yasal olarak taninmadigimi gostermemisse ve Tiirkiye iilkesine giris ve
iilkesinde kalis hakkina sahipse; Tiirkiye’nin geri kabul yiikiimliiliigiiniin bir
parcasini olusturur.” Ugtinciisii, bir kisi, Tiirk mevzuatina uygun olarak bir
iiye devletin iilkesine girdikten sonra Tiirk vatandashigindan mahrum
birakilmig veya feragat etmisse ve o iiye devlet tarafindan vatandagliga kabul
edilmesi en azindan vaat edilmemisse; Tirkiye’nin geri kabul
yiikiimliiliigiiniin bir parcasim olusturur.**

AB ftiyesi devlet de, belirli hidl ve sartlar altinda, Tirkiye’deki
diizensiz go¢men kendi vatandasini geri kabul ile yiikiimlidiir.*> Geri kabul
yilikiimliiligi, usuli ve maddi unsur igerir. Usuli agidan, Tirkiye, boyle bir
kisinin geri kabulii i¢in ilgili {iye devlete bagvuru yapmaliyken; GKA’da
ongoriilen islemler disinda baska herhangi bir islemi yerine getirmesine
gerek yoktur.* Maddi agidan, bir kisi, Tiirkiye nin iilkesine girme, iilkesinde
bulunma veya ikamet etmeye iligkin yiiriirlilkte olan kosullar1 saglamiyor
veya artik saglamiyor olmali ve bu kisi, ilgili tiye devletin vatandasi*’ oldugu
kanitlanmus bir kisi olmalidir.*®

AB {yesi devletin geri kabul yiikiimliliigi, maddi acidan,
“vatandag” s6z konusu oldugunda, an itibariyla “vatandasi” olanlarin yani
sira birtakim bagka kisiler i¢in de dngoriilmiistiir. Birincisi, bir iist paragrafta

2 GKA md. 3(2).

* GKA md. 3(2).

* GKA md. 3(3). Onceki vatandaglar ve geri kabul konusu ile ilgili olarak ayrica bkz. Kay
Hailbronner, “Readmission Agreements and the Obligation on States under Public
International Law to Readmit their Own and Foreign Nationals”, Zeitschrift fiir ausldndisches
offentliches Recht und Vélkerrecht, Cilt: 57, 1997, s. 15-25.

 GKA md. 5(1).

4 Geri kabul usulii ile ilgili olarak bkz. “Geri Kabul Usulii”, s. 13.

47 «Uye devlet vatandag1”, AB iiyesi bir devletin vatandaghgim tastyan herhangi bir kisi
anlamina gelir. GKA md. 1(c).

* Uye devlet vatandashgi, GKA md. 9 uyarinca kanitlanmalidir. Bkz. “Geri Kabul Usulii”,
“Kanitlar”, s. 16.
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bahsedilen gibi bir kisinin resit olmayan bekar ¢cocugu, Tiirkiye’de bagimsiz
bir ikamet hakkina sahip degilse veya onun yasal vasisi olan diger ebeveyni
bdyle bir bagimsiz ikamet hakkina sahip degilse; dogum yerine veya
vatandasligina bakilmaksizin, AB {iyesi devletin geri kabul ylikiimliiliigiiniin
bir parcasii olusturur.® Ikincisi, bir Gist paragrafta bahsedilen gibi bir
kisinin bir baska iilke vatandasligina sahip esi, Tiirkiye’de bagimsiz bir
ikamet hakkina sahip degilse; ilgili {iye devlet bu evliligin ulusal mevzuati
uyarinca yasal olarak tanmmadigmi gostermemisse ve ilgili iiye devlet
iilkesine giris ve iilkesinde kalis hakkina sahipse; o iiye devletin geri kabul
yiikiimliliigiiniin bir pargasmi olusturur.”® Ugtinciisii, bir kisi, ilgili iiye
devletin mevzuatina uygun olarak Tiirkiye’nin iilkesine girdikten sonra o iiye
devletin vatandagligindan mahrum birakilmis veya feragat etmisse ve
Tiirkiye tarafindan vatandasliga kabul edilmesi en azindan vaat edilmemisse;
o iiye devletin geri kabul yiikiimliiliigiiniin bir pargasini olusturur.”*

“Vatandas” yoniinden geri kabul yiikiimliiliigi ile ilgili olarak, yukarida
bahsedilen diizenlemeler 1s18inda, birkag tespit yapilabilir. Bir kere,
“vatandas” s6z konusu olunca, geri kabul yiikiimliiliigii, aslinda, uluslararasi
hukuk kaynakli bir yiikiimliiliiktiir.”> GKA ile birlikte, bu yiikiimliiliik, artik
bir sozlesmesel yiikiimlilik halini de almistir.” Bu yo6nden, GKA,
uluslararas1 hukuk kaynakli ytikimliiliige nazaran, iki yonden katma deger
icermektedir.’* Birincisi, her ne kadar “vatandas” yoniinden geri kabul
yukiimliiliigii, uluslararas1 hukuk uyarinca maddi agidan yiikiimliiliik ise de;
usuli agidan, yani bu yikiimliiliigiin pratikteki icrast kimi sikintilar
icerebilmektedir. Ornegin,> bir devlet, kimi zaman gbriiniiste ilgili kisinin
gerekli belgeleri haiz olmadig1 gibi bir gerekgeyle, aslinda bazi ekonomik
veya siyasi sebeplerle istemedigi kisileri geri kabul etmekten imtina
edebilmektedir. Iste GKA, geri kabul ile ilgili kosullari, esaslar1 ve usulleri

4 GKA md. 5(2).

0 GKA md. 5(2).

>l GKA md. 5(3). Ayrica bkz. dn. 44.

32 Uluslararas: hukuktaki temellere drnek olarak bkz. Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi md. 12.4 ve Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin Dérdiincii Protokolii md. 3(2).
Doktrindeki tespitler i¢in bkz. Cassarino, dn. 19, s. 13; Coleman, dn. 15, s. 41; Hailbronner,
dn. 45, s. 11; Strik, dn. 11, s. 8; Trauner & Kruse, dn. 21, s. 431. Hatta Hailbronner’e gore bir
devletin kendi vatandaslarmi geri kabul yikiimliliigii, aynt zamanda, s6z gelimi haksiz
formaliteler veya ispat yiikii aramamak gibi, talepte bulunulan devletin prosediirel vazifelerini
de igerir. Hailbronner, dn. 45, s. 14.

3 Bu meyanda, geri kabul anlagsmalari, spesifik olarak akit taraflarin vatandaslari ile
ilgilenilirken, bir “olmazsa olmaz” (“sine qua non) degildir. Cassarino, dn. 19, s. 13. Benzer
bir tespit i¢in bkz. Van Krieken, dn. 11, s. 31.

>* Konuyla ilgili olarak ayrica bkz. Coleman, dn. 15, s. 33-41.

55 Ornek igin bkz. Strik, dn. 11, s. 8.
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belirleyerek, “vatandas” s6z konusu olunca da, gondermeyi kolaylastirmakta
ve hizlandirmaktadir. Ikincisi, GKA, uluslararas1 hukuk kaynakli
yilikiimliilige ek olarak, dar anlamda “vatandas”in yam sira genis anlamda
“vatandag” sayilabilecek kisiler bakimindan da geri kabul yiikiimliiliigii tesis
etmistir. Geri kabul ylkiimliligi, aslinda, “vatandas”tan ziyade, “iigiincii
iilke vatandas1” veya “vatansiz” kisiler s6z konusu olunca, daha zorlayici bir
hal almaktadir.>®

“Uciincii Ulke Vatandast” veya “Vatansiz” Yoniinden Geri Kabul
Yiikiimlitliikleri

“Ugiincii iilke vatandas™’ veya “vatansiz”® ile ilgili geri kabul

yukiimliligi, karsiliklilik temel alinarak, Tiirkiye ve AB iiyesi devletler i¢in
ayr1 ayr diizenlenmistir.

9958

Tiirkiye, belirli hal ve sartlar altinda, AB iiyesi devletteki diizensiz
goemen “lgilincii ililke vatandas1” veya ‘“vatansiz” kisiyi geri kabul ile
yiikiimlidiir.”® Bu yiikiimliiliik, usuli ve maddi unsur igerir. Usuli agidan,
ilgili iiye devlet, boyle bir kisinin geri kabulii i¢in Tiirkiye’ye bagvuru
yapmaliyken; GKA’da 6ngdriilen iglemler disinda baska herhangi bir islemi
yerine getirmesine gerek yoktur.” Maddi agidan, bir kisi, talep eden iiye
devletin {iilkesine girme, iilkesinde bulunma veya ikamet etmeye iliskin
yiirtirliikte olan kosullar1 saglamiyor veya artik saglamiyor olmali ve tiglincii
iilke vatandasi veya vatansiz olup, belirtilen bir durumda bulundugu
kanitlanmus olmalidir.®’ Belirtilen ii¢ tiir durum vardir: Birincisi, boyle bir
kisi, geri kabul bagvurusunun ibrazi esnasinda Tiirkiye’nin diizenledigi
gecerli bir vizeye sahip olup, AB iiyesi devletin iilkesine Tiirkiye’den
dogrudan girmis olabilir. Ikincisi, boyle bir kisi, Tiirkiye’nin diizenledigi bir
ikamet iznine sahip olabilir. Ugiinciisii, bdyle bir kisi, Tiirkiye’de kaldiktan
veya Tiirkiye’den transit gecis yaptiktan sonra ilgili iiye devletin {ilkesine
hukuka aykir1 ve dogrudan giris yapmis olabilir. Bununla birlikte, geri kabul
yiikiimliiliigii, ii¢ tiir durumda ise dogmaz.> Boyle bir kisi, birincisi, sadece

%6 S5z gelimi, Komisyona gore, her iigiincii devlet, iigiincii iilke vatandasi ile ilgili klozlar
yoniinden derin bir hognutsuzluk duymaktadir. European Commission, dn. 10, s. 9.

T «“Ugiincii tilke vatandasi”, Tiirkiye veya AB iiyesi bir devletin vatandashgi disinda bir
vatandaslik tagtyan herhangi bir kisi anlamina gelir. GKA md. 1(e).

5% «“Vatansiz kisi”, herhangi bir iilke vatandashg1 tasimayan herhangi bir kisi anlamma gelir.
GKA md. 1(f).

% GKA md. 4(1).

8 Geri kabul usulii ile ilgili olarak bkz. “Geri Kabul Usuli”, s. 13.

1 By belirli “durum”, GKA md. 10 uyarinca kanitlanmalidir. Bkz. “Geri Kabul Usulii”,
“Kanitlar”, s. 16.

52 GKA md. 4(2). Ayrica bkz. GKA md. 2(3) ve Sekil 2: GKA'nin Kapsamy, s. 6.
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Tiirkiye’nin bir uluslararast havalimaninin aktarma sahasindan ge¢misse
veya ikincisi de, talep eden iliye devletin iilkesine vizesiz giris imkanina
sahipse; geri kabul yiikiimliiliigii dogmaz. Ugiinciisii de, talep eden iiye
devlet, boyle bir kisiye, o kisinin o iiye devletin iilkesine girerken kullandig1
bir vize veya lilkesine giristen 6nce ya da sonra ikamet izni ¢ikarmissa ve bu
kisi, Tirkiye’nin diizenledigi daha uzun gecerlilik siiresini haiz bir vizeye
veya ikamet iznine sahip degilse; geri kabul yiikiimliiligii dogmaz.®

AB {iyesi devlet de, belirli hal ve sartlar altinda, Tiirkiye’deki diizensiz
gboemen “Uglincli llke vatandas1” veya “vatansiz” kisiyi geri kabul ile
yiikiimliidiir.** Bu yiikiimliiliik, usuli ve maddi unsur igerir. Usuli agidan,
Tiirkiye, boyle bir kisinin geri kabulii icin ilgili {iye devlete basvuru
yapmaliyken; GKA’da 6ngoriilen islemler disinda baska herhangi bir islemi
yerine getirmesine gerek yoktur.”” Maddi agidan, bir kisi, Tiirkiye nin
iilkesine girme, iilkesinde bulunma veya ikamet etmeye iliskin yiiriirlikte
olan kosullar1 saglamiyor veya artik saglamiyor olmali ve iiclincii iilke
vatandagt veya vatansiz olmali ve belirtilen bir durumda bulundugu
kanitlannus olmalidir.®® Belirtilen ii¢ tiir durum vardir: Birincisi, boyle bir
kisi, geri kabul bagvurusunun ibrazi esnasinda ilgili iiye devletin diizenledigi
gecerli bir vizeye sahip olup, Tiirkiye’ye bu iiye devlet {ilkesinden dogrudan
girmis olabilir. Ikincisi, bdyle bir kisi, ilgili iye devletin diizenledigi bir
ikamet iznine sahip olabilir. Ugiinciisii, boyle bir kisi, ilgili iiye devletin
iilkesinde kaldiktan veya {ilkesinden transit ge¢is yaptiktan sonra Tiirkiye’ye
hukuka aykir1 ve dogrudan giris yapmis olabilir. Bununla birlikte, geri kabul
yiikiimliiliigi, {i¢ tiir durumda ise dogmaz.”” Boyle bir kisi, birincisi, sadece
ilgili {iye devletin bir uluslararasi havalimaninin aktarma sahasindan
geemisgse veya ikincisi de, Tirkiye’ye vizesiz girig imkanina sahipse; geri
kabul yiikiimliiliigii dogmaz. Uciinciisii de, Tiirkiye, bdyle bir kisiye, o
kisinin Tiirkiye’ye girerken kullandig1 bir vize veya iilkesine giristen dnce ya
da sonra ikamet izni ¢ikarmigsa ve bu kisi, ilgili iiye devletin diizenledigi
daha uzun gegerlilik siiresini haiz bir vizeye veya ikamet iznine sahip
degilse; geri kabul yilikiimliiliigii dogmaz.

8 Coleman’a gore bu istisna, 6nemlidir; ¢iinkii AB’deki izinsiz gogmenlerin 6nemli bir orani,
vizesi olup, vizedeki kalis siiresini aganlardandir. Coleman, dn. 15, s. 95-96.

 GKA md. 6(1).

% Geri kabul usulii ile ilgili olarak bkz. “Geri Kabul Usuli”, s. 13.

5 Bu belirli “durum”, GKA md. 10 uyarinca kamitlanmalidir. Bkz. “Geri Kabul Usulii” /
“Kanitlar”, s. 16.

7 GKA md. 6(2). Ayrica bkz. GKA md. 2(3) ve Sekil 2: GKA'mn Kapsamy, s. 6.
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“Ugiincii iilke vatandas1” veya “vatansiz”
yoniinden geri kabul yikiimliligi

Usuli agidan Maddi agidan
_
\ 4 \ 4
\ .
GKA uyarinca Ilgili tilkede hukuka aykir1 bulunan +
basvuru iiciincii tilke vatandasi veya vatansiz +
Y, belirli “durumu” kanitlanan kisi

A 4 p A 4
Belirtilen durum, Belirtilen durum,
igerir: dislar:
t.b.d.den ikamet t.e.d.ye vizesiz giris
izni varsa <— —> imkan1 varsa
b.d.nin yal h
t-b.d.den gegerli vizesi var ve ulusltaira;rz.ilsl:?l;/\?arllilrznc:n1n1n
t.b.d.den t.e.d.nin tilkesi
do‘erllll d::n ?;?n:ls i:slne < aktarma sahasindan
& g gecmisse
J
t.b.d.de kalip veya transit gecis t.e.d.den vizesi veya ikamet
yapip, ardindan t.e.d.nin R izni var ve t.b.d.den daha

iilkesine hukuka aykir1 ve
dogrudan girmis ise

uzun gegerlilik siireli
benzer belgesi yok ise

Sekil 4: "Uciincii Ulke Vatandas1" veya "Vatansiz" Yoniinden
Geri Kabul Yiikiimliiliikleri®

AB iiyesi devletler s6z konusu olunca, “ilgili” iiye devlet, baska bir
ifadeyle geri kabul yiikiimliiligliniin sahibi {iye devlet, belirli kriterler

. . .69 e
gercevesinde belirlenir.”” Birinci

ihtimal,

herhangi bir belge ibraz

68 «t b.d.”: talepte bulunulan devlet ve “t.c.d.”: talep eden devlet, olarak kullanilmusgtir.
% GKA md. 6(3). Sekil 5: AB Uyesi Devletler Arasindan "Tlgili" Uye Devlet, s. 11.
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edilemiyorsa; geri kabul yiikiimliliigii, son ¢ikisin yapildig: iiye devlet icin
gecerlidir. Ikinci ihtimal, ortada bir vize veya ikamet izni varsa; geri kabul
yukiimliiliigii, o vizeyi veya ikamet iznini veren iiye devlet i¢in gegerlidir.
Ugiincii ihtimal, ortada birden ¢ok vize veya ikamet izni varsa; geri kabul
ylikiimliiliigli, zaman agimina ugramamis olup; daha uzun siireli gegerliligi
haiz olan belgeyi diizenlemis {iye devlet i¢in gecerlidir. Dordiincii ihtimal,
ortada hepsi zaman asimina ugramis birden ¢ok vize veya ikamet izni varsa;
geri kabul yiikiimliliigii, zaman asimi tarihi en yakin olan belgeyi
diizenleyen liye devlet i¢in gegerlidir.

AB fiyesi devletler arasindan “ilgili”

iye devlet

- 0
A 4
N e N
Birden ¢ok devlete Tek bir devlete ait Son ¢ikis
ait belge belge devleti
J . J
A A 4
—
Daha uzun gecerlilik siireli belgeyi veren O devlet
devlet

&
Belgeler zamanasimina ugramissa,
zamanagimi en yakin tarihli belgeyi
veren devlet

Sekil 5: AB Uyesi Devletler Arasindan "Tlgili" Uye Devlet

“Ugiincii  iilke vatandasi” veya “vatansiz” yoniinden geri kabul
yikiimliiligii ile ilgili olarak, yukarida bahsedilen diizenlemeler 1s18inda,
birkag tespit yapilabilir. Bir kere, “ligiincii iilke vatandas1” veya “vatansiz”
s0z konusu olunca, geri kabul yiikiimliiliigii, uluslararas1 hukuk kaynakli bir
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yiikiimliilik olmayip;”® GKA geregi salt sozlesmesel bir yiikiimliiliiktiir.
Boyle bir sozlesmesel yiikiimliiliik getirilmistir; ¢linkii bazen bir devlet,
iilkesindeki diizensiz gé¢menin kdken devletinden ziyade transit devlet ile
daha kolay isbirligi kurarak, o kisiyi tilkesinden ¢ikarabilmektedir.”' Bununla
birlikte, “ligiincii lilke vatandas1” veya “vatansiz” kisiler, kismen uluslararasi
hukuk kaynakli bir ylikiimlilik olmamasi nedeniyle, geri kabul
yiikiimliiliigii yoniinden “hi¢ siiphesiz en tartismali olan grup”’* veya “geri
kabul anlasmalarinin en karmagik yoni”” veya “iizerinde anlasilacak en zor
konu”" olarak gériilmektedir. Bu tiir nitelemeler, daha ¢ok da, buradaki geri
kabul yiikiimliiliigii yoniinden hukuken (de jure) karsiliklilik olsa bile; fiilen
(de facto) esitsiz bir iliski dogmas1 nedeniyle yapilmaktadir.”” Bu yonden,
GKA, pratikte biiyilk bir cogunlukla AB’ye degil, AB’den Kkisilerin
¢ikarilmasina uygulanacaktir.”® Baska bir ifadeyle, bdyle bir geri kabul
yiikiimliiliigii, daha ok AB’nin yararmadir.”’ Nitekim s6z gelimi, Ozcan ve
digerlerine gore GKA neticesinde Tiirkiye agisindan “Avrupa’nin yasadisi

By yondeki tespitler i¢in bkz. Cassarino, dn. 19, s. 13; Coleman, dn. 15, s. 41; Hailbronner,
dn. 45, s. 37; Ozcan et al, dn. 19, s. 3; Strik, dn. 11, s. 8. Konuyla ilgili detay bir inceleme i¢in
bkz. Hailbronner, dn. 45, s. 31-37. Bu meyanda, Ozcan ve digerlerine gére AB’ nin bu konuda
bir 6rf ve adet hukuku gelistirmek kaydiyla t¢lincti iilke vatandaslarini da geri kabul
kapsamina sokmaya ¢alistig1 gériilmektedir. Ozcan et al, dn. 19, s. 9.

" Ornegin, Strik’e gore, talep eden devlet agisindan s6z gelimi transit devlet ile isbirligi
yapmak daha kolay olabilir. Strik, dn. 11, s. 8. Ozcan ve digerlerine gére, iiciincii iilke
vatandaglarinin geri kabul zorunlulugu kapsamina alinmasi, AB’ye yasadis1 gégmenleri geri
gonderme konusunda &nemli bir kolaylik saglamaktadir. Ozcan et al, dn. 19, s. 2. Giuffré’ye
gore de, sigmmacilarin sorumlulugunun bir baska “giivenli” iilkeye transferi, genel
uluslararasi hukukta hukuki temelden yoksun oldugundan, hem AB hem de iiyesi devletler,
iiciincii tilke vatandaslarinin geri kabulil i¢in gerekli isbirligini elde etmek adina ¢ogunlukla
geri kabul anlagsmalarina dayanmaktadir. Mariagiulia Giuffré, “Readmission Agreements and
Refugee Rights: From a Critique to a Proposal”, Refugee Survey Quarterly, Cilt: 32, Say1: 3,
2013, s. 85. Bundan baska Arnavutluk 6zelinde bkz. Sokol Dedja, “Human Rights in the EU
Return Policy: The Case of the EU-Albania Relations”, European Journal of Migration &
Law, Cilt: 14, Say1: 1, 2012, s. 107.

72 Ozséz, dn. 31, s. 14.

3 Ozcan et al, dn. 19, s. 13.

" Trauner & Kruse, dn. 21, s. 428.

75 Benzer bir tespit i¢in bkz. Ozcan et al, dn. 19, s. 3.

" Guild, bu tespiti genel olarak geri kabul anlagmalari icin yapmistir. Guild, dn. 6, s. 562.
Benzer bir tespit icin bkz. Billet, dn. 13, s. 68; Icduygu & Aksel, dn. 15, s. 338; Schieffer, dn.
21, s. 356.

" Ornegin, Eisele ve Wiesbrock’a gore, Giircistan ve Moldova 6zelinde, geri kabul
anlagmalari, asil olarak, AB’nin yararina olmustur. Katharina Eisele & Anja Wiesbrock,
“Enhancing Mobility in the European Neighborhood Policy? The Cases of Moldova and
Georgia”, Review of Central & East European Law, Cilt: 36, Say1: 2, 2011, s. 151.
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gd¢men deposu olma” gibi bir ¢ekincenin bulundugu ortadadir.”® Bu yonden,
Tiirkiye, transit iilke olarak, ilkin, geri kabul ettigi kisiyi koken devletine
veya duruma gore transit devlete gondermek yoniinden sikint1 ¢ekebilir; zira
Tiirkiye, kimi zaman, bunun i¢cin AB kadar etkin bir siyasi giice sahip
olmayabilir.”” Buna paralel olarak, ilgili “iiciincii iilke vatandasi” veya
“vatansiz” kisi de, kimi kez, transit iilke olarak Tiirkiye i¢inde sikigip
kalabilir.® Iste Tiirkiye, transit iilke olarak, bunun sonucunda, 6nemli
derecede ekonomik ve sosyal bir yiikii de beraberinde tasiyan pek c¢ok
yabanci ile bas basa kalabilir.*' Bununla beraber, Tiirkiye, GKA vesilesiyle
ilk bakista disiiniildiigii kadar c¢ok yabanciyr geri kabul etmek
mecburiyetinde kalmayabilir. Bir taraftan, akit taraflar, kural olarak,
oncelikle bu tiir kigilerin koken devletine doniisiinii saglamak i¢in her tiirli
cabay1 sarf edecekken;* diger taraftan, pratik agindan, bu tiir kisiler
yoniinden geri kabul anlagsmasini uygulamak zor olabilir; zira talep eden
devlet, ilgili kriterleri saglamakta ve kanitlar1 gdstermekte zorlanabilir.*

Buraya kadar, geri kabul yiikiimliiliigii, maddi yoniiyle ele alinmisken,
sirada, usuli yonii ile anlatilacaktir.

Geri Kabul Usulii

Geri kabul usulii; ilkeler, bagvuru, kanitlar, zaman siirlamalari, transfer
ve ulagim sekilleri ile hatali geri kabul ile ilgili usulii igerir.

Geri Kabul Ilkeleri

Geri kabul usuli ile ilgili ilkeler, prosediir tiirleri ile geri kabul
yukiimliiliigline tabi {igiincii iilke vatandasi veya vatansiz kisi ile ilgili
birtakim esaslara iligkindir.

[lk olarak, geri kabul usulii, olagan prosediiriin yani sira “hizlandirilmis
prosediir” igerir.** Hizlandirilmis prosediir uyarmca bir kisi, talep eden
devletin sinir bolgesinde talepte bulunulan devletin iilkesinden dogrudan
gelerek smir1 hukuka aykin sekilde gegtikten sonra yakalanmissa; talep eden

8 Ozcan et al, dn. 19, s. 14.

 Bu yondeki goriis i¢in bkz. Ibid, s. 17. Arnavutluk 6zelinde bkz. Dedja, dn. 72, s. 106.

*0 Strik, dn. 11,'s. 17.

81 Ozcan et al, dn. 19, s. 31.

8 GKA md. 14(1). “Geri Kabul Usulii” / “ Geri Kabul ilkeleri”, s. 13.

8 Strik, dn. 11, s. 14. Bu meyanda, “lgilincii iilke vatandag1” veya “vatansiz” kisinin geri
kabulii, esas olarak, hukuka aykir1 bicimde sinir1 gegerken yakalanirsa veya transit {ilkeden
vizeye veya ikamet iznine sahipse miimkiin olacaktir. /bid.

8 GKA md. 7(4).
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devlet, bu kisinin yakalanmasini miiteakip ii¢ is giinii icerisinde geri kabul
basvurusunda bulunabilir. Bu meyanda, talep eden devletin “sinir bolgesi”,
ikiye ayrilarak tanimlanabilir.*® Birincisi, sinir bélgesi, talep eden devlet ile
talepte bulunulan devlet arasinda sinir paylasiliyor olsa da olmasa da, talep
eden devletin dig smirindan 20 kilometre kadar igeri uzanan kendi tilkesi
icindeki alani ifade eder. Ikincisi de, sinir bolgesi, talep eden devletin
gliimriik alanlar1 dahil olmak {izere deniz limanlarina ve uluslararasi
havaalanlarina karsilik gelir. Bundan bagka, hizlandirilmis prosediir, geri
kabul bagvurusunda bulunma ve bu bagvuruya yanit vermedeki zaman
sinirlamalar ile {igiincii iilke vatandasi veya vatansiz kisiyi mense iilkeye
gondermeye c¢aba harcama esasi hari¢ tutulursa; olagan prosediir ile
aynidir.® Yine, bir akit taraf, hizlandirilmis prosediir yerine, duruma gore,
olagan prosediiri kullanmay1 tercih edebilir.®” Ayrica, hizlandirilms
prosediir, insan haklar1 ve uluslararast1 koruma hukuku yo6niinden kimi
kaygilar yaratabilmektedir.™

8 GKA md. 1(p).

8 Kim Gillade, Readmission Agreements Concluded by the EU (Master Thesis, Universiteit
Gent, 2011) [unpublished], s. 62.

8 Bu meyanda, Komisyonun 2011 verilerine gére, AB’nin geri kabul anlagmalarindaki
hizlandirilmis prosediir, oldukg¢a diisiik oranda kullanilmigtir. European Commission, dn. 10,
s. 5.

8 GKA ve insan haklari ve uluslararas: koruma hukuku ile ilgili esas inceleme igin bkz.
“Yatay Diizenlemeler” / “Sakli Kalan Hiikiimler”, s. 28. Bununla birlikte, s6z gelimi, AP
vekili Flautre’ye gore: “Geri kabul mekanizmasinin hizi, ilgili kisilerin insan haklarini
tamamiyla kullanmasina imkan tanimamaktadir.” European Policy Centre, EU Readmission
Agreements: Towards a More Strategic Approach that Respects Human Rights, Event Report
S17/12 (Brussels, 2012), s. 3. Yine, Gillade, hizlandirilmis prosediir yoniinden iltica hakki ile
ilgili kaygilara dikkat cekmektedir. Gillade, dn. 87, s. 83. Dahasi, Komisyona gore de, AB
miiktesebatindaki giivenceler (6rnegin iltica prosediiriine erisim ve refulman yasagina saygi),
hizlandirilmis prosediir ile higbir bicimde muaf tutulmamigsa bile; pratikte eksiklikler igin
potansiyel vardir. Dahasi, iiye devletler, smir bolgesinde yakalanan kisilere Gonderme
Direktifinin teminatlarinin bazilarin1 uygulamamay1 tercih edebilir; ¢iinkii Direktif, iiye
devletleri, yalnizca, refulman yasagi gibi ana hiikiimlerden bir kismina saygi géstermekle
yilikiimlii tutmaktadir. European Commission, dn. 10, s. 12.
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[ Geri kabul usulii ]

Y N

Olagan prosediir Hizlandirilmis
prosediir

\ 4
Bir kisi,
t.b.d.den dogrudan ve hukuka aykirt bicimde

gelip,
t.e.d.nin smir bolgesinde yakalanmissa...

A 4
e N
t.e.d., miiteakip 3 isgilinii icinde
geri kabul bagvurusu yapabilir
N\ J
A 4
e N
t.b.d., 5 isglinii icinde yanit
vermelidir
N\ J

Sekil 6: Geri Kabul Prosediirleri®

Ikinci olarak, geri kabul yiikiimliiliigiine tabi iiciincii iilke vatandasi
veya vatansiz kisi ile ilgili birtakim esaslar getirilmistir.”” Bir kere, AB iiyesi
devletler ve Tiirkiye, kural olarak, bu tiir bir kisinin dogrudan mense
iilkesine doniisiinii saglamak i¢in her tiirlii ¢abay1 sarf edecektir.”’ Hatta

8 «t b.d.”: talepte bulunulan devlet ve “t.e.d.”: talep eden devlet, olarak kullanilmustir.

% GKA md. 7(1). Bu bakimdan, GKA’ya ekli “7(1). Madde hakkinda Ortak Beyan” uyarinca
da, akit taraflar, geri kabul yiikiimliliigiine tabi li¢iincii iilke vatandasi veya vatansiz kisiyi
mengei iilkesine dogrudan iade etmek amaciyla her ¢abayi sergiler. Bu yonden, “talep eden
devlet, talepte bulunulan devlete bir geri kabul bagvurusunu ibraz ederken ayni zamanda
kisinin mensei olan devlete de bir geri kabul bagvurusu ibraz” eder. Talepte bulunulan devlet,
GKA ile belirlenen zaman zarfinda cevap verir. Talep eden devlet de, “bu arada mense
ilkeden geri kabul bagvurusuna olumlu bir cevap alinirsa talepte bulunulan devleti
bilgilendirir”. “Kisinin menge iilkesinin belirlenemedigi ve bundan dolay1 bir geri kabul
basvurusu ibraz edilemedigi takdirde, bu durumun sebepleri talepte bulunulan devlete ibraz
edilecek geri kabul bagvurusunda bildirilmelidir”.

! Ayrica bkz. GKA md. 14(1).
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Ortak Geri Kabul Komitesi, yeknesak uygulamaya erismek adina buna
yonelik uygulanma usullerini  belirleyecektir.”> Bununla birlikte,
hizlandirilmis prosediiriin uygulanabilir oldugu bir durum s6z konusuysa; bu
kural da, gecerli olmamaktadir. Baska bir deyisle, hizlandirilmis prosediir
uygulanabiliyorsa; talep eden devlet, ilgili {i¢iincii iilke vatandasi veya
vatansiz kiginin koken devletine doniisii i¢in ¢aba harcamadan, geri kabul
usuliinii baslatabilecektir.

Asagida anlatilacak olan geri kabul basvurusu, bu ilkeler temelinde
gerceklesmektedir.

Geri Kabul Basvurusu

Geri kabul bagvurusu ile ilgili birtakim kurallar dngériilmiistiir. Talep
eden devlet, kural olarak, geri kabul yiikiimliiliigiine tabi bir kisinin transferi
icin talepte bulunulan devletin yetkili makamina® bir geri kabul basvurusu
yapmalidir.”* Bu basvuru, yazili olmali ve her bir bagvuru igin ortak bir form
(Ek 5)”° kullamlmahdir.”® Yine, bu basvuru, faks, e-posta gibi elektronik
olanlar da dahil olmak iizere tiim iletisim yollariyla yapilabilir.”’

Geri kabul bagvurusu, ayrica, miimkiin oldugu 61(;1"1de,98 belirli bir
icerige sahip olmalidir. Bu bilgiler, su sekilde belirtilebilir:”

e Qeri kabul edilecek kisiye iliskin kimlik bilgileri (adi, soyadi, dogum
tarihi ve miimkiinse dogum yeri, son ikamet yeri vb.);

e Gegerli oldugu durumda, geri kabul edilecek kisinin resit olmayan
evlenmemis cocuklarinin ve/veya esinin kimlik bilgileri;

2 GKA md. 19(1/b). Bkz. “Kurumsal Diizenlemeler” / “Ortak Geri Kabul Komitesi”, s. 37.

9 «Yetkili makam”, Tiirkiye veya AB iiyesi devletlerden birinin GKA’nin uygulanmas ile
yetkilendirilmis herhangi bir ulusal makami anlamina gelir. GKA md. 1(k).

** GKA md. 7(2). Ayrica bkz. GKA md. 3 ila 6.

% Bkz. “Ekler” / “Ek 57, s. 45.

% GKA md. 8(3); 25 ve EK 5.

97 GKA md. 8(4).

% Coleman’a gore geri kabul bagvurusundaki bilgiler “miimkiin oldugu 6lgiide” verilecektir;
dyleyse, GKA, geri kabul edilecek kisinin siki1 sikiya tanimlanmasini aramamaktadir. Pratikte,
talepte bulunulan devlet, tanimlama i¢in 1srar edebilecek ve talep eden devletin GKA uyarinca
“miimkiin oldugu 6l¢iide” tanimlama girisiminde bulunup bulunmadigini sorgulayabilecektir.
Coleman, dn. 15, s. 97. Keza Gillade’e gore de buradaki takdir payi, partner devletin
gergekten de “miimkiin oldugu dl¢ilide” ilgili kisiyi tanimlamay1 deneyip denemedigi ile ilgili
olast uyusmazliklara kap: aralamaktadir ve bundan 6tiirii de, geri kabul anlagmasinin amacini
zedeleme riski tasimaktadir. Gillade, dn. 87, s. 60.

9 GKA md. 8(1 ve 2).
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“Vatandas” s6z konusuysa; sirasiyla GKA Ek 1 ve 2’de ortaya kondugu
sekliyle, vatandashigin kanmiti veya ilk bakista (prima facie) delilin
saglanacag: araglar;'®

“Ugiincii iilke vatandas1” veya “vatansiz” sdz konusuysa; sirastyla GKA
Ek 3 ve 4’te ortaya kondugu sekliyle, bu kisilerin geri kabul kosullarinin
kanit veya ilk bakista (prima facie) delilin saglanacag araglar;'"'

Geri kabul edilecek kisinin fotografi;

Ilgili kisinin beyana yonelik acik rizasi olmasi kosuluyla, transferi
yapilacak kisinin yardima veya bakima ihtiya¢c duyabilecegini gosteren
beyan;

Bireysel transfer vakasinda gerekli addedilebilecek, her tiirlii koruma,
giivenlik tedbiri veya kisinin saglik durumuyla ilgili bilgi.

190 Bkz. “Geri Kabul Usulii” / “Kanitlar” / “Vatandashiga Iliskin Kanitlar”, s. 16.
1" Bkz. “Geri Kabul Usuli” / “Kamtlar” / “Ugiincii Ulke Vatandasi veya Vatansiz Kisiye
Iliskin Kanitlar”, s. 18.
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[ Olagan prosediir veya hizlandirilmis prosediir ]

Kural Istisna

A 4

-

t.e.d., t.b.d.ye geri kabul “Vatandas” yoniinden:
basvurusu yapar. gegerli seyahat belgesi veya

kimlik kart1 varsa

-

\— Yazil1 & Ortak form (Ek
5) & Tiim iletisim yollar1 o
& Belirli igerik - “Uglincii tilke vatandas1”
veya “vatansiz” yoniinden:
t.b.d.nin vizesi veya ikamet
izni varsa

S

Geri kabul bagvurusu yapma
yiikiimliiliigii ve transferden
haberdar etme gerekliligi kalkar.

Sekil 7: Geri Kabul Basvurusu Yapma Yiikiimliiligii ve Istisnalar1'®

Geri kabule iliskin yazili basvuru sart, iki hal altinda ortadan kalkar.'”
Bagka bir deyisle, talep eden devlet, iki hal altinda geri kabul bagvurusu
yapmaksizin bir kisinin transferini gerceklestirebilir. Birincisi, “vatandas”
s0z konusu iken; geri kabul edilecek kisinin gegerli bir seyahat belgesi veya
kimlik kart1 varsa ve ikincisi de, “iliglincii iilke vatandasi” veya “vatansiz”
s0z konusu iken; geri kabul edilecek kisi talepte bulunulan devletin iilkesine
girig vizesi veya o devletin ikamet iznine sahipse; transfer, yazili bagvuru
kuralinin disinda kalir. Talep eden devlet, ayrica, bu iki hal altinda talepte
bulunulan devleti transferden haberdar etme gerekliliginden de muaftir.'®
Bununla birlikte, bu iki hal, ilgili makamlarin geri kabulii yapilan kisilerin
kimliklerini sinirda dogrulama hakkina halel getirmez. Oyleyse, uygulama
acisindan, bu iki hal altinda da geri kabul basvurusu olmasa bile; talep eden

102 «¢ 1 d.”: talepte bulunulan devlet ve “t.c.d.”: talep eden devlet, olarak kullamilmustr.
103 gekil 7: Geri Kabul Bagvurusu Yapma Yiikiimliiliigii ve istisnalar, s. 16.
1% GKA md. 12(1). Bkz. “Geri Kabul Usulii” / “Transfer ve Ulasim Sekilleri”, s. 22.
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devlet ile talepte bulunulan devletin yetkili makamlar1 arasinda en azindan
gayri resmi yollarla temasin kurulmasi muhtemeldir.

Geri kabul bagvurusunun en 6nemli unsuru, ¢ogunlukla kanitlar olup;
asagida ele alinmaktadir.

Kanitlar

Kanitlar, vatandasliga iliskin olanlar ve fiiglincii lilke vatandasi veya
vatansiz kisiye iliskin olanlar olmak iizere ikiye ayrilmstir.

Vatandashga iliskin Kanitlar

Vatandashga iliskin kanitlar, belgeli olanlar ve olmayanlar olarak;
belgeli olanlar da kesin kanitlar ve ilk bakista (prima facie) deliller olarak
ikiye ayrilmustir.'”®

Kesin kamitlar ile ilgili olarak birkac tespit yapilabilir.' Talep eden
devlet, kesin kanit ile gelirse; talepte bulunulan devlet, GKA amaglariyla
vatandaghigi tanir. Kesin kanitlar, GKA Ek 1 ile belirlenmistir. Talepte
bulunulan devlet AB {iyesi bir devlet veya Tiirkiye ise, agsagidaki belgeler,
vatandasliga iliskin kesin kanit olarak kabul gortir:

e  Her tiir pasaport;

e Talepte bulunulan devlet tarafindan verilen /esepase;

e  Her tiir kimlik karti (gegici ve kosullu olanlar dahil);

e  Askeri hizmet karneleri ve askeri kimlik kartlart;

e  Gemi adamu kayit defterleri ve kaptanlarin hizmet kartlari;

e Vatandaslik sertifikalar1 ve vatandasligi dolayl veya agikga belirten diger resmi
belgeler.

Talepte bulunulan devlet Tiirkiye ise, ayrica, su belgeler de, vatandashiga iligkin
kesin kanit olarak kabul goriir:

e Vize bilgi sisteminde” yiriitilen bir aragtirma sonucunda kimligin
dogrulanmast;

e Uye devletlerin vize bilgi sistemini kullanmadiklar1 durumda, bu iiye devletlerin
vize basvurusu kayitlarindan olusturulan pozitif tanima.

195 GKA md. 9(1, 2 ve 3).

1% GKA md. 9(1).

" Regulation (EC) No 767/2008 of the European Parliament and of the Council of 9 July 2008
concerning the Visa Information System (VIS) and the exchange of data between Member
States on short-stay visas (VIS Regulation), OJEU L 218, 13.8.2008, p. 60.
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Bununla birlikte, sahte belgeler, kesin kanit olarak kullanilamaz.

Ilk bakista (prima facie) deliller ile ilgili olarak birka¢ tespit
yapilabilir.'”” Talep eden devlet, ilk bakista (prima facie) delil ile gelirse;
talepte bulunulan devlet, bir sorusturmanmm ardindan ve zaman
stnirlamalar'® igerisinde  aksini  gostermedikge; GKA  amaglariyla
vatandashigi tanir. Ilk bakista (prima facie) deliller, GKA Ek 2 ile
belirlenmistir. Buradaki belgeler, gegerlilik siiresi sona erenlerden de
olabilir. Bunun disinda, asagidaki belgeler, vatandagliga iliskin ilk bakista
(prima facie) delil olarak kabul gortir:

e GKA Ek 1’de listelenen belgelerden herhangi birinin fotokopisi;

o GKA Ek 1°de listelenen belgelerin gegerlilik siiresi dolmus olanlart;
e  Siiriicii belgeleri veya fotokopisi;

e Dogum belgeleri veya fotokopisi;

e  Sirket kimlik kartlar1 veya fotokopisi;

e  Yazil tanik ifadesi;

e [lgili kisinin yazili ifadesi ve resmi bir sinav sonucu araciligtyla olan da dahil
olmak {izere, bu kisinin konustugu dile iliskin yazili beyan;

e lgili makamn pasaport yerine ¢ikardig1 resimli belgeler de dahil olmak iizere,
ilgili kiginin vatandashigini belirlemeye yardim edebilecek herhangi bir diger
belge;

e Resmi makamlarin sundugu ve diger tarafin da kabul ettigi kesin bilgiler.

Bununla birlikte, sahte belgeler, ilk bakista (prima facie) delil olarak
kullanilamaz.

Belgeli olmayan kanit ile ilgili olarak birkag tespit yapilabilir.'” Talep
eden devlet, GKA Ek 1 ve 2’deki belgelerden higbirini sunamasa bile, eger
talep ederse;''’ talepte bulunulan devlet, ilgili yetkili diplomatik ve
konsolosluk birimleri araciligtyla, geri kabul edilecek kisinin vatandasliginin
belirlenmesi amaciyla, lizumsuz gecikme olmaksizin bu kisiyle miilakat
yapmak igin, talepte bulunulan giinden itibaren yedi is gilinii igerisinde,
ayarlamalar yapar. Talepte bulunulan devlet, talep eden devlette herhangi bir
diplomatik veya konsolosluk temsilciligine sahip degilse; o zaman, talepte

197 GKA md. 9(2).

108 Bkz. “Geri Kabul Usulii” / “Zaman Siirlamalar”, s. 19.

1% GKA md. 93).

"9 Buy talep de, ortak bir form (Ek 5) kullanilarak yapilacaktir. “Ekler” / “Ek 57, s. 45.
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bulunulan devlet, liizumsuz gecikme olmaksizin geri kabul edilecek kisiyle
miilakat yapmak i¢in, talep giiniinden itibaren en geg yedi is giinii icerisinde
gerekli ayarlamalar1 yapar. Bu tiir miilakatlar ile ilgili prosediir, uygulama
protokolii araciligiyla belirlenebilir.'"!

Vatandasliga iliskin kanitlar, {i¢iincii iilke vatandasi veya vatansizlara
iliskin olanlarca takip edilmektedir.

Uciincii Ulke Vatandas: veya Vatansiz Kisiye iliskin Kanitlar

Ugiincii iilke vatandasi veya vatansiz kisiler ile ilgili kanitlar,'"? bu
kisilerin geri kabuliine iligskin kosullar ve hukuka aykir1 girig, bulunma veya
ikamet ile ilgili olanlar olmak iizere ikiye ayrilmistir. Yine, s6z konusu
kosullara dair kanitlar da, kesin deliller ve ilk bakista (prima facie) deliller
olarak ikiye ayrilmustir.

Kesin deliller ile ilgili olarak birkag tespit yapilabilir.'"> Talep eden
devlet, kural olarak, ii¢iincii iilke vatandas1 veya vatansiz kisinin geri kabulii
icin talepte bulunulan devlete kesin deliller sunmalidir. Kesin deliller, GKA
Ek 3 ile belirlenmistir. Asagidaki belgeler, bu tiir bir kiginin geri kabuliine
iliskin kosullara dair kesin delil olarak kabul goriir:

e Talepte bulunulan devletin verdigi vize ve/veya ikamet izni;

e Ilgili kisinin tahrif edilmis seyahat belgesindekiler de dahil olmak iizere,
seyahat belgesindeki giris / ¢ikis damgalar1 veya benzer tasdikler veya
(6rnegin fotografik olan gibi) girige / ¢ikisa iliskin her tiirlii diger delil;

e llgili kisinin talepte bulunulan devletin iilkesinde kaldigini agikg¢a
gosteren (Ornegin otel faturalari, doktor / dis¢i randevu kartlari, kamu
kurumuna / 6zel kuruma giris kartlari, araba kira sozlesmeleri, kredi
kart1 faturalar1 vb. gibi) her tiirlii belge, sertifika ve fatura;

e llgili kisinin talepte bulunulan devletin iilkesinde bulundugunu ve
yaptig1 yolculuklar1 gdsteren hava, tren, otobiis veya gemi seferlerinin
iizerinde kisinin ismi gegen biletleri ve/veya yolcu listesi;

e lgili kisinin bir kargo veya seyahat acentesi hizmeti kullandigim
gosterir bilgi;

e llgili kisinin sinir1 gegtigini dogrulayabilecek, 6zellikle, siir otoritesi
personelinin ve diger taniklarin verdigi resmi yazili beyan;

T GKA md. 9(3) ve 20.
12 GKA md. 10(1, 2 ve 3).
3 GKA md. 10(1).
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e llgili kisinin adli veya idari muameleler esnasinda verdigi resmi yazili
beyani.

Bununla birlikte, sahte belgeler, kesin delil olarak kullanilamaz.

Ik bakista (prima facie) deliller ile ilgili olarak birkag tespit
yapilabilir.''* Talep eden devlet, ilk bakista (prima facie) delil ile gelirse;
talepte bulunulan devlet, bir sorusturmanin ardindan ve zaman
smirlamalart'" igerisinde aksini gostermedikge; tiiincii iilke vatandasi veya
vatansiz kisinin geri kabuliine iliskin kosullarn olustugunu varsayar. Ilk
bakista (prima facie) deliller, GKA Ek 4 ile belirlenmistir. Asagidaki
belgeler, bu tiir bir kiginin geri kabuliine iliskin kosullara dair ilk bakista
(prima facie) delil olarak kabul goriir:

o Talep eden devletin alakali otoritelerinin ilgili kisinin o devletin iilkesine
girdikten sonra alikonuldugu yer ve kosullar ile ilgili olarak ¢ikardigi
betimleme;

e (Ornegin: BMMYK gibi) bir uluslararas drgiitiin sagladigi bir kisinin
kimligi ve/veya kalisi ile ilgili bilgi;

e Aile iiyeleri, seyahat arkadaglar1 vb. tarafindan verilen raporlar / bilgi
teyitleri;

e llgili kisinin yazili beyanu.

Bununla birlikte, sahte belgeler, ilk bakista (prima facie) delil olarak
kullanilamaz.

Ugiincii iilke vatandasi veya vatansiz kisi yoniinden hukuka aykiri
girisin, bulunmanin veya ikametin kanit1 ile ilgili olarak da birkag tespit
yapilabilir.''® Boyle bir hukuka aykirlik, ilgili kisinin i¢inde talep eden
devletin iilkesi i¢in gerekli vize veya diger ikamet izninin olmadig1 seyahat
belgesi araciligiyla belirlenir. Yine, talep eden devletin ilgili kisinin gerekli
seyahat belgesinin, vizesinin veya ikamet izninin bulunmadigina iliskin
yazili beyan1 da, boyle bir hukuka aykirilik yoniinden ilk bakista (prima
facie) delil olusturur. Bu meyanda, her ne kadar hukuka aykiri olarak {ilkede
bulunmanin kaniti, yalnizca tgiincii iilke vatandasi veya vatansiz Kkisi

4 GKA md. 10(2).

15 Bkz. “Geri Kabul Usulii” / “Zaman Sinirlamalari, s. 19.

1% GKA md. 10(3). Bu meyanda, Komisyona goére geri kabul anlagmalari, bir kisinin AB’de
veya partner devlette bulunusunun hukukiligi ile ilgili kriterleri tanimlamaz; bu, ulusal
otoritelerce ulusal hukuka ve uygulaniyorsa AB hukukuna uygun olarak degerlendirilmelidir.
European Commission, dn. 10, s. 2.



48 ILKE GOCMEN

yoniinden ele alinmis goziikse de; ayni kural,"” vatandas s6z konusu olunca
da kullanilabilir niteliktedir.

Gerek vatandag gerek ticiincii iilke vatandasi veya vatansiz kisi yoniiyle
kanutlar ile ilgili birtakim tespitler yapilabilir. Bu kanitlar, gorildiigii iizere
oldukea detayli bir bicimde tespit edilmis olup;''"® belgeli kamtlar, fatura,
makbuz veya bilet gibi kagit temelli diger kanitlar ve (kdgida dokiilmiis)
sozlii kanitlar olmak iizere ana hatlariyla {ice ayrilabilir.'"” Bu meyanda,
diizensiz gd¢menler, genellikle, belgeli veya kagit temelli diger kanitlari
yaninda bulundurmayacagindan veyahut yok edebileceginden; séz gelimi
ilgili gd¢menin aile iiyesinin tamikligr gibi sozlii kanitlar ile “vatandas”
yoniinden miilakat yontemi, uygulamada onem kazanacaktir.'” Oyleyse,
kanitlar ile ilgili olarak denilebilir ki; GKA, gonderme ile ilgili sorunlar
siirlayacak; ancak ortadan kaldirmayacaktir ve akit taraflarin iyi niyeti,
GKA’nin uygulanmasinda énemli bir etmen olmayn siirdiirecektir.'* Sirada,
kanitlar ile benzer bir ayrint1 seviyesi ile diizenlenen zaman sinirlamalari
bulunmaktadir.

Zaman Sinirlamalart

Geri kabul basvurusu ve sonrasi, belirli agilardan kimi zaman
sinirlamalarina tabidir. Bu zaman simirlamalari, geri kabul bagvurusunun
yapilma anina, yanitlanma anina, geri kabule yonelik uzlasiyr takiben
seyahat belgesinin hazirlanma anina ve ilgili kiginin transfer anina iligkindir.

Geri kabul bagvurusu, belirli bir zaman dilimi i¢inde yapilmalidir.'*
Birincisi, “vatandas” yoniinden herhangi bir zaman sinir1 6ngdriilmemistir.
O halde, “vatandas” s6z konusuysa; talep eden devlet, boyle bir kisinin geri
kabulii i¢in talepte bulunulan devlete istedigi zaman basvurabilir. Ikincisi,
“Uiglincti ililke vatandas1” veya “vatansiz” yoOniinden, talep eden devlet,
oncelikle, yetkili makami vasitasiyla giris, bulunma veya ikamet ile ilgili
yuriirliikteki kosullar1 saglamayan veya artik saglamayan boyle bir kisiyi
tespit etmelidir. Geri kabul bagvurusu da, boyle bir tespitten itibaren azami
alt1 aylik bir siire igerisinde yapilmalidir. Eger ilgili kisi, talep eden devletin
iilkesine “iiglincii iilke vatandas1” veya “vatansiz” kisiye iligkin geri kabul
yiikiimliiligiiniin yiriirliige giris tarihinden 6nce girmisse; alt1 aylik siire, bu

17 GKA md. 10(3).

18 Sz gelimi, Gillade’e gbre, bu detayl kamt listeleri, geri kabul siirecindeki zorluklarin
kayda deger bir kismin1 ortadan kaldirir. Gillade, dn. 87, s. 58.

19 Coleman, dn. 15, s. 99.

120 By yéndeki tespitler icin bkz. Ibid.

2! Ibid, . 99, 100.

122 GKA md. 11(1). Bkz. Sekil 2: GKA'nin Kapsam, s. 6.
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tarihten itibaren islemeye baslar.'” Yine, eger basvurunun zamaninda
sunulmasinin oniinde hukuki veya fiili engeller varsa; zaman sinirlamasi,
talep eden devletin istegi iizerine, sadece var olan engeller ortadan kalkana
kadar uzatilir."**

Geri kabul bagvurusu, belirli zaman sinirlamalar1 dahilinde
cevaplanmahdir.'” Birincisi, hizlandirilmis prosediir séz konusuysa; geri
kabul basvurusu, bes is giinii igerisinde yamitlanir.'*® ikincisi, olagan
prosediir so6z konusuysa; geri kabul basvurusu, liizumsuz gecikme
olmaksizin ve diger tiim durumlarda her haliikarda azami 25 takvim giinii
icerisinde yamitlanir. Bununla birlikte talep eden devletin mevzuati, ilk
gbzetim alt1 siiresini 25 takvim gilinlinden az olarak belirlemisse; bu
mevzuattaki siire esas alinir. Eger basvurunun zamaninda yanitlanmasinin
oniinde hukuki veya fiili engeller varsa;'*’ zaman smirlamasi, istek iizerine
ve neden gosterilerek, 60 takvim glinline kadar genisletilebilir. Bununla
beraber, talep eden devletin mevzuati, azami gozetim alt1 siiresini 60 takvim
gilinliinden az veya buna esit olarak belirlemisse; bu mevzuattaki siire dikkate
almir. Buradaki zaman siniri, geri kabul basvurusunun alindigi tarih
itibariyla baslar.'*®

123 GKA md. 11(1) ve 24(3). “Nihai Diizenlemeler” / “Yiiriirliige Girme, Siire ve Sona Erme”,
s. 41. Ayrica bkz. Sekil 2: GKA'nin Kapsamy, s. 6.

124 Bu yonden, Coleman’n belirttigi gibi, GKA, bu tiir engellere dair 6rnekler vermemekte
veya bu tiir engellerin gosterilebilir olmasini talep etmemektedir. Coleman, dn. 15, s. 100.

125 GKA md. 11(2).

126 GKA md. 11(2) ve 7(4).

"7 Bkz. dn. 124.

128 Bununla birlikte, Coleman’n da belirttigi gibi, GKA, talepte bulunulan devleti bagvurunun
alindigina dair bir teyit gondermekle yiikiimlii tutmay1 ihmal etmistir. Coleman, dn. 15, s.

101.
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129 ¢ b.d.”: talepte bulunulan devlet ve “t.e.d.” talep eden devlet, olarak kullanilmustir.
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Geri kabul basvurusu, yazili olmak kaydiyla,"** her tiirlii iletisim
yoluyla, ii¢ tiirlii karsilik bulabilir. Bir kere, geri kabul basvurusu, faks, e-
posta gibi elektronik olanlar da dahil olmak {iizere tiim iletisim yollariyla
yapilabilir. Bunun disinda, geri kabul bagvurusu, birincisi, kabul edilebilir ve
boylece, bir sonraki asamaya, yani transfere gecilir."”' Ikincisi, geri kabul
basvurusu, gerekgeleri yazili bigimde sunularak, reddedilebilir."** Ugiinciisii
de, geri kabul bagvurusu, belirlenen zaman sinir1 iginde yamtlanmaglabilir ve
bu halde, transfer iizerinde anlasmaya varilmis oldugu kabul edilir."”’

Geri kabul iizerindeki uzlasi sonrasi da, talepte bulunulan devlet, belirli
zaman dilimi igerisinde gerekli se;rahat belgelerini temin etmelidir."**
“Vatandas” s6z konusu oldugunda,'” talepte bulunulan devlet, geri kabul
basvurusunu kabul ettikten veya bu basvuru belirlenen zaman sinir1 iginde
yamitlanmadiktan sonra, o devletin ilgili otoritesi,"”® geri kabul edilecek
kisinin iradesine bakmaksizin, geri kabul edilecek kisinin geri doniisii i¢in
gerekli seyahat belgelerini li¢ ay gecerlilige sahip olacak sekilde ve fi¢ is
giinii igerisinde diizenler. Ilgili kisinin transferi, hukuki veya fiili sebeplerle
baslangicta diizenlenen seyahat belgesinin gegerlilik siiresi iginde
gerceklesmemisse; talepte bulunulan devletin ilgili otoritesi,"’ ayni
gecerlilik siiresini haiz yeni seyahat belgesini ii¢ i gilinii i¢erisinde diizenler.
Her iki halde de, eger talepte bulunulan devlet, talep eden devlette ilgili
otoriteye sahip degilse veya seyahat belgesini {li¢ is giinii iginde
diizenlememigse; geri kabul bagvurusuna verilen yanit, ilgili kiginin geri
kabulii i¢in gerekli seyahat belgesi olarak kabul edilir. Bununla birlikte, geri
kabul bagvurusuna yanit verilmeyip, gerekli seyahat belgesi de temin
edilmediyse ne olacag, ayrica diizenlenmemistir."”® Oyleyse, bir ihtimalle
Ortak Geri Kabul Komitesi, bununla ilgili bir karar alabilir'® ve bir baska
ihtimalle de, bu bosluk, ikili wuygulama protokolleri araciligiyla
doldurulabilir.'*

30 GKA md. 8(5) ve 11(2).

B GKA md. 11(3).

132 GKA md. 11(4).

133 GKA md. 11(2 ve 3).

13* Bu meyanda Cassarino’nun tespitine gore seyahat belgelerinin ulagtirilmasi ne kadar hizli
olursa; ilgili kisinin gdzetim altinda gegirecegi siire, o kadar kisalir ve masraflar, o kadar
azalir. Cassarino, dn. 19, s. 27.

135 GKA md. 3(4 ve 5) ve 5(4 ve 5).

36 flgili otorite, Tiirkiye agisndan “konsolosluk ofisi”; AB iiyesi devlet bakimindan
“konsolosluk ofisi” veya “diplomatik misyon” olarak belirtilmistir. GKA md. 3(4) ve 5(4).

7 lgili otorite, Tiirkiye agisindan “konsolosluk ofisi”; AB iiyesi devlet bakimindan
“konsolosluk ofisi” veya “diplomatik misyon” olarak belirtilmistir. GKA md. 3(5) ve 5(5).

138 Krg. GKA md. 4(3 ve 4) ve 6(4 ve 5).

139 GKA md. 19. “Kurumsal Diizenlemeler” / “Ortak Geri Kabul Komitesi”, s. 36.

140 GKA md. 20. “Kurumsal Diizenlemeler” / “Uygulama Protokolleri”, s. 37.
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“Ugiincii iilke vatandas1” veya “vatansiz” s6z konusu oldugunda da,
seyahat belgelerinin teminine iliskin zaman simirlamalari getirilmistir.'*’
Talepte bulunulan devlet, geri kabul basvurusunu kabul ettikten veya bu
basvuru belirlenen zaman sinir iginde yanitlanmadiktan sonra, o devletin
ilgili otoritesi,'** sayet gerekliyse, geri kabulii onaylanmis kisinin kendi
iilkesine geri doniisii icin gerekli seyahat belgesini en az ii¢ ay gegerlilige
sahip olacak sekilde ve ii¢ is giinii icerisinde diizenler. Ilgili kisinin transferi,
hukuki veya fiili sebeplerle baglangicta diizenlenen seyahat belgesinin
gecerlilik siiresi iginde gerceklesmemisse; talepte bulunulan devletin ilgili
otoritesi,'® {i¢ is giinii i¢erisinde, mevcut belgenin gegerlilik siiresini uzatir
veya gerektiginde ayni gecerlilik siiresini haiz yeni bir seyahat belgesi
diizenler. Her iki halde de, eger talepte bulunulan devlet, talep eden devlette
ilgili otoriteye sahip degilse veya seyahat belgesini li¢ is giinii icinde
diizenlememisse; AB’nin standart sinir dis1 etme amacli seyahat belgesinin
kullaniminin kabul edildigi varsay1lir.'**

Geri kabul basvurusu, ret hali hari¢ olmak {izere, kabul edilmis veya
yanitsiz kalmissa; bu kez de, transfer ile iligkili birtakim zaman sinirlamalar
getirilmistir.'* Transfer, anlasmaya varildiktan veya uygun oldugu hallerde,
geri kabul bagvurusunun yanitlanmasina iligkin siirenin sona ermesinden
sonra ii¢ ay icerisinde gerceklesmelidir. Talep eden devlet isterse; bu siire,
hukuki veya fiili engellerin asilmasi igin sarf edilen siire kadar uzatilabilir."*®

Geri kabul bagvurusunun yapilma anina, yanitlanma anina, geri kabule
yonelik uzlasiy1 takiben seyahat belgesinin hazirlanma anina ve ilgili kiginin
transfer anina iligskin zaman smirlamalari ve kurallari, bir sonraki geri kabul
adimu olan transfer ve ulasim sekilleri takip etmektedir.

Transfer ve Ulasim Sekilleri

Transfer ve ulagim sekilleri ile ilgili birtakim diizenlemeler getirilmistir.
Transfer, kural olarak, haber verme gerekliligine baglanmustir.'*” Buna gore,
talep eden devletin yetkili makamlari, bir kisi geri gonderilmeden evvel,
talepte bulunulan devleti transfer tarihi, giris noktasi, olasi refakatciler ve
transfere iliskin diger hususlardan yazili olarak ve en az 48 saat onceden

1 GKA md. 4(3 ve 4) ve 6(4 ve 5).

2 lgili otorite, Tiirkiye acisindan “konsolosluk ofisi”; AB iiyesi devlet bakimindan
“konsolosluk ofisi” veya “diplomatik misyon” olarak belirtilmistir. GKA md. 4(3) ve 6(4).

"3 lgili otorite, Tiirkiye agisindan “konsolosluk ofisi”; AB iiyesi devlet bakimindan
“konsolosluk ofisi” veya “diplomatik misyon” olarak belirtilmistir. GKA md. 4(4) ve 6(5).
14430 Kasim 1994 tarihli AB Konseyi tavsiyesinde éngoriilen bigime uygun olarak. Gillade’e
gore bu hiikiim, talepte bulunulan bir devletin isteksizligi nedeniyle geri kabul anlagmasinin
uygulamasinin 6niine gegilmesini 6nler. Gillade, dn. 87, s. 59.

145 GKA md. 11(3).

14 Bkz. dn. 124.

7 GKA md. 12(1). Sekil 9: Transferi Haber Verme Gerekliligi ve Istisnalari, s. 22.
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haberdar eder. Bununla birlikte, iki hal, yukarida belirtildigi tizere'** geri
kabule iliskin yazili bagvuru sartinin yani sira haber verme gerekliligini de
ortadan kaldirir."” “Vatandas” s6z konusu iken; geri kabul edilecek kisinin
gecerli bir seyahat belgesi veya kimlik kartt varsa ve “lciincii iilke
vatandas1” veya “vatansiz” s6z konusu iken; geri kabul edilecek kisi talepte
bulunulan devletin iilkesine giris vizesi veya o devletin ikamet iznine
sahipse; transfer, yazili bagvuru ve haber verme olmadan tamamlanabilir.'*’
Bununla birlikte, bu iki hal, ilgili makamlarin geri kabulii yapilan kisilerin
kimliklerini sinirda dogrulama hakkina halel getirmez. Oyleyse, uygulama
agisindan, yine yukarida belirtildigi tizere'' bu iki hal altinda da transferi
haber verme gerekliligi olmasa bile; talep eden devlet ile talepte bulunulan
devletin yetkili makamlar1 arasinda en azindan gayri resmi yollarla temasin
kurulmasi muhtemeldir.

148 Bkz. “Geri Kabul Usulii” / “Geri Kabul Bagvurusu”, s. 15.

149 GKA md. 7(3).

10 Gillade’e gore ise, bu gibi énceden bilinmeyen geri kabul halleri igin ekstra bir teminat,
s6z gelimi bir teyit, getirilebilir. Gillade, dn. 87, s. 61.

1 Bkz. “Geri Kabul Usulii” / “Geri Kabul Bagvurusu”, s. 15.
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[ Olagan prosediir veya hizlandirilmis prosediir ]

Kural Istisna
_
A 4
D s
t.e.d., t.b.d.ye transfer hakkinda | “Vatandas” yoniinden:
haber verir. gegerli seyahat belgesi veya
J kimlik kart1 varsa

\_ \
Yazili & en az 48 saat
once & transfer tarihi &

o
giris noktas1 & olast | “Ugiincii iilke vatandas1” veya
refakatgiler & transfere 7| “vatansiz” yoniinden: t.b.d.nin
iliskin diger hususlar vizesi veya ikamet izni varsa
-

A 4

Geri kabul bagvurusu yapma
yiikiimliiliigii ve transferden haberdar
etme gerekliligi kalkar.

Sekil 9: Transferi Haber Verme Gerekliligi ve Istisnalar1'>

Ulasim, belirli kurallara tabi tutulmustur.' Bir kere, ulasim islemi
hava, kara veya deniz yoluyla gergeklestirilebilir. Hava yoluyla iade,
Tiirkiye veya AB iiyesi devletlerin ulusal hava yolu sirketlerinin
kullanilmasiyla kisitlanamayacagi gibi, tarifeli veya tarifesiz seferler
kullanilarak gerceklestirilebilir. Dontiis, refakatci ile gergeklesiyorsa; bu
refakat¢i, yalnizca talep eden devletin yetkili kisileri ile sinirlandirilamaz ve
Tiirkiye veya AB iiyesi bir devletge yetkilendirilmesi yeterlidir.

Bir kisinin transferi sonrasi, o kisinin geri kabuliiniin GKA
cercevesinde hatali bigimde gergeklestigi de fark edilebilir.

152 <t b.d.”: talepte bulunulan devlet ve “t.e.d.” talep eden devlet, olarak kullanilmustir.
153 GKA md. 12(2).
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Hatali Geri Kabul

Bir geri kabul, kimi zaman hatali olabilir. ™ Eger ilgili kisinin transferi
sonrasindaki ii¢ ay icerisinde, geri kabule iliskin gerekliliklerin yerine
gelmedigi belirlenirse; talep eden devlet, talepte bulunulan devletin geri
kabul ettigi kisiyi geri alir. Boyle bir durumda, GKA’nin usule iligkin
hiikiimleri, kural olarak, gerekli degisikliklerin yapilmasi kosuluyla (mutatis
mutandis) uygulanir ve geri almacak kisinin asil kimligi ve vatandashig ile
ilgili mevcut tim bilgiler sunulur. Bu kural, yalnizca masraflar yoniinden bir
istisnaya tabi tutulmustur. Buna gore, ilk talep eden devlet, ilgili kisinin
ulasim masraflarinin tiimiinii karstlar.””> Hatali geri kabul, olagan prosediir
acisindan da onemli olsa bile; daha ¢ok hizlandirilmig prosediir agisindan
getirilmistir.'>°

154

Buraya kadar, geri kabul usulii; ilkeler, bagvuru, kanitlar, zaman
siirlamalari, transfer ve ulagim sekilleri ile hatali geri kabul yoniiyle ortaya
konmustur. Sirada transit gecis ile ilgili kurallar yer almaktadir.

Transit Gegis

Transit gegis,”” niteligi geregi yalmzca “iigiincii iilke vatandasi” veya
“vatansiz” ile ilgili olup; ilkeler ve usul olmak fiizere ikiye ayrilarak
incelenebilir.

Transit Gegis Ilkeleri

Transit gegis ilkeleri, transit ge¢is yikiimliiliigline tabi “l¢ilinci llke
vatandag1” veya “vatansiz” kisi ile ilgili birtakim esaslar ile transit gegis
ylikiimliliginin var oldugu, olmadigi veya ortadan kalktigi haller ile
ilgilidir."®

Ik olarak, transit gecis yiikiimliiliigiine tabi “iiciincii iilke vatandas1”
veya “vatansiz” kisi ile ilgili birtakim esaslar getirilmistir. Buna gore, AB
iiyesi devletler ve Tiirkiye, “iiciincii iilke vatandas1” veya “vatansiz” kiginin
transit gegisini bu tiir bir kisinin hedef iilkeye dogrudan gonderilemedigi
durumlarla simirlar."® Bu esas, aslinda, akit taraflarin kural olarak oncelikle
bu tiir bir kisinin koken devletine doniisiinii saglamak i¢in her tiirlii cabay1
sarf etmeleri geregine dair kural ile birbirini tamamlamaktadir.'®

!5 GKA md. 13. Konuyla ilgili olarak ayrica bkz. Coleman, dn. 15, s. 102-103.

155 Krs. “Yatay Diizenlemeler” / “Masraflar”, s. 27.

%% Gillade, dn. 87, s. 63.

57 Bu meyanda, Komisyonun 2011 verilerine gore, AB’nin geri kabul anlasmalarindaki
transit gecis, oldukea diisiik oranda kullanilmistir. European Commission, dn. 10, s. 5.

18 GKA md. 14(1-4).

159 GKA md. 14(1).

160 GKA md. 14(1). “Geri Kabul Usulii” / « Geri Kabul ilkeleri”, s. 13.
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Ikinci olarak, transit gecis yiikiimliiliigii, kural olarak, belirli kosullar
altinda dogar.'®' Buna gore, eger muhtemel diger transit gecis devletlerindeki
miiteakip seyahatler ve hedef devletgce geri kabul teminat altina alinmigsa;
Tiirkiye, AB iiyesi bir devletin talebi iizerine ve AB iiyesi bir devlet de,
Tiirkiye’nin talebi lizerine, “ligiincii {ilke vatandag1” veya “vatansiz” kiginin
transit gecisine izin verir.

[ Transit gegis yukimlalugi Olasi diger transit devletler
+

Hedef devlet
Teminat altina alinmali

A 4

Transit gecisin geri /Hedef veya transit devlette birtakim “gercek\
gevrilmesi riskler” varsa
+
T.b.d.de veya transit devlette cezai yaptirim
s0z konusuysa
+

Kamu sagligy, i¢ giivenlik, kamu diizeni veya
k t.b.d.nin ulusal ¢ikarlar1 temelinde /

Transit gecis Sonradan, transit gegisin geri cevrilmesi ile
ylikiimliiliigiiniin ortadan ilgili kosullar belirirse
kalkmasi +
Transit devletlerdeki seyahat veya hedef
devletge kabul temin edilemez hale geldiyse

Sekil 10: Transit Gegis Yiikiimliliigii, Geri Cevrilmesi ve Ortadan Kalkmas1'®

11 GKA md. 14(2).
162 <t b.d.”: talepte bulunulan devlet olarak kullanilmistir.
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Transit gegis istegi, belirli kosullar altinda geri cevrilebilir.'”® Bagka bir
ifadeyle, Tiirkiye veya AB {iyesi bir devlet, asagidaki kosullar altinda transit
gecisi reddedebilir:

e Ugiincii iilke vatandasi veya vatansiz kisi, hedef veya transit devletinde
iskenceye, insanlik dis1 veya kiiciik diisiiriici muameleye veya cezaya
tabi tutulma ya da 1rki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti
veya siyasi goriisii nedeniyle zuliim gorme yoniinden gercek bir riskle
kars1 karsiyaysa;

e Ucgiincii iilke vatandas1 veya vatansiz kisi, talepte bulunulan devlette
veya bir transit devlette cezai yaptirima tabi tutulacaksa;

o Kamu saglig, i¢ giivenlik, kamu diizeni veya talepte bulunulan devletin
diger ulusal ¢ikarlar1 temelinde.

Transit gegis yiikiimliiliigii, belirli kosullar altinda ortadan kalkar.'®
Buna gore, Tiirkiye veya AB iiyesi bir devlet, transit gecisin Oniine ¢gikacak
bigcimde transit gecis isteginin geri ¢evrilebilecegi kosullar sonradan olusur
veya giin yiiziine ¢ikarsa ya da muhtemel diger transit gecis devletlerindeki
miiteakip seyahatler ve hedef devletce geri kabul temin edilir olmaktan
cikmigsa; verdigi izni geri alabilir. Bu durumda, talep eden devlet, gerektigi
gibi ve gecikme olmaksizin, ilgili kisiyi geri alir.

Sirada ele alinacak olan transit gecis usulii, buradaki ilkeler temelinde
gerceklesmektedir.

Transit Gecis Usulii

Transit gecis usulii; transit gecis bagvurusu, bu bagvurunun yaniti,
transit gecis ve refakatgiler ile talepte bulunulan devletin yardim
yiikiimliiliigii olmak tizere dort tiir konuya iliskin kurallari icerir.'®

Transit gecis basvurusu ile ilgili birtakim kurallar 6ngoriilmiistiir.'*

Talep eden devlet, transit ge¢is ylkiimliiliigiine tabi bir kisinin transferi i¢in
talepte bulunulan devletin yetkili makamina bir transit gecis bagvurusu
yapmalidir. Bu basvuru, herhangi bir zaman sinirlamasina tabi tutulmamlg
olup;'”” yazili olmali ve her bir basvuru igin ortak bir form (Ek 6)'°
kullanilmalidir. Yine, bu basvuru, faks, e-posta gibi elektronik olanlar da
dahil olmak iizere tiim iletisim yollariyla yapilabilir. Bu basvuru, ayrica,
asagidaki bilgileri igcermelidir:

163 GKA md. 14(3).

164 GKA md. 14(4).

165 GKA md. 15(1-4).

1% GKA md. 15(1).

167 Krs. GKA md. 11(1). Bkz. Sekil 2: GKA'min Kapsamy, s. 6.

168 Bkz. “Ekler” / “Hata! Basvuru kaynagi bulunamad.”, s. 48.
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e Transit gecis tlirii (hava, deniz veya kara yoluyla), muhtemel diger
transit gecis devletleri ve hedef devlet;

o Ilgili kisinin 6zellikleri (6rnegin: ad1, soyadi, kizlik soyadi, takina adlari
veya lakaplari, dogum tarihi, cinsiyet ve —sayet miimkiinse— dogum yeri,
vatandasligi, dili, seyahat belgesinin tiirli ve numarast);

e Ongoriilen giris noktasi, transfer zamani ve refakatci kullanimu;

e Talep eden devletin transit gecis ylikiimliliigli kosullarinin karsilandig:
ve transit gecis isteginin geri ¢evrilebilirligine iliskin bir sebebin
bilinmedigine dair deklarasyonu.

t.e.d., t.b.d.ye transit gegis t.b.d., 5 is gilinii igerisinde yanutlar.
bagvurusu yapar.
\_ \— Yazili & Tim
Ya2111. &.O.rtak form (Ek 6). & iletisim yollar1
Tiim iletisim yollar & Belirli
icerik & Bagvuru her zaman
yapilabilir
Ret
A
\ 4 A 4
N\
[ Kabul [ Yanitsiz ]
J/
A 4 A 4
Transit gegis
gerceklesir.

Sekil 11: Transit Gegis Usulii'®

169 <t b.d.”: talepte bulunulan devlet ve “t.e.d.” talep eden devlet, olarak kullanilmustir.
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Transit ge%is bagvurusunun yamiti ile ilgili birtakim kurallar
ongoriilmistiir.' " Bir kere, transit gegis basvurusu, yazili olarak ve faks, e-
posta gibi elektronik olanlar da dahil olmak iizere herhangi bir iletisim yolu
kullanilarak ya kabul edilir ya da reddedilir; bagka bir ihtimal de yanitsiz
birakilir. Transit gegis basvurusu, birincisi, bagvurunun alinmasindan
itibaren bes is giinii icerisinde Ongoriilen giris noktast ve transfer zamani
teyit edilerek, kabul edilebilir ve bdylece, bir sonraki asamaya, yani transit
gecise gecilir. Transit gegis basvurusu, ikincisi, bu bes is giinii icerisinde
gerekeeleri belirtilerek, reddedilebilir. Ugiinciisii de, transit gegis basvurusu,
bu bes is gilinli icerisinde yanitlanmayabilir ve bu halde, transit gegis
iizerinde anlagmaya varilmis oldugu kabul edilir.

Transit gegis, refakatciler ile talepte bulunulan devletin yardim
yilikiimliligi yoniinden de ele alinmigtir. Eger transit gegis islemi hava yolu
ile gerceklesecekse; geri kabul edilecek kisi ve olasi refakatgisi, transit
havalimani vizesi almaktan muaf tutulur.'”’ Bunun disinda, talepte bulunulan
devletin yetkili makamlari, karsilikli istisareye tdbi olarak, transit gegise
yardimci olur; 6zellikle de, ilgili kisilerin gdzetlenmesi ve bu amagla gerekli
kolayliklarin saglanmasi araciligiyla bunu yapar.'”

Bundan bagka, transit ge¢is basvurusu kabul edilmis veya yanitsiz
kalmissa; bu kez de, ilgili kiginin bilfiil transit gecisi gerceklesecektir. GKA,
bu an ile ilgili olarak herhangi bir zaman smirlamasi getirmemistir.'”
Bununla birlikte, ilgili kisinin bilfiil transit gegisi, transit ge¢is bagvurusunun
kabulii veya yanitsiz birakilmasi anindan itibaren “makul siire” iginde
gerceklesmelidir denilebilir; zira bu, en azindan transit gegisin saglikli
isleyebilmesi adina gerekecektir.

Transit gegis, ilkeleri ve usulii yonleriyle ele alindiktan sonra, sirayi
GKA’daki yatay diizenlemeler almaktadir.

Yatay Diizenlemeler

Yatay diizenlemeler, geri kabul siireci boyunca ilgili sayilabilecek olan
masraflar, kigisel veriler ve korunmalari ile sakli kalan hiikiimleri icerir.

Masraflar

Ulasim ve transit masraflari, tek bir kurala tabi tutulmustur.'” Talep
eden devlet, “vatandas” veya “li¢iincii lilke vatandas1” veya “vatansiz” s6z

170 GKA md. 15(2).

7' GKA md. 15(3).

172 GKA md. 15(4).

' Krs. GKA md. 11(3).

' GKA md. 16. Hatal1 geri kabul halindeki istisna i¢in bkz. GKA md. 13 ve “Geri Kabul
Usulii” / “Hatali Geri Kabul”, s. 23.
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konusuysa; talepte bulunulan devletin sinir ge¢is noktasina kadar ve “transit
gecis islemleri” s6z konusuysa da; son varilacak devletin sinirina kadar geri
kabule yonelik tiim masraflar1 karsilar.'”

Kigisel Veriler ve Korunmalart

Kisisel  verilerin  korunmasi, olduk¢a detayli bir bigimde
diizenlenmistir.'’® Kisisel veriler, evvela, iletimin kosulu ve tabi oldugu
mevzuat yoniinden ele alinmistir. Buna gore, kisisel verilerin iletimi,
yalnizca, Tiirkiye veya AB iiyesi bir devletin yetkili makamlarinin GKA’ nin
uygulanmast i¢in bu iletime ihtiya¢ duymasi halinde yapilir. Kisisel verilere
yonelik islem ve muameleler, Tiirkiye yoniinden, Tiirkiye’nin i¢ hukukuna
ve AB iiyesi bir devlet yoniinden, denetleyicinin o devletin yetkili makami
oldugu durumlarda, 95/46 sayil Direktifin hiikiimlerine'”’ ve o devletin bu
direktife uygun olarak benimsedigi ulusal mevzuata tabidir. Bu meyanda,
hatirlatmak gerekir ki; Tiirkiye, kisisel verilerin korunmast ile ilgili anayasal
bir hiikkme sahipse de;'™® hala, konuyla ilgili bir Kanun ¢ikarilamamustir.

Dahasi, kigisel verilerin korunmasina yonelik ilkeler, detayli bir
bicimde listelenmistir. Buna gore, bu yonden, su ilkeler uygulanir:

o Kigisel veriler, adil ve hukuka uygun bir sekilde islenmelidir;

o Kigisel veriler, GKA’nin uygulanmasi i¢in belirtilen sarih ve mesru
amaglar dogrultusunda toplanmali ve ne bu bilgileri ileten ne de alan
makamca bu amaglarla uyumsuz bigimde islenmelidir;

e Kigsisel veriler, toplanma ve/veya iglenme amacina nazaran yeterli ve
alakali olmali ve asirt olmamalidir; iletilen kisisel veriler, sadece
asagidakilere iligkin olabilir:

o Transfer edilecek kisinin 6zellikleri (6rnegin: isim, soyadi,
onceki ismi, takma adi veya lakabi, cinsiyeti, medeni hali,
dogum tarihi ve yeri, su anki ve herhangi bir Onceki
vatandaslhigi);

o Pasaport, kimlik kart1 veya ehliyet (seri numarasi, gegerlilik
siiresi, verilis tarihi, veren makam, verildigi yer);

175 Pek tabii ki, ilgili devlet, bu masraflar yéniinden ilgili kisiye veya ilgili tigiincii taraflara
riicu etme hakkini muhafaza eder. Benzer bir tespit i¢in bkz. Coleman, dn. 15, s. 104.

' GKA md. 17.

7 Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on
the protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free
movement of such data [1995] OJ L 281/31.

'8 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi md. 20/3.
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o Duraklamalar ve giizergah;

o Transfer edilecek kisinin kimlik tespiti i¢cin veya GKA
uyarinca geri kabul i¢in aranan kosullarin incelenmesi igin
gereken diger bilgiler;

e Kisisel veriler, dogru olmal1 ve gerektiginde giincellenmelidir;

o Kigisel wveriler, wverilerin toplanma veya islenme amacinin
gerektirdiginden daha uzun olmayacak siireyle veriye konu kisinin
kimliginin tespit edilmesine imkan saglayacak bir bigimde tutulmalidir;

e Hem ileten hem de alan makam, isleme buradaki ilke ve kurallara
uymadiginda; kisisel verilerin uygun sekilde diizeltilmesi, silinmesi ve
bunlara erigsimin engellenmesi ig¢in gereken makul her adimi atar;
ozellikle bu veriler, yeterli, alakali, dogru degilse veya isleme amacina
nazaran agiriysa. Bu, her tiirlii diizeltme, silme veya engellemenin diger
tarafa bildirilmesini de igerir.

e Alan makam, talep iizerine, ileten makami kendisine iletilen verilerin
kullanim1 ve onlardan elde edilen sonuglar konusunda bilgilendirir;

e Kigisel veriler, sadece yetkili makamlara iletilebilir. Bu bilgilerin sair
makamlara iletimi ileten makamin muvafakatini gerektirir;

e ileten ve alan makamlar, kisisel verilerin iletiminin ve alimmnin yazili
kaydimi tutmakla ytikiimliidiir.

Kisisel verilerin korunmasi, detayli kurallar ile belirlenmisse de; belki
de, bagimsiz bir denetim organimin kurulmast ile giiglendirilebilirdi.'” Zira
her ne kadar bu husus, detayli bir bigimde diizenlenmisse de; bu hususa
uyulup uyulmadigi ve uyulmadiginda yapilabilecekler, genellikle, pratikteki
esas meseleyi olusturacaktir. Bu yonden, bodyle bir denetim organinin
yoklugunda, o6zellikle de mahkemeler, kisisel verilerin korunmasina bir
“temel hak” olarak yaklasarak,'® bireyleri korumakta dne ¢ikacaktir.

17 Bu yonden, 6rnegin, Cassarino’ya gore AB iiyesi devletler, ulusal mevzuatimn yani sira
95/46 sayili Veri Koruma Direktifi ile bagliyken; iiciincii devletler, yerel hukuku ile baglh
olup; bu hukuk, ayni koruma diizeyini sunmuyor olabilir. Bu nedenle, bagimsiz bir denetim
organi, geri kabul anlagmasi akdedilirken taraflarinin resmen tantyacag: sekilde yaratilabilir
ve etkili veri korumas ihtiyacini karsilayabilir. Cassarino, dn. 19, s. 22. Ayrica, Guild’e gore
de, AB’nin geri kabul anlagmalari, detayli veri koruma kurallar1 getirmis; AB’deki otoritelerin
AB’nin Veri Koruma Direktifine uymas1 gerekliligini dngdrmiistiir; ancak AB dis1 taraflar
acisindan bir bagimsiz denetim otoritesi olusturmak veya verinin dznesine hangi bilginin
iletildigini kontrol etme ya da bu verinin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme hakki
vermek yiikiimliiligii getirmemektedir. Guild, dn. 6, s. 564.

180 AB yéniinden: AB Temel Haklar Sarti md. 8. Tiirkiye yéniinden: Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast md. 20/3. Ayrica bkz. ATHS md. 8 ve App. 30562/04 and 30566/04 (European
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Sakli Kalan Hiikiimler

GKA, “sakli kalan hiikiimler” veya “etkilememe klozu” araciligiyla bir
yandan halel getirilmeyecek hukuk kaynaklarini belirlemis; diger yandan
kigilerin gonderiminin GKA  disindaki baska diizenlemelerle de
olabileceginin altmi ¢izmistir."®' Bu meyanda, halel getirilmeyecek hukuk
kaynaklar1 da, bir taraftan hem Tiirkiye hem AB hem de iiyesi devletler
acgisindan uluslararasi hukuk kaynaklari olarak; ote taraftan AB ve iiyesi
devletler agisindan da alakali AB tasarruflari olarak belirmistir.

Birincisi, GKA, hem Tiirkiye hem AB hem de iiyesi devletler agisindan,
genel olarak uluslararasi hukuktan doganlar ve 6zel olarak Tiirkiye ile AB
arasindaki ortaklik hukukundan doganlar olmak iizere, buradaki haklara,
yiikiimliiliiklere ve sorumluluklara halel getirmez."®* ilk halel getirmeme,
ozellikle akit taraflarin bagitladigi uluslararasi s621e§meleri ve hatta bu
sozlesmeler arasindan da 6zellikle asagidakileri icerir:'®

e 31 Ocak 1967 tarihli Protokol ile degisik 28 Temmuz 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin S6zlesme;

e 4 Kasim 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi;

e Devleti yapilan iltica bagvurularini incelemekten sorumlu tutan
uluslararasi sozlesmeler;

e 10 Aralik 1984 tarihli iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya
Kigiiltiici Muamele veya Cezaya Karsi S6zlesme;

e Uygulanabilir ise; 13 Aralik 1955 tarihli Yerlesmeye Dair Avrupa
Sozlesmesi;

e Suglularin iadesi ve transit gecisle ilgili uluslararasi s6zlesmeler;

e Yabancilarin geri kabulleriyle ilgili ¢ok tarafli uluslararasi sézlesmeler
ve anlagmalar.

Sayilan sozlesmeler,'®* bir tarafta insan haklarina iliskin olanlar ve diger
tarafta bir kisinin bir iilkeden gonderilmesi ile ilgili olanlar olmak {izere ana
hatlariyla ikiye ayrilarak belirtilebilir.

Court of Human Rights (Grand Chamber)) S. and Marper v. United Kingdom [2008] ECHR
2008.

81 GKA md. 18. Ayrica bkz. GKA Dibacesi ve md. 2(2).

182 GKA md. 18(1 ve 2).

18 GKA md. 18(1).

'8 Genel olarak, Cassarino’ya gore tim bu uluslararas: tamnmus araglar, ilgili kisileri
giivenliklerinin, hayatlarinin veya Ozgiirliiklerinin herhangi bir bigimde tehlike altinda
kalacag iilkeye veya bolgeye gondermemesi ile devletleri yiikiimlii kilar. Cassarino, dn. 19, s. 24.
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[ “sakl1 kalan hiikiimler” veya “etkilememe klozu” ]
A 4
e N
Halel getirilmeyecek Engellenmeyen araglar
kaynaklar
N J
A 4 A 4 - A 4
AB ve Tiirkiye AB acisindan GKA, baska araglar ile
agisindan kisi génderiminin oniine
gecmez.
\— Insan haklar ile 2008/115 s.D. - J
ilgili olanlar 2003/9 s.D.
) - 2005/85 5.D.
Ulkeden gonderme 2003/109 s.D.
ile ilgili olanlar 2003/86 s.D.
+
Ortaklik hukuku

Sekil 12: Sakli Kalan Hiikiimler veya Etkilememe Klozu'®

Ikinci halel getirmeme, Tiirkiye ile AB arasindaki ortaklik hukukuna
iliskindir.186 Bu yonden, GKA, Ankara Anlasmasi, Katma Protokolii ve
Ortaklik Konseyinin alakali kararlar1 ile AB Adalet Divaninin alakali igtihat
hukukundaki haklara ve yiikiimliiliiklere tamamiyla uymalidir. Bu hak ve
yukiimliiliikler, 6zellikle akit taraflardan birinin {ilkesinde hukuka uygun
olarak ikamet eden ve c¢alisan kisilerinkini igerir.

Ikincisi, GKA, AB ve iiyesi devletler agisindan alakali AB
tasarruflarindaki haklara ve usuli giivencelere halel getirmez."®” Bu
tasarruflar, asagidakileri igerir:

o Hukuka aykir kalig yapan ii¢lincii iilke vatandaslarini gondermek i¢in
iiye devletlerde ortak standartlar ve prosediirlere dair 2008/115 sayili
Direktif'® (6zellikle ilgili kisilerin hukuki danismaya ve bilgiye erisimi,

185« D7, sayili Direktif olarak kullanilmusgtir.

186 GKA md. 18(2).

187 GKA md. 18(3-6).

'8 Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December
2008 on common standards and procedures in Member States for returning illegally staying
third-country nationals [2008] OJ L 348/98.
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gonderme kararinin icrasmin gegici olarak durdurulmasi ve hukuki
careye erisim yoOniiyle);

e Sigmmacilarin kargilanmasi igin asgari standartlar getiren 2003/9 sayili
Direktif'® (uluslararast koruma bagvurucularnm karsilanmasi igin
standartlar getiren 2013/33 sayil Direktif ile yenilenmistir)'®° ve miilteci
statiisii verilmesi ve geri alinmast i¢in {iye devletlerde asgari standartlar
ve prosediirlere dair 2005/85 sayili Direktif'®' (uluslararast korumanin
verilmesi ve geri alinmasi i¢in ortak prosediirlere dair 2013/32 sayili
Direktif ile yenilenmistir)'**;

e Uzun donem mukim olan {igiincii lilke vatandaslarinin statiisiine dair
2003/109 sayili Direktif'**;

e Aile birlesimi hakkina dair 2003/86 sayili Direktif'**.

Ugiinciisii, GKA, baska diizenlemeler aracihigiyla kisilerin génderimini
engellemez.'”> Bu yonden, GKA mevcut olsa bile; akit taraflar, diger resmi
veya gayri resmi diizenlemeler gergevesinde kisileri gonderebilir.

Sakli kalan hiikiimler veya etkilememe klozu, Oniine gegilmeyecek
araclar ve halel getirilmeyecek kaynaklar bakimindan ayr1 ayn
degerlendirilmelidir. Birincisi, GKA, diger resmi veya gayri resmi
diizenlemeler ¢ergevesinde bir kisinin gonderiminin 6niine gegmezken; bu,
kimi agilardan elestirilebilirdir. Bu tiir diizenlemeler, s6z gelimi mutabakat
zabitlari, mektup teatileri, smir makamlarn veya diplomatik personel
arasindaki (’gayri resmi igbirligi veya uyumlu eylemi gibi araglardan
olusabilir.””® Bununla birlikte, Giuffi¢’nin de belirttigi gibi, bu tiir diger
resmi veya gayri resmi araglar, genel olarak, geri kabul anlagmalar ile ayni
teminatlar1 igermez ve kamunun denetimine ve izlemesine tabi degildir."”’

18 Council Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 laying down minimum standards for the
reception of asylum seekers [2003] OJ L 31/18.

0 Directive 2013/33/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013
laying down standards for the reception of applicants for international protection [2013] OJ L
180/96.

! Council Directive 2005/85/EC of 1 December 2005 on minimum standards on procedures
in Member States for granting and withdrawing refugee status [2005] OJ L 326/13.

192 Directive 2013/32/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on
common procedures for granting and withdrawing international protection [2013] OJ L 180/60.

199 Council Directive 2003/109/EC of 25 November 2003 concerning the status of third-
country nationals who are long-term residents [2003] OJ L 16/44.

19 Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to family reunification
[2003] OJ L 251/12.

%5 GKA md. 18(7).

% Strik, dn. 11, s. 12. Bu meyanda, Cassarino’ya gore pratik, iki devletin herhangi bir
anlagma ile ellerini baglamaksizin geri kabulii uygulamaya karar vermesi anlamina gelebilir
ve bu yonden asil 6nemli olan, talepte bulunulan devletin talep eden devletin beklentilerine
karsilik verebilmesidir. Cassarino, dn. 19, s. 32.

7 Giuffré, dn. 72, s. 92.



TURKIYE ILE AVRUPA BIRLIGI ARASINDAKI GERi KABUL ANLASMASININ... 65

Bu bakimdan, bu tiir araglar, seffaf olmayip; 6zellikle de insan haklarina
yonelik 6zel bir tehlike olusturabilir.'”® Oyleyse, GKA, bu tiir araglardaki
ilgili eksikliklerin Oniine gecebilmek adina, bu araglar yerine tercih
edilmelidir. Kaldi1 ki, GKA’nin hiikiimleri, zaten, herhangi bir catisma
halinde, AB iiyesi bir devlet ile Tiirkiye arasindaki mevcut veya yapilacak
geri kabule iligkin hukuken baglayici araglarin hiikiimlerinin Oniine
gegecektir.'”

Ikincisi, GKA, Tiirkiye ve AB agisindan, ilgili uluslararas1 hukuka ve
AB agisindan da, ayrica, iicilincii iilke vatandaslari ile ilgili belli tasarruflara
halel getirmemeliyken; bu, kimi yénleriyle aydinlatilabilir.*® ilk olarak, bir
kisinin bir iilkeden gonderilmesi ile ilgili uluslararasi anlagsmalar bir kenara
birakilirsa; geriye kalan insan haklar ile ilgili uluslararasi anlagmalar veya
ortaklik hukuku araglar1 ya da AB’nin ilgili tasarruflari, geri kabul asamasina
iligkin degil; ana hatlartyla, bir kisinin bir {ilkede bulunusunun hukuka uygun
olup olmadigina ve/veya uygun olmadiginda o kisi hakkinda gonderme
karariin nasil alinacagina iliskindir. Bagka bir ifadeyle, bu kaynaklar, kural
olarak, GKA’nin uygulanmasi aninda zaten ¢oktan dikkate alinmig
olmalidir.®" Bu meyanda, Komisyonun da belirttigi gibi, herhangi bir
gonderme veya geri kabul, yalnizca bir gonderme kararinin sonucu olarak
yiiritiilebilir ve bu karar da, yalnizca “sakli kalan hiikiimler” ile belirlenen
giivencelere riayet edildiyse alinabilir.””* Oyleyse, “sakli kalan hiikiimler”,
GKA i¢inde yer verilmeseydi bile; zaten yerel hukuk diizeninin pargasi
olarak g6z Gniinde bulundurulmalari zorunluydu.*”® Dolayisiyla, GKA’nin
“sakl1 kalan hiikiimler” ile sayilan kaynaklara yer vermesinin ana islevi, bu
kaynaklarin 6neminin bir kez daha vurgulanmak istenmesi olmalidir.”*

198 By yondeki tespitler i¢in bkz. European Commission, dn. 10, s. 4; Strik, dn. 11, s. 12.

19 GKA md. 21. “Kurumsal Diizenlemeler” / “Avrupa Birligi Uyesi Devletlerin ikili Geri
Kabul Anlasmalar1 veya Diizenlemeleri ile iliski”, s. 37.

200 By yonden, ayrica bkz. Sekil 1: Ulkeden Cikarilma Siirecinde Geri Kabul Anlasmasmm Yeri, s. 2.
2! Bu meyanda, Strik’in belirttigi {izere, geri kabul anlagmalari, genellikle, bireysel vakalar
yoniinden anlagmanin uygulanmamasina iligkin teminatlar igermez; zira insan haklar ile ilgili
endiseler var idiyse; ilk planda, gonderme kararinin alinmamasi gerekirdi ve boylece anlasma
da, zaten hi¢ uygulanmamis olurdu. Strik, dn. 11, s. 12.

202 European Commission, dn. 10, s. 11.

2% By meyanda, Strik’e gore devletler, zellikle insan haklar ile ilgili uluslararast hukuk
yiikiimliiliikklerine halel gelmemek kaydiyla, diizensiz gg¢menleri iilkeden ¢ikarma hakkina
sahiptir. Strik, dn. 11, s. 8. Hailbronner’a gore de, ilke olarak, her bir devlet, iltica hukuku,
insan haklar1 veya sozlesmesel anlagmalar ile ilgili miilahazalardan kaynaklanan korunma
iddias1 hari¢ tutulmak {izere, bir yabancinin iilkesine (yeniden) girisini ve iilkesinde ikametini
geri ¢evirme hakkina sahiptir. Hailbronner, dn. 45, s. 31.

2 Ornegin, Giuffié’ye gore de, “sakli kalan hiikiimler”, hukuki kesinligi saglamak ve insan haklari
ve miilteci hukuku anlagmalarina 6ncelik tanimak i¢in araya girmektedir. Giuffié, dn. 72, s. 97.
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Yukaridaki tespitler, iilkeden ¢ikarilma siireci ile ilgili ihtimallerin AB
ve Tiirkiye tlizerinden ortak bir bicimde ve ana hatlariyla ortaya konmasi ile
daha da somutlastirilabilir.’” Bir gd¢men tespit edildiginde, ilk mesele,
iilkede bulunusunun hukuka uygun olup olmadigidir. Buna bakilirken, AB
acisindan, digerlerinin yaninda,”®® “sakli kalan hiikiimler” ile vurgulanan AB
tasarruflar1 veya ortaklik hukuku araglari;*®’ Tiirkiye agisindan, asil olarak
YUKK,**® dikkate alinacaktir. Tlgili gs¢men, yerel hukuk uyarinca bir iilkede
hukuka uygun olarak bulunuyorsa; diizenli gdcmen sayilacaktir. Ilgili
gbegmen, bir iilkede hukuka uygun olarak bulunmuyorsa; ikinci mesele,
uluslararast koruma bagvurusu yapmak isteyip istemedigidir. Eger
istemiyorsa; diizensiz go¢men sayilacak ve hakkinda gonderme veya sinir
dis1 etme karar1 alinirsa da;*” bu karar, GKA ile icra edilecektir. Eger
istiyorsa; liciincii mesele, uluslararasi koruma bagvurusunun baska devletge
degerlendirilebilir olup olmadigidir. Eger ortada “ilk iltica iilkesi” veya
“giivenli tigiinci tilke” varsa;*'’ ilgili gdgmen hakkinda bu iilkeye gonderme

205 gekil 13: Ulkeden Cikarilma Siireci ile ilgili Ihtimaller, s. 33.

206 By meyanda, GKA, AB’nin igiincii iilke vatandaglan ile ilgili kimi tasarruflarina yer
verirken; bir durumu vurgulamay: es ge¢mis goziikmektedir. Buna gore, bir iiciincii {ilke
vatandasi, AB’deki “dolasim serbestisi”nden yararlanan bir gercek veya tiizel kisiye bagl
olarak da bir iilkede hukuka uygun olarak bulunuyor olabilir. Ornegin, bir {igiincii iilke
vatandasi, bir AB vatandasinin “aile iiyesi” olabilir. Directive 2004/38/EC of the European
Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the right of citizens of the Union and their
family members to move and reside freely within the territory of the Member States [2004]
OJ L 158/77. (md. 3(2/a) ve alakali diger maddeler)

27 Ortaklik hukuku ile ilgili olarak, ézellikle, 1/80 sayil Ortaklik Konseyi Karart md. 6, 7, 13
ve 14 ile Katma Protokol md. 41(1).

2% Ozellikle YUKK Ikinci Kisim / Birinci ve ikinci Béliim.

29 By karar, AB yéniinden esas olarak 2008/115 sayili Direktif ve Tiirkiye yoniinden asil
olarak YUKK Ikinci Kistm / Dérdiincii Boliim uyarinca alinabilir.

219 Sirastyla bkz. 2013/32 sayili Direktif md. 35, 38 ve 39 ve YUKK md. 73 ve 74. Ozellikle,
“giivenli liglincii lilke” uygulamasi, geri kabul anlagmalarinin bu uygulamay1 kolaylastirici bir
rol oynadig1 da dikkate alinarak, kendi bagina bir elestiri konusu tegkil etmektedir. S6z gelimi
Nicol’e gore, geri kabul anlagmalari, siginmacilarin sorumlulugunun geriye itilmesindeki
stiregelen gayretin gostergelerinden biridir. Andrew Nicol, “From Dublin Convention to
Dublin Regulation: A Progressive Move?”, Anneliese Baldaccini, Elspeth Guild & Helen
Toner, eds, Whose Freedom, Security and Justice?: EU Immigration and Asylum Law and
Policy, Hart, Oxford, 2007, s. 276. Konuyla ilgili genel bir ¢alisma i¢in de bkz. N A Abell,
“The compatibility of readmission agreements with the 1951 Convention relating to the status
of refugees”, Int J Refugee Law, Cilt: 11, Sayr: 1, 1999, s. 60-83. Arnavutluk 6zelinde
“giivenli {igiincii iilke” uygulamas1 ve insan haklarim (ATHS ve Miilteci Sézlesmesi) geregi
gibi dikkate almama i¢in bkz. Dedja, dn. 72, s. 113. Bundan baska, Strik’e gore, giivenli
iiciincii iilke politikasi, geri kabul anlagmasinin bir pargasi olmasa bile; bu iki sistem, birlikte
islemekte olup; Avrupa Konseyi iiyesi devletler, giivenli {iglincii iilke gerekgesini bir kenara
birakarak, siginmacilarin bireysel iddialarint her zaman degerlendirmelidir. Strik, dn. 11, s.
14.
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karar almacak®' ve bu karar, GKA ile icra edilecektir. Eger boyle bir
iiclincii iilke yoksa; dordiincii mesele, uluslararasi koruma basvurusunun
kabul edilip edilmedigidir. Eger kabul edilmisse; ilgili gé¢men, diizenli
gdemen sayilacaktir. Eger kabul edilmemisse;*'? diizensiz gogmen sayilacak
ve hakkinda gonderme veya sinir dist etme karart alimirsa da;*'® bu karar,
GKA ile icra edilecektir. Insan haklari ile ilgili uluslararasi anlasmalar da,
bahis konusu her bir ihtimal agisindan; ama 6zellikle de gonderme veya sinir
dis1 etme karari ile baglantili olarak, géz niinde bulundurulacaktir.”*
Dolayisiyla, GKA, “sakli kalan hiikiimler” ile belirtilen kaynaklar ve diger
alakali kaynaklar, getirdikleri maddi ve usuli giivenceler ile birlikte

! Bkz. dn. 209.

212 By yonden, bir kisinin bagvurusu reddedilebilir (2013/32 sayili Direktif md. 32(1) ve
YUKK md. 78); bir kisi uluslararasi korumadan harigte tutulabilir (2013/32 sayili Direktif
md. 32(2) ve YUKK md. 64); bir kiginin basvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilebilir
(2013/32 sayili Direktif md. 33 ve YUKK md. 72); bir kisi bagvurusunu geri cekebilir
(2013/32 sayili Direktif md. 27 ve YUKK md. 77); bir kisinin bagvurusu geri ¢ekilmis
sayilabilir (2013/32 say1l1 Direktif md. 28 ve YUKK md. 77).

> Bkz. dn. 209.

214 Ik tespit uyarinca insan haklari ve miilteci hukuku ile uygunluk gerekliligi, bu tiir
tasarruflarda genel olarak ve agikg¢a veya ortiilii olarak yer alabilmektedir. (2008/115 sayili
Direktif md. 1 ve YUKK md. 2(2).) Ikinci tespit uyarinca insan haklar1 ve miilteci hukuku
yoniinden ana yiikiimliiliikk, yani refulman yasag, bu tiir tasarruflarda agikca zikredilmektedir.
(2008/115 sayili Direktif md. 1; 2013/32 sayili Direktif md. 35, 38, 39 ve YUKK md. 4.)
Ucgiincii tespit uyarinca AIHS, ATHM ictihat hukuku 1s18inda, 2., 3., 4., 5., 6., 8. ve 9.
maddeleri uyarmca belirli kosullar altinda bir kisiyi bir bagka devlete gondermeme
yikiimliiligii getirirken; 13. madde uyarinca bu tiir bir durumda etkili bagvuru hakkini
icermektedir. Ornek olarak, sirastyla bkz. (md. 2 yéniinden) App. 13284/04 (European Court
of Human Rights) Bader and Kanbor v. Sweden [2005] ECHR 2005-XI, paras 41-42. (md. 3
yoniinden) App. 30696/09 (European Court of Human Rights (Grand Chamber)) M.S.S. v.
Belgium and Greece [2011] ECHR 2011, paras 362-368. (md. 4 yoniinden) App. 42367/98
(European Court of Human Rights) Ould Barar v. Sweden [1999]. (md. 5 yoniinden) App.
8139/09 (European Court of Human Rights) Othman (Abu Qatada) v. United Kingdom [2012]
ECHR 2012, para 233. (md. 6 yoniinden) /bid, para 260. (md. 8 yoniinden) App. 17341/03
(European Court of Human Rights) F. v. the United Kingdom [2004]. (md. 9 yoniinden) App.
27034/05 (European Court of Human Rights) Z. and T. v. United Kingdom [2006] ECHR
2006-11I. (md. 13 yoniinden) M.S.S. v. Belgium and Greece, dn., paras 286, 293. Dérdiincii
tespit uyarinca bir tarafta AB Temel Haklar Sarti (6zellikle md. 18 ve 19), diger tarafta
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasit (6zellikle bireysel bagvuru hakki yoniiyle — md. 148),
tilkeden ¢ikarilma siireci boyunca alakali olacaktir. Bu meyanda, ABTHS md. 18 ile ilgili
olarak bkz. Neva Oviing Oztiirk, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda Yer Alan Siginma
Hakkimin Tahlili”, fnénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, 2012, s. 187—
229. ABTHS md. 19 ile ilgili olarak bkz. Elspeth Guild, “Article 19 - Protection in the Event
of Removal, Expulsion or Extradition”, Steve Peers et al, eds, The EU Charter of
Fundamental Rights: A Commentary, Hart Publishing, Oxford, 2014, s. 543-562. Bireysel
basvuru ile ilgili olarak bkz. Sibel inceoglu, ed, Insan Haklart Avrupa Sézlesmesi ve Anayasa,
Beta Yaymcilik, Istanbul, 2013.
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tiikketildikten sonra uygulama alan1 bulabilecek; bu nedenle de, bu belirtilen
kaynaklara zaten hig halel gelmemis olacaktir. Eger iilkeden ¢ikarilma siireci
icinde, s6z gelimi insan haklar1 ihlali gibi bir hukuka aykirilik ortaya
cikiyorsa; bu, GKA sebebiyle degil; GKA’nin uygulanmasina gecilmeden
once geregi gibi kullanilmayan alakali hukuki kaynagin ihlali nedeniyle
olacaktir.*"”

Ikinci olarak, GKA ve insan haklari ile ilgili uluslararasi anlagmalara
halel getirmeme, yukaridaki tespitlere ek olarak, iki a¢idan
vasiflandirlabilir.”'® Oncelikle, GKA, insan haklarina uygun bir bicimde icra
edilmelidir. Ornegin, Fekete’ye gore charter uguslarinin sayisindaki yiiksek
artis ile birlikte, polisin ve 6zel refakat ajanslarinin vahsiligi ile ilgili artan
kanitlar ortaya ¢ikmaktadir.?'” Iste boyle bir olay acisindan, bir kisi, GKA
cercevesinde talepte bulunulan devlete gonderilirken; “sakli kalan hiikiimler”
de dikkate alinarak, kotii muamele yasagina aykir tiirden bir muameleye
maruz birakilmamalidir.”’® Bundan baska, kimi kez, gonderme kararmnin

215 By meyanda, geri kabul anlasmalar1 ve insan haklarinin korunmast ile ilgili, ana hatlaryla,
iki goriis mevcuttur. ilk goriise gore, bu anlagmalar, insan haklari yoniinden giivenli ve
noétrdiir; zira bu anlagmalar, diizensiz gogmenlerin etkili bigimde iilkeden ¢ikarilmasi igin bir
arag olup; insan haklar1 meseleleri, ilgili kisiye iliskin ¢ikarma veya génderme karari alinirken
ortaya konmalidir. Ikinci goriise gore, bir kisinin génderimi, aym zincirin birbirinden
ayrilamayan farkli halkalar1 olarak goriilebilir; bu yo6nden, bu siire¢, biitiin olarak ele
almmalidir ve bir geri kabul anlagmasinin varligi, sorgulanabilir gonderme kararlarinin
katalizorii islevi gorebilir. Strik’e gore ise, geri kabul anlagmasi, ndtr olup; problem, ilgili
kisiyi iilkeden ¢ikarma kararina iliskindir. Strik, dn. 11, s. 7, 11-12, 21. Benzer bir goriis igin
bkz. Coleman, dn. 15, s. 324-325.

216 peki, geri kabul anlasmasinin AB disindaki tarafi devlet, siirekli insan haklari ihlalleri
altindaysa; ne yapilabilir? Ornegin, Guild’e gore, siirekli insan haklari problemleri durumunda
Konseyin geri kabul anlagmasini askiya alma yoniinde bir hukuki yiikiimliiliigi oldugu iddia
edilebilir ve bu yonden ABAD, Konseyin bir anlagmayi sonlandirmaktaki hatali ihmali
bakimindan yargi yetkisine sahip olmalidir. Guild, dn. 6, s. 561. Cassarino’ya gore, insan
haklar1 standartlar1 ve uluslararasi hukuk altindaki sorumluluklar ile uyumsuzluk, nesnel
olarak, geri kabul anlagmasmimn uygulanmasini gegici temelde askiya almak i¢in ciddi bir
sebep olusturur. Cassarino, dn. 19, s. 20. Komisyona goreyse, ilgili liglincii devlette siirekli
insan haklar1 ihlalleri oluyorsa; bir askiya alma klozu buna yonelik bir care olarak
disiiniilebilir. European Commission, dn. 10, s. 12. Gillade’e gore de “sakli kalan hiikiimler”,
belirli degerlerin ihlali halinde anlagmanin askiya alinmasimi ima etmez; fakat yalnizca
anlagmanin kullanilmamasini ima eder. Gillade, dn. 87, s. 69.

271 iz Fekete, “Accelerated Removals: The Human Cost of EU Deportation Policies”, Race
Class, Cilt: 52, Say1: 4, 2011, s. 92.

218 Bu meyanda, AIHM’ye gore bir kisinin iilkeye kabul veya iilkeden génderme islemleri,
AIHS md. 3 ile uyumlu olmahdir. Ornegin, Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v.
Belgium bagvurusunda bir bagvurucu, daha bes yasinda iken, Belgika’dan Kanada’ya
gonderilirken; Belcika, yeterli hazirlik, gdzetim ve koruma sunmayarak, “gerekli dnlemleri ve
tedbirleri alma pozitif yiikiimliliiglinii ihlal etmistir”. App. 13178/03 (European Court of
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almma an1 ile GKA’nin uygulanma an1 arasinda bir kisinin bireysel kosullar
farklilasabilir.?" iste “sakli kalan hiikiimler”, insan haklarinin korunmasi
yoniiyle, bu ihtimal altinda da onem kazanabilir.*** Bununla beraber,
belirtmek gerekir ki; GKA, “sakli kalan hiikiimler” gibi bir madde
getirmeseydi bile; burada bahsedilen iki halde de, insan haklari, hem ilgili
uluslararasi anlasmalar geregi hem de bir tarafta AB Temel Haklar Sarti*'
ve diger tarafta Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi geregi korunacakt.”* Bu
acidan yaklasinca da, GKA’nin “sakli kalan hiikiimler” maddesi getirmesinin
ana islevi, buradaki kaynaklarin Oneminin bir kez daha vurgulanmak
istenmesi olarak goziikmektedir.

Buraya kadar, masraflar, kisisel veriler ve korunma ile sakli kalan
hiikiimler olarak yatay diizenlemeler incelenmistir. Simdiyse, kurumsal
diizenlemeler yer almaktadir.

Kurumsal Diizenlemeler

Ortak Geri Kabul Komitesi, uygulama protokolleri ve AB {iyesi
devletlerin ikili geri kabul anlagmalarn veya diizenlemeleri ile GKA
arasindaki iligki, kurumsal boyutu olan diizenlemeler olarak ele alinabilir.

Ortak Geri Kabul Komitesi

Ortak Geri Kabul Komitesi,”?® GKA ile kurulmus olup, 6ziinde akit
taraflarin GKA’nin uygulanmasi ve yorumlanmasinda birbirlerine karsilikli
yardim saglamasi igin tesis edilmistir.”** Komite, bir tarafta AB’nin diger
tarafta Tiirkiye’nin temsilcileri ile olusur ve bu meyanda AB, fiyesi

Human Rights) Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v. Belgium [2006] ECHR 2006-XI,
paras 64—71.

219 Benzer bir tespit i¢in bkz. Strik, dn. 11, s. 14.

20 Ornegin, Komisyona gére “sakli kalan hiikiimler” ile uluslararasi insan haklari
yiikiimliiliiklerine aykirilik teskil edecek bir durumda herhangi bir geri kabul prosediiriiniin
baglatilamayacagi kabul edilmistir. European Commission, dn. 10, s. 11. Billet’e gore de, AB
iyesi devletler, insan haklar1 ihlallerinden korku duyuyorsa; geri kabul talebinde
bulunmamalidir. Billet, dn. 13, s. 73. Yine Coleman’a gore bir iiye devlet, uluslararasi koruma
yiikiimliiliikleri ile uyumsuzsa; geri kabul anlagmasini uygulamamalidir. Coleman, dn. 15, s.
105. Ayrica Guild’e gore de “sakli kalan hiikiimler”in bireysel vakalarda geri kabul
anlagmasinin isleyisinin niine gegecek bicimde isledigi iddia edilebilir. Guild, dn. 6, s. 560—
561.

2! Komisyona gére AB iiyesi devletler, AB’nin geri kabul anlagmalarim uygularken, AB
Temel Haklar Sartina saygi gostermelidir. European Commission, dn. 10, s. 11.

22 By yonden bkz. “Ana Hatlariyla Geri Kabul Anlagsmas1” / “Geri Kabul Anlagmasinin
Belirli Nitelikleri”, s. 2.

> GKA md. 19.

2% GKA md. 19(1).
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devletlerin uzmanlarinca desteklenen Komisyon tarafindan temsil edilir.”®

Komite, gerektiginde ve akit taraflardan birinin talebi tizerine toplanir;**®

calisma usullerini kendisi olusturur™’ ve 6zellikle su gérevleri tstlenir:***

e  GKA’nin uygulanmasini izlemek;

e GKA’nin yeknesak uygulanmasi i¢in gerekli uygulama diizenlemeleri
hakkinda karar vermek;

o Tiirkiye ve AB iiyesi bir devlet arasindaki uygulama protokolii hakkinda
diizenli bilgi teatisinde bulunmak;

e GKA ve Eklerine yonelik degisiklik 6nerilerinde bulunmak.

Bundan bagka, komitenin kararlari, akit taraflarin hukukunca gerekli ig
prosediirii takiben kit taraflar {izerinde baglayici hale gelir.”*

Ortak Geri Kabul Komitesi, ozellikle “izleme” islevi ile One
cikartilmistir. > So6z gelimi, Komisyona gore simdiye kadar, AB’nin geri
kabul anlagsmalarinin uygulanmasini izlemekteki temel arag, Ortak Geri
Kabul Komiteleridir.*' Bununla birlikte, Cassarino’nun da belirttigi gibi, bu
komite, akit taraflarin GKA’ya uyup uymadigi yoniinden belirli bir dereceye
kadar izleme araglarina sahiptir.* Bu meyanda, ana beklenti, komitenin
“izleme” islevini 6zellikle insan haklarina ve uluslararasi koruma hukukuna
uyum ile alakali verileri toplamaya yogunlastirmasidir. Ornegin, Gillade’e
gore komitenin gorevi, anlagmanin uygulanmasini izlemek olup; bu nedenle,
insan haklar1 ile uyumu saglamak adma ideal organdir.”>> Bununla birlikte,
pratikte, hiikiimet dig1 kuruluslar, insan haklarma ve uluslararasi koruma
hukukuna uyum konusunda komiteyle isbirligi iginde calisabilir.”** Dahast,

225 GKA md. 19(3).

226 GKA md. 19(4).

27 GKA md. 19(5).

28 GKA md. 19(1).

2% GKA md. 19(2). AB yoniinden krs. Case 30/88 (Court of Justice) Greece v Commission
[1988] ECR 3711, para 13.

20 Ornegin, Cassarino’ya gére, izleme mekanizmasi, AB geri kabul anlagmasinin
hiikiimlerinin uygulama esnasinda ne oOlglide somuta aktarildigini anlamakta, kuskusuz,
anahtar 6neme sahiptir. Cassarino, dn. 19, s. 21.

Bl European Commission, dn. 10, s. 9.

232 Cassarino, dn. 19, s. 19.

23 Gillade, dn. 87, s. 87. Cassarino’ya gore de, izleme mekanizmasi, uluslararasi olarak
taninmig insan haklar standartlarina saygiy1 ciddi bigimde zayiflatabilecek olanlar gibi,
iiciincii lilkedeki degisen hal ve sartlara yanit vermek acisindan da gereklidir. Cassarino, dn.
19, s. 22. Billet’e gore de, AB, Ortak Geri Kabul Komitesinde insan haklari ile ilgili spesifik
problemleri giindeme getirebilir. Billet, dn. 13, s. 73.

¥ Ornegin, Avrupa Parlamentosu vekili Flautre’ye gore: “insan haklarina riayet edilmesini
saglama almak i¢in hiikiimet dig1 kurulus uzmanlarinin katilimi gereklidir.” European Policy
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komite, izleme islevinin bir parcasi olarak veri toplama yoluna gitmelidir;***
zira saglikli veriler olmaksizin,® izleme de, geregi gibi yapilamayacaktir.
Bu yonden de, veriler, ozellikle, geri kabul edilen kisinin akibetine
odaklanabilir.”’

Kurumsal nitelikli ilk diizenleme, Ortak Geri Kabul Komitesi ile
ilgiliyken; digeri, uygulama protokollerine iliskindir.

Uygulama Protokolleri

Tiirkiye ve AB {iyesi bir devlet, isterse, kendi aralarinda GKA ile ilgili
uygulama protokolii bagitlayabilir ve bdyle bir protokol, duruma goére, AB
iiyesi diger devletler ile Tiirkiye arasina da genisletilebilir.”** Bu tiir bir
uygulama protokolii, digerlerinin yaninda, asagidakilere dair kurallar
icermelidir:

e Yetkili makamlar ile smir gecis noktalarinin tayini vc irtibat
noktalarinin degisimi;

e Refakatli geri doniisiin kosullari; ki buna refakat edilen ti¢iincii iilke
vatandas1 ve vatansiz kisinin transit ge¢isi de dahildir,

e  GKA’nm Ek 1’1 ila 4’linde listelenenlere ek araglar ve belgeler;
e  Hizlandirilmis prosediir geregince geri kabule yonelik yontemler;

e  Miilakat prosediirii.

Centre, dn. 89, s. 4. Strik’e gore de, izlemek, bagimsiz olmalidir ve hiikiimet dis1 kuruluslar
bununla gorevlendirilebilir. Strik, dn. 11, s. 19. Komisyona gore de, AB’nin geri kabul
anlagmalarinin  gonderme siirecindeki artan rolii ile birlikte pratikte insan haklar1 ve
uluslararast koruma standartlari ile etkilesimi goz oniine alinirsa; Ortak Geri Kabul Komitesi
toplantilarina alakali hiikiimet dis1 kuruluglarin ve uluslararas: orgiitlerin davet edilmesi
ihtimali, degerlendirilmelidir. European Commission, dn. 10, s. 10.

23 Ornegin Strik’e gore, izleme mekanizmasiin kurulmasi ile veri toplama, esgiidiim iginde
yapilmalidir. Strik, dn. 11, s. 19.

36 S67 gelimi, Strik’e gore, geri kabul anlagmalari ile ilgili istatistik toplamak giictiir ve bu
bilgi yoklugu, bu araglarin avantaj ve dezavantajlarinin etraflica degerlendirilmesinin 6niine
gecmektedir. Ibid, s. 8. Istatistiki veri yetersizligi ile ilgili olarak ayrica bkz. Ozcan et al, dn.
19, s. 28, 37.

27 Bu meyanda, Komisyona gore de, geri kabul tamamlandiktan sonra, ilgili kisilere ne
oldugunu izlemek (6zellikle insan haklari ile ilgili olarak da) i¢in bir mekanizma kurulmalidir.
European Commission, dn. 10, s. 13. Ayrica, Cassarino’ya gore, 6rnegin, etkili bagvuru hakki
ve sigmma taleplerinin adil muamele goérmesinin hangi yollarla karsilandigi; goézetim
merkezlerindeki sigimmaci sayisit ve kosullari, yabancilarin go¢ ve sinir gorevlilerine karst
yaptig1 sikayetlerin sayis1 ve tiirli, yabancilarin fiziksel ve ruhsal sagligina dair raporlar ve
iiciincii devlete geri kabulii sonrasindaki kosullari ile ilgili veri toplanabilir. Cassarino, dn. 19,
s. 49.

2% GKA md. 20(1-3).
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Uygulama protokolii, ancak Ortak Geri Kabul Komitesine bildirimde
bulunmay: takiben yiiriirliige girer. Bundan baska, Tiirkiye, Tiirkiye’ye
doniik uygulanmasinin pratikteki olabilirligine tabi olarak, AB fiyesi bir
devletin talebi iizerine, AB iiyesi bir bagka devlet ile arasindaki uygulama
protokoliiniin herhangi bir hiikmiinii bu talep eden devlet ile olan
iligkilerinde de uygulamay1 kabul etmistir. Keza, AB tiiyesi bir devlet de, o
devlete donilk uygulanmasinin pratikteki olabilirligine tabi olarak,
Tiirkiye’nin talebi {izerine, Tiirkiye ile AB {iyesi bir bagka devlet arasindaki
uygulama protokoliiniin herhangi bir hiikkmiinii Tiirkiye ile olan iligkilerinde
de uygulamay1 kabul etmistir. Belirtmek gerekir ki; Komisyonun da belirttigi
iizere, GKA, kendi basina yiiriirliikkte ve dogrudan isletilebilir bir ara¢ olup;
ikili uygulama protokoliiniin akdedilmesini illaki gerektirmez.**’

Uygulama protokollerinin ardindan bir bagka kurumsal nitelikli
diizenleme, AB {yesi devletlerin ikili geri kabul anlagmalar1 veya
diizenlemeleri ile GKA arasindaki iliski hakkindadir.

Avrupa Birligi Uyesi Devletlerin Ikili Geri Kabul Anlasmalart veya
Diizenlemeleri ile Iliski

GKA’nin hiikiimleri, herhangi bir ¢atisma halinde, AB iiyesi bir
devlet ile Tirkiye arasindaki mevcut veya yapilacak geri kabule iligkin
hukuken baglayici araglarm hiikiimlerinin 6niine gecer.”*’ Bununla beraber,
bu tiir ikili geri kabul araglari, 1 Ekim 2017 tarihine kadar, kimi “{i¢ilincii
iilke vatandagi” veya “vatansiz” kisiler yoniinden uygulanmaya devam
edecektir.*"'

Kurumsal nitelikli diizenlemeler, boylece tamamlandiktan sonra, son
olarak, nihai kimi diizenlemeler bulunmaktadir.

9 European Commission, dn. 10, s. 4.

20 GKA md. 21. Bu meyanda, Coleman’a gbre, bu tiir ikili geri kabul araglari, ¢atisma
dogurmadig1 miiddetge, AB ile tigiincii devlet arasindaki geri kabul anlagmasina eslik ederek
uygulanmay: siirdiirebilir. S6z gelimi, bir uygulama protokolii de (GKA md. 20), GKA’nin
hiikkiimleri ile ¢atismadigi miiddetge uygulama alani bulur. Coleman, dn. 15, s. 108. Buna
karsin, Cassarino’ya gore, bu varsayim, ihtilaf dogurmay1 siirdiirmektedir. AB gorevlileri,
kesinlikle bu varsayima karsi ¢ikacakken; bazi AB {iyesi devletlerin temsilcileri, muhtemelen,
bu uyumluluk hitkmiiniin 1afzin1 Giglincti devletler ile geri kabule iliskin isbirligine yonelik
halihazirdaki ikili ¢abalara riayet ettigi seklinde yorumlayacaktir. Cassarino, dn. 19, s. 20.
Uygulama ile alakali olarak ayrica bkz. European Commission, dn. 10, s. 4. Bundan bagka,
Giuffré’nin de belirttigi gibi, AB iiyesi bir devlet, Tiirkiye ile arasindaki mevcut geri kabule
iliskin aract GKA ile ¢atisiyor olmasina ragmen uygulamay: siirdiiriirse; baska bir deyisle,
GKA md. 21°deki yiikiimliiliigiine aykir1 hareket ederse; o devlete karsi “ihlal davasi” agilma
ihtimali glindeme gelebilir. Giuffré, dn. 72, s. 84.

! GKA md. 21 ve 24(3).
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Nihai Diizenlemeler

Cografi uygulama alani, teknik yardim, yiirlirliige girme, siire ve
sona erme ile ekler, anlasma dilleri, beyanlar ve bildiriler konulari,
GKA’daki nihai diizenlemelerdir.

Cografi Uygulama Alan

GKA’nin yer bakimmdan kapsami,*** Danimarka Kralligi'nin iilkesi

hari¢ olmak iizere,”” AB Antlasmasinin uygulanabilir oldugu alan®** ile
birlikte Tirkiye Cumhuriyeti’nin fiilkesi olarak belirlenmistir. Birlesik
Krallik ve Irlanda yoniinden de, GKA, ancak her biri kendisi talep ederse,
gegerli olacaktir’* Bununla birlikte, GKA’ya ekli ortak bildiriler,
Tirkiye’nin gerek AB iiyesi Danimarka gerek AB’nin Schengen alani
dahilindeki Izlanda, Norveg, Isvicre ve Lihtenstayn ile GKA ile aym
sartlarda bir geri kabul anlasmasi imzalamasinin uygun olacagini
belirtmektedir.**® Siradaki konu, teknik yardimdur.

Teknik Yardim

Teknik yardim konusu,*’ esasen, AB’nin Tiirkiye’ye mali kaynak
saglamasi ile ilgilidir. Bu yonden, bir kere, akit taraflar, GKA’y1 Tiirkiye ile
AB arasindaki gé¢ akimlarint yonetmek i¢in ortak sorumluluk, dayanisma ve
esit ortaklik ilkelerine dayanarak uygulamakta anlagmistir. Bu baglamda da,
AB, GKA’nin uygulanmasinda Tiirkiye’yi desteklemek i¢in mali kaynak
saglamay taahhiit etmistir.”*® Bu yapilirken, kurum ve kapasite olusturmaya
ozel ilgi gosterilecektir. Bu, digerlerinin yaninda, smir gozetleme
donanimlar1 satin alma, kabul merkezleri ve sinir polisi yapilar1 kurma ve

7

2 GKA md. 22.

243 S6z konusu devlet ile ilgili olarak ayrica bkz. Billet, dn. 13, s. 65-66; Gillade, dn. 87, s.
51; Schieffer, dn. 21, s. 352.

24 GKA md. 22, bu yénden hem ABA md. 52°ye hem de ABIHA md. 355°¢ atif yapmaktadir.
** GKA Dibace. S6z konusu devletler ile ilgili olarak ayrica bkz. Billet, dn. 13, s. 66; Gillade,
dn. 87, s. 51-52; Schieffer, dn. 21, s. 351. Bu bakimdan, belirtmek gerekir ki; Birlesik Krallik
ve Irlanda, geri kabul anlasmasinin tarafi olsa bile; Schengen alam iginde olmadiklarindan,
AB’nin Tiirkiye’ye yonelik vize muafiyetinin bir pargasi olmayabilecektir. Buna yonelik
benzer bir tespit igin bkz. Gillade, dn. 87, s. 52.

26 GKA’ya ekli “Danimarka’ya iliskin Ortak Bildiri”, “izlanda ve Norveg’e Iliskin Ortak
Bildiri”, “Isvigre’ye Iliskin Ortak Bildiri” ve “Lihtenstayn Prensligine {liskin Ortak Bildiri”.
S6z konusu devletler ile ilgili olarak ayrica bkz. Billet, dn. 13, s. 52-53.

27 GKA md. 23 ve GKA’ya ekli “Teknik Destege iliskin Ortak Bildiri”.

28 Ornegin, Roig ve Huddleston’a gére AB, miimkiin olan en ¢ok sayidaki koken devletteki
insan haklart ve yasam standartlarini yiikseltmek adina mali ve teknik yardim paketlerine
odaklanmalidir. Karsiligindaysa; bu devletler, kendi vatandaslarinin doniisiinii kabul etmeyi
ve yeniden entegrasyonlarini kolaylagtirmay1 taahhiit etmelidir. Roig & Huddleston, dn. 21, s.
385.
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egitim faaliyetlerini destekleme yoluyla gerceklestirilebilir. Boyle bir destek,
AB ile Tiirkiye’nin iizerinde ortaklasa anlastigi mevcut ve gelecekteki
oncelikleri baglamlnda saglanacaktir. Dogrusu, mahyet ozellikle de Tiirkiye
acisindan, “en tartismali” konulardan birisi olup;*** AB’nin Tiirkiye’ye
yeterli mali kaynak saglayip saglamayacagini zaman gosterecektir. Siradaki
konu, GKA’nin yiiriirliige girmesi, siiresi ve sona ermesidir.

Yiiriirliige Girme, Siire ve Sona Erme

GKA’nin yiiriirliige glrme51 siiresi ve sona ermesi ile ilgili birtakim
diizenlemeler yapilmistir.”® ilk olarak, GKA, akit taraﬂarm kendi
prosediirlerine uygun olarak uygun bulunur ve onaylamr " ikinci olarak,
GKA, kural olarak, &kit taraflarin birbirlerine kendi prosediirlerinin
tarnarnlandlglm blldlrdlklerl tarihi takip eden ikinci ayin birinci giiniinde
yiriirliige girer.>* Nitekim GKA bu kural g¢ercevesinde, 1 Ekim 2014
tarlhmde yiiriirliige girmistir.”>® Bununla birlikte, istisna olarak, GKA’nm

“ligiincii ililke vatandas1” veya “vatansiz” kisilere 111§k1n yukumluluklerl
GKA’nin vyiiriirliik tarihinden ii¢ y1l sonra uygulanir.”* Bu tarih, GKA igin 1
Ekim 2017 tarihi olmustur. Bununla birlikte, GKA’nin bu tir kisilere
yonelik yiikiimliiliikleri, Tﬁrkiye’nin halihazirda geri kabulle ilgili ikili
anlasma veya diizenleme yaptig1 “ii¢lincii iilke Vatandasl “vatansiz” kisi
1(;1n 1 Ekim 2014 tarlhlnden itibaren gegerhdlr Bu tiir klsiler disindaki

“liclincii tlilke vatandas1” ve “vatansiz” kisi i¢in de, varsa, 1 Ekim 2014 tarihi
ile 1 Ekim 2017 tarihi arasmdaki stire boyunca, AB {iyesi bir devlet ile
Tiirkiye arasindaki mevcut ikili geri kabul anlagmalarmin 11g111 boliimleri
uygulanmay:  siirdiiriir.”*®  Ugiincii  olarak, GKA, siiresiz  olarak

2 Ozs6z, dn. 31, s. 18. Ozcan ve digerlerine gore de “esitsiz iliskinin tazmini baglaminda,
Tiirkiye ve AB arasinda kiilfet paylasimi konusunun miizakere masasinda olmazsa olmazlar
arasinda yer almasi gerekir.” Ozcan et al, dn. 19, s. 36. Amavutluk ézelinde Dedja’ya gore
kayda deger sayidaki gonderilenin karsilanmasi, Arnavutluk gibi kiigiik ve diisiik gelirli bir
tilkenin biitgesi tizerinde esasli bir mali yiik teskil etmektedir. Dedja, dn. 72, s. 105.

20 GKA md. 24(1-5).

! GKA md. 24(1). Bkz. dn. 15.

22 GKA md. 24(2).

233 Information relating to the entry into force of the Agreement between the European Union
and the Republic of Turkey on the readmission of persons residing without authorisation
[2014] OJ L 267/1.

2% Ozs6z’iin belirttigi iizere, bu gecis doneminde akit taraflar, “genelde, smir giivenligini
arttirmak icin elektronik koruma ve gozetim sistemlerinin hazirlanmasi; gelen gégmenlerin
kaynak iilkelerinin belirlenecegi dil merkezlerinin olusturulmasi; gogmen kabul merkezlerinin
kapasitesinin artirilmast ve yogun géc veren ve Ikili Geri Kabul Anlagmasi olmayan kaynak
iilkeler ile bu anlasmalarin imzalanmasina odaklanmaktadir.” Ozs6z, dn. 31, s. 18.

253 Sekil 2: GKA'nin Kapsamy, s. 6.

26 GKA md. 24(3) ve 21. Bu meyanda, Tiirkiye, AB iiyesi devletler arasindan Yunanistan ve
Romanya ile ikili geri kabul anlagmasina sahiptir. Bkz. Tablo 2: Tiirkiye'nin Geri Kabul
Anlasmalari, s. 5.
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akdedilmistir.25 " Dérdiincii olarak da, her bir akit taraf, diger tarafa resmi

bildirimde bulunarak, GKA’y1 feshedebilir ve GKA, bu halde, bildirim
tarihinden alti ay sonra yiiriirlikten kalkar.”® Son olarak, ekler, anlasma
dilleri, beyanlar ve bildiriler konusu yer almaktadir.

Ekler, Anlasma Dilleri, Beyanlar ve Bildiriler

GKA ile ilgili olarak eklere, anlasma dillerine, beyanlara ve bildirilere
yonelik birkac tespit yapilabilir. Birincisi, GKA’nin Ekleri, GKA’nin
ayrilmaz bir parcasidir.”> Oyleyse, GKA nin Ekleri, GKA ile “ayn1” hukuki
degeri haizdir. Ikincisi, GKA, her metin aym derecede gegerli olmak iizere,
Tiirkce, Bulgarca, Cekge, Danca, Hollandaca, Ingilizce, Estonca, Fince,
Fransizca, Almanca, Yunanca, Macarca, Italyanca, Letonca, Litvanca,
Maltaca, Lehge, Portekizce, Slovakca, Slovence, Ispanyolca ve Isvegce
dillerinde  yapilmistir.”® Sonuncusu da, GKA, hukuken baglayicilik
tasimayan, “salt siyasi isaretler veya jestler” olarak goriilebilecek™' kimi
beyanlar ve bildiriler ile desteklenmistir.

Sonug¢

GKA ile birlikte, artik, Tiirkiye veya AB iiyesi bir devlet agisindan
diizensiz go¢cmen olan vatandas, {igiincii {ilke vatandasi veya vatansiz kiginin
geri kabulii veya transit gecisi ile ilgili kosullar, esaslar ve usuller,
ayrintilartyla diizenlenmistir. Bununla beraber, GKA’nin metninden ziyade;
ki bu metin nétrdiir, fiiliyatta gerceklesebilecekler, muhtemelen GKA ile
baglantili olarak giindemimizde yer etmeye baglayacaktir. Bunlar arasindan,
goriiniise gore One cikabilecek ikisi, kisaca belirtilebilir.

Tartigma yaratabilecek ilk husus, AB iyesi devletlerden ziyade
Tiirkiye’nin geri kabul taleplerine maruz kalmasindan dogacaktir. Bu yonden
de, “vatandas”tan ¢ok ‘“ligiincii ililke vatandasi” veya ‘“vatansiz” Kkisiler,
ozellikle 1 Ekim 2017 tarihinden itibaren Tiirkiye yoOniinden g¢esitli
ekonomik ve sosyal yiikleri beraberinde getirecektir. Oyleyse, Tiirkiye, ilk
planda, bir yandan, iceride s6z gelimi gogmen kabul merkezlerini geregi gibi
olusturmak gibi geri kabul yiikiimliiliigii ile iilkeye kabul ettigi “iiclincii iilke

27 GKA md. 24(4).

28 GKA md. 24(5).

>’ GKA md. 25.

20 By meyanda, bir anlagma, gegerli diller arasindan yalmzca biri ile miizakere edildi ve
hazirlandiysa; 6zellikle de muglaklik s6z konusu oldugunda, o dildeki metine daha ¢ok
giivenmek, dogaldir ve Uluslararast Adalet Divanimin igtihadi da, uygun davalarda, bu
yaklagimi destekliyor goziikmektedir. Anthony Aust, Handbook of International Law, 2d ed, ,
Cambridge University Press, Cambridge, 2010, s. 90.

261 Coleman, dn. 15, s. 109.
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vatandas1” veya “vatansiz” kisileri karsilamaya iligkin gerekli tedbirleri
almali; diger yandan, disarida Ozcan ve digerlerinin de belirttigi gibi, kaynak
teskil eden iilkeler ile geri kabul anlagmalar1 imzalayarak, bu mekanizmay1
biitiinciil bir sekilde olusturmalidir.®®

Tartigma yaratabilecek ikinci husus, insan haklar1 ve uluslararasi
koruma hukukuna yonelik kimi ihlallerden dogacaktir. Bu tiir ihlaller, eger
olursa, GKA’dan ziyade, iilkeden c¢ikarilmaya iliskin GKA oncesindeki
stireg ile; Ozellikle de gonderme veya siir dist etme kararlari ile baglantili
olarak gergeklesecektir.””® Bu yonden, Ortak Geri Kabul Komitesi, 6zellikle
de hiikiimet dis1 kuruluslar ile igbirligi i¢erisinde, izleme islevinin bir pargasi
olarak GKA’dan hareketle daha genel bazda iilkeden ¢ikarilma siirecinin
insan haklar1 ve uluslararasi koruma hukukuna uygunluguna 1sik tutabilir.
Bu, ozellikle geri kabul edilen kisinin akibetine odaklanan saglikli veriler
toplanmasi araciligiyla yapilabilir. Bundan baska, AB agisindan Komisyon,
ABTHS’yi de g6z 6nilinde bulundurarak, AB hukukunun bekgisi rolii altinda
GKA’y1 insan haklar1 ve uluslararasi koruma hukukuna aykirt olarak
uyguladigini diisiindiigii AB iiyesi devletlere karsi ihlal davasi prosediirii
baslatabilir.*** Tiirkiye agisindan da, anayasal giivenceler ve ozellikle de
Anayasa Mahkemesi nezdindeki bireysel basvuru yolu, GKA’nin
uygulanmasi ile insan haklari ve uluslararasi koruma hukukuna uyum
bakimindan 6ne cikabilir.?*® Bundan baska, insan haklar1 ve uluslararas
korumaya iligkin sistematik ihlal s6z konusu olursa; GKA’nin askiya alinma
ihtimali de degerlendirilebilir.

Son olarak, bilinmektedir ki; GKA, yaklasik on yillik miizakerelerin
ardindan, ancak AB ile Tiirkiye vize liberalizasyonu diyalogu ve Tiirkiye ile
vizesiz rejime dogru yol haritas esliginde bagitlanabilmistir. Oyleyse, biiyiik
bir ihtimalle, Tiirkiye agisindan, GKA, vize muafiyeti ile ve AB ag¢isindan
da, vize muafiyeti, GKA ile dogru orantili bir bicimde ele alinacaktir. Baska
bir ifadeyle de, GKA’nin nasil uygulanacagi, bilhassa AB’nin vize
muafiyetindeki adimlarina bagli olacak; dongiisel bir bi¢imde de, AB’nin
Tiirkiye’ye doniik vize muafiyeti uygulayip uygulamayacagi, Tiirkiye nin
GKA’y1 ne 6l¢iide basartyla uyguladigina dayanacaktir. Gerek AB ve iiyesi
devletler gerek Tiirkiye hukuk diizeninin yeni kaynagi olan GKA’y1
bekleyen en biiyilk zorluk da, belki de, bu hassas denklem icinde
dogumunun pratikteki yansimalari olacaktir.

22 Ozsdz, dn. 31, s. 19.

263 Sekil 13: Ulkeden Cikarilma Siirecinde Geri Kabul Anlasmasinin Yeri s. 31
26+ ABIHA md. 258-260.

265 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi md. 148.



78 ILKE GOCMEN

Kaynakc¢a
Kitap

Aust, Anthony. Handbook of International Law, 2d ed, , Cambridge
University Press, Cambridge, 2010.

Coleman, Nils. FEuropean Readmission Policy, Martinus Nijhoff, the
Netherlands, 2008.

Inceoglu, Sibel, ed. Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa, Beta
Yayincilik, Istanbul, 2013.

Peers, Steve. EU Justice and Home Affairs Law, 3d ed, , Oxford University
Press, Oxford, 2012.

Makaleler ve Kitap Boliimleri

Abell, N Albuquerque. “The Compatibility of Readmission Agreements with
the 1951 Convention relating to the Status of Refugees”, International
Journal of Refugee Law, Cilt: 11, Say1: 1, 1999.

Baykal, Sanem & Ilke Gogmen. “Avrupa Birligi Hukukunun Kaynaklari
Bakimindan Normlar Hiyerarsisi”, Prof Dr Erdal Onar’a Armagan,
Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 2013.

Billet, Carole. “EC Readmission Agreements: A Prime Instrument of the
External Dimension of the EU’s Fight against Irregular Immigration.
An Assessment after Ten Years of Practice”, European Journal of
Migration and Law, Cilt: 12, Sayt: 1, 2010.

Dedja, Sokol. “Human Rights in the EU Return Policy: The Case of the EU-
Albania Relations”, European Journal of Migration & Law, Cilt: 14,
Say1: 1, 2012.

Eisele, Katharina & Anja Wiesbrock. “Enhancing Mobility in the European
Neighborhood Policy? The Cases of Moldova and Georgia”, Review of
Central & East European Law, Cilt: 36, Say1: 2, 2011.

Fekete, Liz. “Accelerated removals: the human cost of EU deportation
policies”, Race Class, Cilt: 52, Say1: 4, 2011.

Giuftré, Mariagiulia. “Readmission Agreements and Refugee Rights: From a
Critique to a Proposal”, Refugee Survey Quarterly, Cilt: 32, Say1: 3,
2013.

Gogmen, ilke & Orhan Ersun Civan. “The Principle of Non-Discrimination
on Grounds of Nationality with regard to Turkish Workers in the



TURKIYE ILE AVRUPA BIRLIGI ARASINDAKI GERi KABUL ANLASMASININ... 79

European Union and Union Workers in Turkey”, Belgin Akcay &
Sebnem Akipek Ocal, eds, Turkey’s Integration into the European
Union: Legal Dimension, Lexington Books, USA, 2013.

Goneng, Levent & Selin Esen. “Problem of the Application of Less
Protective International Agreements in Domestic Legal Systems:
Article 90 of the Turkish Constitution, The”, European Journal of Law
Reform, Cilt: 8, 2006.

Guild, Elspeth. “Readmission Agreements”, Steve Peers et al, eds, EU
Immigration and Asylum Law (Text and Commentary): Second Revised
Edition: Volume 2: EU Immigration Law, Martinus Nijhoff Publishers,
Leiden, 2012.

Guild, Elspeth. “Article 19 - Protection in the Event of Removal, Expulsion
or Extradition”, Steve Peers et al, eds, The EU Charter of Fundamental
Rights: A Commentary, Hart Publishing, Oxford, 2014.

Hailbronner, Kay. “Readmission Agreements and the Obligation on States
under Public International Law to Readmit their Own and Foreign
Nationals”, Zeitschrift fiir ausldndisches Offentliches Recht und
Vélkerrecht, Cilt: 57,1997.

Icduygu, Ahmet & Damla B Aksel. “Two-to-Tango in Migration
Diplomacy: Negotiating Readmission Agreement between the eu and
Turkey”, European Journal of Migration and Law, Cilt: 16, Say1: 3,
2014.

Krieken, Peter Van. “Return and Responsibility”, International Migration,
Cilt: 38, Say1: 4, 2000.

Nicol, Andrew. “From Dublin Convention to Dublin Regulation: A
Progressive Move?”, Anneliese Baldaccini, Elspeth Guild & Helen
Toner, eds, Whose Freedom, Security and Justice?: EU Immigration
and Asylum Law and Policy, Hart, Oxford, 2007.

Oztiirk, Neva Oviing. “Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda Yer Alan
Sigimma Hakkinin Tahlili”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 3, Say1: 2, 2012.

Phuong, Catherine. “Building a Community Return Policy With Third
Countries: An Equal Partnership?”, Anneliese Baldaccini, Elspeth Guild
& Helen Toner, eds, Whose Freedom, Security and Justice?: EU
Immigration and Asylum Law and Policy, Hart, Oxford, 2007.



80 ILKE GOCMEN

Roig, Annabelle & Thomas Huddleston. “EC Readmission Agreements: A
Re-Evaluation of the Political Impasse”, FEuropean Journal of
Migration and Law, Cilt: 9, 2007.

Schieffer, Martin. “Community Readmission Agreements with Third
Countries - Objectives, Substance and Current State of Negotiations”,
European Journal of Migration and Law, Cilt: 5, 2003.

Trauner, Florian & Imke Kruse. “EC Visa Facilitation and Readmission
Agreements: A New Standard EU Foreign Policy Tool”, European
Journal of Migration and Law, Cilt: 10, 2008.

Wolff, Sarah. “The Politics of Negotiating EU Readmission Agreements:
Insights from Morocco and Turkey”, European Journal of Migration
and Law, Cilt: 16, Say1: 1, 2014.

Raporlar ve Web Sayfalan

Cassarino, Jean-Pierre. Readmission Policy in the European Union,
European Parliament’s Committee on Civil Liberties, Justice and Home
Affairs PE 425,632 (Brussels, 2010).

European Commission. Evaluation of EU Readmission Agreements,
Communication from the Commission to the European Parliament and
the Council COM(2011) 76 final (Brussels, 2011).

European Commission. “EU Readmission Agreements: State of Play (June
2011)”?,  (June  2011), online: <http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/pdf/eu_readmission agreements_en.pdf>.

European Commission. “Statement by Cecilia Malmstrom on the ratification
of the EU-Turkey readmission agreement by the Turkish Parliament
(Statement/14/210)”, (26 June 2014), online:
<http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-14-210 en.htm>.

European Policy Centre. EU Readmission Agreements: Towards a More
Strategic Approach that Respects Human Rights, Event Report S17/12
(Brussels, 2012).

Ozcan, Mehmet et al. Tiirkive - AB Iliskilerinde Geri Kabul: Hangi
Sartlarda?, Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar Kurumu 10-02 (Ankara,
2010).

Ozsdz, Murat. Tiirk Vatandaglarimin Vizesiz Avrupa Yolculugu: Vize Sorunu,
Geri Kabul ve Sonrast, IKV Degerlendirme Notu 85 (Istanbul, 2014).



TURKIYE ILE AVRUPA BIRLIGI ARASINDAKI GERi KABUL ANLASMASININ... 81

Strik, Tineke. Readmission Agreements: A Mechanism for Returning
Irregular Migrants (Explanatory Memorandum), Report of the
Committee on Migration, Refugees and Population Doc. 12168
(Strasbourg, 2010).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi. “Tiirkiye’'nin Yasadisi Gogle
Miicadelesi”, (2011), online: <http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-
yasadisi-gocle-mucadelesi-.tr.mfa>.

Tez

Gillade, Kim. Readmission Agreements Concluded by the EU (Master
Thesis, Universiteit Gent, 2011) [unpublished].

Mahkeme Kararlari

Joined Cases 21 to 24/72 (Court of Justice) International Fruit Company NV
and others v Produktschap voor Groenten en Fruit [1972] ECR 1219.

Case 181/73 (Court of Justice) R. & V. Haegeman v Belgian State [1974]
ECR 449.

Case 12/86 (Court of Justice) Meryem Demirel v Stadt Schwibisch Gmiind
[1987] ECR-3719.

Case 30/88 (Court of Justice) Greece v Commission [1988] ECR 3711.

App. 42367/98 (European Court of Human Rights) Ould Barar v. Sweden
[1999].

App. 17341/03 (European Court of Human Rights) F. v. the United Kingdom
[2004].

App. 13284/04 (European Court of Human Rights) Bader and Kanbor v.
Sweden [2005] ECHR 2005-XI.

App. 27034/05 (European Court of Human Rights) Z. and T. v. United
Kingdom [2006] ECHR 2006-I11.

App. 13178/03 (European Court of Human Rights) Mubilanzila Mayeka and
Kaniki Mitunga v. Belgium [2006] ECHR 2006-XI.

App. 30562/04 and 30566/04 (European Court of Human Rights (Grand
Chamber)) S. and Marper v. United Kingdom [2008] ECHR 2008.

App. 30696/09 (European Court of Human Rights (Grand Chamber)) M.S.S.
v. Belgium and Greece [2011] ECHR 2011.

App. 8139/09 (European Court of Human Rights) Othman (Abu Qatada) v.
United Kingdom [2012] ECHR 2012.



82 ILKE GOCMEN
Ekler
EkS
* *i!
¥ *
L] Q**
[Tiirkiye Cumhuriyeti Amblemi]

............................................. (Yer ve Tarih)

Tlgis v

(Talepte bulunulan yetkilinin unvani)

0 HIZLANDIRILMIS PROSEDUR (Madde 7(4))
o MULAKAT TALEBI (Madde 9(3))

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi arasinda
izinsiz ikamet eden kisilerin geri kabuliine iliskin
............ Anlasmasinin 8. Maddesi uyarinca

GERI KABUL BASVURUSU
A. KISISEL BILGILER

1. Tam isim (soyadinin altini ¢izin):

Fotograf
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7. Medeni durum:
oevli O bekar O bosanmig o dul

Eger evliyse : esinin ismi

B. ESININ KIiSISEL BILGILERI (EGER VARSA)

1. Tam isim (soyadinin altini ¢izin):

C. COCUKLARIN KiSiSEL BILGILERI (EGER VARSA)

1. Tam isim (soyadinin altini ¢izin):

D. TRANSFER EDILECEK KiSIYLE [LGILI OZEL KOSULLAR

1. Saglik durumu:
(6rnegin 6zel tibbi bakimla ilgili olas1 referans; bulagici hastaligin Latince ismi):
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2. Ozellikle tehlikeli kisinin bildirilmesi
(6rnegin agir suglardan; saldirgan davranislardan siipheli olanlar):

Lo

............................................. (tanzim tarihi ve yeri)
(Pasaport No.)

............................................. (gecerlilik siiresi)

(tanzim eden yetkili)
2o
............................................. (tanzim tarihi ve yeri)

(Kimlik Kart1 No.)
............................................. (gecerlilik siiresi)
(tanzim eden yetkili)
3
............................................. (tanzim tarihi ve yeri)
(Stiriicti belgesi No.)
............................................. (gegerlilik siiresi)
(tanzim eden yetkili)
Ao
............................................. (tanzim tarihi ve yeri)

(Diger resmi belge No.)

............................................. (gegerlilik siiresi)

(tanzim eden yetkili)

F. GOZLEMLER

(imza) (Kase / Miihiir)
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Ek 6

[Tiirkiye Cumhuriyeti Amblemi]

............................................. (Yer ve Tarih)

(Talep eden yetkilinin unvant)

Referans

(Talepte bulunulan yetkilinin unvant)
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi arasinda
izinsiz ikamet eden kisilerin geri kabuliine iligskin

............ Anlasmasinin 15. Maddesi uyarinca

TRANSIT GECIS BASVURUSU

A. KISISEL BILGILER

1. Tam isim (soyadmnin altini ¢izin):

Fotograf
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B. TRANSIT GECIS ISLEMI

1. Transit gegis tlird
oHava oKara o Deniz

2. Nihai varis devleti

5. Diger transit gegis Devletinde ve nihai varig Devletinde garanti edilen kabul
(Madde 14 Paragraf 2)

o Evet o Hayir

6. Bir transit ge¢is reddinin sebebi hakkinda bilgi

(Madde 14 Paragraf 3)

o Evet o Hayir

C. GOZLEMLER

(imza) (Kase / Miihiir)



