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Ozet

Giindemdeki onemli gelismelere medyada nasil ve ne oranda yer verildigi
medyamn  tutumu yaninda ele alman gelismelerin seyrini ortaya ¢ikarmasi
bakimindan biiyiik bir onem tasimaktadir. Buradan hareketle bu ¢alismada, gerek
siyasal ve gerekse sosyo kiiltiirel ve ekonomik agidan biiyiik onem tasiyan
Tiirkiye'nin  Avrupa Birligi iiyeligi siirecinin basinda nasil yer verildigi
incelenmistir. Calismada bu kapsamda Tiirkiye 'nin en fazla okunan gazetesi olan
Hiirriyet gazetesinde Tiirkiye 'nin AB iiyeligi siireciyle ilgili haberler ve kose yazilar:
incelenmistir. Yapilan incelemede donem olarak ilerleme raporlarimin yayimlandig
aylarda sunulan haberler secilmistir. Inceleme sonunda Tiirkiye nin AB ile iiyelik
siirecinin ttkandigi dénemlerde basimin ilgisinin biiyiik oranda diistiigii, siirecin
olumlu oldugu donemlerde ise onemli olgiide arttigi tespit edilmistir. Ayrica siirece
iliskin olarak haberlerin sunulusu ve kose yazarlarindaki bakis agisinin da siiregteki
gelismelerle paralellik gosterdigi ortaya ¢ikarilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cerceveleme Analizi, Yazili Basin, AB Siireci, Ilerleme
Raporu

European Union Membership Process of Turkey in the Printed Media:
Hiirriyet Newspaper Example

Abstract

The fact that how and at what rate does the media give coverage to the
important developments on the agenda is crucial in terms of both the media’s
attitude and also bringing out the course of the developments being discussed. From
this point of view; how Turkey’s European Union membership process which is of
great importance in terms of political, socio-cultural and also economic aspects is
having coverage in the media is analyzed in this study. Within this scope, the news

* Arastirma Gorevlisi, Akdeniz Universitesi Iletisim Fakiiltesi, Antalya.
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and articles related to Turkey’s EU membership process in Hiirriyet Newspaper
which is the most read newspaper in Turkey is analyzed in the study. News which
are presented in the months when the progress reports were published have been
selected in the analysis. At the end of the analysis, it has been determined that
media’s interest has been decreased to a large extent when Turkey's EU
membership process has obstructed and has increased considerably when the
process was progressing in a positive way. In addition, it has been determined that
the presentation of the news regarding the process and the viewpoint of the
columnists shows parallelism with the developments within the process.

Key Words: Frame Analysis, Printed Media, EU Process, Progress Report

Giris

Toplumda meydana gelen siyasal gelismelerin medyada nasil yer aldigi
iletisim alaninin en 6nemli konularindan birini olusturmaktadir. Toplumun
tamamini etkileyen siyasal gelismelerden biri de Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne iiyelik siirecidir. Tirkiye’nin 31 Temmuz 1959 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na ortaklik i¢in bagvurmasiyla baslayan Avrupa Birligi
seriiveni, 12 Eyliil 1963’te imzalanan ve 1 Aralik 1964’te yiiriirliige giren
Ankara Anlasmasi ile resmiyet kazanmigtir. 14 Nisan 1987’de tam {iyelik
icin bagvuran Tiirkiye’nin adaylik statiisii bu tarihten 12 yil sonra 11-12
Aralik 1999 tarihinde diizenlenen Helsinki Zirvesi’nde taninmustir.
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligi icin miizakereler ise 3 Ekim
2005’te  Liksemburg’da alinan kararla baglamistir. Miizakerelerde
Tiirkiye’nin tiyelik siirecinde hangi asamada oldugunu gosteren en temel
belge 1998 yilindan beri her yil diizenli olarak yayimlanan ilerleme
raporudur. ilerleme raporunda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girebilmek
icin yerine getirmesi gereken ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuksal
diizenlemeler ele alinmaktadir. Ayrica aday iilkenin ge¢cmis donemi, su anki
durumu ve gelecek donemine dair saptamalara yer verilmektedir. Dolayisiyla
ilerleme raporlari Tiirkiye-AB iliskilerinin hangi asamada oldugu konusunda
onemli bir gostergedir.

Bu calismada, son yedi yilda yayimlanan ilerleme raporlartyla ilgili
haber ve kose yazilar incelenerek, Tiirkiye’nin AB tyeligi siirecinde yazili
basinin ilgisini ve aydin kesimin {yelige bakisin1 ortaya ¢ikarmak
amaglanmistir. Calismada bu amag¢ dogrultusunda haber ve kose yazilari
cerceveleme analizi teknigiyle incelenmistir. Yapilan inceleme sonunda
medya ve aydin kesimin Tiirkiye AB iliskilerine yonelik ilgi diizeyinin
distiigii saptanmugtir. Ayrica, Tirkiye’nin AB’ye tam iiye olabilmesine
yonelik beklentinin oldukga azaldigi ve AB’nin bu siiregte Tiirkiye’ye karsi
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cifte standart uyguladigina dair goriislerin arttig1 goriilmiistiir. Calismada ilk
olarak Avrupa Birligi’nin dogusu ve gelisimi ele alinarak, Tiirkiye-AB
iligkilerinin ~ gelisiminden  bahsedilecektir.  Tiirkiye-AB iligkilerinin
gelisiminin ardindan Tiirkiye-AB iligkilerinin medyada sunumuna ve
bununla ilgili yapilmis c¢aligmalara deginilecektir. Kuramsal c¢erceve
kisminda bu ¢aligmada veri toplama teknigi olarak kullanilan ¢ergeveleme
analizinden bahsedilerek, bu konuda yapilmis caligmalara deginilecektir.
Yontem kisminda c¢alismada belirlenen gercevelere ve bu gercevelere
yonelik haber ve kdse yazis1 6rneklerine yer verilecektir. Sonug kisminda ise
cergevelere gore elde edilen bulgulara yonelik degerlendirme yapilacaktir.

Avrupa Birligi’nin Dogusu ve Gelisimi

Tirkiye’nin  Avrupa Birligi siirecinin gelisimine ge¢meden Once
Avrupa’da bir birlik olusturma girisimlerinin kokenlerine inmek yerinde
olacaktir. Ikinci Diinya Savasi’min ardindan diinya iizerinde siyasal ve
ekonomik alandaki giiclinii biiyiik dl¢lide yitiren Avrupa, bu giictinii biyiik
olgiide ABD ve Sovyetler Birligi’ne kaptirmistir. Bu donemde ABD, savas
sonrast 0onemli Olciide giic kaybina ugrayan Avrupa’ya yaralarini sarmasi ve
ekonomik bakimdan yeniden gii¢ kazanmasi igin Marshall yardimlar1 adi
altinda biiyiik destek vermistir'. ABD’nin amaci, hem Avrupa gibi énemli
bir pazart canli tutmak, hem de Sovyet Rusya tehdidine karsi blok
olusturmaktir. Ciinkii soguk savas doneminde Avrupa’yr yanina c¢ekme
ihtimali nedeniyle ABD igin ortak tehdit Rusya’dir.

Soguk Savas doneminde ABD ve Rusya’nin birbirlerine kars1 tehdidi,
bir digerinin Avrupa’daki miittefikini vurma esasina dayali oldugu igin
Avrupa, bu iki devletin miicadele alani haline gelmistir. ABD, Rusya
tehdidine karsi Avrupa’nin askeri giiciine ihtiyag¢ duymasma ragmen bu
giiclin kendisi i¢in de bir tehdit olacagini diigiindiigiinden Avrupa Savunma
Toplulugu gibi Avrupa’nin kendisine has askeri girisimlerini engelleyerek,
Avrupa’nin ekonomik gelisimini desteklemistir’. ABD ve Avrupa’nin Rusya
tehdidine karsi menfaatlerinin = Ortiigmesi  beraberinde NATO’nun
kurulmasmi getirmistir. Boylece ABD, hem Rusya’nin tehdidine karsi
Avrupa ordusunu yanina almis, hem de ileride bir Avrupa iilkesinden
gelebilecek askeri tehdidi 6nlemistir’.

! Hakan Keskin, Dogru Samilan Yanhslarla Avrupa Birligi, Ankara: Nobel Yaynlari, 2008,
s.5.

2 {rfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi’nde Siyasal Biitiinlesme, istanbul: Giindogan Yayinlari,
2002, s.52.

3 Keskin, (2008), Op.cit., s.6.
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ABD’nin destegini alan ve Avrupa’da kalici bir baris1 tesis etmeyi
amaglayan Bati Avrupa iilkeleri, Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman ve
Eski Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monet’in tasarisina dayanarak,
9 Mayis 1950°de komiir ve gelik liretiminde alinan kararlar1 bagimsiz ve
uluslariistii bir kuruma devretme konusunda Avrupa Devletlerine cagrida
bulunmugstur. Schuman Deklarasyonunun bir sonucu olarak 18 Nisan 1951
yilinda kurucu altilar arasinda (Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika
ve Liikksemburg) imzalanan Paris Anlagmasi’yla AB’ni olusturan ii¢ temel
kurumdan ilki olan Avrupa Komir ve Celik Toplulugu (AKCT)
kurulmustur. Bu anlagma ile o donemin savaglar igin stratejik kaynaklar
olan komiir ve ¢elik iizerinde isbirligi resmilestirilmistir. Bu anlagsmadan altt
yil sonra 1957°de imzalanan Roma Anlagmasi’yla Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) kurulmustur.* Son olarak niikleer enerjinin barisqil ve
giivenli kullanilmasini saglamak amaciyla 1 Ocak 1958’de yiiriirliige giren
Roma Anlagmasi’yla Avrupa Atom Enerji Toplulugu (AAET) kurulmustur.

Bugiinkii Avrupa Birligi’nin temelini olusturan bu ti¢ topluluk (AKCT,
AET ve AAET) 1965 yilinda imzalanan Fiizyon (Birlesme) Antlasmasi’yla
birleserek, Avrupa Topluluklar1 adi altinda anilmaya baslanmistir. Avrupa
Toplulugu adi ise 7 Subat 1992 yilinda imzalanan ve 1 Kasim 1993’te
yiiriirliige giren Maastricht Anlagmasi’yla Avrupa Birligi olarak
degistirilmistir. Maastricht Anlasmasi’nin imzalanmasindan sonra yeni bir
diizenleme yapilarak, 1997 yilinda Amsterdam Anlagsmasi imzalanmstir.
Maastricht ve Amsterdam Anlagmalartyla birlikte Avrupa Birligi tam
anlamiyla birlik statlisiine kavusmus, ortak planlamalar ve eylemlerin
yuriitiilmesi konusunda kiiresel bir aktdr olmak i¢in yasal diizenlemelerini
biiyiik cogunlukla tamamlamistir’.

Tiirkiye’nin AB iliskileri

Tirkiye’nin AB iliskileri ve iiyelik siirecini ti¢ boliimde incelemek
miimkiindiir. Birinci donem, Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ile iliskilerin baglamasindan ortaklik miizakerelerinin yapildigi ve
Nisan 1987°de iiyelik bagvurusuna kadar gecgen siireyi kapsamaktadir.
Tiirkiye ile ortakligin ikinci donemi, 1987-1999 yillarim1 kapsamaktadir. 12
Eyliil 1980 askeri darbesiyle durma noktasina gelen iligkiler, 1 Ocak 1996°da
yiirlirlige giren Glmrik Birligi ile yeniden canlandirilmaya caligilmistir.

*Avrupa Birligi’nin Tarihgesi, Avrupa Birligi Bakanlig,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105&I=1, Erisim: 28 Aralik 2014.
> Ibid., 5.7-9.
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Ugiincii ve son dénem ise 1999°da Helsinki Zirvesi’nde iiyelik statiisiinden
adaylik statiisiine gectigi siireci kapsamaktadir®.

1950’lilerin ikinci yarisindan itibaren ABD ve Sovyetler Birligi
arasinda paylasilan iki kutuplu bir diinya ortaminda Bat1 Blogu i¢inde yer
alan Tirkiye, siyasi ve ekonomik amacl bir isbirligi i¢cin Kuzey Avrupa
iilkelerinin Ingiltere onciiliigiinde olusturdugu EFTA yerine Bati Avrupa
iilkelerinin olusturdugu AET’nu tercih etmistir’. Tiirkiye, AET’nun
kurulmasindan yaklasik bir yil sonra 31 Temmuz 1959’da topluluga ortaklik
basvurusunda bulunmustur. AET Bakanlar Konseyi, Tiirkiye'nin yapmis
oldugu basvuruyu kabul ederek, iyelik kosullari gerceklesinceye kadar
gecerli olacak bir ortaklik anlagsmasi imzalanmasini Onermistir. Ankara
Anlagmasi adiyla 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanmig ve 1 Aralik 1964
tarihinde yirirliige giren anlasma Tirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinin
hukuki temelini olusturmaktadir.®

Nihai amaci Tirkiye'nin Topluluga tam iiyeligi olan Ankara
Anlasmasi’nda “hazirlik donemi”, “gecis donemi” ve “nihai dénem” olmak
iizere iic donem Ongorilmiistir. Ankara Anlasmasi’yla baslaylp Katma
Protokol’lin yiirlirliige girmesine kadar siiren donemi kapsayan hazirlik
doneminde Topluluk, Tstlenecegi tek tarafli yiikiimliliiklerle Tiirk
ekonomisini gii¢lendirmeyi ve Glimriik Birligine (GB) gecise hazir duruma
getirmeyi taahhiit etmigtir. 1 Ocak 1973’te Katma Protokol'iin yiiriirliige
girmesiyle baslayan gecis doneminde Tiirkiye’'nin de AET’na karsi
ylikiimlilikleri giindeme gelmistir. Bdylece yikiimliilikler tek tarafli
olmaktan ¢ikip karsilikli bir nitelige biirtinmiigtir. 1 Ocak 1996 yilinda
yiirtirliige giren GB ile baslayan nihai donemde ise onceki donemde elde
edilen esgiidiimiin siirdiiriilmesi ve giiglendirilmesi hedeflenmistir’.

AB iliskilerinde GB’den sonraki en 6nemli gelisme ise Aralik 1999°da
Helsinki’de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’dir. Zirvenin
sonug bildirgesinde Tiirkiye'nin AB’ye tam {iiyelik i¢in adayligi resmi olarak
kabul edilmistir. Boylece Tiirkiye’nin ortaklik bagvurusundan beri gecen 40
yillik iliski siirecinde ¢ok onemli bir adim atilmistir. Helsinki Zirvesi’nin
ardindan 8 Kasim 2000’de Avrupa Komisyonu Tiirkiye i¢in bir Katilim
Ortaklig1 Belgesi hazirlamig ve hazirlanan bu belge Aralik 2000°deki Nice

% Erol Esen, “Ortakliktan Uyelige Tiirkiye-Avrupa Birligi Tartismalar”, Erol Esen ve Necati
Iyikan (der.), Tiirkiye AB Iliskileri Nereye Gidiyor Miizakereler, Reformlar ve
Demokrasi, Ankara: Phoneix Yayinevi, 2009, s.58-59.
7 1bid., 5.59-60.

Tiirkiye AB Iliskileri’nin Tarihgesi, Avrupa Birligi Bakanlig,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111&I=1 Erigim: 28 Aralik 2014.
° Bozkurt vd., Avrupa Birligi Hukuku, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2001, s.263-268.
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Zirve Toplantisi'nda kabul edilmistir'®. 17 Aralik 2004 Briiksel Avrupa
Konseyi Zirve Toplantisi'nda, Tiirkiye'nin siyasi kriterleri yeterli o6lciide
yerine getirdigi belirtilerek, katilim miizakerelerine 3 Ekim 2005 tarihinde
baslanmasi kararlagtirilmistir.

2005 yilinda baslayan miizakerelerde Tiirkiye nin iiyeligi agisindan en
onemli gostergelerden biri, her yil diizenli olarak yayinlanan ilerleme
raporudur. 1997°de diizenlenen Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye nin
genisleme siirecinin diginda birakilmasinin ardindan Tiirkiye’yi tam iyelik
yolunda tutmak icin 3 Mart 1998’de Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan "Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi" baglikli belge aciklanmistir. Bu
gelismenin ardindan 4 Kasim 1998’de Tiirkiye'nin Katilim Yoniinde
Ilerlemesine Iliskin Komisyon goriislerini iceren ilk "Ilerleme Raporu"
yayimlanmistir''.

Ilerleme raporlar iilkelerin iiyelik siirecinde yapmalar1 gereken ev
Odevleri konusunda bir karne niteligi tasimaktadir. Raporlarda AB’nin aday
iilke ile arasindaki iliskiler kisaca tanimlanmakta; tiyelik icin siyasi kriterler
ve ekonomik kriterler acisindan aday iilkenin durumu incelenmekte; aday
iilkenin tyelik yiikiimliiliikleri gdzden gecirilmektedir. Rapor, komisyon
tarafindan toplanan ve incelenen bilgilere dayanmaktadir. Ayrica, Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin ve {iye devletlerin katkilari, Avrupa
Parlamentosu raporlar1 ve ¢esitli uluslararasi kuruluslardan ve sivil toplum
kuruluslarindan gelen bilgiler dahil olmak iizere ¢ok sayida kaynaktan
yararlanilmaktadir'?.

Raporlar, AB'li uzmanlar, Parlamenterler, Tiirkiye Masast Sefi ve 6zel
olarak Tiirkiye ile miizakerelerden sorumlu olan Donem Baskanlari dahil
birgok yetkili tarafindan yazilmaktadir. Raporda, Tiirkiye'nin, ge¢mis
donemi, su anki durumu ve gelecek donemine dair saptamalara yer
verilmektedir. Bunun yaninda yapilmasi gerekenler siralanir, {ilkenin
uygulamalari, i¢ ve dis politikalari, ekonomik gelismesi ve ekonomik
kalkinma durumu masaya yatirilir. Son olarak, tavsiyeler sunulur. Gelecek
donemde yapilmasi istenenler madde madde siralanir. Bir sonraki ilerleme
raporuna dek bu uygulamalarin tamamlanmasi istenmektedir.

' Meltem Miiftiler Bag, “Avrupa Birligi Genigleme Siireci: Tiirkiye-AB iligkilerine
Kuramsal Bir Yaklasim”, Oguz Esen ve Filiz Baskan (der.), Avrupa Birligi iliskileri ve
Tiirkiye, Ankara: Eflatun Yaymevi, 2009, s.27.

E Avrupa Birligi Bakanlig1 Resmi Internet sitesi
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=112&I=1

Erigim: 6 Haziran 2012.

122010 Y1li Tiirkiye ilerleme Raporu, 2010, s.4.
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Medyada Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri

Genellikle siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve hukuksal agidan
degerlendirilen Tirkiye’nin AB ile iliskileri bu alanlarin disinda iletisim
alaninda da ele alinmaktadir. Iletisim alaninda ele alinma bigimi Tiirkiye nin
AB ile iligkilerin medyada nasil sunuldugu seklindedir. Bu ¢alismalardan
biri, oryantalizm kavrami g¢ercevesinde Tirkiye AB iligkilerinin medyada
sunumu iizerine bir degerlendirmedir". 2004 Briiksel Zirvesi’nin 6ncesi ve
sonrasinda ¢ikan haberlere odaklanan ¢alismada icerik analizi yontemiyle
haber ve kose yazilari incelenmistir. Calismanin sonunda Tiirkiye-AB
iliskilerinin kiiltlirel siyaset ile ekonomik ve stratejik bir faydacilik temeline
oturtuldugu, basinda ¢ikan haberlerin bu g¢ergevede olusturuldugu sonucuna
ulasilmustir.

Bir bagka galigmada, AB ile ilgili haberlerde ulusal medya sistemleri ile
Avrupa medya sisteminin isleyisini karsilastirabilmek i¢in bu siirecte aktif
bi¢imde yer alan AB muhabirlerinin rolii incelenmistir'®. AB’ye tam iiye
olan Yunanistan ve Macaristan’da c¢alisan gazetecilerle derinlemesine
gorligmeler yaninda anket uygulanmistir. Goriisme ve anket uygulamalarinda
her iki iilkenin gazetecilerinde bir iist kimlik olarak Avrupalilifin izleri
aranmistir’”. 2005 Kasim ve 2006 Ocak dénemlerinde uygulanan
aragtirmanin sonucunda her iki iilkenin gazetecilerinde heniiz tam bir
Avrupalilasmanin veya ortak bir Avrupa kamusal alaninin izlerine
rastlanmadig: tespit edilmistir. Buradaki etkenin ise ¢ok karmasik bir yapi
olan AB kurumlarini basitlestirerek anlatmanin zorlugu ve ilgi ¢ekme
konusundaki baski oldugu goriilmiistiir.

Bir bagka calismada ise 2004 ve 2006 yillarindaki AB Zirve
donemlerinde yazili basinda yer alan AB haberlerinin temsili incelenmistir'.
AB’nin temsil edilis bi¢imi ile AB-Tiirkiye iligkilerinin degisen dinamikleri
arasinda bir iliski olup olmadigini ortaya ¢ikarmayi amaglayan c¢aligmada
Hiirriyet, Cumhuriyet ve Zaman gazetelerinde yayinlanan haberler
incelenmistir. Haberlerin incelenmesinde sdylem analizinin uygulandig
calismanin sonucunda, olumlu gelismelerin yasandigi 2004 doneminde
haberlerin olumlu sekilde wverildigi, iliskilerde olumsuz gelismelerin

13 Beybin Kejanlioglu ve Oguzhan Tas, Tiirk Basininda AB-Tiirkiye iliskilerinin Sunumu: 17
Aralik Briiksel Zirvesi, Kiiltiir ve fletisim, 12(1) yaz., 2009, s.4.

4 Esra Arsan, Avrupa Birligi ve Gazetecilik Briiksel’den Bildirenlerin Géziinden
Avrupalihk, Ankara: Utopya Yaymevi, 2008.

15 Ibid., 2008, $.29.

¢ Alev Aslan, Avrupa Birligi ve Medya: Tiirkiye’de Yazih Basinda Avrupa Birligi
Haberleri, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Halkla liskiler ve Tanitim Anabilim Dali, 2008.
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yasandigi 2006’da ise haberlerin de olumsuz bir sekilde ele alindig:
saptanmugtir. Dolayisiyla yazili basinda AB ile ilgili haberlerin sunumunda
Tiirkiye-AB arasindaki iligkilerin mevcut durumunun etkili oldugu
gOrlilmistiir.

Bir bagka ¢alismada 1999 Helsinki Zirvesi doneminde Hiirriyet, Sabah
ve Star gazetelerinde yaymnlanan haberler incelenmistir'’. Elestirel séylem
analizinin kullanildig1 ¢aligmada haberlerde gazetelerin Avrupa Birligi’ni
nasil temsil ettigi ortaya ¢ikarilmaya calisilmistir. Yapilan c¢alismanin
sonunda Tiirkiye’nin AB adayliginin ekonomik ve siyasi boyutlariin
kiltiirel kimlikle ilgili konulardan daha sik vurgulandigi tespit edilmistir.
Ayrica sunulan haberlerde adaylik konusundaki en biiyiik endisenin taviz
verilmesi oldugu, ekonomik bakimdan medyanin liberal bakis acgisina gore
tavir aldig1 siyasal alanda ise devletci bir tavir sergiledigi goriilmiistiir'®.

Kuramsal Cerceve

Cergeveleme, temel olarak “algilanan gergekligin bazi yonlerini segmek
ve onlar iletisimsel bir metinde daha goriiniir hale getirmek bdylece ele
alman bir konuya yonelik belirli bir problemi tanmimlama, neden ve
sonuglarini yorumlama, ahlaki degerlendirme ve/veya ¢0ziim Onerisi
sunmaya katkida bulunmaktir.”*® fletisim alaninda ger¢eveleme teorisi, hem
habercilik pratikleri bakimindan belirli bir ¢ergeveye goére olusturulan
iletisimsel metinlerin hem de bu metinlerin okur/izleyici/alic1 {izerindeki
etkilerinin incelenmesini kapsamaktadir. Dolayisiyla ¢ergeveleme teorisinin,
etki ve igerik olmak iizere temelde iki boyutunun oldugunu soylemek
miimkiindiir®.

Cerceveleme teorisinde yer alan igerik ve etki boyutu, etkiyi ifade eden
birey c¢erceveleri ile igerigi dikkate alan medya ¢ergeveleri seklinde
kavramsallastirilmaktadir. Birey cerceveleri “bireylerin bilgiyi isleyis
bigimlerini y6nlendiren zihinde depolanmuis fikir gruplar”dir.*’ Bu
ger¢eveler, bireyin sahip oldugu kiiltiirel birikim ve zihinsel altyapisi
tarafindan bi¢imlenmektedir. Bu bakimdan birey ¢erceveleri, hem okur ya da
izleyicinin biligsel bir temsili hem de toplumsal yapinin bir temsilidir.

7 Mine Gencel Bek, “Medya ve Avrupa Birligi’nin Temsili: Tiirkiye'nin AB Adayliginin
Basindaki Sunumunun Analizi”, Ciler Dursun (der.) Haber, Hakikat ve iktidar iliskisi,
Ankara: Cantekin Matbaasi, 2004, s.229.

'® Ibid., 2004, 5.247.

' R. M. Entman, “Framing: Toward Clarification of a Fractured Paradigm”, Journal of
Communication, 43 (4) 1993, 5.52.

20 Seyfi Kilig, “Tekel Eylemi Haberlerinde Cerceveleme: Tiirk Yazili Basim Ornegi”,
iletisim, Say1. 32, Bahar, 2011, s.4.

2! Entman (1993), Op.cit., s.53.
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Etkiyi temel alan medya cerceveleri ise, habercilik alaninda herhangi
bir olay anlatilirken, izleyicinin/okuyucunun haberde adi gegen olay ya da
durumu belli bir bicimde algilamasim ve olayla ilgili belli bir bigimde
diisiinmesini saglayan sunum bi¢imleridir. Bu sunum bigimleri genellikle,
haberin anlatiminda 6ne ¢ikarilan anahtar sozclikler, imalar, vurgular,
mecazlar, kavramlar ve sembollerle olusturulmaktadir. Medya
cergevelerinde en sik rastlanan durum, haberin odaginda yer alan aktdrlerin
iyi, mazlum, kotii gibi belirli kaliplar i¢inde sunulmasi, boylelikle okur ya da
izleyicide buna yonelik bir alg1 yaratilmaya ¢alisilmasidir.

Cerceveleme teorisi kullanilarak ¢ok sayida arastirma yapilmakta ve bu
arastirmalar ¢ergeve tlrlerine gore farklilik gostermektedir. Bu
arastirmalarda genellikle icerige (gazete veya televizyon haberlerinde
kullanilan ¢ergeveler) ya da ger¢evelemenin okuyucu/izleyici lzerindeki
etkilerine odaklanilmaktadir. Icerik iizerinde yogunlasan arastirmalarda,
haber degeri kriteri temel alinirken, etki iizerinde yogunlasan arastirmalara
ise sosyoloji ve psikoloji alaninda yapilan aragtirmalar referans olmaktadir.

Cerceveleme teorisi kullanilarak yapilan arastirmalarda, Sars viriisi®,
Afganistan’daki savas®’, Korfez Savasi ve Bosna’daki Nato baris giicii®,
Ukrayna’daki siyasal kriz*®, Filistin sorunu®’, nanoteknoloji** gé¢menlik®,
sol hareketi®, Tiirkiye’de Tekel isgilerinin eylemi®' gibi ok cesitli konu ya
da sorunun medyada nasil ¢ercevelendigi analiz edilmistir.

22 Kilig (2011) Op.cit., s.5.

2 P. Wallis, ve B. Nerlich, “Disease metaphors in new epidemics: the UK media framing of
the 2003 SARS epidemic ”, Social Science & Medicine, 60 (2), 2005, s.629—639.

HyA. Edy, ve P. C. Meirick, “Wanted, Dead or Alive: Media Frames, Frame Adoption, and
Support for the War in Afghanistan”, Journal of Communication, 57(1), 2007, s.119-141.

% A. H. Cooper, “Media framing and social movement mobilization: German peace protest
against INF missiles, the Gulf War, and NATO peace enforcement in Bosnia” European
Journal of Political Research, 41 (1), 2002, s.37-80.

% 0. Baysha, ve K. Hallahan, “Media framing of the Ukrainian political crisis, 2000-2001”,
Journalism Studies, 5 (2), 2004, 5.233-246.

2 John A. Noakes, ve Karin Gwinn Wilkins, “Shifting frames of the Palestinian movement in
US news ”, Media, Culture & Society, 24 (5), 2002, s.649-671.

2D, A. Weaver, E Lively ve B., Bimber, “Searching for a Frame News Media Tell the Story
of Technological Progress, Risk, and Regulation”, Science Communication, 31 (2),, 2009,
s.139-166.

% R. Vliegenthart, ve C. Roggeband, “Framing Immigration and Integration Relationships
between Press and Parliament in the Netherlands “ International Communication Gazette,
69 (3), 2007, 5.295-319.

39T Gitlin, The whole world is watching, Berkeley: University of California Press, 1980.

3 Kilig, (2011), Op.cit.
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Yontem

Bu calismanin amaci, AB iiyelik siirecinin Tiirk yazili basininda nasil
sunuldugunu ortaya c¢ikarmaktir. Calismada bu amag¢ dogrultusunda gerek
tiraj gerekse internet lizerindeki okur sayis1 bakimindan ilk sirada yer almasi
yaninda ¢ok farkli goriise sahip kose yazarlarinin bulunmasi nedeniyle
Hirriyet gazetesi orneklem olarak se¢ilmistir. Calismada ayrica Hiirriyet
gazetesinde Tiirkiye’nin-AB  iyeligi siireci ilgili haberlerde de
sinirlandirilmaya gidilmistir. S6z konusu sinirlandirmada son yedi yilin
(2007-2013) ilerleme raporlarinin yayimnlandigi aylarda gazetede ¢ikan tiim
haber ve kose yazilari incelenmek igin se¢ilmistir. Gazetede ¢ikan haber ve
kése yazilarinin sayilann  bakimindan yapilan incelemede Hiirriyet
gazetesinde son yedi yilda (2007-2013) Tiirkiye-AB iliskileri ile ilgili en
fazla haber ve kose yazisinin ilerleme raporlarinin yaymlandigi ayda ¢iktig
tespit edilmistir. Bu nedenle son yedi yil iginde raporun yayinlandigi aylarda
¢ikan haber ve kose yazilari bu ¢alismanin 6rneklemi olarak belirlenmistir.

Caligmada haber ve kose yazilarmi analiz etmek igin cergeveleme
analizi yontemi kullanmilmistir. Cergeveler belirlenirken gazetede yayimlanan
haber ve kose yazilarinda kullanilan baglik, spot ve haber metni temel
almarak, AB siireciyle ilgili haberlerin ne tiir bakis agilarindan verildigine
bakilmistir. Bagliklarda siire¢ hakkinda nasil bir ifade kullanildigi, bu ifade
ile birlikte kullanilan diger 6gelerin neler olduguna bakilmistir. Bagliklarda
ifade yerine alint1 baglik varsa kimlerin, hangi sozlerinin alint1 baglik olarak
verildigi incelenmigstir. Basliktan sonra ikinci 6nemli unsur olan haberin
spotunda siire¢ ile ilgili olarak ne gibi ifadeler kullanildigina, siirecin ele
alinig ve yorumlanis bi¢iminin nasil olduguna (olumlu, olumsuz ve noétr)
dikkat edilmistir. Son olarak haber metninin genelinde nelerin 6n plana
cikarildigi, bu 6n plana ¢ikarilan unsurlarin nasil sunuldugu ve metinden
nasil bir sonug ¢ikarildigi incelenmistir.

Haber ve kose yazilarinda; baslik, spot ve haber metninin genelinde
basat olarak 6ne ¢ikan ve biiyiilk ¢ogunlugunda tekrar etme niteliklere gore
hiikiimet sorumlulugu, ¢ifte standart, ilerleme ve siire¢ bilgisi olmak iizere
dort temel haber c¢ercevesi tespit edilmistir. Hiikiimet Sorumlulugu
Cercevesi, hiikkiimetin ilerleme siirecinde yapmasi gereken reform ve
diizenlemeleri  yeterince  yerine  getirmedigini, yapmis  oldugu
diizenlemelerde ¢ok sayida sorunun bulundugunu ve bu durumun siireci
olumsuz yonde etkiledigini gerek bagliklarda, gerek haber spotunda ve
gerekse haber metninin genelinde dolayl ya da dogrudan vurgulayan haber
ve kdse yazilarinin yer aldigi ¢ergevedir.

Cifte Standart Cercevesi, AB’nin Tirkiye’ye diger aday iilkelerden
farkli davrandigini, bu nedenle her tiirlii diizenlemenin yapilmasina ragmen
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Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olabilmesinin gerceklesmedigini, ¢iinki
Tirkiye’yi tam iiye yapmak istemediklerini ima eden haber ve kdse
yazilarmin yer aldif1 cercevedir. flerleme Cergevesi, AB iiyelik siirecinde
Tiirkiye’nin iyi bir yolda oldugunu, gelisme kaydettigini ve AB’ye tam iiye
olabilecegini savunan haber ve kose yazilarindan olusan g¢ergevedir. Siire¢
Bilgisi Cercevesi, Tirkiye’nin AB iiyelik siireci ile ilgili olarak siirecin
gidisat1 hakkinda temel diizeyde bilgi veren, siirece iliskin olumlu ya da
olumsuz olarak herhangi bir imada bulunmayan haber ve kose yazilarimin
yer aldig1 gergevedir.

Bulgular

a) Nitel Bulgular: Nitel bulgular boliimiinde, incelenen haber ve kose
yazilar1 iginden bu ¢alismada belirlenen 4 haber ¢ergevesine dahil olan haber
orneklerine ve bu 6rneklere iligkin tespitlere yer verilmistir.

1. Hiikiimet Sorumlulugu Cercevesine Yonelik Haber ve Kése Yazilart

AP Tiirkiye raportoriinden agir elestiri (ANKA) 06.11.2008

Avrupa Parlamentosu Tiirkiye raportorii Hollandah Hiristiyan Demokrat Ria
Oomen-Ruijten, Tiirkiye’nin reform siirecini siirdiirmek isteyip istemediginin
belli olmadigin1 savunarak, “Avrupa Parlamentosu’nda sabirsizhk artiyor.
Tiirkiye’den, 2005 yilinda kendisini bagladig1 entegrasyon siirecini siirdiirmek
istedigine iliskin net bir sinyale ihtiyacimiz var” dedi.

Ria Oomen-Ruijten, Avrupa Komisyonu’nun ilerleme Raporu’nu degerlendirdigi
aciklamasinda, raporda Tiirkiye’de son bir yilda “gok sinirli ilerleme” saglandigi
sonucuna varildigini sdyledi.

Avrupa Parlamentosu’nun kararlarinda vurgulanan sorunlarin ¢ok azinin ele
alindigint kaydeden Raportor, soyle devam etti: “Tiirkiye’de son bir yildaki
gelismelere bakilinca, Tiirk Hiikiimetinin hala reform siirecini siirdiirmek isteyip
istemedigini merak ediyorum. Birka¢ y1l dnce benimsenen ulusal reform plani da
giincellestirilmedi.”

Yukaridaki haber 6rneginde ilk olarak haberin basligina bakildiginda
baslikta AB raportoriiniin elestirisi 6ne ¢ikarilmig, bu elestirinin detaylari
haberin spot boliimiinde Tiirkiye'nin 2005 yilindan bu yana siireg ile ilgili
iizerine diisenleri yerine getirmedigi raportoriin sozlerinden alint1 yapilarak
vurgulanmistir. Haber metninin geneline bakildiginda 6zellikle “Tiirkiye’de
son bir yilda ¢ok simnirli ilerleme saglandig1” cilimlesiyle de hiikiimetin
ilerleme siirecinde iizerine diisenleri yerine getirmedigi ve siiregteki
gerilemenin bundan kaynaklandigi belirtilmistir. Dolayisiyla haber,
Tiirkiye’nin iiyelik stirecinde gelisme kaydetmedigini, bu olumsuz tablodan
sorumlunun hiikiimet oldugunu vurgulayan bir dil ile sunulmustur.
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AB’den uyari: Tren kazasi olabilir 11.11.2010

AB Komisyonu’nun genislemeden sorumlu iiyesi Stefan Fiile, Tiirkiye’nin AB
siirecinde Kibris sorunu nedeniyle “tren kazas1” yasanabilecegi ihtimalini
yeniden giindeme getirdi.

Fiile, Ilerleme Raporu’nun yayimlanmasimin ardindan Avrupa Parlamentosu’nun Dig
[liskiler Komitesi’nde yaptig1 konusmada, “Tiirkiye’nin, katilim miizakerelerinde
yeni ertelemelerden, ivmeyi kaybetmeden ve hatta bazilarinin bahsettigi tren
kazasindan kaginmak ig¢in ‘Ek Protokol’ yiikiimliliiklerini hayata gegirmesinin
(limanlarm1 Kibris Rum kesimine agmasinin) bu kez gergekten aciliyet arz ettigini”
sOyledi.

AB komisyonunun goriigiiniin 6ne ¢ikarildigi bu habere bakildiginda
haberin basliginda AB Komisyonu’nun genislemeden sorumlu {iyesi Stefan
File’nin Kibris sorunu hakkindaki sozleri alinti baglik olarak 6n plana
cikartlmistir. Baslik ve spotta Fiile’nin Kibris sorunu yiiziinden siirecin
olumsuz bir noktaya gelebilecegi, bu durumdan hiikiimetin sorumlu oldugu
dolayli bir sekilde dile getirilmistir. Haber metninin genelinde de siirecin
ilerlemesinin hiikiimetin iradesi ve atacagi adimlara bagli oldugu Fiile’nin
demeci one ¢ikarilarak vurgulanmistir.

Tiirkiye ve AB, dostlar ahs veriste gorsiin Yalcin DOGAN 25.11.2010

Siirekli ¢esitli organizasyonlar diizenliyorlar. Siirekli degisik toplantilara
katiliyorlar. Siirekli birileriyle bulusuyorlar.

Sadece Ilerleme Raporu ¢iktiginda, sagda solda rapor iizerine bir kag degerlendirme,
ondan Otesi nafile.
Briiksel’de yaygin kanaat var: 1-Tiirkiye AB’yi unutmus gibi, bunda AB’nin
bikkinlik getiren manevralarinin pay1 eksik degil. 2-AB ile s6ziim ona miizakereleri
yliriiten Devlet Bakani Egemen Bagis
rehavet icinde ve basarisiz. Teknik ve odakli ¢aligma yerine, tribiinlere oynuyor,
propagandayr 6n plana aliyor. Kamuoyu yaratmak elbette gerek, ama teknik
calismay1 ihmal etmeden. Oysa, Bagis dnce show diyor, istim arkadan bir tiirli
gelmiyor. Briiksel’deki yetkililere gore, Bagis’in konumu, aslinda AKP iktidarinin
AB’yi ne kadar ciddiye aldigmin da gostergesi. AB ve Tiirkiye, dostlar aligveriste
gorsiin.

Yukaridaki kdse yazis1 6rneginde ilk dikkati ¢eken, yazida kullanilan
basliktir. Baslikta “dostlar aligveriste gorsiin” seklindeki bir ifadeyle aslinda
AB siirecinde hiikiimetin yaptig1 faaliyetlerin tamamiyla gostermelik oldugu,
yazinin genelinde de hiikiimet tarafindan yiiriitiilen ¢caligmalarin ve 6zellikle
de miizakereleri yiirliten Egemen Bagis’in teknik yetersizlikleri ve
basarisizliklart 6ne ¢ikarilmigtir. Dolayisiyla yazinin genelinde hiikiimetin
lizerine diisen sorumlulugu yerine getirmedigi ve bu nedenle siirecin
ilerlemedigi vurgulanmaktadir.
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Basina ozgiirliikten AB simifinda kaldik Zeynel LULE 10.11.2010

Avrupa Birligi Komisyonu, diin yayimladig1 ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye’den yeni
bir Anayasa beklentisini yineledi. AB Komisyonu Bagkani Stefan Fiile’nin
diizenledigi basin toplantisiyla agikladigi raporda, ifade ve basin 6zgiirliigi ile dini
ozgiirliikler konusunda Tirkiye’ye “yogun” elestiri yapildi. Avrupa Birligi (AB)
Komisyonu diin yayimladig1 flerleme Raporu ve buna bagh Strateji Belgesi’nde,
Ergenekon siirecinden, 12 Eyliil’de kabul edilen Anayasa paketine, ordunun sivil
denetimine gegmesinden dis politikaya kadar birgok konuya yer verildi. Raporda yer
alan konular ve degerlendirmeler 6zetle soyle:

ifade Ozgiirliigii

Gazetecilere otosansiir baskisi Tiirkiye’de 6zellikle Ergenekon davasiyla ilgili haber
yapan basin mensuplari, kendilerine karsi acilan yogun davalara muhatap oldular.
Tam 4 bin 91 dava ac¢ildi. Bu durum endise verici. Gazeteciler otosansiir baskisi
altindalar.

Basina Siyasi Saldiri

Internete orantisiz yasak Tiirkiye’de internet sitelerine orantisiz sekilde erisim
yasag1 getirildi. Basina yonelik siyasi baski endise verici. Hiikiimeti elestiren Dogan
Medya Grubu aleyhine 2009 yilinda verilen vergi cezasiyla ilgili mahkeme siireci
devam ediyor. Bu davanin ardindan basin otosansiir uygulamistir. Gorevleriyle ilgili
gazeteciler aleyhine askeri makamlar dahil tist makamlar ve siyasetgiler tarafindan
birgok dava acildi. Genel olarak Tiirkiye’de gazeteciler hakkinda ¢ok sayida dava
acilmasi ve haksiz niifuz kullanimi basin 6zgiirliiglinii zayiflatmaktadir.

Basin 6zgiirliigli sorununu ele alan bu kose yazisinda ilk dikkat ¢eken
unsur kose yazisinin baglhigindaki olumsuz vurgudur. “Smifta kaldik”
tanimlamasi herhangi bir konuda {izerine diisenleri yerine getirmemeyi ve bu
ylzden basarisiz olmay1 vurgulamaktadir. Bu yazinin AB siireci ile ilgili
oldugu disiiniildiginde, yapilmasi gerekenlerin muhatabi dogrudan
hiikiimettir. Dolayisiyla hiikiimetin yapmasi gerekenleri yapmadigi ya da
yapilanlarin yeterli olmadig1 i¢in AB iiyeligi siirecinde basarisiz olundugu
vurgulanmistir. Yazinin igeriginde de hiikiimetin basin iizerinde uyguladigi
sansiir, farkl1 6rneklerle dile getirilerek, sorumlulugun hiikiimette olduguna
dikkat c¢ekilmekte ve bu durumun siireci olumsuz yonde -etkiledigi
belirtilmektedir.

2. Cifte Standart Cergevesine Yonelik Haber ve Kdse Yazilar

Tiirkiye kararna kendi iiyeleri bile kizdi ANKA 07.11.2008
Avrupa Parlamentosu Dis Iliskiler Komisyonu’nda Tirkiye raporu goriisiiliirken

Liiksemburglu parlamenter Bettel, Olli Rehn’e “Tiirkiye AB siireci benim yagimi da
gecti. AB devamli Tiirkiye'yi oyalayacak bir seyler buluyor. Tiirkiye'ye nigin
Hirvatistan gibi raporunuzda tam iyelik tarihi vermiyorsunuz?” diyerek tepki
gosterdi.
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Yukaridaki haberin ilk olarak basligi ele alindiginda, baglikta
AB’nin Tiirkiye’ye yonelik uyguladigi yaptigi cifte standardin
oldukca acik oldugunu vurgulamak icin “kendi iiyeleri bile kizdi”
ifadesi  kullanilmigtir. Ayrica haber metninde Liiksemburglu
parlamenter Bettel’in “Tiirkiye AB siireci benim yasimi da gecti. AB
devamli Tiirkiye'yi oyalayacak bir seyler buluyor. Tiirkiye'ye ni¢in
Hirvatistan gibi raporunuzda tam iiyelik tarihi vermiyorsunuz?”
seklindeki  demecine yer  verilmesi durumun inanilirlig
giiclendirmektedir. Bunun yaninda ayni demecte Tirkiye ile
Hirvatistan’in karsilagtirilmasi da bu durumun gergekligini ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla haber baghigi ve metin genel olarak
degerlendirildiginde AB’nin agik bir bicimde Tiirkiye’ye karsi diger
iiye tlilkelerden farkli ve karsit bir tavir aldigma iligkin goriisiin bu
haber araciligryla dile getirildigi acik ve net bigimde tespit edilmistir.

Bahgeli'den 6nemli aciklamalar 11.11.2008

MHP Lideri Devlet Bahgeli, partisinin grup toplantisinda konustu.

AB llerleme Raporu

Bu belgeler Briiksel’in diglayict yaklagimmin, dayatmaci tutumunun aynen
stirdiigtinii gostermektedir. Tiirkiye’yi sanal bir miizakere siireci ile oyalama niyeti
iyice anlagilan AB, Kiirt sorunu odakli bir dizi dayatmayi, riistiinii ispat Olgiisii
olarak oOne siirmektedir. AB’nin bu anlayisinin degismedigi bir kez daha
gOriilmiistiir. Hirvatistan’a tam {iiyelik takvimi verilmisken, Tiirkiye ile iligkilerin
Kibris nedeniyle oksijen kazanina sokulmasi hazin bir gostergedir. AB Tiirkiye i¢in
ikinci simif iiyeligi 6n goriiyor.

Devlet Bahgeli’nin konusmasinin yer aldigi haberde haber bagliginda
onemli acgiklamalar seklinde nétr bir dil kullanilirken, metnin iginde
Briiksel’in diglayict bir tutumda oldugundan, Hirvatistan’a tam iyelik
takvimi verilirken Tiirkiye’ye heniiz kesin bir takvim verilmediginden
bahsedilmistir. Genel olarak metin ele alindiginda AB’nin Tiirkiye’ye karsi
cifte standart uyguladigi, sunulan kriterlerin farkli bir amag tasidigi Devlet
Bahgeli’nin demeci iizerinden vurgulanmaktadir. Haber metni her ne kadar
Devlet Bahgeli’nin sdzlerinden olussa ve bu yiizden gazetenin bu konuda
ndtr oldugu diisiilse de bdyle bir konusmanin secilip haber olarak ele
alinmasi bu konuya iligkin gazetenin ve yazarin bakis agisin1 yansitmaktadir.

Haddini bilmemek Oktay EKSI 02.11.2008

AVRUPA Birligi (AB) tarafindan yayinlanacak "ilerleme Raporu"na iliskin bilgiler
geldikge, orada ele alinan konulari oniimiizdeki giinlerde hayli yogun sekilde
tartisacagimiz anlasiliyor. Ilging bir 6rnek su: "Semdinli (Van) Savcisi Ferhat



YAZILI BASINDA TURKIYE'NIN AB UYELIGI SURECI 101

Sartkaya’nin Yiiksek Hakimler ve Savcilar Kurulu karariyla "meslekten ihrag
edilmesi" haksizlikmig. Bu raporu hazirlayan AB uzmanlar ortada bir haksizlik
varsa bunun degerlendirilecegi, gerekirse giderilecegi yerin Avrupa insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) oldugunu bilmezler mi? Yargmn isine burun sokmak ne
zamandan beri AB Komisyonu’nun gérevleri arasina girdi? Insanm aklmna ister
istemez, AB Komisyonu Bagkant Manuel Barroso ile Genisleme Komiseri Olli
Rehn’in AKP davasi nedeniyle Anayasa Mahkemesi’ne karsi yaptiklari kiistahga
miidahaleler geliyor. Acaba AB Komisyonu yetkilileri simdi de AIHM’ye mi yol
gostermeye kalktilar? Tabii o kadarina cesaret edeceklerini sanmiyoruz. Ama
Komisyon’un her dedigini "mahz-1 hakikat" yani "gercegin kendisi" gibi algilamaya
da sebep olmadigina deginmek istiyoruz. Bir baska 6rnek de Tiirkiye’de "Kiirtge
O0grenme" olanagiyla ilgili: Komisyon’a gore "Tirkiye’nin azmhik haklar
konusundaki (olumsuz) yaklagimi degismemis"mis.

Nitekim "Kiirt¢eye izin verilmismis ama yine de sinirlamalar séz konusu" imis.
Ornegin, "2003 yilinda acilan Kiirtce kurslar1 kapatilmis"mis. Gergekten o kurslart
devlet degil, ilgisizlik yiiziinden bizzat acanlar kapatti. Bu bir. Ikincisi, "AB’nin
Tiirkiye’de yeni azinliklar yaratmak"tan amaci ne? Ger¢ekten AB’nin bdyle bir
politikast var. Hadi Lozan’la belirlenmis Olgiite gore sadece "gayrimiislimlerin"
azinlik sayilacagma iliskin hiikkmii begenmiyorlar diyelim. Ama onlar Grnegin
"Aleviler de azinlik sayilsin" diyorlar. Oysa Tiirkiye’nin Alevi vatandaslarinin boyle
bir derdi, boyle bir istegi yok. Tam tersine, "Biz bu iilkenin esit bireyleri olmaktan
mutluyuz. Bagka bir statii istemiyoruz" diyorlar. O zaman bakiyorsunuz AB
kaynaklar1 burada kendisini "Tiirk" hissederek yasayan Cerkez kokenli
yurttaslarimiza akitilmaya baglamis. Onlara, "Ne duruyorsunuz, harekete gegsenize"
anlamina gelen maddi destek yagdiriyorlar. "Alin bu parayla kitap bastirin,
haklarmizi koruyun" gibi suret-i haktan goriinen politikalarla insanlarimizi kasiyip
yara yapmaya calistyorlar. Kimse de onlara sormuyor, "Sizin iginiz bu mu?" diye.
Tamam AB’ye iiye olmak, o kuliibiin kurallarin1 kabul edip uygulamay1 gerektirir.
Ama AB otoriteleri, "kuliibiin kurali" diye kendi keyfi taleplerini bize kabul
ettirmeye kalkarlarsa buna "evet" diyecek kadar enayi -ve kisiliksiz- olmaya da
sebep yok. Ornegin, Fener Patrikhanesi’nin tahrikiyle "Heybeliada Ruhban
Okulu’nu tekrar agin" diyorlar. Bir defa bunun AB kriterleriyle hig ilgisi yok. Ama
bir an var sayalim. O zaman Patrikhane’ye neden sormuyorlar, "Siz Tiirkiye’nin bir
kurumu oldugunuza gore o okulun bir tiniversite biinyesinde agilmasina neden karst
¢ikiyorsunuz?" diye.

Yukaridaki kose yazisinda yazinin baslhigina bakildiginda basligin
AB’ye yonelik olumsuz bir yargi tasidigi goéze c¢arpmaktadir. Yazinin
icerigine bakildiginda ise AB’nin diger iilkelerden farkli olarak Tiirkiye’nin
i¢ isleriyle ilgili yanli yorumlarda ve miidahalelerde bulunuldugundan
bahsedilmekte, yapilan miidahalelerin gelisme amagh degil, daha ¢ok tilkede
kaos yaratma amaci oldugu vurgulanmaktadir. Yazi, diger haberler gibi
Tirkiye’nin iiye olarak alinmayacagina yonelik vurgu yerine, daha cok
yapilan yanlis ve art niyetli miidahalelerden bahsetmektedir. Dolayisiyla
AB’nin diger iilkelere uygulamadigi yaptinm ve miidahaleleri Tiirkiye’ye
uyguladigt ve bu nedenle Tirkiye’ye ¢ifte standart uyguladigi
belirtilmektedir.
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3. Ilerleme Cercevesine Yonelik Haber ve Kose Yazilart

Rapor 6nceki yillara kiyasla daha olumlu 14.10.2009 hurriyet.com.tr

Avrupa Birligi'nin yayimladigi ilerleme raporunu degerlendiren yetkili ve uzmanlar,
raporun dnceki senelere gore daha olumlu oldugunu, ancak Tirkiye'deki i¢ siyasi
gelismelere daha fazla vurgu yapilmasinin 6nemli oldugunu belirttiler. Joost
Lagendijk - Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu Es Baskani: Bu rapor son
iki seneye gore daha olumlu bir tablo c¢iziyor. Komisyon tam zamanli bir bas
miizakereci olmasindan dolay1 ¢ok memnun. Ornegin TRT Ses’in agilmasi olumlu
bir etki yaratti. Ancak yapilmasi gereken uzun bir liste oldugunu da sdylemeliyiz.

Haberin bagligina bakildiginda géze carpan iki onemli ifade “Onceki
yillara kiyasla” ve “olumlu” ifadeleridir. Bu iki ifade bir arada ele
alindiginda gelisim, ilerleme ve iyiye dogru gidis vurgulanmaktadir. Metnin
icerigine bakildiginda da gerek Tiirkiye’deki uzmanlarin yorumlar1 ve
gerekse Tirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu Es Baskani’nin demeci
degerlendirildiginde Tiirkiye’'nin AB iiyeligi siirecinde gelisme yolunda
oldugunu, siirecin olumlu yonde ilerledigini séylemek miimkiindiir.

Bagis: Rapor objektif ve dengeli 14.10.2009 hurriyet.com.tr

Devlet Bakan1i ve Bagmiizakereci Egemen Bagis Avrupa Birligi tarafindan
yayimlanan ilerleme Raporunun su ana kadarki en objektif ve en dengeli rapor
oldugunu soyledi. "Bu rapor simdiye kadarki en objektif rapor" diyen Bagis,
hiikiimetteki tiim yetkililerin bdylesine dengeli bir raporunda ¢ikmasinda ¢ok fazla
katkilar1 oldugunu soyledi. Bagis, raporun hiikiimetin reformlarina muhalefetin
yeterli destegi gostermedigini vurguladigini séyledi. Bagis, “Bu raporun muhalefetin
de goriislerini gdzden gegirmesine yardimci olacagini diisiiniiyorum” dedi.

Devlet Bakan1 ve Basmiizakereci Egemen Bagis’in demecinden alinti
yapilarak olusturulan haber basliginda AB siirecinin olumlu oldugu, ayrica
bu ifadenin Egemen Bagis gibi en yetkili kisinin demecine dayandirilmasinin
gercekeiligi  giliclendirdigi  agikga  goriilmektedir. Metnin igerigine
bakildiginda ¢ifte standart ¢ergevesinin tam aksine AB’nin yaklagiminin esit
ve olumlu oldugu ve bu nedenle de Tiirkiye'nin tam {iyeligine dair timit
verici bir vurgu oldugu tespit edilmistir.

4. Siire¢ Bilgisi Cercevesine Yonelik Haber ve Kése Yazilari

Avrupa Parlamentosu Tiirkiye raportérii Ruijtem Istanbul’a geliyor ANKA
16.10.2011

Avrupa Komisyonu’nun, tartisma yaratan Tiirkiye ile ilgili 2011 ilerleme
Raporu’nu Avrupa Parlamentosu’nu(AP) sunmasinin ardindan buradaki
calismalara start verildi.

Insan Haklar1 Alt Komitesi, yarinki toplantisinda Tiirkiye’de insan haklar1 ve
azinliklar durumunu ele alacak. Bu arada, bir rapor hazirlamasi beklenen AP’nin
Tiirkiye Raportdrii Oomen-Ruijten, bu hafta istanbul’da bir konferansa katilacak ve
temaslarda bulunacak.



YAZILI BASINDA TURKIYE'NIN AB UYELIGI SURECI 103

Komisyon’un Genislemeden Sorumlu Uyesi Stefan Fiile’nin, Tiirkiye ile ilgili
Genisleme Stratejisi Belgesi ve Ilerleme Raporunu da iceren Genisleme Paketini 12
Ekim’de AP Disisleri Komisyonu’na sunmasinin ardindan, AP’de pakete iligkin
calismalara baslaniyor. Bu gergevede, yarin 6gleden sonra toplanacak AP Insan
Haklar1 Alt Komisyonu Tirkiye’yi tartisacak.

Yukaridaki haberde AB siireci ilgili salt bilgi veren ve yorumdan uzak
bir baghik kullanilmistir. Haberin spot kisminda da Tiirkiye raportdriiniin
Tiirkiye ziyaretiyle ilgili detaylara yer verilirken, haber metninin genelinde
stireg ile ilgili 6nemli tarihlerden ve yapilacak faaliyetlerden bahsedilmistir.
Haberin geneli degerlendirildiginde gerek siirece ve gerekse AB’nin
yaklagimina iligkin olumlu ya da olumsuz herhangi bir ifadeye
rastlanmazken, yalnizca bilgi vermeyi amaglayan bir dilin kullanildig: tespit
edilmistir.

b) Nicel Bulgular: Caligmada nicel bulgular boliimiinde, haber ve kose
yazilarinin dagilimi, haberde kullanilan c¢ergeveler ve bu cergevelerin
tarihlere gore dagilimlarina yer verilmistir.

Nicel bulgular i¢inde tablo 1’de goriildiigii gibi ilerleme raporuyla ilgili
haber ve kose yazilarinin en yogun oldugu aylar, raporlarin yayinlandigi
aylara denk diigmektedir. Buna gore raporlarla ilgili haber ve kose
yazilarinin dagilimi 2007 Kasimda 45, 2008 Kasimda 35, 2009 Ekimde 54,
2010 Kasimda 6, 2011 Ekimde 30, 2012 Ekimde 37 ve 2013 Ekimde 48
olarak tespit edilmistir.

Tablo 1. Haber ve Kose Yazilarinin Tarihlere Gore Dagilimi

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Arahk 4 7 7 10 5 6 0
Kasim 45 35 14 63 1 4 5
Ekim 18 9 54 11 30 37 48
Eyliil 21 5 11 6 4 4 2
Agustos 6 0 2 1 3 2 2
Temmuz 7 4 3 1 5 0 2
Haziran 5 3 4 2 3 2 7
Mayis 7 6 5 2 1 6 3
Nisan 3 5 8 3 4 2 4
Mart 4 4 11 6 14 4 1
Subat 2 3 2 4 2 3 5
Ocak 3 2 2 0 9 3 7
Raporun 6 5 14 9 12 10 16
yaymlandigi | Kasim | Kasim | Ekim | Kasim | Ekim | Ekim | Ekim
tarihler
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Yaz tiirii bakimindan dagilim incelendiginde Tablo 2’de goriildiigii gibi
son yedi yil icinde ilerleme raporunun aciklandigi aylarda Hiirriyet
gazetesinde 92 haber ve 73 kdse yazisi olmak iizere toplam 165 yazi
yayimlanmisgtir.

Tablo 2. Yazilarin Tiirlerine Gére Dagilimi

Sikhik Yiizdelik
Haber 92 55,8
Kose yazisi 73 442
Toplam 1165 100

Haberlerin kaynaklarma goére dagilimma bakildiginda Tablo 3’te
goriildiigi gibi DHA ilk sirada yer alirken, A.A. ikinci, kaynag1 belirsiz
haberler ise figiincii sirada yer almaktadir. Haber kaynaklarindaki bu
dagilimda dikkat ¢eken ilk husus ilk sirada Hiirriyet gazetesinin biinyesinde
bulunan DHA nin yer almasidir. Bu durum, gazetede ¢ikan haberlerin biiyiik
cogunlugunun gazetenin kendi yaym politikasina gore yapildigini ve elde
edilen sonuglarin gazeteyi yansitma oraninin yiiksek oldugunu
gostermektedir.

Tablo 3. Haberlerin Kaynaklarina Gére Dagilimi

Sikhk
DHA 36
A.A. 25
Kaynak belirsiz 16
ANKA 10
Yabanci Ajanslar 5
Toplam 92

Koése yazilarmin yazarlara gore dagilimina bakildiginda Tablo 4’te
goriildiigl gibi ilk {i¢ sirada sirastyla Sedat Ergin, Zeynel Liile ve Yalcin
Dogan yer almaktadir. Kose yazilarinda daha 6nemli olan bir baska nokta,
AB ile ilgili ¢cok sayida yazarin goriis bildirmis olmasi ve boylece AB’ye
iligkin ¢ok farkli bakis agilarinin bir arada yer almig olmasidir. Bu bulgu ayni
zamanda AB siirecinin farkli goriislere sahip ¢ok yazarina kdse yazarinin ilgi
alanina girdigini ve AB iiyeligi siirecinin kose yazarlari i¢in Onemli
oldugunu gostermektedir.
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Tablo 4. Kose Yazilariin Yazarlara Gore Dagilimi

Sikhik
Sedat Ergin 23
Zeynel LULE

Yal¢in DOGAN

Ferai TINC

Mehmet Ali BIRAND
Oktay EKSIi

Mehmet Y. YILMAZ
Ahmet HAKAN

Siikrii KUCUKSAHIN
Yal¢in BAYER

Taha AKYOL

Zeynep GOGUS

Emre KIZILKAYA
Erdal SAGLAM
Mehmet BARLAS
Cengiz CANDAR

Gila BENYAMOR
ismet BERKAN
Toplam

-
(=]

| | | [ [ = = (N[N [N | W W WAL O

-
W

Cercevelere gore haber ve kose yazilarinin dagilimina
bakildiginda Tablo 5’te gortildiigii gibi 35 haber ve 56 kdse yazisi ile
hiiklimet sorumlulugu c¢ercevesinin ilk sirada yer aldig1 tespit
edilmistir. Ikinci sirada ise 23 haber ve 14 kose yazisi ile ¢ifte standart
cercevesi yer almaktadir. Bu iki tespit Tiirkiye’nin AB ile iliskileri
konusunda iki cepheli bir kanaatin mevcut oldugunu gostermektedir.
Bu cephelerden ilki olan hiikiimetin sorumlu olduguna ve kdose
yazilariin bilylik ¢ogunlugunun belirli bir gorlise gore yansitildigini,
bu konuda tarafsiz ve notr bir tutumun oldukea sinirli oldugunu iliskin
goriis, AB’ye tam iiye olabilmenin pek miimkiin goériinmedigini,
bunun Oniindeki en biiyiikk engelin yetersiz hiikiimet faaliyetleri
oldugunu ve dolayisiyla AB’nin Tiirkiye’ye karst herhangi bir
olumsuz tavir almadigmi savunmaktadir. ikinci cephede yer alan
gorlisiin odaginda ise hiikkiimet sorumlulugu cephesiyle benzer bir
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sekilde Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olabilecegine dair umutsuzluk yer
almaktadir. Ancak ilk cepheden farkli olarak bu umutsuzlugun nedeni
hiikiimetin yetersiz uygulamalar1 degil, AB’nin Tiirkiye’ye karst
izledigi tek yanli ve olumsuz tutumdur. Cerceveler icinde iigiincii
sirada 21 haber ve 2 kdse yazisi ile ilerleme ¢ergevesi yer alirken, son
sirada 13 haber ve 1 kose yazisi ile siireg bilgisi ¢ergevesi yer almistir.
Ilerleme cergevesine yonelik bulgular, AB siirecine iliskin iyimser
gorilistin ve olumlu havanin oldukg¢a diisiik oldugunu agikca ortaya
koymaktadir. Son olarak siire¢ bilgisi ¢ergevesine yonelik bulgular,
AB tiyeligine iliskin yapilan haber gostermektedir.

Tablo 5. Cergevelere Gore Haber ve Kose Yazilarinin Dagilimi

Yazinin Tiirii Haberin Cercevesi
Hiikiimet . : . o
Sorumlulufu Cifte Standart Ilerleme Siire¢ Bilgisi
Haber 35 23 21 13
Kose yazisi 56 14 2 1
Toplam 91 37 23 14
Calismada son olarak haber c¢ercevelerinin tarihlere gore

dagilimma bakildiginda ise ilerleme c¢ercevesinde bir diisiis
gozlenirken, ¢ifte standart cercevesinde belirli bir diisiisiin ardindan
yeniden bir artig goriilmektedir. Hiikiimet sorumlulugu ve siire¢ bilgisi
cercevesinin ise genel olarak degismedigi tespit edilmistir. Bu
tespitten yola c¢ikarak, iki Onemli sonu¢ c¢ikarmak miimkiindiir.
Bunlardan ilki, AB siirecinin inis-¢ikigl seyrine ragmen her dénemde
stirece iliskin en 6nemli sorumlunun hiikiimet olduguna iligkin genel
bir yaklasimin mevcut oldugudur. Tablodan da goriilecegi tizere 2007
yilt haricindeki tiim yillarda en yiiksek rakamlar hiikiimet sorumlulugu
cercevesine aittir. Tkinci sonug ise genel olarak ilerleme gercevesinin
distigi yillarda cifte standart g¢ercevesinin yiikseldigi, ilerleme
cercevesinin  yiikseldigi  yillarda ¢ifte standart ¢ergevesinin
diistiigiidiir. Bu durum, AB siirecindeki gerilemenin ya da siirece
iliskin tikanmanin oldugu donemlerde AB’nin Tiirkiye’ye cifte
standart uyguladigina yonelik alginin gili¢lendigini gostermektedir. Bu
bakimdan siiregteki olumsuzlugun nedeninin kismen de olsa AB’nin
uyguladig1 cifte standarda ve tek yanli yaklasimina baglandigini
sOylemek miimkiindiir.
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Tablo 6: Cercevelerin Tarihlere Gore Dagilimi

Yillar Haberin Cercevesi
Hiikiimet Cifte flerleme Siirec¢

Sorumlulugu Standart Bilgisi
2007 7 11 5 2
2008 12 5 1 1
2009 9 2 4 3
2010 18 2 3 3
2011 10 7 2 1
2012 18 6 1 0
2013 17 4 7 4
Toplam 91 37 23 14

Degerlendirme ve Sonug

Yapilan c¢alismada haber kose yazilarindaki c¢ergevelere
bakildiginda ilk géze carpan nokta, hiikiimetin gereken diizenlemeleri
yerine getirme konusunda yetersiz oldugu, yaptig1 bazi uygulamalarin
da oldukga hatali olduguna yonelik haber ve kose yazilarinin ilk sirada
yer almasidir. Ayrica AB’ye bakis konusunda yazili basinda olumsuz
bir imaj olusmaya baslamis diger taraftan da genel bir umutsuzluk ve
soguma ikliminin hakim oldugu tespit edilmistir. Bu durum, yazil
basinda ¢ikan haberlerin iilkenin o dénemki sosyo kiiltiirel ve siyasi
gelismeleriyle yakindan iliskili oldugunu, s6z konusu gelismeleri
dogrudan yansittigin1 gostermektedir. Bu bulgu, basmin Tiirkiye’nin
AB ile ilgili iligkileri tizerine Tiirkiye’de yapilan diger akademik
caligmalarda®? elde edilen medyanin AB siirecine yaklagimi ve siireci
ele alis bi¢ciminde mevcut durumdan etkilendigine, buna karsin
siirecten bagimsiz ve farkli bir gozlemle yaklagmadigina iliskin
bulguyu desteklemektedir.

Calismada elde edilen bir baska bulgu, cifte standart cergevesinde
yer alan haber ve kose yazilarinin sayilarinin son yillarda artmis
olmasidir. Bu durum, gerek hiikiimet kanadindan gerekse aydin
kesimden AB’nin Tiirkiye’ye esit davranmadigi kanaatini
uyandirmistir. Bir bagka 6nemli gosterge olan ilerleme ¢er¢evesindeki
diisiis de bu durumu destekler niteliktedir. Dolayisiyla ¢ifte standart
cercevesine yonelik haberler ve kose yazilarmin sayisi ile ilerleme

32 Aslan, (2008) Op.Cit.; Kejanlioglu ve Tas, (2009), Op.Cit.; Arsan, (2008) Ibid.; Gencel
Bek, (2004), Ibid.
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cercevesinin sayist arasinda ters orantili bir iliskinin oldugu tespit
edilmistir. Basinin rolii diisiiniildiiglinde 6ne ¢ikan iki sonug; basinin
toplumsal gelismelerle paralel bicimde haber ve kose yazilarini
olusturdugu, ancak diger taraftan bunu yansitirken farkli bakis
acilarina gore sundugudur. Ozellikle en tarafsiz haber gergevesi olan
stirec bilgisi cergevesine yonelik yapilan haberlerin sayica en az
oldugu go6z oniinde bulunduruldugunda basinin haberlerin sunumunda
siibjektif bir bakis agistyla faaliyette bulundugunu soylemek
miimkiindiir.

Medyanin AB siirecine yonelik yaptig1 haberler ve siirece iliskin
genel tavri  degerlendirildiginde, medyanin Tiirkiye’nin AB
iligkilerinin durumunu yansitmasinin yaninda siirece yonelik ilgisinin
de stirecle dogrudan baglantili oldugudur. Bu durum, siirecin tikandig1
donemlerde yapilan haberlerin azalmasi yaninda kose yazarlari ve
haberleri ele alan cercevelerin degisimiyle de agik sekilde tespit
edilmistir. Dolayisiyla basinda AB siirecinin ele alinma bigimi siirecin
gidisat1 ile yakindan iligkilidir. Calismada elde edilen bulgular, ele
aliman orneklem ve orneklemi incelemek i¢in kullanilan veri toplama
teknigi ile sinirhdir. Gelecekte yapilacak caligmalarda daha genis bir
orneklem se¢imiyle daha kapsamli sonuglara ulasilabilir.
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