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AVRUPA ICIN ORTAK DIS POLITIKA
OLUSTURMA SURECINDEKI ILK ADIMLAR:
1973 ARAP-ISRAIL SAVASI VE AVRUPA BIRLIGI

Ersin EMBEL"

Ozet

Avrupa biitiinlesmesinin baslica temalarindan bir tanesi de ortak dig politika
olusturulmasi ihtiyacidir. Soguk Savas’'in erken donemlerinden itibaren cesitli
tarihlerde konuyla ilgili bazi girisimler yapumistir. 1950’ler ve 1960 lardaki
basarisiz girisimlerin ardindan 1970’lerin basindan itibaren bu konuda mesafe
alinmaya baslamigtir. Yumusama doneminin yarattigi imkdnlar ¢ercevesinde Fransa
onderliginde giindeme getirilen bu siireg, Ingiltere nin orgiite iive olmasiyla hiz
kazanmustir. Konuyla ilgili olarak orgiitiin ilk somut basarist ise 1973 'teki Arap-
Israil Savasi sirasinda ortaya konulan ortak tutum olmustur. Soz konusu olayin
neden oldugu krizin ekonomik ve stratejik acilardan arz ettigi ciddiyet, AB’nin o
donemdeki dokuz iiyesinin de bir araya gelmesini saglamistir. Bunun yani sira Orta
Dogu ile tarihsel baglart nedeniyle Ingiltere ve Fransa’'mn yiiriittiigii dig politika ve
bu iki devletin Avrupa’daki siyasi giicii sz konusu ortak tutumun benimsenmesinde
etkili olmustur. Bu ¢alisma hem soz konusu stireci analiz etmek hem de AB 'nin ortak
bir dis politika olusturma siirecinin tarihsel dayanaklarint 1973 Arap-Israil Savas
ornek olay1 ekseninde irdelemek amacindadir.

Anahtqr Kelimeler: Avrupa Birligi, Ortak Dis Politika, Yumusama Dénemi,
1973 Arap-Israil Savas.

First Steps Towards A Common Foreign Policy for Europe: 1973 Arab-Israeli
War and the European Union

Abstract

Building a common foreign policy is a leading aspect in European unification.
Since the early years of the Cold War, there were several attempts in order to put
the process into progress. Following the failed initiatives in 1950's and 1960's, a
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serious development was achieved with the 1970's. Thanks to the French leadership
along with the British membership process to the EU, the success was built on the
founding stones of the Détente Era. Here, the Arab-Israeli War in 1973 marked a
threshold, as the incident opened the path for initial steps in the building of a
common approach under the EU umbrella. The severity of the crisis from an
economic and strategic perspective not only harmonized the foreign policies of the
nine members of the organization, but also marked the accelarating elements that
constitute the EU's political power via the foreign policies of the British and the
French in connection with the historical ties of those two states to the Middle East.
Thus, this study aims at both dealing with the historical foundations of building a
common approach on foreign affairs within the EU context and handling the subject
on a case-specific basis by bringing the 1973 Arab-Israeli War in its focus.

Keywords: European Union, Common Foreign Policy, Détente Era, 1973
Arab-Israeli War.

Giris

Glinlimiizde sui generis nitelikli bir yapt olarak degerlendirilen Avrupa
Birligi’nin® (AB) federal devlet formasyonu kazanmasi siirecindeki en énemli
giindem maddelerinden birisi de ortak bir dig politika iretilebilecek kurumsal
mekanizmalarin olusturulmasi yolunda atilan adimlardir. Soguk Savas’in sona
ermesiyle birlikte ortaya ¢ikan konjonktiiriin sundugu imkanlar ve ayni zamanda
getirdigi yeni istikrarsizlik unsurlari, sahip oldugu ekonomik giigle uluslararasi
politikadaki etkinligi arasinda belirgin bir agiklik bulunan AB’nin bu alanda kayda
deger bir ilerleme saglamasina iligkin ihtiyacini giderek keskinlestirmistir. Soguk
Savag sonrast dénemde, Avrupa’nin Ikinci Diinya Savasi sonundan beri siiregelen
boliinmils yapisinin sona ermesiyle birlikte, kitanin orta ve dogusunda yer alan
iilkelerin AB’ye dahil edilmeleri imkani dogmus, 6zellikle Orta Dogu kaynakli
sorunlar basta olmak tiizere Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin dagilmasinin
dogrudan ya da dolayl etkileri Avrupa’da hissedilmistir.

Ote yandan AB’nin Soguk Savas sonrasinda artan ortak bir dis politika
olusturulmasi ihtiyact cercevesinde, onemli adimlar atildigi da goriilmektedir.
1993’te yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi’ndan itibaren yapilan tim
antlagmalarda bu konuya yer verilmistir. S6z konusu antlasmada, AB’nin {izerine
bina edildigi ii¢ siitundan ikincisi olan Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi (Common
Foreign and Security Policy/ODGP) benimsenmis ve bu alandaki diizenlemeler
Lizbon Antlagmasi’na uzanan birligin derinlesmesi ¢aligmalari ¢ergevesinde giderek
giiclendirilmistir. AB’nin ortak bir dig politika ve buna eslik eden bir giivenlik

* Sozkonusu orgiitiin adi 1957-1965 déneminde Avrupa Ekonomik Toplulugu, 1965-1993
doneminde ise Avrupa Toplulugu (AT) olsa da, Maastricht Antlasmasi’ndan itibaren
kullanilan isim olmasi nedeniyle, bu ¢alismada kurumsal siirekliligi vurgulamak amaciyla AB
adi tercih edilmistir.
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yapilanmasi gelistirmesi o kadar merkezi bir tema haline gelmistir ki, 2004’te
imzalanan AB Anayasasi’nda ongoriilen ilgili hiikiimlere atifla, AB Anayasasi’na
iliskin olarak 2005°te Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlardaki hayir
oylarimin bir nedenini de “AB bir sliper giic olmaya c¢alisiyor” iddiasini
olusturmustur.

Bu makalede, AB’nin 2000’lerin baslarinda giderek olgunlastirdig1 ortak bir
dis politika gelistirme siirecinin, 1970’lerin baslarina kadar kat ettigi asamalara
kisaca deginildikten sonra, orgiitin 1973 Arap-israil Savasi’nin yol actigi kriz
karsisinda verdigi tepki ekseninde ortak bir dis politikayr miimkiin kilacak
unsurlarin tarihsel bir donemecte belirginlesen yonleri incelenecektir. Caligmada,
AB iyelerinin, devlet egemenliginin baslica tezahiirlerinden biri olan dis politika
alaninda kendi ulusal pozisyonlarini ve hareket imkanlarin1 korumak konusunda
hassasiyet gosterirken, siyasi oldugu kadar ekonomik bakimdan da biiyiik etkiler
yaratabilecek bir kriz aninda nasil ortak bir tutum sergilemek durumunda kalmig
olduklarina isaret edilecektir. Incelenecek olan 1973 Savas 6zelinde bu kriz, Avrupa
ekonomisini temelden ilgilendiren petrole erisimin kisitlanmasi ve sinai iiretim igin
ihtiyag duyulan bu hammaddenin kesintisiz temininin riske girmis olmasi gibi
yasamsal ¢ikarlarin siireci ingada oynadigi rol ele alinacaktir. Yine bu kapsamda,
uluslararasi politikada Yumusama (Détente) siirecinin yarattigl imkanlar temelinde
olmak iizere, sdz konusu ortak tutumun gelistirilmesinde Ortadogu ile tarihsel
baglar1 bulunan Ingiltere ve Fransa’nin &nemli bir rol oynadigi iddiast
incelenecektir. Bu nedenle s6z konusu iki iilkenin dis politika vizyonlarina 6zel
olarak deginilecektir.

Avrupa’da Ortak Dis Politika Gelistirmeye Yonelik ilk Girisimler

Ikinci Diinya Savasi’min hemen ertesinden itibaren Avrupa’da gergeklesen
boliinme, kitanin iki tarafinda yer alan iilkeler bakimindan farkli orgiitlenmelere
gidilmesi sonucunu dogurmustur. Bat1 Avrupa’da 1948 tarihli Avrupa Ekonomik
Isbirligi Orgiitii ile baslayan orgiitlenme, 1949°da NATO ve Avrupa Konseyi’nin
kurulmasiyla birlikte ortak bir siyasi-ideolojik zemini de icerecek sekilde
cesitlenmistir. 1950°de ortaya atilan Schuman Plan1 temelinde olmak {izere 1952°de
kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), nihai statiisii halen belirsiz
durumda olan Almanya’nin Bati1 Avrupa sistemine dahil edilmesi siirecini baglatmis
ve siyasi boyutu da bulunan daha ileri bir biitiinlesme i¢in umutlart artirmustir.
Ozellikle Haziran 1950°de patlak veren Kore Savasi’nin etkisiyle giindeme gelen ve
yine Bati Almanya’nin Fransa’nin da riza gosterecegi bicimde Bati Avrupa
yapilanmasina dahil edilmesi amacini tagiyan Avrupa Savunma Toplulugu ve
Avrupa Politik Toplulugu girisimleri 1950’lerin ilk yarisinda basarisizliga
ugramistir. SOz konusu basarisizligin  6nde gelen nedeni, Ozellikle Fransiz
siyasetinde beliren ve sonraki donemlerde de cesitli vesilelerle goriilecek olan, dis
politika ve savunma konularindaki ulusal egemenlik yetkilerinin ulus-iistii bir
yapilanmaya devri konusundaki giiclii itirazdir.'

! Diger nedenler, dogrudan Soguk Savas gelismelerine baglanabilir. Mart 1953’te Stalin’in
oliimii ve ayn1 yilin Temmuz aymda Kore’de ateskes yapilmis olmasinin yarattig: iyimserlik
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AB’nin kurulus metni olan 1957 tarihli Roma Antlagmasi’nda Ongoriilen
kapsam ve amaglar, AKCT’nin kurulusu sonrasindaki siiregte Avrupa
biitiinlesmesine siyasi bir igerik kazandirilmasina iligkin olarak yapilan girisimlerin
ugradigi basarisizlik dikkate alinarak hazirlanmigtir. Bu baglamda, Antlasma da dis
politika alanina iligkin olarak orgiit i¢in ne bir ama¢ ne de bir mekanizma
ongoriilmiistiir. Imzac1 devletler bakimimdan ekonomi alaninda biitiinlesme adimlar
kapsaminda bir giimriik birligi ve ortak pazar yaratilmasi hedefine dayandirilan
Antlasma da, dogrudan siyasi igerikli olarak addedilebilecek belki de tek husus,
dibace kisminda Avrupa halklan arasinda daha yakin bir birligin temellerini atmak
amacinin zikredilmis olmasidir.”

1960’lar AB igin asil kurulus yillar1 olarak geg¢mistir. Bu donemde AB
mesaisini 0zellikle ortak bir tarim politikasinin olusturulmasina harcamistir. Fransa
Cumhurbagkan1 Charles de Gaulle’iin damgasint vurdugu 1960’larin sonuna kadar,
Yumusama siirecinin  sagladigi imkanlara karsin ortak bir dig politika
gelistirilmesine ydnelik olarak kayda deger bir mesafe almamamustir. Izleyen
kisimda, ortak dis politika olusturulmasina temel olusturacak siire¢, Avrupa’nin iki
biiyiik devleti Ingiltere ile Fransa’min Avrupa politikalar1 gercevesinde
incelenecektir.

Ingiltere ile Fransa’nin Avrupa Politikalart
Ingiltere nin Yoniinii Avrupa’ya Déniisii

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Ingiltere, onceki doneme ait kiiresel
konumunu ve “biiyiik gii¢” sifatin1 stirdiirmek istemis; hem savas sirasinda kurulan
“ozel iliski” ¢ercevesinde baglica miittefiki olan ABD’ye SSCB karsisinda destek
olmak hem de kendi emperyal varligini azami Ol¢iide korumak temelinde bir dis
politika ben1m§em1$t1r Ingiltere, Avrupa’ya yonelik pOlltlkaSIIll da bu temelde
kurgulamustir. Ote yandan Avrupa’yi istikrar i¢inde tutmak, ABD’nin stratejik ortagt
Ingiltere icin, kiiresel bir gereklilik olarak degerlendirilmistir. ingiltere, kitadaki
istikrara katki saglayacak biitiinlesme (;ahsmalarlm desteklemekle birlikte, bu
cabalarin i¢inde dogrudan yer almamls ve kitadaki siyasi rakibi Fransa’dan 6zellikle
farklilasan bir ¢izgiyi izlemistir." Fransa’nmn “Avrupaci” olarak nitelenebilecek

havasi, ozellikle Fransiz siyasetgilerinde, Almanya’nin pozisyonunu gii¢lendirecek boyle bir
orgiitlenmeye soz konusu kosullarda gerek kalmadigini diisiincesini uyandirmistir. Fransa
tarafindan baslatilan bu girisimler, Agustos 1954’te Fransiz Parlamentosu’nun olumsuz
tutumu nedeniyle sonugsuz kalmistir. S6z konusu tutumun nedenleriyle ilgili olarak bk.:
Thomas Horber, The Foundations of Europe: European Integration Ideas in France,
Germany and Britain in the 1950s, Weisbaden, VS Verlag, 2006, s. 104-108.

2 Treaty of Rome, s. 2.
http://ec.europa.eu/archives/emu_history/documents/treaties/rometreaty2.pdf, erisim tarihi
15/06/2014.

3 Nitekim 1945°te Ingiltere, emperyal iddialarini devam ettirebilmek adina diinyanimn gesitli
yerlerindeki 40°tan fazla {ilkede asker bulundurmaktaydi. Bkz.: David Sanders, Losing and
Empire, Finding a Role: British Foreign Policy since 1945, London, MacMillan, 1990, s.
50-51.

* Stephen George, Britain and European Integration since 1945, Oxford, Blackwell, 1991,
s. 35.
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politikalarina karsilik, Ingiltere bir yandan ABD ile gelistirdigi baglar gercevesinde
Atlantik, diger yanda da ingiliz Milletler Toplulugu (Commonwealth) iilkeleriyle
iliskileri ekseninde gorece kiiresel bir dis politika izlemistir. ingiltere bu tercihleri
nedeniyle de 1960’lara kadar Avrupa biitlinlesmesinin uzaginda kalms, gelismeleri
belli bir mesafeden izlemekle yetinmistir.’

Ayni donemde Ingiltere, Avrupa islerinin diginda kalmasma karsin Orta
Dogu’da etkin bir politika izlemeye gayret etmistir. 1945°te baglayan ve 1950°de
ABD’nin de dahil oldugu bir deklarasyon ile ¢oziimlenen Levanten Devletler
(Suriye ve Liibnan) ile ilgili ingiliz-Fransiz anlasmazligi,® ingiltere’nin Fransa ile
sonraki yillardaki ortiik ihtilafi bakimindan 6nemli bir etki yapmustir. 1950’1erin ilk
yarisinda Ingiltere’nin giindeme getirdigi Orta Dogu Komutanligi projesi ve
ardindan ABD destekli Bagdat Pakt1 projesi de, Ingiltere’nin bolgedeki etkinligini
zayiflatmis, SSCB ile yakinlasan Misir basta olmak iizere Arap iilkeleri, ingiltere’de
biiyiik kaygi uyandirmistir.

izleyen donemde gerceklesen 1956 Siiveys Bunalimi’ ise, ingiltere’nin hem
Avrupa hem de Orta Dogu politikasindaki doniisimii bakimindan cok etkili
olmustur. Fransa ile birlikte, bolgedeki ¢ikarlarini korumak iizere harekete gecen
Ingiltere, ABD’nin tepkisini ¢ekmis ve sonugta istedigini alamanmustir. Bu olumsuz
sonug Ingiltere’ye gostermistir ki; ABD ile iliskiler kurmasi, ¢ikarlarini mutlak
anlamda gerceklestirmesine izin vermemektedir. Bunun yaminda Ingiltere gelinen
noktada Commonwealth iilkelerinden istedigi destegi gorememistir. En 6nemlisi de
Ingiltere’nin 1945°ten beri tasidigi ve Avrupanin diginda kalmasmin baslica
nedenlerinden biri olan “biiyiik gii¢” iddias1 darbe yemistir. Boylelikle Ingiltere bu
tarihten itibaren somiirgelerden ¢ekilme, uluslararast sorumluluklarmin bir kismint
birakma ve yani basinda giderek giiclenen Avrupa olusumuna katilma yoluna
girmigtir. Tiim bu nedenlerle, ingiltere’nin AB’ye ydnelerek ekonomi ve dis
politikasini yeniden giiclendirme girisimlerine baglamasinda kirilma noktasinin, bir
Orta Dogu gelismesi olan 1956 Krizi oldugu sdylenebilir.

1960’larin  baslarindan itibaren, gerek Isci gerekse Muhafazakar Parti
hiikiimetleri Ingiltere’nin AB’ye iiye olmasia calismustir. 1961 ve 1967°de iki kez
De Gaulle’iin vetosuna maruz kalan Ingiltere, savas sonras1 dénemdeki bagbakanlar
arasinda Avrupa yonelimi en giiclii oldugu iddia edilen Muhafazakar Edward Heath®

5 Stephen George, An Awkward Partner: Britain in the European Community, Oxford,
Oxford University Press, 1999, s. 15-16.

® Bkz.: George Kirk, The Middle East 1945-1950, Oxford, Oxford University Press, 1954, s.
106-107.

7 israil’in Fransa ve Ingiltere ile anlasarak Misir’a saldirmasi sonrasinda, Ingiltere ve
Fransa’nin Siiveys Kanali’nin denetimini tekrar ele gecirmek iizere Port Said bdlgesine asker
¢ikarmalar1 basta ABD ve SSCB olmak iizere siddetle kinanmis ve her iki iilke de birliklerini
bolgeden ¢ekmek zorunda kalmistir. Konuyla ilgili olarak bkz.: Fahir Armaoglu, Filistin
Meselesi ve Arap-israil Savaslari, 1948-1988, Ankara, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari,
1994, s. 162-170.

8 John W. Young, Britain and European Unity, 1945-1992, London, MacMillan, 1993, s.
107.
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doneminde, 1973 yilinda AB’ye iiye olabilmistir. Ozetle, AB iiyeligini elde ettigi
sirada Ingiltere bir yandan Avrupa’da Fransa’ya kars1 kaybettigi konumunu yeniden
kazanmak tizere orgiit biinyesinde etkin olma ihtiyaci i¢inde olmustur. S6z konusu
etkinligin gosterilebilecegi basat alanlardan birisi de dig politikadir. Nitekim
Ingiltere de 1956 sonrasinda kaybettigi prestijini Orta Dogu’da patlak veren 1973
krizi vesilesiyle yeniden kazanmak iizere insiyatif alarak yeni {iyesi bulundugu
AB’nin daha etkin bir rol oynamasini saglayacaktir.

De Gaulle ve Avrupa

Ikinci Diinya Savasi ertesinde Avrupa’daki en &nemli sorunun, Bati
Almanya’nin Bati sistemi ig¢ine nasil alinacagi ve Fransa’nin bunu nasil kabul
edecegi oldugundan yukarida bahsedilmistir. 1955’e gelindiginde ise 6zellikle ABD
ve Ingiltere’nin destegiyle Bati Almanya’nin NATO’ya iiyeligi kabul edilmistir.
Boylelikle, Roma Antlagmasi’nin bos biraktig1 bir diger alan olan ortak dis politika
konusu tiimiiyle NATO’nun tasarrufuna birakilmistir. Fakat bu durum, Yumusama
doneminin en oOnemli figilirlerinden biri olan De Gaulle’iin 1959’da Fransa’da
cumhurbagskanligi gérevine gelmesiyle birlikte degismeye baglamistir.

De Gaulle’iin Tkinci Diinya Savasi’ndan sonraki donemde giderek artan Anglo-
Amerikan karsit1 ¢izgisi, kisa siirede Fransiz dis politikasina ve AB’ye yansimustir.
Fransa oOnderliginde olmak {izere, federatif degil hiikiimetlerarasi niteligi haiz
bulunan, ABD etkisinden ¢ikmus, dolayisiyla uluslararasi politikada bagimsiz bir
iiclincii gii¢ olarak birlesik Avrupa yaratma amacini giiden De Gaulle, 1960 yazinda,
AB iiyesi alt1 iilkeye, dis politika ve savunma alanlar1 da dahil olmak iizere tiyeler
aras1 esglidiim saglamak iizere yeni bir hiikiimetlerarasi orgiit i¢cinde yer almalari
onerisinde bulunmustur.’

Yapilan ilk goriismeler tizerine Fransa’nin Kopenhag Biiylikelgisi Christian
Fouchet baskanligindaki bir komite tarafindan oOneriye iliskin ¢alisma yapilmasi
kabul edilmistir. Bu 6n ¢alisma sonrasinda ortaya cikan plan (“Fouchet Plani”),
ortak bir disigleri ve giivenlik politikasi kurmak ve egitim, bilim, kiiltiir alaninda
isbirligi yapmak hedefiyle bir Avrupa konfederasyonu onerisini icermistir. Planda,
bakanlar konseyi, ulusal parlamenterlerden olusacak bir danisma meclisi ve bir
komisyondan olusan hiikiimetleraras: bir yap1 ongoriilmiistiir. Avrupa’da Fransa ile
iliskilerini iyi tutmasimin Avrupa igerisindeki hareket imkanimi artiracagini diigiinen
Almanya disindaki tiyeler ve ozellikle Hollanda ile Belgika, bunun bir Fransiz-
Alman hegemonyast anlamimna geleceginden endise ederek plana olumsuz
yaklasmuslardir. Ayn1 donemde Ingiltere nin ilk bagvurusunun De Gaulle tarafindan
reddedilmesi, Fransa’nin Avrupa’y: etkisi altina alma olasilig1 baglaminda ABD’yi
de endiselendirmistir. Sonugta, Nisan 1962’de goriismeler basarisizlikla
sonuclanmig, bunun ardindan da De Gaulle dikkatini iyi iliskiler i¢inde bulundugu
Hiristiyan- Demokrat Sansdlye Konrad Adenauer yonetimindeki Almanya’yla ikili
iligkileri gelistirmeye vermistir. Nitekim De Gaulle’iin kendi Avrupa tasavvurunu

° Desmond Dinan, Avrupa Birligi Tarihi, cev. Hale Akay, Istanbul, Kitap Yaymevi, 2013, s.
134-135.
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desteklemek iizere Almanya’yr yanma almak istemesi olarak yorumlanan bir
igbirligi antlagsmasi (“Elysée Antlasmasi”) 22 Ocak 1963’te iki lilke arasinda
imzalanmus ve kitadaki Fransiz-Alman ekseni giiglendirilmistir.'

1960’1 yillarda AB’yi, Ingiltere’nin iiyeligine yonelik vetosu ve
hiikiimetleraras1 Avrupa israriyla sekteye ugratan De Gaulle’iin 1969°daki istifasi
sonrasinda yapilan secimleri George Pompidou kazanmistir. Pompidou, selefinin
aksine, Ingiltere’nin iiyeligine sicak bakmaya baslamistir. Bu degisiklikte,
Fransa’nin AB’nin ekonomik pazarmin genislemesine duydugu ihtiya¢ kadar,
yaklasik olarak ayni tarihlerde Almanya’da iktidara gelen Willy Brandt’mn izledigi
Ostpolitik’in Fransa’da yarattigi endisenin de pay1 vardir.'' ingiltere bu donemde
giderek yiikselen Almanya’y1 dengeleyecek bir gii¢ olarak degerlendirilmistir. Bu
degerlendirme temelinde AB’ye iiyeligi kabul edilecek Ingiltere ise iiyeliginin ilk
yilinda gerceklesen bilyiik bir uluslararas: kriz sirasinda yiiriittiigii politika ile orgiit
icin gelecekte iistlenebilecegi roliin altindan kalkabilecegini gosterebilme imkani
bulacaktir.

1973 Oncesinde AB’nin Orta Dogu’ya Bakis
Akdeniz Ulkeleri Ile Artan Iliskiler

AB’nin Orta Dogu’ya iliskin politikalari, orgiitin Akdeniz’in giineyindeki
Arap iilkeleri ile kurdugu iligkiler temelinde sekillenmeye baslamistir. Ozellikle
ftalya ve Fransa, AB’nin Magrip iilkeler ile iliskilerinin gelistirilmesi &nerilerini,
agirhikli olarak ekonomik nedenler ve stratejik gerekler cercevesinde ortaya
atmiglardir. Ayrica Fransa’nin, eski niifuz alani olan Kuzey Afrika iilkeleri ile
yakimhigmi ve bu iilkeler nezdindeki etkinligini AB c¢ergevesinde de siirdiirme
gayretleri olmustur. Bu ¢ercevede, 1960’lardan itibaren Fas, Tunus, Cezayir ile
baslayan ticaret anlasmalart serisi, 1972’de Misir ve Liibnan’1 da kapsamistir. S6z
konusu ikili ticaret anlasmalari, 1972’deki Paris Zirvesi’nde AB’nin ortak bir
Akdeniz politikas1 benimsemesine altyap1 hazirlamistir.

AB’nin Akdeniz iilkeleri ile daha kurumsal bir ger¢evede iliski kurmasinda
cesitli nedenler etkili olmustur. Siyasal agidan, Soguk Savas gelismelerinin
etkisinden soz edilebilir. 1956 Siiveys krizi sonrasinda, bolgede Avrupa etkisinin
azalmasi, buna karsilik ABD ve SSCB’nin etkinlesmesi, Avrupali iilkelerde
huzursuzluk yaratnustir. Ozellikle SSCB’nin vyiikselisi, ABD’nin, Avrupa’nin
bolgedeki ¢ikarlarini ne derece koruyabilecegine iliskin endigse yaratmustir.
Avrupa’nin hemen yakiminda bulunan ve ekonomik, stratejik dnemi yiiksek olan
bolgenin, biiyiik giiclerin miicadele alani olmaktan c¢ikarilmasi, artan gerilimin
diisiiriilmesi ve nihayet Avrupa ile yakinlagsmasi, basta Fransa olmak iizere Avrupali
ortaklar i¢in giiglii bir siyasal motivasyon haline gelmistir.'?

10 Ulrich Krotz ve Joachim Schild, Shaping Europe: France, Germany, and Embedded
Bilateralism from the Elysée Treaty to Twenty-First Century, Oxford, Oxford University
Press, 2013, s. 54-56.

" Dinan, op. cit., s. 164-165.

12 Haifaa A. Jawaad, Euro-Arab Relations, Reading, Ithaca Press, 1992, s. 28.
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AB’yi Akdeniz iilkeleri ile kurumsal bir iliski kurmaya yonelten stratejik ve
ekonomik nedenler arasinda petrol kaynaklarinin 6neminin yani sira, petroliin
ulasim rotasinin giivenligi de gelmektedir. Ozellikle 1973 te Ingiltere, Danimarka ve
Irlanda’nin &rgiite katilacak olmasiyla Bati diinyasinin en biiyiik ticari giicii haline
doniisecek AB’nin artan pazar ihtiyact ve bolgenin sundugu olanaklar ise AB’nin
Akdeniz iilkelerine ekonomik bakimdan duydugu ihtiyact artirmistir. Ayrica, o
tarihlerde AB ekonomik biitiinlesmesini tamamlayamamis ve ekonomi ve dig ticaret
rejimine iligkin tam bir ortak politikay1 heniiz hayata gegirmemistir. Bu durumda,
iciincii ilkelerle yapilacak ticaret ve giimriik anlasmalarinin belirli bir ¢erceveye
oturtulmasi daha da 6nem kazanmustr."

Arap-Israil Sorunu ve AB’nin Tutumu

1970’lerden 6nce AB’nin Orta Dogu ile ilgili ortak bir politikasindan s6z
etmek miimkiin degildir. Fransa ve Ingiltere’nin 1956 sonrasi bélge ile iliskilerinin
kotiilesmesi, Federal Almanya ve Hollanda gibi iilkelerin Israil yanlis1 tutumu da
Avrupa’yt genel olarak Arap kamuoyu ve Orta Dogu nezdinde etkisiz birakmustir.
Bununla birlikte, 1967 Arap-Israil Savas1 ve savagin yol agtig1 sorunlar, AB’nin hem
genel olarak ortak bir dis politika hem de Orta Dogu’ya iliskin ortak politika
olusturma girisimleri bakimindan 6nemli bir baslangi¢ noktasi teskil etmistir. Ortak
dis politika olusturulmasina giden siireg, 2 Aralik 1969 tarihinde Lahey’deki AB
Zirvesi’nde alinan Kkararlar c¢ergevesinde baslatilmistir. S6z konusu zirve
bildirgesinde,'* Ortak Pazar’da nihai asamaya girilmesinin, ayni zamanda, “yarmin
diinyasinda sorumluluklarini alabilen birlesik bir Avrupa” bakimindan da 6nem
tagidig1 vurgulanmistir. Zirvede disisleri bakanlarindan, siyasi birligin ilerletilmesi
icin gerekenlerin ortaya konulacagi bir rapor hazirlanmasi da istenmistir. Belgikali
diplomat Eienne Davignon baskanligindaki komisyon tarafindan hazirlanan bu rapor
(“Davignon Raporu”) Ekim 1970’te Konsey tarafindan kabul edildi. Raporda,'
siyasi birligin 1ilerletilmesi igin iiyelerin uluslararasi faaliyetlerinin esgiidimlii
olmasi ve bunun i¢in de dis politika alaninda isbirligi yapilmasi geregi belirtilmistir.
Dis politikanin, devletlerin miinhasir egemenlik yetkisine girdiginden hareketle
resmi bir nitelik taninmayan bu mekanizmaya Avrupa Siyasi Isbirligi (ASI) adi
verilmis, bu cercevede iiye lilke disisleri bakanlarinin yilda iki kez toplanmalari
fakat daha alt diizeylerde kurulacak komitelerin de daha sik toplanarak siirekli
calisma yapmasi benimsenmistir. ASI, gayriresmi pratik ve esnek olusu nedeniyle
iiyeler tarafindan benimsenecek ve bu temelde baslayan siireg, dis politika
konusunda giderek bir “Avrupa refleksi” olusmasim saglayacaktir.'® 1987°de
yiriirliige giren Avrupa Tek Senedi (Single Furopean Act) ile resmen AB

" Ibid., s. 28-29.

!4 Bildirinin tam metni i¢in bkz.: Christopher Hill ve Karen E. Smith (der.), European
Foreign Policy, Key Documents, London, Routledge, 2000, s. 72-74.

> Raporun metni igin bkz.: http://www.cvce.eu/content/publication/1999/4/22/4176efc3-
c734-41e5-bb90-d34c4d17bbb5/publishable_en.pdf, son erisim tarihi 15/06/2014.

' Trevor C. Salmon, “Avrupa Siyasi Isbirligi,” Avrupa Birligi Ansiklopedisi, Cilt I, der.
Desmond Dinan, ¢ev. Hale Akay, Istanbul, Kitap Yayinevi, 2005, s. 182-183.
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mevzuatina giren ASI, Maastricht Antlasmasi’ndan itibaren anilan adla ODGP’nin
onciilii olmast bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Iste, bir Orta Dogu gelismesi sonrasinda baslatilan ve iki temel giindem
maddesinden birisi (digeri ise Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi olmustur)
Orta Dogu olan ASI, Avrupa’nin bir biitiin olarak dis politika iiretmesine yonelik
temel ger¢eveyi kurmaya baslamistir. Gerek s6z konusu temel gergevenin kurulusu
sirasindaki gerek AB’nin Orta Dogu’daki bunalima yonelik politika olusturmasi
kapsaminda atilan adimlardan birisi, 13 Mayis 1971°de AB Dasisleri Bakanlari’nin
Paris’teki toplantilarinda kabul ettikleri belgedir. Hazirlanmasinda biiyiik etkisi olan
Fransiz Digisleri Bakani Maurice Schumann’m adiyla anilan belge, resmen
yaymlanmasa da AB’nin Orta Dogu sorununa nasil yaklastigina dair énemli bir veri
saglanustir. BM Giivenlik Konseyi’'nin 1967 Arap-israil Savasi sonrasinda aldigi
242 sayili kararin esaslarin1 kabul eden belgede, Israil’in isgal ettigi topraklardan
cekilmesi, taraflarin simirlarinda askersizlestirilmis bir alan ihdas edilmesi, bolgeye
BM giiglerinin konuslandirilmasi, Kudiis’iin uluslararasi bir yonetim altina alinmas,
Akabe Korfezi ve Siiveys Kanali’ndaki deniz tagimaciliginin diizenlenmesi ve Arap
miilteciler sorununun ¢oziimii talep edilmistir.'” Dolayisiyla Ingiltere, AB’ye
katildig1 donemde, ortak bir dis politika olusumuna yonelik uygun bir siyasal ve
kurumsal atmosfer bulacaktir.

1973 Arap-israil Savasi ve AB’nin Tutumu
1973 Arap-Israil Savast ve Ilk Tepkiler

AB’nin Orta Dogu politikasini esas olarak baglatan gelisme Ekim 1973’teki
Arap-Israil Savas1 (Yom Kippur Savasi) olmustur. Arap tarafinin, 1967 savasinda
kaybettikleri topraklar1 Israil’den geri alma niyetiyle giristigi siirpriz saldir1 ile
baslayan savas'® sonrasinda Araplarim Bati’ya yonelik tepkisi sertlesmistir. Bu tepki,
petrol iireticisi olan Arap iilkelerinin, ham petrol fiyatlarini artirmasi ve ayrica bazi
iilkelere yonelik bir petrol ambargosu uygulamasi seklinde gelismistir. S6z konusu
uygulama cercevesinde iilkeler; diisman iilkeler (Israil’e destek verenler ve
dolayisiyla ambargoya tabi olanlar), dost ilkeler ve tarafsiz iilkeler olarak
smiflandirilmistir. ABD ve AB iiyesi Hollanda, Israil’e verdikleri destek nedeniyle
ilk grupta, Ingiltere ise Fransa ile birlikte ikinci grupta degerlendirilmistir.

Arap iilkelerinin, petrolii Arap davasinda bir silah olarak kullanma girisimi AB
iiyelerini de son derece kaygilandirmistir. Orta Dogu’ya enerji alanindaki {ist diizey
bagimlilik nedeniyle, bolgedeki bir siyasi g¢atismanin, Avrupa’nin ekonomik
giivenligini koklii bicimde tehdit edebilecegi olgusu kendisini gostermigtir. 1945
sonrast donemde ilk kez Avrupa, SSCB’nin askeri giiciinden degil, gelismekte olan
bir grup iilkenin ekonomi politikalari nedeniyle tehdit algilamistir. Bu ayn1 zamanda

17 Bkz.: Jawaad, op. cit., s. 60-61.
18 Ayrmtilar i¢in bkz. Armaoglu, op. cit., s. 320-337.
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giivenlik konusunda Kuzey-Giiney ayrismasmin da ilk tezahiirlerinden biridir."”
Dolayisiyla AB karar-vericileri, ortak politika olusturma eksikliginin bir yansimasi
olarak uzak durduklari Orta Dogu’daki siyasi sorunlara egilmek, bu konuda kesin bir
tavir belirlemek zorunlulugunu hissetmislerdir.

Boyle bir zorunlulugun bir diger nedeni ise Israil’e etkin destek veren ABD ile
ayni tarafta kabul edilerek Arap tarafinin tepkisini ¢ekmekten duyulan endisedir.
Ozellikle petrol merkezli stratejik endiseler ile giderek gelisen ticari iliskilerin
sekteye ugramasi olasiligi, Avrupa’da genel bir huzursuzluk yaratmistir. Fransa’nin
basii ¢ektigi AB, bolge ile gegmisten gelen yakin iliskilerini de kullanarak Arap
tarafi ile daha dengeli, hatta ¢ogu zaman Israil karsisinda Arap tezlerine yakin bir
tutum benimseyerek bolgede siyasi bir etkinlik saglama arayisina girmistir.

AB iyelerini endiselendiren bir diger durum ise Soguk Savas’in yeniden
alevlenmesi ve boylece Avrupa’nin bir ¢atigmanin ortasinda kalmasi olasiliginin
belirmesidir. Ciinkii BM Gtivenlik Konseyi’nin aldig1 338 Sayili Karar uyarinca 22
Ekim’de baslayan ateskesin korunamamasi sonrasinda ABD ile SSCB arasindaki
iligkiler 1962°deki Kiiba Krizinden beri en kotii halini almis ve ABD Baskani
Nixon, SSCB’nin gerekirse tek basina miidahale etme tehdidine, niikleer silahlarin
kullanilabilecegi anlamma gelen alarm tedbirlerini yiirirlige koyarak yanit
vermistir.”® Kisa siire sonra taraflar arasinda uzlasi saglanmis olsa da yasanan bu
gerginlik Avrupa devletlerine, Soguk Savas kosullarinda durumlarinin ne kadar
hassas oldugunu bir kez daha gostermistir.

Ote yandan, krizin ilk giinlerinde AB iiyeleri farkli tepkiler vermislerdir.
Yelpazenin bir ucunda Arap yanlst siyasetiyle Fransa, diger ucunda ise Israil yanlist
tutumuyla Hollanda yer almustir. AB’nin yeni iiyelerinden olan Ingiltere ise
Fransa’ya daha yakin bir tavir sergilemistir. Nitekim savasin baslamasindan sonra,
savagan tiim taraflara yonelik silah ambargosu uygulamasi baglatmistir. Ayrica, Orta
Dogu’da soruna adil ve kalici bir ¢oziim getirilmesi ihtiyacit dile getirilmis,
boylelikle de bir ¢dziimiin, Israil’in isgal ettigi Arap topraklarimi ele gecirmesi
iizerinden olmayacagi vurgulanmustir.”!

Ingiltere’nin krize iliskin bu tavri, ABD ve AB ile iliskilerinin o donemdeki
seyri  gercevesinde degerlendirilebilir. ABD-Ingiliz iliskileri ~bakimindan
diisiiniildiigiinde, Ingiltere’nin 1973 Savas1 ile ilgili ABD politikasma sicak
bakmadig1 agiktir. Bagbakan Heath, ABD’nin BM Giivenlik Konseyi’nde onerdigi
ve Israil’in avantajina olacak bir erken ateskesi desteklememistir. Ayrica, ABD
ucaklarinin Israil’e silah gotiirmek iizere Ingiltere’nin Kibris adasindaki iissiinii
kullanmasina da izin verilmemistir.”* Ustelik Fransa ile birlikte, {is imkani bulunan

' Daniel Mockli, European Foreign Policy during the Cold War: Heath, Brandt,
Pompiduo and the Short Dream of Political Unity, London-New York, IB Tauris, 2009, s.
184-185.

2 Armaoglu, op. cit.,s. 333-335.

2 Jawaad, op. cit., s. 70.

22 John Calabrese, “The United States, Great Britain, and the Middle East: How Special the
Relationship?,” Mediterranean Quarterly, Vol. 12, No. 3 (Summer 2001), s. 64.
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Avrupali iilkeler nezdinde girisimlerde bulunarak bu iilkelerin de ABD’ye yardim
etmemesini saglamistir.”

Ingiltere’nin ABD ile paralel bir politika izlemeyisinden de goriilecegi gibi, iki
iilke arasindaki “6zel iligki”, sorunsuz ve mutlak bir uyuma dayali olmamustir.
Nitekim 1956 Siiveys Krizi'nde ABD Ingiltere’nin karsisinda yer almustir. Yine,
1967 Arap-Israil Savasi sonrasinda ABD’nin israil’e ydnelik destegi ingiltere
tarafindan, Arap-israil sorununda ABD ile ortak bir ittifak pozisyonu belirlenmesi
girisimlerinden bir kopus olarak degerlendirilmistir.** Ancak, Ingiltere’nin
1970’lerden 1980’lerin ilk yarisina dek tekrar edecek benzer ¢ikislar1 (6rnegin iran’a
yonelik silah ambargosunu delmesi, iran-Irak Savasi sirasinda ABD yonetiminde
Korfez bolgesinde konuglandirilan eskortluk goérevine alt diizeyde katilmasi gibi),
bir istisnai donem olarak nitelendirilebilir. Zira, 1970’lerden 6nce ve 1980’lerin
ortalarindan itibaren Ingiltere ile ABD’nin ayr saflarda yer aldigi goriilmemistir.
Dolayisiyla Ingiltere’nin bu ara donemdeki “aykiri” politikas;, 1970’lerin
yumusayan uluslararasi konjonktiirii kadar, iilkenin AB i¢inde kendi konumunu
giiclendirmeye ve yeni ortaklariyla yakinlagsmaya yonelik bir ¢abasi olarak da
degerlendirilebilir.

AB’nin Krizle Ilgili Tutumu

Kriz sirasinda Fransa, ingiltere ve Federal Almanya, AB’nin Orta Dogu ile
ilgili ortak bir pozisyon benimsemesi gerektigi hususunda birlesmislerdir. AB’nin bu
ii¢ bilyilik {ilkesinin ortak tavir takinmasi, AB’nin Orta Dogu’ya yonelik ilk ciddi
politikasinin olusturulmasint miimkiin kilmigtir. Bu hava iginde atilan ilk adim, AB
Bakanlar Konseyi’nin 13 Ekim tarihinde yaptig1 ateskes cagrisi olmustur. Bu
cagrida, catigsmalarin durdurulmasi ve BM Giivenlik Konseyi’nin iinlii 242 Sayili
karar1 temelinde goriigmelerin baslatilmas1 gerektigi de belirtilmistir. 17 Ekim tarihli
bir Avrupa Parlamentosu kararinda ise bolgedeki ¢atismalarin diinya barist igin
biiyiik bir tehdit olusturduguna deginilmis, AB’nin genelde kiiresel diizlemdeki,
ozelde ise Akdeniz’deki sorumlulugu vurgulanmustir.”” Bakanlar Konseyi’nin
ateskes cagrist kadar, Parlamento’nun bu karari da son derece dnemlidir. Zira bu
kararin, AB’nin Orta Dogu ile ilgilenmeye baglamasi ile orgiitlin, kendisini kiiresel
bir aktor olarak gérmeye ve Oyle davranmaya baslamasi arasindaki teorik ve pratik
baglantiy1 da gosterdigi diistiniilebilir.

AB’nin Orta Dogu politikasi ile ilgili bir doniim hatta baglangi¢ noktas: teskil
eden gelisme, 6 Kasim 1973 tarihli AB Bakanlar Konseyi agiklamasidir.”® Bu
aciklamada su ifadeler yer almistir:

“1. [AB Uyesi Devletler] Orta Dogu sorununda catisan her iki tarafin
giiclerini de, Giivenlik Konseyi’'nin 339 ve 340 sayili kararlarina” uygun olarak, 22
Ekim deki pozisyonlarina dénmeleri gerektigi konusunda uyarmaktadr...”

2 Arap iilkelerinin tepkisinden de ¢ekinen AB iiyeleri iis vermezken, sadece, bir NATO iiyesi
olan Portekiz ABD’ye havaalanlarii kullandirmistir. Bkz.: Armaoglu, op. cit., s. 332.

24 Calabrese, op. cit., s. 64.

3 Jawaad, op. cit., s. 73’ten European Parliament, Information, Parliament in Session,
Luxembourg, European Parliament, 1973, s. 23-24.

2% Hill ve Smith, op. cit., s. 300-301.
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“2. [Uyeler] umut etmektedirler ki, Giivenlik Konseyi’'nin 22 Ekim tarihli ve
338 sayili kararini takiben, Giivenlik Konseyi’'nin 242 sayili kararimin biitiin
unsurlarmmin uygulanmasi yoluyla Orta Dogu’da adil ve kalict bir barisin tesis
edilmesi icin miizakereler baslayacaktir. [Uyeler] bu barisa tiim giicleriyle katki
yapmaya hazir olduklarint ifade etmektedirler. Bu gériismelerin BM ¢atisi altinda
yapilmasi gerektigine inanmaktadwrlar...”

“3. [Uyeler] bir baris anlasmasinin (“agreement”) ozellikle su esaslara
dayanmas gerektigini diigtinmektedirler:

i. kuvvet kullanimi yoluyla toprak kazaniminin kabul edilmezligi;

ii. Israil’in 1967 ¢atismasindan beri siirdiirdiigii isgale son
vermesi geregi;

iii. bolgedeki her devietin egemenligine, teritoryal biitiinliigiine ve
bagimsizligina saygi ve bu devletlerin giivenli ve tamnmis sinirlar
dahilinde, baris icinde yasama hakki;

iv. adil ve kalict bir barisin yapilmasinda, Filistin halkinin mesru
haklarmin taninmasu.

“4. [Uyeler] 242 sayili karar gore, baris diizenlemesinin uluslararas
gilivenceye tabi olmasi gerektigini hatirlatirlar. Bu giivencelerin, ..., 242 sayili
kararmm 2. Maddesinde éngoriilen silahsizlandrilmis  bolgeye  barig-koruma
gli¢lerinin gonderilmesi araciligiyla giiclendirilmesi gerektigini diisiinmektedirler.
Bu giivencelerin, ..., 242 sayili karara uygun olarak Orta Dogu’daki sorunun
coziilmesinde baslica onemi haiz oldugu konusunda hemfikirdirler...”

“5. [Uyeler] bu vesileyle, kendilerini Akdeniz’in giiney ve dogusundaki kiyidas
devletlerle uzun siiredir iligkilendiren her tiirlii bagi hatirlatirlar. Bu baglamda, 21
Ekim 1972 Paris Zirvesi Bildirisi'ni teyit ederler ve Toplulugun [AB] bu iilkelerle,
kiiresel ve dengeli bir yaklagim c¢ergevesinde anlasmalar miizakere etmeye karar
verdigini hatirlatirlar.”

Yukarida zikredilen karar, hem AB’nin dis politika konusunda igbirligine hem
de Orta Dogu’daki AB etkisini saglamaya yonelik énemli bir adim olmustur. Bu
isbirliginin saglanmasinda, ingiltere’nin Avrupa yonelimi hayati bir 5nem tasimistir.
Avrupa’nin ii¢ biiyiik iilkesi olan Ingiltere, Fransa ve Federal Almanya’nin bir araya
gelmesi, o donemdeki yapisi ve kapasitesi diisiiniildigiinde AB i¢in ¢ok 6nemli bir
isin basarilmasiyla sonuglanmistir. Bu ii¢ iilkenin anlagmasi ve bunun iizerinden
yiiriittiigii diplomasi, AB’nin diger {iyelerinin de ortak ¢ikarlarini gérmeleri ve ortak

* 338 sayili karara gore taraflar 12 saat icinde ateskes yapacaklar, 242 sayili karar tiim
unsurlariyla uygulayacaklar, “uygun aracilik vasitasi ile” taraflar arasinda miizakereler
baslayacakti. 339 sayili karar, 338’deki esaslara ek olarak, bolgeye BM gozlemcilerinin
gonderilmesini 6ngdrmiistiir. 340 sayili karar ise, taraflarin 22 Ekim’deki pozisyonlarina
donmelerini, derhal savasmayi durdurmalarini ve bir Barig Giliclii’niin olusturulmasini
Ongormiistiir. Bkz.: Armaoglu, op. cit., s. 333-335.
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bir Avrupa vizyonu gercevesinde birlesmelerini saglamistir. S6z konusu birligin
dikkat ¢ekici yansimalarindan birisi de basta Hollanda ve Danimarka gibi, Israil’e
oteden beri yakin duran AB iiyelerinin bile, Israil’in sert bicimde kmadig1 bu karar
tiimilyle desteklediklerini bildirmeleri ve de Amerikan ¢izgisinden agik¢a ¢ikmalari
olmustur.”’” Boylelikle birligin ortak dis politikasinin olusturulmasi adina kritik bir
merhale agilmistir.

AB iilkelerinin Arap tilkeleriyle yasadigi bu yakinlasma, kisa siirede etkisini
gostermis ve bir bagka onemli gelismeye vesile olmustur. Fransa Cumhurbagkant
Georges Pompidou’nun o6nerisiyle, Orta Dogu sorunlarini goriismek iizere 14-15
Aralik 1973’te o sirada donem bagkani olan Danimarka’nin bagkenti Kopenhag’da
bir AB zirve toplantisi diizenlenmistir. Toplantida Fransa ve ingiltere, Arap diinyas:
ile 6zel bir iligki biciminin gelistirilmesi gerektigini savunmuslardir. S6z konusu
iligki, 6zellikle petrol ve ticaret konularinda islevsel ve gerekli sayilmustir.

Burada, AB’nin Orta Dogu’ya yonelik politikasinin, rgiitiin ortak dis politika
olusturmada bir ilk adimi olusturdugu saptamasini dogrular bir gelisme daha
yaganmistir. Ortak bir dis politikanin olusturulmasini 6nceleyen husus “ortak”
olacak Oznenin, yani “biz” mefhumunun belirlenmesidir. Ancak bu belirlendikten
sonra Ozl itibartyla “biz” disinda kalacaklara iligkin olan bir dig politika
benimsenebilecektir. Iste bu baglamda AB ilk kez kendi kimligini tanimlama
cabasina girismistir. Bu ¢ercevede orgiite iiye olan dokuz tilkenin digisleri bakanlart
14 Aralik 1973’te Avrupa Kimligi Bildirisi’ni (Declaration on European Identity)
yaymlamislardir.”® Bildirinin giris kismida, Avrupa kimligiyle ilgili bir belgenin
olusturulma zamaninin geldigini ve bu belge sayesinde iiyelerin diinya politikasinda
konumlandiklar1 yerin, diger iilkelerle olan iliskilerinin ve bu iilkelere yonelik
sorumluluklarinin daha iyi tarif edilebilecegi belirtilmistir. Yine bu kisimda, Birlesik
Avrupa kurulmasi yolunda iiyelerin daha ileri caligmalarini siirdiirme niyetinde
olduklar1 ifade edilmistir. Bildirinin dis iliskileri konu alan ikinci béliimiinde ise
Orta Dogu ve Akdeniz bélgeleri 6zel olarak anilmustir. Oyle ki, bu iki bolge, ABD
ile iliskilere deginilen paragraftan bile onceye yerlestirilmistir. Orta Dogu ve
Akdeniz iilkeleriyle ilgili paragrafta bolgeyle olan tarihsel baglarin korunmak
istendigi ve burada baris ve gilivenligin korunmast igin isbirligi yapilacagi
kaydedilmistir.

Kopenhag’daki zirveye, Kasim aymdaki Arap Zirvesi tarafindan
gorevlendirilen dort Arap iilkesinin disisleri bakanlari da siirpriz bir ziyarette
bulunmustur. 6 Kasim Aciklamasi sonrasinda Arap diinyasinin da AB’ye artan
yakimhigmin bir gostergesi olarak Arap heyeti, AB ile diyalog kurularak daha
kapsamli bir isbirligine gidilmesi Onerisini getirmislerdir. Sonugta, Kopenhag
Zirvesi'nde AB, Arap iilkeleriyle ekonomik, ticari ve sinai isbirligi gergevesinde
kapsamli diizenlemelerin yapilmasina yonelik miizakerelere baslama niyetini ortaya

27 Elena Aoun, “European Foreign Policy and the Arab-Israeli Dispute: Much Ado About
Nothing?,” European Foreign Affairs Review, Cilt 8 (2003), s. 291.

2 Bildirinin metni igin bkz.: http://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/02798dc9-
9¢69-4b7d-b2c9-f03a8db7da32/publishable en.pdf, Son erisim tarihi: 15/06/2014.
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koymus, bdylelikle AB-Orta Dogu iliskilerinde yeni siire¢ kurulan mekanizmayla
hayata gegirilmistir.%’

Sonuc¢

II. Diinya Savasi sonrasinda, Soguk Savas kosullarinda baslayan Avrupa
biitiinlesmesine iligkin c¢abalar zor ve hassas bir siiregten gecerek belli sonuglara
ulastirilmistir. Dogu-Bati boliinmesiyle beraber Bati Avrupa’nin en énemli {i¢ lilkesi
olan Ingiltere, Fransa ve Almanya arasindaki iliskiler biitiinlesmenin seyrini
etkilemistir. Avrupa biitiinlesmesinin en 6énemli unsurlarindan biri olan dis politika
konusunda bir ortakligin kurulabilmesinin Fransa’nin Almanya’ya iliskin kaygilar
nedeniyle kisa siire iginde gergeklestirilemeyeceginin 1950’lerin baglari itibariyla
anlagilmis olmasi, 1957 Roma Antlagmasi ile kurulan AB’nin yapisini da belirlemis
ve sonugta dis politika, orgilitiin sorumluluk alanlarinin disinda birakilmigtir. Bu
donemde Avrupa’nin diger biiyiik giicii ingiltere ise bir yandan &zel iliski kurdugu
ABD’nin Soguk Savas politikalariin yiiriitiiciisic konumundadir. Diger yandan da
Ingiliz Milletler Toplulugu’nu bir arada tutmaya ve savas oncesindeki giiciine
ulagsmaya calisan bir imparatorluk goriiniimii sergilemis, bunun sonucu olarak da
ulus-iistii nitelikli bir Avrupa biitiinlesmesi fikrine 1960°lara dek soguk bakmistir.

1960’1lara gelindiginde ise AB’nin kurulus gerekcesi olan ekonominin en
hassas konusu olan Ortak Tarim Politikast tartismalart ve De Gaulle’lin
ulusalci/Avrupaci itirazlartyla mesgul olan orgiitiin, Yumusama doneminin getirdigi
dis politika imkanlarin1 degerlendirecek firsatt bulamadigi goriilmiistir. 1956
Stiveys Krizi sonrasinda “ilizerinde giines batmayan imparatorluk™ ve biiyiik devlet
olma iddias1 biiyiik yara alan Ingiltere’nin rotasm1 Avrupa’ya cevirerek AB iiyesi
olmak iizere yaptig1 bagvurular, De Gaulle’iin vetosuna takilmistir. Bu vetonun esas
dayanagini Ingiltere’nin ABD’nin Truva at1 oldugu iddiasi teskil etmistir ve dziinde
de De Gaulle’nin ABD etkisinden siyrilmig ve Fransa’nin siyasi liderliginde bir
Avrupa yaratma istegi yer almistir.

De Gaulle’den sonra cumhurbagkani olan Pompidou déneminde Fransa’nin
Avrupa politikasinda gozle goriliir bir degisiklik olmustur. Hem ekonomik
gerekgeler hem de Almanya’nin AB iginde siyaseten dengelenmesindeki destek
ihtiyaci, Ingiltere’nin iiyeligi oniindeki Fransa engelini ortadan kaldirmistir. Bunun
yani sira Pompidou doneminde, siyasi niteligi haiz bulunan daha ileri bir birlik
amaci giindeme yeniden gelmis ve 1969’daki Lahey Zirvesi’nden itibaren ortak dis
politika olusturulmasina iligskin olarak belli bir diizenlilik i¢cinde adimlar atilmaya
baslamistir.

Siirece eklemlenen Ingiltere’nin iiyeliginin basladig1 1973 yilinin Ekim ayinda
patlak veren Arap-Israil Savasi, Londra’nin siyasi etkinligini gdstermesi icin uygun
bir vesile olmustur. Calismada incelenen 1973 krizi, tyeliginin ilk yilinda
Ingiltere’ye, “Avrupalihgmi” &zellikle Fransa’ya “kanitlamak” ve Avrupali
ortaklarmi Orta Dogu politikast olusturma siirecinde yonlendirmek imkani

% Jawaad, op. cit.., s. 79-81.
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tanimistir. Atlantik Otesi baglardan ziyade Avrupali kimligine yapilan vurgunun
artmasi, Ingiltere’nin AB igindeki etkisini artirmistir. Bunun yani sira Ingiliz
diplomasisinin bu etkinligi, Orta Dogu ile ilgili AB politikasinda da kendisini
gostermistir. 1956’dan sonra hizlanan Avrupa yonelimine uygun olarak, Orta Dogu
tilkeleriyle AB’nin kuracagi iligskiyi olumlu anlamda etkilemeye ¢alismis ve olumlu
sonug almig olan Ingiltere’nin bunu, gerek AB icinde gerek Arap iilkeleri nezdinde
gilicli bir konuma sahip olan eski rakibi Fransa’nin politikalarma yaklasarak
gergeklestirebildigi de unutulmamalidir.

Basta Fransa olmak iizere, Avrupali devletlerin Orta Dogu ile
ilgilenmelerindeki oncelikli amaglar; bdlgenin olast bir Soguk Savas catigmasina
sahne olmasini Onlemek, Avrupa’nin ozellikle ekonomik istikrarini giivenceye
almak ve bolge iilkeleriyle ABD kanalinin diginda bir iligki mekanizmasi
gelistirmektir. Kaybedilecek sey ¢ok fazla olunca Avrupa iilkelerinin bir araya
gelmesi miimkiin olmus, Ingiltere ve Fransa’nin etkili tutumu sayesinde AB ortak
bir ses verebilmistir. Ozellikle Arap-israil sorunu vesilesiyle giindeme gelen bu
ortaklik ASI mekanizmasinin kurulmasini saglamistir. Zamanla bir “Avrupa
refleksi” yaratacak olan bu mekanizma ise Soguk Savag sonrasinda AB kurumsal
yapisinda yer alacak ODGP’nin temelini olusturmustur.
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