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Ozet

Avrupa Birligi (AB) 2006 yilinda olusturdugu “Yeni Ticaret Stratejisi” ve 2010
yilinda olusturdugu “Avrupa 2020 Stratejisi” ¢ercevesinde iiciincii iilkelerle Serbest
Ticaret Anlasmalary (STA) imzalamaktadur. Tiirkiye, AByle Ankara Anlagmasi ile 1963
yilinda olusturdugu ortaklik iliskisinin son donemine 6 Mart 1995 tarihinde aldigi 1/95
sayili Ortaklik Konseyi Karari ile giimriik birligi (GB) uygulamasina geg¢mis ve bu
cercevede iiye olmadan AB’nin ortak ticaret politikasina uyum yiikiimliliigiinii
tistlenmistir. AB ile STA imzalayan iigiincii iilkeler, mallarini AB tizerinden Tiirkiye'ye
glimriikstiz ~ gegirebildiginden Tiirkive ile de bir STA imzalamaya goniilsiiz
davranmaktadirlar. AB’nin biiyiik ekonomik iilkeler ve énemli ticari bloklarla STA
imzalama girisiminin bahsekonu iilkelerin Tiirkiye ile de bir STA imzalamamalari
durumunda Tiirkiye ekonomisinin son derece zor durumda kalacagi a¢iktir. Konunun
hassasiyeti, Tiirkiye 'nin AB ile uygulamakta oldugu GB uygulamasini sorgulamasina ve
bir STA ya doniistiiriilmesi tartismalarinin baslamasina neden olmustur.

Diger taraftan Ingiltere Basbakani David Cameron’un yeniden secilmesi
durumunda Ingiltere nin AB iiyeligini referanduma gétiirecegine yonelik aciklamalarla
AB’nin 2008 yilindan bu yana iistesinden gelmeye c¢alistigi ekonomik krizin halen
devam etmesi, AB’nin ¢éziilmesine yol agacagina iligskin kaygilart arttirmistir. Buna
karsilik AB ile bir GB uygulamakta olan Andorra, San Marino gibi kiiciik devietlerin
AB’ye daha iyi entegre olabilme arayislar:, Kuzey Afrika ve Ortadogu’da meydana
gelen “Arap Bahari” sonrasinda AB’nin giiney komsulariyla iliskilerini daha da
derinlestirmesi gerektigi yoniindeki diisiinceler ve son olarak Cumhurbaskani Abdullah
Giil’iin 2009 yilinda Tiirkiye 'nin AB ile iliskilerini “Norve¢ Modeli "ne benzer daha bir
tist entegrasyon seviyesine tasiyabilecegi yoniindeki acgiklamalart 1994 yilinda
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olusturulan Avrupa Ekonomik Alani’min (AEA) genisletilmesi tartismalarmi da
baslatmistir.

Avrupa Birligi’'nin Yeni Ticaret Stratejisi’'ne paralel olarak Tiirkiye-AB
arasinda uygulanmakta olan GB’nin hizmetler, kamu alimlart ve enerji sektorlerine
genisletilerek “Genisletilmis Giimriik Birligi” wuygulamasina gegilmesini onermesi
muhtemeldir- ki bu da Tiirkiye'ye GB uygulamasini yeniden miizakere edebilme firsatini
verebilecektir. Bu ¢alisma, asil sorunun Tiirkiye'nin AB ile iliskilerinin tikanmasi
tespitinden ve uluslararasi hukukta bir anlagsmayr degistirmenin tadil etmek veya yeni
bir anlasma yapmak oldugundan hareketle, AB 'nin kendi entegrasyon modelinden yola
¢tkarak, Tiirkiye-AB iligkilerini bir iist entegrasyon seviyesine tasiyacak, GB
uygulamasindaki olumsuzlarin da miizakere edilerek giderildigi yeni bir anlagma ile iki
asamada “tam iiyelik hedefi iceren kapsamli ekonomik entegrasyon anlasmasi” ve
“siyasi entegrasyon anlagsmasit” ¢er¢evesinde imtiyazli ortaklik iliskisi riski ile ucu agtk
olan ortalik iligkisi ve miizakere siirecinin belirsizligini ortadan kaldirarak taraflar
arasinda bir takvim c¢ercevesinde Tiirkiye'nin tam tiye olmasi gerektigi sonucuna
ulagmistir.

Anahtar Kelimeler Giimriik Birligi, Serbest Ticaret Anlasmasi, Kapsamli
Ekonomik Entegrasyon Anlasmasi, Imtiyazli Ortaklik

Abstract

European Union (EU) concludes free trade agreements (FTA) with the third
countries in line with its “new trade strategy” and “Europe 2020 Strategy” established
in 2006 and 2010, respectively. Turkey has established an Association Agreement with
the EU in 1963 by signing the so-called Ankara Agreement and started to conduct
customs union (CU) in the last stage of its partnership. According to the decision taken
by the Turkey-EU Association Council numbered 1/95 on 6" March 1995 the parties
started to implement CU in between and Turkey assumed the responsibility to be in line
with the EU’s common trade policy. By gaining the opportunity to sell their goods to
Turkey without paying any customs duties through the EU, third countries behave
reluctant to conduct FTAs with Turkey besides the EU which affects the economy of
Turkey negatively. As the EU is in the aim of concluding FTAs with the most developed
countries and the major economic blocks, there is the possibility to worsen the economy
of Turkey in case these countries do not conclude FTAs with Turkey. Due to the
importance of the situation Turkey started to consider its CU with the EU and whether
to establish a FTA instead of implementing the CU.

On the other hand, the declaration of the UK’s Prime Minister David Cameron
that if the Conservative Party wins the next election he will hold a referendum
regarding the UK’s EU membership and the discussions of the future of the EU which is
struggling with the economic crisis since 2008 increased the concerns of resolution of
the EU. However, the search of the small states which also established CU with the EU
such as Andorra and San Marino to increase their level of integration with the EU, the
proposals regarding deepening the relations of the EU with its south neighbours after
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the “Arab Spring” in the North Africa and the Middle East and finally, Turkish
President Abdullah Giil’s declaration that Turkey can improve her relations with the
EU by a model similar to Norway triggered the debates of enlarging the European
Economic Area (EEA) established in 1994.

There is the possibility that the EU recommend that the parties to modernise
and extend the CU to services, public procurement and energy by implementing “an
extended CU” in line with its new trade strategy which may give the chance to re-
negotiate the current implementation. However, this study finds out that the real
problem lies behind the bottlenecks of Turkey’s accession membership process to the
EU. Therefore, considering that the way of revising an agreement in the international
law can either be by an amendment or conducting a new one, this study proposes to
establish a new agreement to increase the current integration of Turkey to the EU by
taking the model of the EU integration process itself. The study reached the conclusion
that establishing a new treaty comprising of two stages which may called “a
comprehensive economic integration treaty with the goal of full membership” and “a
political integration treaty of Turkey to the EU” not only can abolish the risk of
privileged partnership but also will give the opportunity to eliminate the negative
impacts of the current CU implementation.

Key Words Customs Union, Free Trade Area, Comprehensive Economic
Integration Agreement, Privileged Partnership

Giris

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kapsaminda ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde
¢ok tarafli miizakereler ger¢evesinde yiiriitiilen girisimlerin Kasim 2001°de Doha Turu
kapsaminda ¢ikmaza girmesi ve sonrasinda istenilen diizeyde bir ilerleme
kaydedilememesi, DTO’de 6nemli bir taraf olan AB’yi 2006 yilinda olusturdugu yeni
ticaret stratejisi' ve 2010 yilinda olusturdugu “Avrupa 2020 Stratejisi”™® ger¢evesinde
tiglincii {ilkelerle Serbest Ticaret Anlasmalar1 (STA) imzalamaya yoneltmistir. AB’nin
bu girisimi, 12 Eyliil 1963 tarihinde Avrupa Toplulugu ile imzaladig1 Ankara Anlagsmasi
ile Roma Antlasmasi’nin 238. maddesi ¢er¢evesinde bir ortaklik iligkisi tesis eden ve
bahsekonu Anlagsma’nin hazirlik, gecis ve son doneminden olusan iigiincii asamasina 6
Mart 1995 tarihinde Ortaklik Konseyi tarafindan alinan 1/95 sayili Karar ile AB’yle
Gumriik Birligi (GB) uygulamasina gecen Tiirkiye’yi son derece zor durumda
birakmistir. S6zkonusu zorluk, her seyden once Tiirkiye’nin tam {iye olmadan AB ile
giimriik birligi uygulayan ilk ve tek iilke olmasindan kaynaklanmaktadir. 1/95 ve 2/95
sayilt OKK’lar ¢ercevesinde Tiirkiye, AB’nin ortak ticaret politikasina uyum saglama
zorunlulugunu {stlenmistir. Bu baglamda 1/95 sayili OKK’nin 16. maddesi

European Commission, “Global Europe: competing in the world”, Ekim 2006,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/october/tradoc_130376.pdf, (22.04.2013), s (10-12).
% European Commission, Communication from the Commission Europe 2020: A strategy for
smart, sustainable and inclusive growth,COM(2010) 2020, (03.03.2010). Bkz.
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
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cercevesinde AB’nin STA’lar1 da kapsayan tercihli giimriik politikasina uyum
zorunlulugu bulunmaktadir. AB ile STA imzalayan iiclincii iilkeler, Tiirkiye-AB
giimriik birligi nedeniyle Tiirkiye pazarina glimriiksiiz giris imkani sagladiktan sonra
Tirkiye ile de bir STA imzalamaya, AB’nin anlagma metnine derc ettigi “Tiirkiye
Hiikmiiniin (Turkey Clause) baglayici olmamasi nedeniyle son derece isteksiz
davranmaktadirlar. Ticaret sapmasi olarak nitelendirilebilecek bu durum, her ne kadar
AB’nin bahsekonu STA’lari ekonomik bakimdan nispeten kiicik ve AB pazarina
Tiirkiye ile rekabet halinde iirlinler arz etmeyen iilkelerle yapmasi durumunda Tiirkiye
ekonomisi {izerindeki etkileri ihmal edilebilir olmasina ragmen AB’nin 6 Ekim 2010
tarihinde Giiney Kore ile imzaladigi ve Temmuz 2011°de yiiriirliige giren yeni nesil
ticaret anlagmasinda oldugu tlizere hem STA’larin kapsamini genigletme hem de
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada, Japonya, Hindistan gibi gerek ekonomik
gerekse niifus olarak biiylik iilkelerle, ASEAN (Singapur, Malezya, Vietnam),
MERCOSUR (Giiney Amerika Ortak Pazari) gibi onemli ticari bloklarla STA
gergeklestirme hedefi, bahsekonu iilkelerin Tiirkiye ile de bir STA imzalamamasi
durumunda Tiirkiye ekonomisi agisindan son derece menfi bir etki doguracag: agiktir.
Bahsekonu durumun Tiirkiye ekonomisi tarafindan hassasiyeti nedeni gergevesinde
Hiikiimetin en {ist kademesi tarafindan ele alinmasina yol agmuis, tartismalar AB’nin
tgiincii iilkelerle gerceklestirdigi STA’lara Tiirkiye’yi eklememesi, vize ve tasima
kotalarmi kaldirmamasi durumunda Giimriik Birligi’nin bir STA’ya déniistiiriilmesi’ ile
sozkonusu uygulamanin gerek Tiirkiye nin iiyelik hedefini gerekse en dnemli ihracat
pazari olan AB ile ticari iliskilerine zarar verecegi endisesi® arasinda ikiye béliinmesine
ve Tirkiye-AB arasinda uygulanmakta olan GB’nin tekrar sorgulanmasina neden
olmustur. Kanaatimizce asil sorun, 50 yillik bir ortaklik iliskisi, 17 yillik bir GB
uygulamasi, 14 yillik bir adaylik siireci, 15 yildir yaymlanan ilerleme Raporlar1 ve 8
yildir igslemeyen miizakere siireci gergevesinde objektifligini yitirmis ve tamamen
siyasallagtirilmis Tiirkiye’nin AB’nin katilim siirecinin kendisi oldugudur.

Diger taraftan Ingiltere Bagbakami David Cameron’un gelecek segimi de
Muhafazakar Parti’nin kazanmasi durumunda Ingiltere’nin AB iiyeligini halk
oylamasina sunacagma dair s6z vermesi’ ile 2008 yilindan bu yana ekonomik krizle
bogusan AB’nin bu krizden bir birlik olarak cikip-¢ikamayacagina iliskin endiseler
AB’nin kendi i¢inde de alternatif model arayislarina girmesine neden olmustur.’

3 Euractiv, “Caglayan’dan AB’ye : Ya STA’lara Bizi de Ekleyin veya Giimriik Birliginden
Cikalim”, (28.03.2013), http://www.euractiv.com.tr/ticaret-ve-sanayi/article/caglayandan-abye-
ya-stalara-bizi-de-ekleyin-ya-da-gumruk-birliginden-cikalim-027470, (22.04.2013), s.1.

* Euractiv, “AB ile Gimriik Birligi Yerine Serbest Ticaret Anlagmasi Giindemde Degil”,
(02.04.2013),  http://www.euractiv.com.tr/ticaret-ve-sanayi/article/ab-ile-gumruk-birligi-yerine-
serbest-ticaret-anlasmasi-gundemde-degil-027502, (22.04.2013),s.1. Ayrica Iktisadi Kalkinma
Vakfi (IKV) nin agiklamasi icin bkz. Euractiv, “ GB Yerine STA Tiirkiye’nin Kazanimlarini
Tehlikeye Sokar”, (28.03.2013), http://www.euractiv.com.tr/ticaret-ve-sanayi/article/gumruk-
birligi-yerine-sta-turkiyenin-kazanimlarini-tehlikeye-sokar-027477, (22.04.2013), s.1.

3 Katinka Barysch, “Can Turkey and the UK learn from each other’s EU strategies”, (25.01.2013),
http://www.cer.org.uk/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2013/bulletin88 kb _article
3-6916.pdf, (22.04.1013), s.1.

® David Buchan, “Outsiders on the Inside: Swiss and Norwegian Lessons for the UK”,
(24.09.2012),
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Sozkonusu nedenle bu calisma, yukaridaki her iki tartigmadan bagimsiz olarak
iilkemizin bir taraftan tiyelik siirecindeki kazanimlarini riske atmadan GB’nin olumsuz
yonlerinden nasil kurtulabilecegi ve bunu gerceklestirirken iiyelik siirecini bir {ist
seviyeye ve sonrasinda AB iiyeligine nasil tasiyabilecegine iligkin alternatif bir model
arayisinin sonucudur.

Bahsekonu calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik béliimde, Tiirkiye’nin AB
ile iligkilerinde geldigi nokta incelenmis, ikinci boliimde AB ile 6 Mart 1995 tarihinde
Ortaklik Konseyi tarafindan alian 1/95 sayili Karar ile AB’yle GB uygulamasina gegen
Tirkiye’nin sozkonusu kararmin ekonomisi, teknik mevzuat ve idari kapasite
iizerindeki etkileri ve Ortaklik Iliskisiyle GB uygulamasinda yasanan temel sorunlar
incelenmeye calisilmis, tigiinci boliimde ise AB’nin diger iilkelerle gergeklestirdigi
iligkiler kapsaminda Avrupa Ekonomik Alan1 (AEA) ¢ercevesinde Norve¢ Modeli, iki
tarafl: iliski tesis ettigi Isvicre Modeli ve AEA’nin genisletilme olasilig1 ele alinmistir.
Son boliimde ise Tiirkiye’nin hem mevcut GB uygulamasinin olumsuz etkilerinden
kurtulabilmesi hem de AB iiyelik hedefini gerekgelestirebilmesi yoniinde alternatif bir
model 6nerisinde bulunulmustur.

Tiirkiye-AB iliskilerinde Gelinen Nokta

Tirkiye, 31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET)
ortaklik bagvurusunda bulunmus ve 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan Ankara
Anlasmasi ile de bir ortaklik iliskisi kurmustur. Ugiincii iilkelerle ortaklik iliskisini
giimriik birligi veya serbest ticaret bolgesine dayandiran AET’den Tiirkiye’nin talebi,
kendisinden on alt1 glin 6dnce bagvuran Yunanistan’in tercihine benzer sekilde ortaklik
iliskisinin bir giimriik birligine dayandirilmas1 olmustur.” Bu ger¢evede hazirhk, gegis
ve son donem olmak iizere ii¢ evreden olusan Ankara Anlagsmasi uyarinca® Tiirkiye’nin
ilk bes yillik hazirlik donemi i¢inde gegis ve son dénemde iistlenecegi yiikiimliiliikler
icin Toplulugun yardimiyla ekonomisini  giiclendirmesi’, taraflarin  aksini
kararlagtirmadikga, on iki yil siirmesi 6ngoriilen gegis déoneminde Tiirkiye ile Topluluk
arasinda bir giimriik birligi tesis edilebilmesi i¢in Tirkiye’nin ekonomi politikalarinin
Toplulugunkine yakinlastirilmas:  dngriilmiistir.'®  Giimriik birligine dayanmasi
diizenlenen son dénem igin ise herhangi bir siire belirlenmemistir.'"

Hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolasgimini Roma Antlagsmasi’nin
ilgili maddelerinden esinlenerek zaman igerisinde kaldirma taahhiidii iceren Ankara

http://www.cer.org.uk/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2012/buchan_swiss norwa
y_11loctl12-6427.pdf, (22.04.2013), s.1.

" Cagr Erhan ve Tugrul Arat, “ AET’yle iliskiler”, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi, Cilt
1, Tletisim Yaynlar1, Istanbul, 2001, i¢inde, s.808-852, 5.820.

8 Ankara Anlagmasi i¢in bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanlhigi, “Tiirkiye ile Avrupa
Toplulugu  Arasinda  Bir  Ortaklik  Yaratan  Anlasma  (Ankara  Anlagmas1)”,
http://www.abgs.gov.tr/files/ardb/ankara_anlasmasi.pdf, (22.04.2013), s.(1-17).

% Ibid., madde 3.

' Ibid. , madde 4.

" 1pid., madde 5.
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Anlagmasi ayrica 28. maddesinde Anlasma’nin isleyisinin Toplulugu kuran anlagmadan
dogan yiikiimliiliiklerin tiimiiniin Tiirkiye tarafindan iistlenilebilecegini gosterdiginde
taraflarin Tiirkiye’nin Topluluga katilmasi olanagini inceleyecekleri hiikmiine de yer
vermistir.'?

Arat’a gore Yunanistan ile yapilan Atina Anlagmasi disinda Toplulugun yaptig1
diger higbir ortaklik anlagmasinda bulunmayan bu madde, ortak iilkeyi asamali bir
ekonomik entegrasyon siireciyle tam fiyelige hazirlama amacimi tagimaktaydi ve
taraflara bunun ger¢eklesmesi igin aym zamanda bir sorumluluk da yiiklemekteydi."
Ankara Anlagmasi’nin yiriirlige girdigi 1 Aralik 1964 tarihinde baglayan Hazirlik
Donemi’nde Tiirkiye herhangi bir yiikiimliliik iistlenmemis ve tabiri caizse higbir
hazirlik yapmadan gecirmistir. Buna karsilik bahsekonu doénemde Topluluk 1971
tarihinde heniiz Katma Protokol yiiriirliige girmeden 6nce Tiirkiye’den ithal ettigi tiim
sanayi mallarina uyguladigi giimriiklerini 12-22 yillik listeler halinde asamali olarak
azaltarak sifirlamay1 ve Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesi’ne (OGT) uyum saglamay1
tistlenmigtir. Gegis Donemi’ne iliskin yilikiimliiliiklerini siyasi ve ekonomik sebeplerle
takvimlendirilen sekilde tam olarak yerine getiremeyen Tirkiye, 14 Nisan 1987
tarihinde Ankara Anlagmasi’nda ongdriilen donemlerin tamamlanmasini beklemeden
tam {iyelik basvurusunda bulunmustur. Avrupa Komisyonu’nun sézkonusu basvuruyu
Avrupa Tek Senedi’nin yiriirlige girmis olmasindan hareketle kendi igindeki
entegrasyonunu kuvvetlendirme (derinlesme) asamasinda oldugu ve yeni bir iiyeyi
kabul edemeyecegi yoniinde verdigi cevap iizerine Tiirkiye, Ankara Anlagmasi’nda
ongoriilen takvimi yerine getirmeyi ve bu ¢ergevede Gilimriik Birligi’ni tamamlamay1
hedeflemistir. 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 uyarinca 1 Ocak
1996 tarihinde Giimriik Birligi’ni tamamlamis ve Tiirkiye-AB Ortaklik Iliskisi’nin Son
Donemi’ne gegmistir. Diger taraftan iiyelik basvurusu gergevesinde 1999 yilinda
gerceklestirilen Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmis, 6 Ekim 2004
tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan Tirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli diizeyde
karsiladigmin tespiti ve katilim miizakerelerinin baglatilmasi 6nerisi dogrultusunda 16-
17 Aralik 2004 tarihinde gergeklesen Zirve’de ise katilim miizakerelerine 3 Ekim 2005
tarihinde baslamasi 6ngériilmiistiir. 1 Mayis 2004 tarihinde tarihi genislemesiyle on
yeni iyeyi dahil etmesi nedeniyle Tiirkiye, 30 Temmuz 2005 tarihinde Ankara
Anlagmasi’n1 bahsekonu yeni iiyeleri de kapsayacak sekilde genisleten Ek Protokol’ii
imzalamis ancak ayni giin yayimladigi deklarasyon ile bunun Giiney Kibris Rum
Yonetimi'ni tanimak anlamina gelmedigini de deklare etmistir. Tirkiye’nin Giiney
Kibris’1 tanimamasi iizerine Avrupa Birligi Konseyi, 11 Aralik 2006 tarihinde 8 baglikta
(mallarin serbest dolasimi, yerlesim hakki ve hizmet sunma serbestisi, mali hizmetler,
tarum ve kwrsal kalkinma, balik¢ilik, ulastirma politikasi, giimriik birligi ve dus iliskiler)
miizakereleri askiya almis, Ek Protokol’de yer alan taahhiitlerini yerine getirinceye
kadar da s6zkonusu fasillarin agilmayacagini ve gegici olarak kapatilmayacagina karar
vermistir. Donemin Fransa Cumhurbaskani Nicholas Sarkozy’nin Tiirkiye’nin tam
tyeligine karsit tutumu, Tiirkiye igin imtiyazli ortaklik Onerisi gergevesinde tam

"2 Ibid., madde 28.
1“3 Tugrul Arat, “Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasindaki Iliskiler ve Giimriik Birligi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XLIV, No:1-4,1995, s.587-606, s.588-592.
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iyelikle ilintili gordiigii tarimsal ve kirsal kalkinma, ekonomik ve parasal politika,
bolgesel politika ve yapisal araclarin koordinasyonu, mali ve kiiresel hiikiimler,
kurumlar bagliklarini veto etmesine ilaveten Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin de 2009
tarihinde tek tarafli bir deklarasyonla 6 fasli (is¢ilerin serbest dolasimi, enerji, yarg: ve
temel haklar, adalet, ozgiirliik ve giivenlik, egitim ve kiiltiir, dig giivenlik ve savunma
politikasi) bloke edecegini a¢iklamasiyla Tiirkiye’nin miizakere siireci tamamen politize
olmus ve adeta durma noktasina gelmistir. S6zkonusu nedenlerle bugiin i¢in ancak
toplam 13 fasil miizakereye acilabilmis ve iglerinden sadece bir fasil (bilim ve
arastirma) gecici olarak kapatilabilmistir. Haziran 2010°dan bu yana hicbir faslin
miizakereye acilamamasi {izerine Tirkiye 18 Mayis 2012 tarihinde AB ile “pozitif
giindem” temelinde Tiirkiye-AB iliskilerine yeni bir ivme katabilme ¢abasina girmistir.
Diger taraftan Tiirkiye ile es zamanli miizakere siirecine baslayan Hirvatistan katilim
miizakerelerini tamamlams ve 1 Temmuz 2013’te 28. iiye olmaya hazirlanmaktadir."

Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Uygulamasinin Tiirkiye Uzerine Etkisi
Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkisi

2011 yilinda yaklasik 74 milyon niifusa sahip olan Tiirkiye nin Gayrisafi Milli
Hasilast (GSMH) 559 milyon €, Kisi Basia Diisen Milli Geliri 7.558 €, yillik enflasyon
orant %6.5 ve bilyiime oran1 %8.5 olarak gerceklesmistir. Agirlikli olarak %63 oraninda
hizmetler sektoriine dayanan Tiirkiye ekonomisinde sanayi %27.9 ile ikinci sirada,
tarim ise %9.1 ile tigiincii sirada yer almugtir."

2011 yilinda AB ve Tiirkiye arasinda karsilikli ticaret hacmi 121 milyar Euro
olarak gerceklesmis ve Tiirkiye, ABD, Cin, Rusya Federasyonu, Isvigre ve Norveg’ten
sonra AB’nin 6. biiyiik ticari ortagi olmustur. Bu ¢ergevede iilkemiz, AB ticareti iginde
%?2,8’lik pay ile AB’den en ¢ok ithalat yapan 7. iilke, % 4,7’lik pay ile AB’ye en ¢ok
ihracat yapan 5. iilke olmustur."®

4 jktisadi Kalkmma  Vakfi  (IKV), “Tirkiye Avrupa  Birligi Iliskileri”,
http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=tarihce&baslik=Tarihge, (22.04.2013), s. (1-2).

15 European Commission, “Turkey Trade Statistics”, (18.01.2013),
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_111603.pdf, (22.04.2013), s.1.

' European Commission, “EU Bilateral Trade with the World :Turkey”, (29.11.2012),
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113456.pdf, (22.04.2013), s.1.
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Tablo 1: AB’nin Belli Baslhi Ulkelerle Ticaretinde Tiirkiye’nin Yeri (2011)"

Baghca Ithalat Ortaklan Baglica Thracat Ortaklart Baglica Ticaret Ortaklar
Swa | Ortaklar | Milyon Buro | % Swa | Ortaklar | Milyon % Ortaklar | Milyon %
Euro Euro

ARl L7119 | 1000 AB-Y L384150 | 100 AB-Y 3035369 | 100
I | Cn 2930813 171 1 | ABD 2636385 | 169 |1 ABD 454585 | 139
1| Rusyz | 1990929 116 )| Isvige 1395103 |90 1 (in A96M3 | 131
i | ABD 190.911.0 111 7 | Cn 1363430 | 87 3 Rusya | 3074063 | 94
4 | Noveg | 93,7665 35 4 | Rusye 1083134 |70 4 Iwige | B1IM79 |71
3| Inige | 918376 33 5 | Tikiye ny |4 3 Noweg | W04281 |43
6 | Jponya | 69,1433 40 6 | Japonya 490049 3l 6 Tirkiye | 1210368 | 37
7| Tikiye | 48,0597 18 T | Norveg 466616 |30 1 Tpomya | 181503 | 36
§ | Hindistan | 393879 13 § |Hndstm | 403438 |16 § Hindistan | 801336 | 24
9 | Brezlya | 389094 13 9 | Brezln Bnmy |13 9 Bredlya | 746493 |13
10 | GRae | 36,1076 11 10 | BrAmp | 333008 |21 10 | GKoe |686227 |11

Emirliklen

Sozkonusu donemde AB, 115 milyar Euro ile Tiirkiye’nin en biiyiik ticari
partneri olmustur. Bu c¢ergevede Tiirkiye %38.2 ile ithalatini en fazla AB’den
gergeklestirirken %46.3 ile ihracatim da en fazla AB iilkelerine yapmustir.'®

Tablo 2: Tiirkiye’nin Belli Bagh Ulkelerle Ticaretinde AB’nin Yeri (2011)"

Baglica Ithalat Ortaklan Bagliea Thracat Ortaklan Baghica Ticaret Ortaklan
Sira | Ortaklar | MivonEure | % Sra | Orfaklar | Mivon | % Ortaklar | Milyon %
Furo Furo
Dinya 1801433 100 Diinya 1016391 | 100 Dinya BLIRT 100
| [ AB) | 687423 ELY) I | AR 047 | 463 | |1 AR | 15TT0 | 4Ll
2 | Ruwa | 180681 100 1| Ik 6685 |62 1 Rusa | 23885 |80
3| (i 163637 1] 3| Ruspa 4304 | 44 3 (in 18240 |63
4 | ABD 121018 6.7 4 | ARD U7 4 ABD By |53
5 | lm 03999 i) 5| Bir Amp 1760 |28 ) Iran 7T 43
Emirliklen
6 | Hindistm | 49001 17 6 |l N[N A b Irak 63319 21
T | GRoe [47311 15 T | Suudi Arabistan | 20845 | 21 1 Hindistan | 54724 19
b | Isige | 37878 11 § | Msu 184 120 § ORoe | 31497 1§
§ | Ukama | 3698 20 § | Ch 13604 |18 § Ulrayma | 49346 18
10| Japonva | 3216 18 10| Il L3718 0 | Inige | 49147 1]
"7 Ibid., 5.3.
"® Ibid., s.4.

1 Ibid.
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Tirkiye, 2007 yilinda AB’den toplam 49.9 milyon Euro ithalat
gerceklestirirken 2011 yilinda bu rakam 65.4 milyon Euro’ya ¢ikmigtir. Aynit donemde
Tiirkiye, AB’ye 43.9 milyon Euro ihracat yaparken, 2011 yilinda bu rakam sadece 44.7
milyon Euro’ya ¢ikabilmis dolayisiyla Tiirkiye’nin AB karsisindaki toplam dis ticaret
ac181 5.9 milyon Euro’dan 20.6 milyon Euro’ya yiikselmistir.*®

Sekil 1: Tiirkiye’nin AB ile Dis Ticaret Dengesi (2007-2011)*'

Milyon Euro .Hhalat ihracat
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Konumuz acisindan 6nemli olan AB ile GB uygulamas: gerceklestiren
Tirkiye’nin mal ticaretindeki dengesidir. Bu baglamda 2009-2011 yillar1 arasinda
Diinya ve AB ile mal ticaret dengesi asagidaki grafikte karsilagtirmali olarak yer
almaktadir.

Sekil 2: Tiirkiye’nin Mal Ticaretinde Diinya ve AB ile Dis Ticaret Dengesi (2011)*

TURKIYE’NIN DUNYA iLE MAL TiCARETI AB-27’NiN TURKIYE iLE MAL TiCARETI
iy B 0l et N Dape M W et O Dage
bl il §00 i
Ll fl3
{0

150
1000
i

1]

Kl

i ] il - i ] il

2 Ibid., s.3.
2! Ibid.
2 European Commission, op.cit., “Turkey Trade Statistics”, s.1.
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AB-27 ile Tiirkiye arasindaki mal ticaretinin iiriin bazinda dengesi ise
asagidaki grafikte yer almaktadir.

Sekil 3: AB-27’nin Tiirkiye ile Uriin Bazinda Mal Ticareti (2011)*

Milyon Euro B jihalat O fhracat U Denge
LN

3,000 -
30,000 -

Tarmm Yakat ve Kimyasallar Makina Tekstil Diger

Uriinleri ve Madenler wve Tag. ve Konf Uriinler
Hammaddeler Araclan

Teorik olarak giimriik birligi uygulamasinin {iiyelerine 6nemli ekonomik
yararlar saglayacagi varsayllmaktadir. GB’nin ekonomi {izerindeki etkileri genel olarak
“statik” ve “dinamik etki” ad1 altinda incelenmektedir. Seyidoglu’na gore statik etkiler
ekonomik yapida bir degisiklik olmadan tarifelerin kaldirilmast dolayisiyla dis ticaret
hacmi ve refah diizeyinde ortaya ¢ikan bir defaya mahsus etkiler olup ticaret yaratici
(trade creation) ve ticaret saptirici (trade diversion) olarak ikiye ayrilmaktadir. Ticaret
yaratici etki, bolge i¢indeki giimriiklerin kaldirilmasi sayesinde bolge igi ticaretin
gelismesi olarak nitelenebilecekken disariya ortak bir giimriik tarifesi uygulanmasi
sonucunda bdlge disindan yapilan ticaretin azalmasi ise ticaret saptirici etki olarak ifade
edilmektedir. Diger taraftan giimriik birliginin tek bir piyasa yerine bir veya birden ¢ok
aktoriin yer aldigt daha genis bir piyasada dlgek ekonomilerinden faydalanabilmeye
imkan tanima, rekabeti artirma, teknolojik ilerleme saglama, yatirimlart 6zendirme,
sermaye hareketliligi saglama gibi etkilerine ise dinamik etki denilmektedir.>*

AB, Avrupa Toplulugu’nun kuruldugu 1950°1i yillardan bu yana Tiirkiye’ nin
en 6nemli ticari partneri olmustur. Taraflar arasinda siirekli artan ticaret hacmi, 6zellikle
GB’nin yiiriirliige girdigi 1996 yilindan bu yana 4 kat artis gdstermistir. Bununla
birlikte, GB uygulamasi, AB’nin Tiirkiye’nin toplam ticareti i¢indeki payini dnemli
Olgiide arttirmamistir. Bunun en temel nedeni, AB’nin Tiirkiye’ye karsi sanayi
mallarindaki giimriik vergilerini ve es etkili 6nlemlerini GB uygulamasinin 1 Ocak
1996°da vyiiriirlige girmesinden ¢ok o6nce 1971 yilinda kaldirmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Diger taraftan Tirkiye ozellikle son yillarda ihracat pazarlarini

23 yhi
Ibid.

?* Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat: Teori ve Politika Uygulama, Giizem Can Yaynlari,

Istanbul, 2009, 5.(230-236).
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biiyiik 6l¢iide gesitlendirmis ve basta Ortadogu Ulkeleri, Bagimsiz Devletler Toplulugu
Ulkeleri, Afrika ve Dogu Asya olmak iizere ihracatim arttirnustir.

Yazici, GB’nin statik etkileri ¢ercevesinde ekonomik biiylimeye etkilerinin ya
Oonemsiz veya negatif oldugunu, ii¢iincii {ilkelere uygulanan tarife kayiplariin da
dikkate alinmast durumunda GB’nin ticaret yaratict etkisinin Tiirkiye lehine degil, AB
lehine oldugunu savunmaktadir. GB’nin olusturulmasindan sonra sanayi mallar1 ve
islenmis tarim driinlerinin ticaret hacminin arttigimni, 1995-2008 yillar1 arasinda
ihracattaki artisin ithalattaki artigtan daha fazla oldugunu ancak ne var ki Tiirkiye ve AB
arasindaki dis ticaret acigmin 1995-2010 yillar1 arasinda yaklasik iki kat, {igiincii
iilkelerle ise bahsekonu donemde alti kez arttigini belirtmektedir. GB’ne gecis ile
Tirkiye’nin AB’ye ihracatindaki tiiketim mallarindaki artig yerini yatirnm mallarina
birakmig buna karsilik ithalatin 6nemli bir kismu da ara ve yatirim mallar1 alaninda
gergeklesmistir. Bu baglamda mamiil mallar, Tiirkiye-AB arasindaki ticaretin %95’ini
olusturmustur.®

Dinamik etkileri ger¢evesinde GB’nin en 6nemli ekonomik etkilerinden biri
ozellikle otomotiv ve tekstil alaninda Tiirkiye ve Avrupa sirketleri arasindaki {iretim
baglantilarini (networkleri) gliglendirmesi olmustur. Avrupa pazarlarina Tiirk mallarinin
giimriik vergisine tabi olmadan ulasabilmesi, Tiirk menseli iiriinlerin toplam kalitesini
ve cesitliligini olumlu yonde arttirmistir. GB, artan rekabetle Ozellikle imalat
sektoriiniin gelisimine katkida bulunmustur. Tiirkiye, son on yilda AB’ye olan toplam
ihracatinda ara mali niteligindeki teknoloji ihracatinin (6rnegin otomobil, tekstil, demir
ve ¢elik iiriinlerinde) payini arttirabilirken, ileri teknoloji iirlinleri ihracatinda (6rnegin
AR-GE yogunluklu iiriinler, kimyasallar ve bilgisayar iiretimi) ayni basariy1
saglayamamustir.

Diger taraftan Yazici, Tirkiye’nin AB iginde rekabet baskisiyla bas edebilme
kapasitesinin de bir gostergesi olarak yillar itibariyle ithalatin ihracati karsilama
oraninin arttigini ve 2010 yilinda %85 olarak gerceklestigini vurgulamaktadir.®®

Glmriik Birligi uygulamasina gegis ile GB kapsamindaki alanlarda yasal
diizenlemelerini AB diizenlemelerine uyarlamasi gerekliligi ve bunun yabanci
yatirimlar agisindan yatirim iklimini olumlu yonde etkileyecegi, yiiksek nitelikli diisiik
isgiicti, liclincii iilkelerden AB’ye Tiirkiye {lizerinden glimriiksiiz sanayi mallar1 ihrag
edebilmenin miimkiin hale gelecek olmasi, Tiirkiye’nin AB ile tam iiyelik yoniinde GB
ile bir adim daha ilerleme kaydetmis bir iilke olarak algilanmasinin pozitif etki
yaratarak yabanci sermaye girisinin artacagi diisinilmiistiir. Ancak ne var ki dogrudan
yabact sermaye girisi, 1996-2000 yillar1 arasinda sadece 846 milyon $ olmus ve
beklenen artis ger¢eklesmemistir. Dogrudan yabanci sermaye girisindeki artig, ancak
2001 yilindan sonra artmaya baslamistir. S6zkonusu artisin nedeni Togan’a gore bilyiik
olgiide Tiirkiye’nin 2001 krizinden sonra yiiriirliige konulan liberalizasyon tedbirleri,

» Hayati Yazici, “Turkey-EU Relations and the Customs Union: Expectations Versus the
Reality”, Turkish Policy, Cilt 11, No 1, 2012, s5.(25-37), s. (30-31).
%% Tbid., 5.30.



58 CAGRI ERHAN-AYSUN GURBUZ

2002 sonrasinda yiiriirliige konulan &zellestirme programi ve 2004 yilinda AB’nin
Tiirkiye ile katilim miizakerelerini baslatma karari almasindan kaynaklanmaktadir.?’

Asagidaki grafikte AB’den Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirimlarin
2009-2011 yillar1 i¢indeki gelisimi goriilmektedir.

Sekil 4 : AB’nin Tiirkiye’ye Dogrudan Yabanci Yatirimlari (2009-2011)

_ AB-27'NIN TCRKIVE'VE . ABITNINTORKIVEDE
DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARI DOGRUDAN YABANCI SERMAYE STOGU

Milyar Euro W Semave O Semave O Dempe MilyarEuro Migerive  ODiganya ODenge
G, Cilas Giren Stokdar Cikan Stoldar

1y U 3 ] 1]

M m Ll i L bl

Teknik Mevzuat Uyumu ve Idari Kapasitenin Giiclendirilmesi Uzerine Etkisi

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 giimriik vergilerinin yamisira Tiirk
mevzuatinin AB diizenlemeleriyle uyumlastirilmasint da icermekteydi. Bu kapsamda
1972 yilinda ¢ikartilan 1615 sayili Gliimriikk Kanunu yerine 2000 yilinda 4458 sayili
Guimriik Kanunu yiiriirliige girmis ardindan bahsekonu Kanunda da 18 Haziran 2009
yilinda 5911 sayili Kanunla degisiklikler yapilarak Tiirk Giimriik Kanunu hem AB
diizenlemelerine hem de uluslararasi diizenlemelere uygun hale getirilmistir.”’

AB, Tiirkiye’ye Katilim Oncesi Mali Yardim cercevesinde 8 farkli programda
giimriik yonetimini giiclendirmesi i¢in 2003 yilindan bu yana mali destek saglamistir.
AB’nin Tiirk Giimriik Sistemi’nin modernlestirmesi i¢in bugiine kadar verdigi mali
destek 82 milyon € olmustur. Diger taraftan 1995 yilinda Diinya Bankasi tarafindan
finanse edilen projede (Tiirk Giimriik Sistemi’nin Modernlestirilmesi Projesi) karmasik,
daha cok kagit ortaminda yazigmalara dayali Tiirk Giimriik Sistemi’nin reform edilerek

%7 Siibidey Togan, “The EU-Turkey Customs Union: A Model for Future Euro-Med Integration”,
Mart 2012, http://www.medpro-foresight.eu/system/files’s MEDPRO%20TR%20N0%209%20WP
5%20Togan.pdf, (22.04.2013), s.21.

2 European Commission, op.cit., “Turkey Trade Statistics”, s.1.

» Togan, op.cit., s.6.
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elektronik ortama aktarilmasina, giimriik idaresinin kapasitesinin gii¢lendirilerek etkin
ve verimli ¢aligmasina 6nemli 6l¢iide yardime1 olmustur.*

Yine 1/95 sayilh OKK uyarinca Tirkiye’nin iki yil iginde AB’nin devlet
yardimlar1 dahil rekabet kurallarina uyum zorunlulugu bulunmaktaydi. Tiirkiye bu
alanda Aralik 1994 yilinda Rekabetin Korunmasi Kanunu’nu kabul etmis ve bahsekonu
Kanun ile de idari ve mali agidan 6zerk Rekabet Kurumu’nu olusturmustur. Ancak
devlet yardimi ve siibvansiyonlar konusunda benzer basari, Ekim 2010°da bu alanda bir
yasal diizenleme kabul edilinceye kadar gergeklestirilememistir. Ticarette teknik
engellerin kaldirilmasi konusunda 1/95 sayilt Ortaklik Konseyi Karari, Tiirkiye’nin bes
yil iginde ulusal diizenlemelerini Topluluk mevzuatiyla uyumlastirmasint dngdrmiistir.
GB’nin ylirtrliige girmesinden sonra Tirkiye standartlarini biiyilk Olciide AB
diizenlemeleri ve uluslararasi standartlarla uyumlastirmistir. Akreditasyon ve metroloji
konusunda yetkili kuruluslar olan Tiirk Akreditasyon Kurulusu (TURKAK) ve Ulusal
Metroloji Enstitiisii kurulmugtur. Diger taraftan Sanayi ve Fikri Miilkiyet Haklart
alaninda ise 21 Mayis 1995 tarihinde 6563 sayili yasa ¢ikartilmis ve Tirk Patent
Enstitiisii kurulmustur. *'

Tiirkiye’nin Ortaklik Iliskisi ve AB ile GB Uygulamasinda Yasanan Temel
Sorunlar

Danisma ve Ihtilaflarin Céziimii Mekanizmasinin Islevsizligi

1/95 sayili OKK’da GB’nin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda (ticaret
politikasi, iigiincii iilkelerle akdedilen ve sanayi mallarini ilgilendiren ticari boyutlu
anlasmalar, sanayi mallar: ticaretindeki teknik engellerin kaldirilmas: ile ilgili mevzuat,
rekabet ve fikri ve sinai miilkiyet mevzuati ile giimriik mevzuati) AB’nin yeni bir
mevzuat hazirladiginda ve Avrupa Komisyonu iiye devletlere danistiginda, gayri resmi
olarak Tiirk uzmanlara da danismasi ve Onerisini Avrupa Birligi Konseyi’ne
gonderirken bir 6rnegini Tiirkiye’ye de gondermesi diizenlenmistir. Avrupa Birligi
Konseyi'nin kararindan 6nceki asamada taraflardan birinin talebi lizerine GB Ortak
Komitesi ¢ercevesinde danigmalarda bulunmalari ve GB’nin diizgiin islemesi i¢in iyi
niyet ¢ercevesinde isbirligi yapmalari diizenlenmistir.* Ancak bu danisma
mekanizmasi, AB’nin ortak ticaret politikas1 alaninda gerceklestirdigi diizenlemelerine
ozellikle de Tigiincti iilkelerle yaptigi STA miizakerelerine Tiirkiye’nin katilimi
acisindan diizgiin islememektedir.

Tiirkiye ile AB arasinda Ortaklik Anlagmasi’nin yorumu ve uygulanmasinda
¢ikabilecek ihtilaflarm  ¢Oziimii amaciyla taraflarn Ortaklik  Konseyi’ne
basvurabilecekleri, Ortaklik Konseyi’nin ihtilafi oybirligiyle ¢6zmede basarisiz kalmasi
durumunda ise anlagsmazlig1 Avrupa Adalet Divani’na veya mevcut bir yargi merciine

3 Yazic, op. cit., s. 28.

31 Togan, op.cit., s. (9-12).

32 Tiirkiye ve AB Arasinda Giimriik Birligini Tesis Eden 1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karar igin
bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi,

http://www.abgs.gov.tr/files/ files/Gumruk_Isbirligi/1-95.doc, (22.04.2013), madde (54-60).
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gotiirmeyi kararlagtirabilecekleri diizenlenmis olmasina ragmen, bunun i¢in de taraflarin
mutabakatinin gerekmesi nedeniyle sozkonusu yonteme de basvurabilmek adeta
imkansizlasmaktadir.*®

Serbest Ticaret Anlasmalart

Tiirkiye AB’ye iiye olmadig1 i¢in AB’nin ortak dis ticaret politikasini yiiriiten
gorevli 133 no.lu Komiteye katilamamakta ancak GB uygulamasi nedeniyle alinan
kararlara uymak zorunda kalmaktadir. AB, gerc¢eklestirdigi STA’larmna bahsekonu
iilkenin AB ile GB iligkisi olan Tiirkiye ile de GATT in (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Antlagsmasi) 24. maddesi uyarinca AB ile miizakereler tamamlandiktan ve
anlagma yiiriirliige girdikten sonra en kisa zamanda baslamalidir seklinde bir Tiirkiye
Hikkmii’'ne (Turkey Clause) yer vermektedir. Ancak sdzkonusu hitkmiin hukuki
baglayiciligi olmamasi nedeniyle iigiincii iilke, AB ile STA imzalamasi sonrasinda
Tiirkiye pazarina da giimriiksiiz giris imkani sagladigindan Tiirkiye ile de bir STA
imzalamakta isteksiz davranmaktadir.**

AB’nin, Japonya ile Nisan 2013’te, dniimiizdeki aylarda ise ABD ile STA
miizakerelerine baslamasi beklenmektedir. Bu baglamda salt AB-ABD arasindaki
ticaret hacminin bile kiiresel ticaretin  %30’unu  olusturdugu®  gdzoniinde
bulundurulursa, Tiirkiye ile ABD arasinda bir STA imzalanmamasi durumunda Tiirkiye
ekonomisi tizerinde olusturacagi menfi etki ¢ok biiyiik boyutta olacaktir.

33 Ankara Antlasmasi, madde 25.

3% Feridun Karakegili, “15’nci Yilinda Tiirkiye-AB Iliskileri ve Yasanan Temel Sorunlar”, 2011,
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/31-15inci_ylinda_turkiye-ab_gumruk birligi
yasanan_temel sorunlar subat 2011 2 .pdf, (22.04.2013), s. 6.

35 Buractiv, “ABD, AB ile Serbest Ticaret Miizakereleri ic¢in Goriis Almaya Baglad1”,
(02.04.2013), http://www.euractiv.com.tr/ticaret-ve-sanayi/article/abd-ab-ile-serbest-ticaret-
muzakereleri -icin-gorus-almaya-basladi-027504, (22.04.2013), s.1.
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Sekil 5: AB’nin Ortak Ticaret Politikasi Cercevesinde Diinya Ulkeleriyle
Gergeklestirdigi Ekonomik Iliskiler®®

' ABveGBler
{Tirkiye, Andorra, Monzko, San Marin)
Avrupa Ekonomik Alam
{(Norve, lenda, Lintengtap)

i AB'in Mescut Tercl Ticaret Aulasnas Olan ller: s, it P, P, Cavs,Tomus, Mo, Ui, il Filsin,Libran Surive Mssbonya
Anavuttuk: Surbisten, Karadar Bosne-Heresk Hurvatisten, Divies Sinzspur G Kors Antigus Berbuds Belize Behumalar Barbdos, Dominike Domindtc
Chenhuriyat], Grnada, Guyanz Heit], Jzmeiba, Szint Kitts ve Naviz, Saint Luciz, Saint Vincent Grenadinler Surinzen Trinidad v Tebzgo.

B AB'win Mizakerede Bulundugu veya Resmi Olarak Sovuclanman Bekleyen Tercibli Ticaret Aulasmas Olan Clkeler:
ABD, Kanata Hindisten Milezys By, At Urnzuay,Darsmy,Suudi Asbisten Botevene, Kamers, Pl Sl Koveyt, Kt Bidgi A
il P U, Beeyn, Libys Kok Adast Kitt,Lasot,Svaritnd Nozenbi, sl Adeln Mionszys, e Semso, Sloaen, Tongn, vl
Vamuzt, Angolz Neibya, Komorlas, Cibuty, Eeitrs Btopyva Melevi, udzn, Tembiyz Burundi, Kenya Ruandz, Ugenda Tenzenyz, Orta Afike Cumhueiyt, Cd,
Dngiti onzo Cumiueivt, Evetor Giessl,Gabas, Ss0 Tome veDrincigs Berin Burein P, Kage Vrde Genbiye, Gane Gine G Bissz Libays M,
Meritanyz, Nijer, Mijzrya Senzel Siarre Laone Tozo, Zeembiv Vistnam Moldova Emenisten Gircisten, Tavland, lzponye Uhkraynz, Kolombiyz Pansne Kostz Rilz
El Sevador, G, i, Honduees, ey Aftke Minetos, Mobemsr, ey Zinbebve Pagua Ve Gine

B AB'win Terchli Ticaret Aulasmas Mizakereleri Baslatmav Disinduzi (lkeler:
Aty Endonenys Bruge Do s-Seam gt Evader,Bolis

% European Commission, “FTA and Other Trade Negotiations”, (09.04.2013),
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf, (22.04.2013), s.15.
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Tablo 3 : AB’nin Yiriirliikte olan STA’lar1 ve Tiirkiye®’

AB TURKIYE
i Yarardoage Muazakerelere Anla anin
Ulke Gm;’ i il Yaruruge Girls
EFTA 1973 1989 1991 1992
israil 1995 1994 1996 1997
Makedonya 2001 1998 1999 2000
Hirvatistan 2002 2000 2002 2003
Bosna Her. 2008 2002 2002 2003
Filistin 1997 1999 2004 2005
Tunus 1998 2002 2004 2005
Fas 2000 1999 2004 2006
Suriye 2 2004 2004 2007 (Askida)
Misir 2004 1998 2005 2007
Arnavutiuk 2006 2003 2006 2008
] 2007 2007 2008

2008 2007 2008 2010

2010 2007 2009 2010

2003 2008 2009 2011

2002 2005 2009 2011

2003 2003 24112010

2012 2009 09.09.2011

Tablo 4: AB’de Yiiriirliikte Olan Ancak Ulkemizde Yiiriirliikte Bulunmayan STA’lar*®

sonrasinda resmi mao

AB _TURKIYE
Ulke Y“E;“.r,'.ﬁge Muzakerelerde Son Durum
. 2010 yih Mayis ayinda 1. Ortak Referans Grubu
Gcmnfglﬂfrﬁ? 2000 | Toplantisi yapiimistr. Sonrasinda tom girigimiere
- Y ragmen flerleme saglanamanmistir
2000 yih Mart ayinda 1. tur muzakereler yapimigtir,
Faroe Adalanmn balikgilik ve su Oranlerinde tam
Rt Acaian iz liberalizasyon talegp etmes| nedenlyle moz akerlerde
r ilerlerme saglanamamigtir. 1
Meksika 2000 Meksika ile 2012 yill Haziran ayinda muzakerelere
baglaniimasi amaciyla girigimierde bulunulmusgtur.
Cezayir 2005 Tam girigimlere ragmen mazakerelere
@Oﬂm so0g  |2009 vili Temmuz ayinda yapilan istiksafi g 1ele

AB’nin fgiincii ilkelerle yiiriittiigli miizakerelerde Tiirkiye ile danigma
prosediirlerini yiiriirliige koymamasi, GB’nin diizgiin isleyisiyle bagdasmadig1 agiktir.

37 Tirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanhg, “Tiirkiye'nin Serbest Ticaret Anlagmalari”,
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/FBA4A979-FFOE-32F0-
FD96FFD20B32FB19/18_serbest _ticaret anlasmalari.ppt, (22.04.2013), s.18.

(05.06.2012),

8 Ibid., s.17.
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Bu sorunun giderilmesi i¢in getirilebilecek en ideal ¢oziim, AB ile Tiirkiye’nin ilgili
iiclincii iilkeyle STA miizakerelerini ayr1 olusturulacak bir alt komite ¢ercevesinde
paralel yiiriiterek eszamanli olarak tamamlamalarinin ve miimkiinse ayni tarihte
yiriirlige girmelerinin veya AB’nin Uglincii iilke ile miizakerelerini Oncesinde
tamamlamasi durumunda “standstill hiikmii” uyarinca ig¢iincii iilkenin Tirkiye ile de
STA’y1 imzalayincaya kadar anlagmayir imzalamamasi ve bir nev’i yumusak hukuk
yaptirimu ile {giincli iilkeyi Tirkiye ile de bir anlasma imzalamaya mecbur kilmasi
diizenlenebilecektir. Bu sekilde Tiirkiye’nin {igiincii iilke ile STA’y1 AB’den sonra
imzalamasi1 nedeniyle piyasaya sonradan gelen (late commer effect) etkisinden de
kurtulmus olacaktir. Bir diger secenek, AB’nin STA metnine koydugu “Tiirkiye
hiikmiini”, AB ile STA yiriirlige girdikten en ge¢ belirli bir siire sonra (6rnegin 90
giin) Tiirkiye ile de miizakerelere baslanmasi gerektigi seklinde siire tahdidi
diizenlemesiyle iiglincii iilkeyi Tiirkiye ile belirlenen siire icinde STA imzalamaya
mecbur kilmasi seklinde uygulanabilecektir.*®

AB’nin soruna kayitsiz kalmasi durumunda Tiirkiye son ¢are olarak AB’nin
STA imzaladig1 tglincii {ilke mallarmin AB iizerinden kendisine giimrik vergisi
olmadan girmesini 6nleyebilmek i¢in 1/95 sayili OKK’nin 16/3 ve 58/2. maddelerine
istinaden “telafi edici vergi” uygulamasina gidebilme hakkina da sahiptir.

Vize Sorunu

AB ayrimc1 bir sekilde iiyelik miizakeresi i¢inde olmadigi Sirbistan, Bosna-
Hersek, Arnavutluk gibi Bat1 Balkan Ulkelerine vize uygulamasini kaldirmasina hatta
bir ortaklik iligkisi kurmadig: iilke vatandaslarina ¢ok daha gevsek bir vize politikasi
uygulamasina ragmen Tiirk vatandaglarindan halen vize talep etmeye devam etmektedir.

AB’nin Tiirk vatandaslarima yukarida deginilen iilke vatandaslarinin aksine
zorlagtirtlmis  vize uygulamasi gerek ortaklik iligkisinin temeli olan Ankara
Anlagmasi’na gerekse glimrikk birligi iligkisi ¢ergevesinde mallarint serbestce
pazarlayabilmek, AB pazarindaki muadilleriyle temaslarini1 giiglendirmek, islerini takip
etmek isteyen 6zellikle Tiirk isadamlarina karsi kisitlayict bir dnlem teskil etmektedir.
Bu baglamda 2009 yilinda alinan Soysal Karari’na gére Katma Protokol’iin yiiriirlige
girdigi tarihte veya daha sonra iiye olan iilkeler iginde bahsekonu Protokol’ii ig
hukuklarma aktardiklar: tarihten sonra, bu iilkelerde is kurmak veya hizmet sunmak
isteyen Tiirk vatandaglarina vize uygulamalart veya Oncesinde uyguluyor olmalar1
durumunda vize alma kosullarini daha da zorlastirmalari hukuka aykiridir.

Tasima Kotalar

AB tarafindan Tiirk karayolu tagimaciligina uygulanan kotalar ve bahsekonu
faaliyeti yiiriiten tir ve kamyon soforlerine uygulanan vize, mallarin serbest dolagimina

%9 Karakegili, op.cit., s.6.
40°C-228/06, Mehmet Soysal and Ibrahim Savatli v Bundesrepublik Deutschland, (2009) ECR I-
1031.
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engel olmakta ve GB uygulamasi ihlal etmektedir. Bu konuda AB ile karayolu
tasimacilik faaliyetinin AB tarafindan mallarin degil, hizmetlerin serbest dolasimi
kapsamina girdigi dolayisiyla 1/95 sayilt OKK’nin kapsaminda olmadigi yoniinde bir
goriis ayriligi da bulunmaktadir. Diger taraftan 1/95 sayili OKK’nin kapsaminda 5 ve 6.
maddeleri ¢er¢evesinde taraflarin ithalatta ve ihracatta glimriikk vergileri, miktar
kisitlamalar1 ve bunlara es etkili tedbirler uygulamalar1 yasaklanmustir. {laveten, Avrupa
Adalet Divani’nin Dassonville Davasi’nda verdigi kararda taraflarin birbirleriyle olan
ticarette dogrudan veya dolayli Topluluk igi ticareti engelleyecek nitelikteki ticari
diizenlemelerinin miktar kisitlamasina es etkili énlem niteliginde degerlendirilecegi®',
SIOT Karari’'nda ise GB’nin mallarin serbest dolasiminin tam anlamiyla
gerceklesmesine bagli oldugu ve iiye devletlerin topraklari {izerinden gecis yapan
mallara gerek transit vergisi gerekse de transit gecige iliskin herhangi bir iicret yada
zorluk uygulamayacag da hiikm altina alinnustir.** Bu baglamda AB’nin Tiirk karayolu
tagimaciligma uyguladigi kota hem giimriik vergisine es etkili tedbir hem de miktar
kisitlamasina es etkili tedbir niteligindedir. Diger taraftan ek gecis belgesi tilkenen bir
tilkenin ek gecis belgesi vermemesi de o ana kadar gergeklesen miktarin tizerinde Tiirk
mallariin gegmesine engel olacagindan bu da miktar kisitlamasina es etkili tedbir
uygulanmasi olmakta ve tarife dist engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sonu¢ olarak
45.000 kamyon ile Diinya’da en biiyiik ve en modern filolardan biri olan Tiirk karayolu
tagimacilig1, konulan tasima kotalar1 nedeniyle biiyiik zarar etmektedir.*

Anti-Damping Sorusturmalar

Gerek Tiirkiye gerekse AB ¢ok genig bir sekilde anti-damping tedbirlerine
basvurmaktadir. AB, iilkemize &zellikle tekstil ve konfeksiyon, metal iiriinler, renkli
televizyonlar, elektrikli makinalar, plastik {irlinler, lastik ve cam iriinlerinde anti-
damping tedbiri uygulamustir.

Iscilerin,  Hizmetlerin ve  Sermayenin  Serbest Dolasiminin  Halen
Gergeklesmemesi

Ankara Anlagmasi mallarin serbest dolagiminin yanisira ayni1 zamanda isgilerin
serbest dolasimini da 6ngdrmektedir. 23 Kasim 1970 yilinda imzalanan ve 1 Ocak 1973
yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol ile Tiirkiye-AB arasindaki iscilerin serbest
dolagiminin 1 Aralik 1986 tarihinde gerceklesmesi dngoriillmiistiir. AB-Tiirkiye Ortaklik
Konseyi 1976 ve 1980 yillarinda Tiirkiye’den AB’ye go¢ eden Tiirk vatandaslarinin
durumunun iyilestirilmesi i¢in bazi kararlar* almasina ragmen iscilerin serbest dolagimi
heniiz ger¢eklesememistir.

41'C-8/74, Procureur du Roi v. Dassonville, (1974) ECR 837.

*2.C-266/81, S.1.O.T. (Societd Italiana per I'Oleodotto Transalpino) s.p.a. v. Ministero delle
Finanze, Ministero della Marina Mercantile, Circoscrizione doganale di Trieste, Ente autonomo
del porto di Trieste, (1983), ECR 1983.

4 Karakegili, op.cit., s.12.

4 Tiirkiye-AB arasinda Iscilerin Serbest Dolasimu i¢in alinan 2/76, 1/80 ve 3/80 sayili OKK’lar
icin bkz. Tirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, “1964-2000 Ortaklik Konseyi
Kararlar1”, http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/okk tur.pdf, (22.04.2013).
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Benzer sekilde Ankara Anlasmasi’nda Ongoriilmils olmasina ragmen
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi konusunda da bir ilerleme
kaydedilememistir.

Tarim Uriinlerinin GB 'ne Dahil Olmamas:

Tiirkiye-AB GB uygulamasi sadece sanayi mallari ve iglenmis tarim triinlerini
kapsamaktadir. AB, Ortak Tarim Politikasi reform edilmektedir ve 1 Ocak 2014’te yeni
bir politika yiirtirliige girecektir. Bu cercevede degisen AB ortak tarim politikasi
kapsamindaki fonlardan yararlanabilme imkan1 da timit edildigi gibi olmayacaktir.

Mali Yardim

Tiirkiye-AB arasinda ortaklik iligkisinin baslamasindan bu yana doért mali
protokol imzalanmustir. 1981 yilindan sonra 600 milyon ECU tutarinda dérdiincii mali
protokol Yunanistan’in vetosu nedeniyle bir tiirlil yiiriirliige girememistir. Tiirkiye 32
yil igerisinde 1433 milyon € mali destek almayi imit ederken sadece 830 milyon €
alabilmistir. Diger taraftan GB, Tirkiye’nin ayni zamanda oOncesinde Akdeniz
Ulkeleri’nin faydalandig1 kaynaklardan kredi ve hibeler alabilmesini de éngdrmiistiir.
Bu baglamda Tiirkiye’nin 1996-1999 yillar1 arasinda AB Biitge Yardimi, MEDA ve
Idari Isbirligi Fonu kapsami cercevesinde 768 milyon € hibeden faydalanmasi
kararlagtirilmistir. Ancak yine Yunanistan’in itirazi nedeniyle bu hibe 52 milyon €’ya
indirilmistir. ¥

AB’nin Diger Ulkelerle Gergeklestirdigi iliskiler
Avrupa Ekonomik Alani Kapsaminda Norve¢c Modeli

AB, Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (European Free Trade Area-EFTA)
iilkelerinden Norveg, izlanda ve Liechenstein ile 1 Ocak 1994’te Avrupa Ekonomik
Alan1 Anlagmasi’nt (AEA) gergeklestirmistir. AEA’nin olusumunda fikir babasi
Jacques Delors’dur. AEA, AB’nin bir ii¢ilincii iilke ile gerceklestirdigi en genis kapsamli
anlagmadir. AEA uyarinca bahsekonu iilkeler, AB i¢ pazarma dort temel serbesti
cergevesinde katilimlarinin yanisira sosyal politika, tiiketicinin korunmasi, istatistik,
sirketler hukuku, arastirma ve gelistirme, egitim, KOBT’ler, turizm, ¢evre politikasinda
da katilmislardir. AEA iiyelerinin entegre olduklar1 I¢ Pazar konu baslklarinda karar
alma mekanizmalarinda s6z hakki bulunmamaktadir. AEA, AB’nin ortak tarim
politikasi, ortak balik¢ilik politikasina katilimi igermemektedir. AEA iilkeleri, I¢ Pazar
gergevesinde Topluluk program ve ajanslarina oy hakki olmadan katilabilme imkanina
da sahiptirler. Norveg, Izlanda ve Liechenstein, Schengen Miiktesebati’na katilimi da
kabul etmistir.

4 Yazici, op.cit., s.33.
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AEA kapsamindaki diger iki ortagindan farkli olarak Norveg’in AB ile ortaklik
iliskisi kendine 6zgii ve AB’ye iiye olmadan gelinen bir bagar1 dykiisiidiir. Bu baglamda
ayr1 bir incelemeyi de hak etmektedir.

AEA kapsaminda Norve¢ bugiine kadar 6.000 yeni AB yasal diizenlemesini
ulusal hukukuna aktarmistir ve bunlardan sadece 17’sinde Norve¢ AB ile ters diismiis
ve rezerv koymustur.* Bu baglamda Norveg, AB Miiktesebati’nin neredeyse ¥4 iinii
ulusal mevzuatina aktarmistir ve bircok mevcut AB iiyesi iilkeden de daha etkili
uygulamaktadir. AEA disinda 6rnegin sosyal politika ve dis politika gibi konularda da
mevzuatini AB diizenlemelerine uyarlamistir. */

Norveg¢ AEA’ye iiye olduktan bu yana 1992-2011 yillar1 arasinda, Norveg’in
GSMH’s1 %60 biiylimiis, istihdam kapasitesi %25 artmuis, issizlik oran1 1993’teki %6
seviyesinden 2011°de %2,4’e diismiistiir. Norveg’in yabanci yatirimlarmin yaklagik
2/3’si de AB’den gelmistir. AB’nin 2004 yilinda tarihinin en bilylilk genislemesi
sonrasinda en fazla go¢ alan {ilkelerin basinda Norve¢ gelmistir. Norveg’e AB
tilkelerinden gerceklesen gociin %87’°si bahsekonu genisleme sonrasinda Dogu Avrupa
Ulkeleri’'nden kaynaklanmustir. Ancak ne var ki, AB iilkelerinin aksine Norveg bu gécii
iilke ekonomisine ve kalkinmasina pozitif bir katki olarak degerlendirmektedir.*®

Norveg’in AB ile iliskisi bir bagar1 Oykiisii olmasina ve aradan 21 yil
gegmesine ragmen bu silire zarfinda karar alma siirecine katilimda bir ilerleme
olmamugtir. Diger taraftan Delors’un zamanindan bu yana karar alma mekanizmasinda
onemli degisiklikler olmustur. Bu g¢ercevede karar alma siirecinde agirlik Avrupa
Komisyonu’nun etkin girisiminden Konsey’e ve Avrupa Parlamentosu’na kaymis
ozellikle 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi’yla Avrupa
Parlamentosu, ortak karar prosediirii ¢ergevesinde Konsey’le esit glice ulagmigtir. Ancak
her iki kurulusta da Norve¢ de dahil AEA iyeleri yer almamaktadir. Avrupa
Parlamentosu’nda temsil edilmeyen Norveg, Avrupali parlamenterleri etkileyebilme
sansin1 da yitirmektedir.* Diger taraftan Schengen Alani’nda ilgili tiim tartismalara en
alt diizeyden bakanlar diizeyine kadar katilabilen AEA iilkeleri ve Isvicre, AB ile en ¢cok
bu alandaki igbirliginin isleyis biciminden memnundur.*

Iki T arafll Tliski: Isvicre Modeli
Isvicre, EFTA’min bir iiyesidir ancak AEA’ya iiye degildir. AEA’mn

olusturulmasina iligkin miizakerelere katilmis olmasina ragmen Aralik 1992°de
diizenlenen referandum sonucunda AEA’ya katilmay1 reddetmistir. Isvicre bunun yerine

4 Buropean Economic Area (EEA) Review Committee, “Outside and Inside: Norway’s
agreements with the European Union”, (17.01.2012),
http://www.regjeringen.no/pages/36798821/PDFS/NOU201220120002000EN_PDEFS.pdf ,
(15.04.2013), s.8.

*7 Ibid., s.6.

* Ibid., 5.7.

4 Buchan, op.cit., s.4.

0 Ibid., s.5.
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AB ile ortaklik iligkisini hiikiimetleraras1 diizeyde gergeklestirdigi bir dizi ikili
anlagmalarla tesis etme yolunu se¢mistir. Yaklagik 120’nin iizerinde olan bahsekonu
anlagmalardan 6nemli bir boliimii 1999 yilinda bir digeri ise 2004 yilinda paket olarak
gerceklestirilen sektorel nitelikli anlagmalardir. Isvigre ile AB arasinda AEA iiyeleriyle
oldugu gibi mallarin serbest dolasimi bulunmaktadir ancak AEA tyelerinden farkli
olarak hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi sdzkonusu degildir. Yine AEA’dan
farkli olarak igbirligi i¢inde olduklar1 alanlarla ilgili olarak otomatik olarak Avrupa
Komisyonu’ndaki ¢alisma gruplarina (komitoloji) katilamamaktadir. '

Her ne kadar Isvicre bankalar1 AB finans piyasalarinda énemli bir yere sahipse
de Isvicre bu konuda AB ile bir anlasma yapmay1 tercih etmemistir. ilaveten, taraflar
kimyasallar alaninda bir {irliniiniin AB’de satilmadan 6nce tiim kimyasallarin igeriginin
test edilmesini zorunlu kilan REACH diizenlemesi (Registration, Evaluation,
Authorisation and Restriction of Chemicals) alamnda isbirligi yapmamuslardir.>

Asagidaki tabloda AB-Isvigre arasinda gerceklestirilen ikili anlasmalar yer
almaktadir.

5! European Economic Area (EEA) Review Committee, “Offcial Norwegian Reports : Outside
and Inside” , Subat 2012, http://www.eu-
norway.org/Global/SiteFolders/webeu/NOU2012 2 Chapter%2013.pdf, (22.04.2013), s.20.

2 Buchan, op.cit., s.7.
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Tablo 5 : AB-Isvicre Arasindaki Ikili Anlagmalar™

1
| istatistik
1 L ——

Gevre
MEDYA
 e——
Tasarruflann Vergilendirimesi
— —— — ————

Sosyal Guvenlik
—

Islenmis Tanm Uriinleri
——— ——
Ticarette Teknik Engeller

Kisilerin Serbest Delagimi / Tanm
Kamu Alimlan

Sinirotesi Tamaclllk | Sivil Havacilik / Aratlrrna

Serbest Ticaret (1972'den itibaren)

Sigortacilik (1989dan itibaren)
imza Onay Siireci Uygulama

Mallann Kontrolii (1990-2009'dan ifibaren

1997 1998

AB ve Isvicre arasinda olusturulan ortaklik iliskisi gecici (ad hoc) olarak
olusturulan 27 ortak komite araciligiyla gerceklestirilmektedir. Bahsekonu komiteler
herhangi bir siire kosuluna tabi olmadan, sorun ¢dzmeye veya fikir sunmaya yonelik
olmadan g¢aligsmaktadirlar. Birkag istisna disinda yine AEA iiyelerinden farkli olarak
Isvigre ve AB arasinda gerceklestirilen anlasmalar, AB mevzuati degistikce siirekli
yenilenme ve yeni AB diizenlemelerini Isvigre’nin i¢ hukukuna aktarmayi zorunlu
kilmamaktadir.”*

Isvicre, AB ile gerceklestirdigi iki tarafli anlasmalardan gayet memnunken, AB
taraflar arasindaki ortaklik iliskisine elestirisel yaklagmaktadir. Hatta 2011 yilinda {ist
diizey bir AB vyetkilisi isvigre modelinin “bir model degil, bilakis bir hata” oldugu
yorumunda  bulunmustur. AB  Bakanlar Konseyi, 2010 yilinda yaptigi
degerlendirmesinde Isvigre modelini karmagik, yénetimi zor ve smirlarina ulasmis
olarak degerlendirmis ve Isvigre ile ortaklik iliskisinde kurumsal bir degisiklik olmadig
siirece yeni ikili anlasma yapmayacagini deklare etmistir.”

AEA’nin Genislemesi (EEA Plus?)
AEA’nin EFTA bolimii 1995 yilindan bu yana genislememistir ve sdzkonusu

donemde higbir iilke resmi olarak iiyelik i¢cin bagvuruda bulunmamistir. AB’nin tersine
EFTA’ya iiyelikte Kopenhag Kriterleri’ne benzer kriterler bulunmamaktadir.

53 Ibid.
3 EEA Review Committee, op.cit., Subat 2012, 5.20.
55 Ibid., s.21.
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AEA’nin genislemesine iliskin ilk oOneriler, AB’nin besinci genislemesi
oncesinde Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin (MDAU) AB’ye nasil entegre edilmesi
gerektigi konusundaki tartigmalarla ilk kez giindeme gelmistir. Sozkonusu doénemde
Ispanya’nin AB islerinden Sorumlu Devlet Bakan1 Carlos Westendrop, AEA’nin AB
tiyelik siirecinde bir gegis donemi diizenlemesi olarak kullanilabilecegi Onerisinde
bulunmustur. Birgok MDAU AEA’ya katilip-katilmama fikrini ele almus, iclerinden
ozellikle Slovenya AEA’ya iiyeligi ile yakindan ilgilendigini belirtmistir. Ancak ne var
ki Norveg, AEA’nin MDAU’ye genisletilmesini istememis ve sonucta Slovenya’da
AEA’ya katilamamustir.>

Her ne kadar giiniimiize kadar resmi olarak iiye olmak i¢in bir bagvuruda
bulunmamus olsalar da Andora, San Marino, Faeroe Adalar gibi kiiciik devletler, AB ile
entegrasyonlarini daha da kuvvetlendirebilmek amaciyla kendi iglerinde EFTA ve
AEA’ya katilim segenegini ele almiglardir. Bu baglamda 6rnegin 2007 yilinda Andorra
tarafindan gergeklestirilen bir ¢alismada AEA’nin Andorra’nin AB’ye ortakliginda en
iyi segenek oldugu sonucuna varilmistir. >’

2011 Subat’inda San Marino’nun Disisleri Bakanlig1 tarafindan yaymlanan bir
raporda iilkenin AB ile iliskisi sorgulanmis ve AEA’ya iiyelik masaya yatirilmugtir.”®

2010 yilinda Faroe Adalar1 Disigleri Bakanligi tarafindan hazirlanan bir
raporda iilkenin EFTA/AEAya iiyeligi degerlendirilmistir.>®

Su an icin Norveg kiigiik devletlerin AB’nin Tek Pazari’'na AEA/EFTA’ya
iiyelik yoluyla katilimina kars1 ¢ikmaktadir.*

2011 yilinda Kuzey Afrika’da Arap Bahari adi altinda devrimlerin
gerceklesmesi sonrasinda Avrupa Komisyonu’nun genislemeden sorumlu komisyon
tiyesi Stefan Fiile AB’nin komsuluk politikast kapsaminda giiney komsularina (Fas,

5% EEA Review Committee, op.cit., Subat 2012, s.28.

7 Michael Emerson, “Andora and the European ~ Union”,  (07.12.2007),
http://www.ceps.eu/book/andorra-and-european-union, (22.04.2013), s. 2.

5% Secratariat of State for Foreign Affairs and Political Affairs of the Republic of San Marino,
“Summary of the Final Report Prepared by the Technical Group for the Asssessment of New
Policies for the Integration with the European Union”, Subat 2011,
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s& frm=1&source=web&cd=1&ved=0CC8Q
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Tunus, hatta Israil) AEA araciligiyla i¢c pazarma katilmi Onermesi gerektigini
diisiindiigiinii ifade etmistir.”'

AEA’ya iiye olabilmek i¢in ya EFTA’ya yada AB’ye iiye olmak
gerekmektedir. Su ana kadar EFTA Ulkeleri, EFTA’min  genisletilmesini
istememislerdir.

Sonuc ve Oneri

Tiirkiye-AB iligkileri bugiin i¢in tikanmustir. Tiirkiye’ nin tam iiyelik bagvurusu
cergevesinde 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilan miizakere siireci, baz1 Avrupa liderlerinin
yaklagimlart nedeniyle tamamen politize olmus ve adeta durma noktasina gelmistir.
Heniiz sadece 13 bashigin acilabildigi, dogasi geregi agilip kapatilan bagliklarin yeniden
agilabilme olasiligr bulunan miizakere siirecinin Tiirkiye i¢in bahsekonu iilkelerin
yaklasimiyla sonsuza kadar ucunun agik olma ihtimali bulunmaktadir.

Diger taraftan tam iiyelik basvurusuna AB’nin Avrupa Tek Senedi sonrasinda
derinlesme siireci nedeniyle olumlu yanit alamayan Tiirkiye, iiyelik hedefini ortaklik
iligkisi kapsaminda Ankara Anlagmasi’nin 28. maddesi ¢ercevesinde gerceklesebilecegi
umuduyla AB ile 6 Mart 1995 tarihinde 1/95 sayili OKK ile GB uygulamasina
geemistir. Ancak ne var ki Ankara Anlagsmasi’nin son dénemi de diger iki doneminden
farkli olarak Tirkiye’nin iyeliginin gergeklesme olanaginin taraflar tarafindan
incelenecegine yer verilen 28. madde hiikmiiniin herhangi bir siire tayin edilmeden
ucunun agik diizenlenmesi, AB’ye genis takdir yetkisi tanimasi nedeniyle Tiirkiye’nin
GB uygulamasma gegerek makul bir siire i¢inde T{ye olabilme hedefinin
gergeklesmesine de halen daha imkan tanimamustir. Diger taraftan siirecin uzamasi ve
bu siiregte Tiirkiye’nin {iye olmadan dolayisiyla karar alma mekanizmalarinda da yer
almadan yiriitmeye calistigit GB uygulamasi, Tirkiye’'nin AB’nin ortak ticaret
politikasina ve ti¢iincii lilkelerle akdettigi STA’lara uyum zorunlulugu, 6zellikle tigiincii
tilkelerin AB ile bir STA imzaladiktan sonra mallarini Tiirkiye’ye glimriiksiiz sokabilme
imkanini elde etmeleri nedeniyle Tiirkiye ile de imzalama konusunda isteksiz olmalar1
yliziinden ¢ikmaza girmis ve Tiirkiye-AB GB uygulamasmin sorgulanmasina neden
olmustur.

Ozen, Tiirkiye-AB GB uygulamasi sonucunda Ankara Anlasmasi’min 28.
madde hiikmiine gore tam iyeliginin son donemde gerceklesmemesi iizerine
Tiirkiye’nin GB uygulamasindan zarar gormesini engelleyebilmek i¢in bir serbest
ticaret anlasmasina déniistiiriilmesi onerisinde bulunmustur.®* Benzer bir 6neri, AB’nin
ABD, Japonya, Kanada, Hindistan gibi énemli iilkelerle STA miizakereleri yiiriitme
girisimi ¢ergevesinde Ekonomi Bakani Zafer Caglayan tarafindan da gilindeme
getirilmis ancak hem Tiirkiye’nin ekonomik iliskilerine hem de tam tiyelik hedefine
zarar verecegi diigsiincesiyle bazi ¢evreler tarafindan ¢ekince ile karsilanmistir.

61 Tpi
Ibid., s.29.

62 Cinar Ozen, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Giimriik Birligi ve Tam Uyelik Siireci Uzerine

Etkileri, Ceylan Kitabevi, [zmir, 2002, s.147.
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Ekonomik iliskilerine Tiirkiye’nin 6zellikle belli basl biiyiik ekonomiler olan Japonya,
Kanada v.s iilkelerle Tiirkiye’nin AB ile GB uygulamas: m1 yoksa STA uygulamasi ile
mi devam etmesi gerektigi ayr1 bir caligma konusunu olusturmakla birlikte kanaatimizce
Tirkiye’nin ortaklik iligkisi g¢ergevesinde tesis ettigi GB uygulamasindan ¢ikisin
Tiirkiye’nin tam tyelik hedefine zarar vermeyecegi yoniindedir. Tiirkiye, tam iiyelik
basvurusunu 1987 yilinda ortaklik iliskisinden miinferit bir sekilde gergeklestirmis ve
bu siire¢ ¢ercevesinde su anda miizakere yiiriitmekte olan bir aday iilkedir. GB
uygulamasini askiya almasi, miizakere siirecinin de askiya alinmasina iliskin AB’nin
karar almasina da neden olamaz ¢iinkii AB’ye halihazirda iiye olan veya miizakere
yiiriiten diger aday iilkeler, giimriik birligi uygulayarak AB’ye iiye olmamiglardir. Diger
taraftan Tirk Hiikkiimeti’'nin GB’den zarar gordiigiine iliskin sert sdylemleri
cergevesinde Avrupa Komisyonu, Diinya Bankasi’na Kasim 2012’de Tiirkiye-GB
uygulamasinin yeniden reform edilmesi, modernlestirilmesi yoniinde bir ¢alisma tevdi
etmistir.”® AB’nin Yeni Ticaret Stratejisi gercevesinde GB’nin modernlestirilmesi
kapsaminda mevcut uygulamanin hizmetler, kamu alimlar1 ve enerji sektorlerine
genisletilmesi Onerisinde bulunmast muhtemeldir. AB’nin bu girisimi, kisa vadede
Tiirkiye’nin GB uygulamasindan zarar gérmekte oldugu konular1 miizakere edebilmesi
icin de bir firsat teskil etmekte ve miimkiinse iyi degerlendirilmesi gerekmektedir.
Ciinkii asil amag, Tirkiye’nin GB dahil mevcut kazanimlari ile sikintisiz bir sekilde AB
ile iligkilerini yiiriitebilmesi ve tam {iiye olmasidir. Bu ¢ergevede AB’nin {iglincii
iilkelerle STA gergeklestirmesine iliskin olarak bahsekonu iilkeleri Tiirkiye ile de bir
STA imzalamasint saglamak icin Tiirkiye, ortak bir komite olugturulmasi yoniinde bir
¢agrida bulunmustur.** Tirkiye’nin karar alma mekanizmalarinda yer almadig
gerekeesiyle AB’nin bunu kabul etmemesi durumunda, kanaatimizce Tiirkiye-AB GB
uygulamasinin “AB+Tiirkive GB Alani”nda gerceklestiginden hareketle bir alt komite
(sub-committee) olusturulmasi, taraflarin {igiincii lilke ile STA miizakerelerini paralel
yiriitmeleri ve sayet miimkiinse iiglincii iilke ile de STA’nin ayni tarihte yiriirlige
girmesinin saglanmasi, bunun gergeklestirilememesi ve AB’nin {giincii iilke ile STA
miizakerelerini 6nce tamamlamasi durumunda ise AB’nin “standstill hiikmii” uyarinca
tiglincii tilkenin Tiirkiye ile de bir STA imzalayincaya kadar liglincii iilke ile STA’y1
imzalamadan beklemeye almasidir. Diger taraftan IKV nin onerisi gergevesinde AB’nin
iiciincii tilke ile imzaladig1 STA’ya kendisi ile ii¢iincii lilke arasinda STA’nin yiirtirliige
girmesinden belli bir siire sonra (6rnegin 90 giin) Tiirkiye ile de miizakerelere baslamasi
gerektigi yoniinde siire tahdidi diizenleyen bir hilkm de derc edilebilecekse de ilk
secenek Tiirkiye acisindan bahsekonu iilkenin AB ile imzaladigi STA ¢ercevesinde bu
tiir bir taahhiitte bulunmasina ragmen yine de Tiirkiye ile bir STA imzalamaktan ileride
imtina etmesini 6nlemesinin yanisira Tiirkiye nin pazara gec giren etkisi (late commer
effect) olarak ifade edilen etkiden kurtulabilmesini de saglayacak olmasi nedeniyle
kanaatimizce daha iyi bir segenek teskil etmektedir. AB’nin gerek ortak komite gerekse
alt komite gibi Onerileri kabul etmemesi durumunda Tiirkiye’nin tiim iyi niyetli (good

83 Avrupa Komisyonu, Komisyon Tarafindan Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e Sunulan
Bildirim: Genisleme Stratejisi ve Bashca Zorluklar 2012-2013, COM (2012) 600,
(10.10.2012), s.8.

8 Buractiv, “Tiirkiye, ABD’ye serbest ticaret miizakereleri i¢in ortak komite onerecek”,
(16.04.2013), http://www.euractiv.com.tr/ticaret-ve-sanayi/article/turkiye-abdye-serbest-ticaret-
muzakereleri-icin-ortak-komite-onerecek-027605, (22.04.2013), s.1.
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faith) girisimlerine ragmen ti¢lincii tilkenin Tiirkiye ile de bir STA imzalamay1 kabul
etmemesi sorunu, GB’nin yeniden miizakere edilerek bahsekonu iigiincii {iilkenin
Tiirkiye’ye AB iizerinden mallarin1 glimriiksiiz geciremeyecegi ve Tirkiye’ nin {igiincii
tilkeye uygulamakta oldugu giimriik vergisi ve benzeri uygulamalarinin devam edecegi
yoniinde AB’nin ortak ticaret politikasina uyum zorunlulugundan tam iye oluncaya
kadar ki gecis doneminde (tramsition period) istisna (opt-out) talep etmesiyle de
asilabilecektir. Bu durumda Tiirkiye bahsekonu iiglincii iilkede iiretilen AB kokenli
mallarin (6rnegin Volkswagen otomobil firmasinin Meksika’da iirettigi parcalary) AB
iizerinden Tiirkiye’ye ticaret sapmasi yoluyla giimriiksiiz girmesini dnleyebilmek i¢in
belirleyecegi hassas iirlinlerde mense uygulamasi yoluna da gidebilecektir.

Diger taraftan yukarida da vurguladigimiz iizere sorunun asil kaynaginin
Tiirkiye nin tikanan tam iiyelik siireci ve AB’nin Tiirkiye’yi liye olarak alma ydniindeki
isteksizligidir. Bunun {istesinden gelebilmek ve AB ile iligkilerimizi GB’den bir st
entegrasyon seviyesine tasiyabilmek i¢in Ekim 2009’da Cumhurbagkani Abdullah Giil
ve Eyliil 2010°da AB Bakan1 ve Bagmiizakereci Egemen Bagis tarafindan Tiirkiye’nin
AB’ye iyelik siirecinde bir asama olarak Norve¢ Modeli’ni benimseyebilecegi dile
getirilmistir. ® Ancak ne var ki Tiirk kamuoyunda bazi gevreler bu éneriyi Tiirkiye’nin
tam uyelik siirecine zarar verecegi veya imtiyazli ortakliga doniisecegi diisiincesiyle
¢ekince ile karsilamugtir.

AB’nin Tiirkiye’ye kars1 isteksiz tutumu, AB’nin 2014-2020 yillarin1 kapsayan
“Cok Tarafli Finansal Cergeve’yi (Multiannual Financial Framework)” Tirkiye’nin de
dahil olacag: bir Birlik hesabiyla tasarlamamis olmas1®, Tiirkiye’den énce Bati Balkan
Ulkeleri’nin iiyeligine ncelik vermesi gibi nedenlerle Tiirkiye’'nin AB’ye tam iiyelik
hedefi i¢in belki de bir 50 yil daha beklemesi ihtimali bulunmaktadir. Bahsekonu
nedenle kanaatimizce bu siiregte Tiirkiye’nin AB ile entegrasyonunu derinlestirmesi ve
kendi sunacag alternatif Oneriler gergevesinde AB’ye iiyelik hedefini daha erken bir
siirece tagimasi gerektigidir. Bu baglamda AEA’nin bir {iyesi olan ve 10 Temmuz
2009°da AB’ye iiyelik bagvurusunda bulunarak 27 Haziran 2011°de miizakerelere
baslayan izlanda &rneginin gdsterdigi iizere AEA’ya iiyelik, AB’ye tam iiye olabilmede
bir engel teskil etmemektedir. Tiirkiye’yi ister mevcut GB uygulamasina devam
ettirerek veya AEA Anlagmas: akdetmis bir iiye olarak tutarak iiye olarak almama
tamamen AB’nin takdirindedir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’nin AB ile iliskilerini
bir {ist entegrasyon asamasina tasimasi, Tiirkiye’nin liyelik hedeflerine halel getirmez
bilakis katkida bulanacaktir. Ancak Onerimiz bunun yukarida inceledigimiz ve karar
alma mekanizmalarinda s6z hakki tanimayan Norve¢ Modeli ile degil, AB
platformlarinda Tirkiye’nin AB iiyeligi konusunda siklikla dile getirilen diger
adaylardan farkli biyiik bir tlilke olmasi nedeniyle Tirkiye’ye 6zgii bir model
gergevesinde gergeklestirilmesi gerektigi yoniindedir. Tiirkiye, “Genisletilmis Giimriik

% Euractiv, “Turkey  Offers Referendum Gamble to  Europe”, (30.10.2010),
http://www.euractiv.com/enlargement/turkey-offers-referendum-gamble-news-498293,
(22.04.2013), s.1.

% Council of the European Union, “EU Multi Annual Financial Framework Negotiations”,
http://www.consilium.europa.eu/special-reports/mff/summary-of-the-european-council-
agreement, (22.04.2013), s.1.
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Birligi” onerisinden ¢ok, artik net bir takvim siireci ¢ergevesinde tam iiye olmayr hak
etmektedir. Bu ¢ergevede Tiirkiye, AB’nin kendi entegrasyon modelinden yola ¢ikarak
once “ekonomik entegrasyonu” daha sonra “siyasi entegrasyonu” gerceklestirmek
suretiyle iki asamada AB’ye liye olabilecektir. Hatirlanacagi iizere AB Once siyasal bir
birlik olusturma yoluyla yola ¢ikmis ancak bu hedefinin Avrupa Savunma Toplulugu ve
Avrupa Siyast Toplulugu girisimlerinin basarisiz olmasi iizerine sdzkonusu hedefine
ekonomik entegrasyon temelinden baslamig ve zaman iginde entegrasyon hareketinin
neo-fonksiyonolist temelde yayilarak (spill-over) diger alanlara da sirayet etmesini
beklemistir. Bu baglamda AB’nin bugiin ekonomik entegrasyon siirecinde gelmis
oldugu noktaya da asama asama geldigini soylemek yanlis olmayacaktir. AT iilkeleri,
kendi aralarinda glimriik birligi uygulamasinin 1968 yilinda tamamlayarak yiiriirliige
girmesine ragmen, Roma Antlagmasi’nda 6ngoriilen “ortak pazar (common market)”
hedefinin gergeklesmedigini fark etmeleri iizerine 1985 yilinda donemin Avrupa
Komisyon Baskani Jacques Delors’un girisimiyle “Beyaz Kitap”1 yaymlamis ve 1987
yilinda Avrupa Tek Senedi’yle tarife dis1 engellerin de ortadan kalktigi, tek bir piyasaya
dayali (single market) bir i¢ pazar (internal market) olusturma hedefini yirirlige
koymuslardir. Diger taraftan ekonomik entegrasyonda saglanan basari grafigini parasal
birlik, ortak dig ve giivenlik politikasi gibi olusumlarla siyasi platforma tasiyabilmek
icin AB start1 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi’yla vermistir.

Bu baglamda AB’nin kendi entegrasyon modelinden yola ¢ikarak ilk asamada
Tirkiye ile AB arasinda Tiirkiye'nin entegre olacagt alanlarda karar alma
mekanizmalarinda yer alacagi “Tam Upyelik Hedefi Iceren Kapsamli Ekonomik
Entegrasyon Anlasmasi” akdedilerek ilk asamanin Ornegin 2020 yilina kadar
tamamlanmasi, bu siire sonrasinda iiye devletlerin ayr1 bir onay prosediiriinii
gerektirmeden ofomatik olarak siyasi entegrasyon asamasina gecilerek disarida
birakilan konularin da dahil edilmesiyle, bes yil gibi bir siiregte “siyasi entegrasyon”
stirecinin tamamlanmasiyla Tirkiye’'nin AB’ye 2025 yilinda tam {iye olmasi
saglanabilecektir.

[lk asama olan “Tam Uyelik Hedefi Iceren Kapsamli Ekonomik Entegrasyon
Anlasmasi” akdedilmeden once kendi ulusal sivil toplum 6rgiitlerimize ve iiniversiteler
gibi akademik cevrelere hangi sektoriin AB’ne katilimdan ne yonde etkilenecegine dair
kapsamli “diizenleyici etki analizi (regulatory impact assessment)” yaptirilmasi ve bu
cergevede sozkonusu politikalarin AB Miiktesebati’na kisa siirede uyarlanamamasindan
dogacak olumsuzluklar1 gidermek amaciyla Avrupa Birligi Hukuku g¢ercevesinde (opt-
out, deregotion, exclusion, exemption v.s) gerekli istisna ve gecis slirelerinden
faydalanilmasi1 ¢ok biiyiik énem arz etmektedir. Bu cercevede Tam Uyelik Hedefi
Igeren Kapsamli Ekonomik Entegrasyon Anlagmasi’na ekonominin ulusal egemenlikle
ilgili konular1 (vergi, para politikast, v.s), ekonomik bilylimeyi olumsuz etkileyebilecek
¢evre politikast ve siyasi konularda yer alan politikalar (dis politika v.s) harig, tim
politikalarin (enerjiden kamu alimlarina, egitimden turizme v.s) dahil edilmesi
onerilmektedir. ilaveten, entegre olunacak basliklarda Tiirkiye, AB Miiktesebati’na
uyum calismalarini hizlandirmali ve bu alanlardaki basliklar belirlenen siire sonunda bir
daha agilmamak iizere kapatilmalidir.
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Mart 2013’te Avro Bélgesi'nde %12.1, Yunanistan’da %27.2, Ispanya’da
%26.7 olarak agiklanan issizlik oranlari®’ ile karsilastirildiginda 2012 yilinda issizlik
oranii %9.2°ye indiren ve bugiin igin Diinya’da 17 inci Avrupa’da 6 mci1 biyiik
ekonomi olan Tirkiye'nin® AB ile iliskilerini daha derinlestirmesinden, gd¢ dahil,
endise edilecek bir durum olmadigi gibi is giicliniin yiiksekligi nedeniyle birgok alanda
sermaye ¢ikist gdzlenen AB’ye Tiirkiye ekonomik alandaki entegrasyonun bir an dnce
tamamlanmasi ile basta MDAU ve kisa-orta vadede alinmasi planlanan Balkan
Ulkeleri’ne dogrudan sermaye yatirimi yapabilecek giicte bir iilkedir. Bu agidan érnegin
enerji baghigmin acilmasi ve Tiirkiye’nin AB’nin Balkan Ulkeleri’yle olusturdugu Enerji
Toplulugu Antlagmasi’na (Energy Community Treaty) iiye olmasi bile AB ile Tiirkiye
arasinda enerji alaninda karsilikli bir¢ok yatirim imkaninin Oniiniin agilmasi firsatini
verecektir.

Bahsekonu oneri, tam iiyelik hedefi igerdigi, hatta bunu ucu agik olan ortaklik
iliskisi ve katilm miizakerelerinden farkli olarak takvimlendirdigi, ekonomik
entegrasyon asamasindan siyasi entegrasyon agamasina da otomatik gegis sagladigindan
“imtiyazli ortaklik” riskini de ortadan kaldirmaktadir. Diger taraftan siyasi entegrasyon
asamasina yiikselmis ve AB ile iliskileri daha da yogunlasmis bir Tiirkiye’ nin iyeligi
konusunda liderlerin ve halklarin ¢ekinceleri de uygulama iginde birlikte yasayarak
giderilme firsati elde edilmis olacaktir. Kanaatimizce Tiirkiye’nin AB iyeligi
konusunda AB halklarinin ve liderlerinin c¢ekincelerini gidermek ic¢in {ilkemizin
verebilecegi tek taviz, bu siliregte hala AB karar alma siireclerinde bir degisiklik
olmamasi durumunda, AB Bakanlar Konseyi’nde niifus ve cografi kritere dayali
edinecegi oy hakki sayisint makul bir diizeyde (6rnegin Polonya’nin oy sayist oraninda)
kabul etmekten ibaret olacaktir. Tiirkiye’nin {yeliginin herhangi bir {ilkenin
halkoylamasina sunulmas: sonucunda reddedilmesi durumunda bile Tiirkiye, Lizbon
Antlagmasi’nin onay siirecinde oldugu gibi belli bir siire bekleyebilecek hatta
konjonktiirin  degismesi durumunda reddedilen {iilkede yeni bir referandum
diizenlenebilecektir.

Sonug olarak kanaatimizce Tirkiye’nin AB {yeligi konusunda asil zorluk
tarihi, kiiltiirel ve siyasi yaklasimlardan kaynaklanmaktadir. Bu da AB ile iligkileri
indirgeyerek degil, bilakis entegrasyonu daha da arttirarak ve dogru zamani en dogru
noktada bekleyerek asilabilir. Unutulmamalidir ki, aday iilkeler arasina alinmadigi 1997
Liiksemburg Zirvesi’nden aday ilan edildigi Helsinki Zirvesi’ne Tiirkiye’de ekonomik
ve siyasi olarak biiyiik bir degisiklik yasanmamustir. Bu acidan dogru nokta, dénemin
siyasi iktidarinin i¢ politikada kullanabilmesi amaciyla aceleyle alinmis ve iiye
olunamadan AB’nin degisen ticaret stratejisi gercevesinde mevcut GB uygulamasini
zarar gorerek veya AB ile iliskileri STA’ya indirgeyerek beklemek degil, GB Karari’nin
yeniden miizakere edilerek olumsuzluklarin giderilmesine imkan taniyacak, Tiirkiye’nin
AB’ne tiyelik siirecini bir iist seviyeye tasiyacak yeni bir anlagma ile AB’ye iki asamada
tam iiye olmaktir.

57 Europa, “March 2013 Euro area unemployment rate at 12.1% EU27 at 10.9%”, (30.04.2013),
http://europa.cu/rapid/press-release STAT-13-70_en.htm, (10.05.2013), s.1

% Hiiseyin Bagcl, “The Role of Turkey as a New Player in the G20 System”, 2011,
http://www kas.de/upload/dokumente/2011/10/G20_E-Book/chapter 15.pdf, (10.05.2013), s.1.
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