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1. GIRIS: GENEL OLARAK VERGI VE TESVIKLER

Genel olarak vergi, kamusal ihtiyaglarin karsilanmast igin 6zel kesimden
kamu kesimine, hukuki zor altinda, karsiliksiz ve kesin olarak yapilan mali,
parasal bir aktarim(l) seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimdan da anlagilacagt
lizere, verginin esas gayesi fiskaldir, bagka deyisle kamu harcamalarmin
finansmanimn temini esas gayedir®, Ancak bunun yanisira, vergilendirmenin
bagkaca gayesi de vardir, Bu gayeler ekonomiyi diizenleme ile ilgilidir®). Bu
sebeple vergilendirme ile ilgili diizenlemeler ekonomiyi diizenlemenin bir aract
olarakta kullanilmaktadir. Bu ise vergi uygulamalarinda farklilastirma yani tegvik
uygulamalar ile saglanmaktadir. Ancak burada vergilendirme ile birlikte tegvik
diizenlemelerinin vergilendirmenin Anayasal ilke ve temellerine uygun olmasi
gerektigini belirtmek gerekir (). Ayrica, vergilendirme, vergilendirmenin diger
amaglan igin bir arag olarak uygulamrken, bu uygulamalar, vergilendirmenin
esas amaci olan mali amacim bertaraf etmemeli yani verginin bagkaca toplumsal
ya da ekonomik amaglar giitmesi, onun kamusal harcamalara kaynak saglama

(I} KANET], S., “Vergi Hukuku” Istanbul 1989, s. 4.
() TURHAN, §., “Vergi Teorisi ve Politikast”, Istanbul 1987, s. 37.
(3)  TURHAN, §., age, 5. 39 vd.

(4} RANET, S., age, 5. 29, AKSOY, §., “Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi”, Istanbul 1989
s, 7.
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olan temel amacim etkilememelidir®},

Vergi mali amaci ve niteligi dolasiyla biitgede de énemli yer tutmaktadn.
Biitce ve kontrol, birbirinden aynlmayan ve birbirini tamamlayan iki ana
mefhum ve miiessese(® olmasi dolayisiyla, ayrica tegvikler ve tedbirler de biitge
ile dzellikle biitgenin gelir unsurlarindan birini teskil eden vergilerle yakindan
ilgili olmalan ve vergilendirmede kanunilik ilkesi (7 dolayisiyla, tegvik ve
tedbirlerin de kontrol ve denetim altinda_tutulmasi gerekir. Bu. denetim.biitce

denetimi gibi énemlidir.

Vergi tegvik ve tedbirleri ise genelde vergi uygulamalanmn tegvik ve tedbirin
yoneldigi suje yada konulara gére farkhilagtinlmasini ifade eder. Vergi tegvik
tedbirlerine, vergi ozendirme onlemleride denilmektedir. ®). Bu tedbirler,
ekonomik kalkinmanin ger¢eklegmesi, yatinmnn sektérler ve bilgeler itibariyle
dengeli dagilhimimin saglanmasi, ihracatin tegvik edilmesi dig rekabet imkanlan
olusturulmasi, gegitli sosyal etkiler meydana getirilmesi gibi ekonomik ve sosyal
amaclann gergeklestirilebilemesi bakimindan uygulanmaktadir. Bunlar, vergi
indirimleri, vergi iadeleri, muafliklar, istisnalar gibi gekillerde
uygulanabilmektedir,

IL. TESVIKLERIN GEREKLILiGi AMACLARI VE SINIRLART

Tegviklerle ugrana kayip ile elde edilen kazanglar mukayese edebilmek igin
tegviklerin gerekliligim, amacim ve sinnlarin iyi tesbit etmek gereklidir.

Vergi politikasi, sitihdam, biiylime ve parasal istikrar (9 ile yakindan ilgili
olmas1 dolayisiyla, tesvik politikasi diizenlenirken bu hususlarda dikkate
alinmalidir. Aym geklide biiyiime ve kalkinma ile vergi politikas: yakindan ilgili

(5) KANETI, 8., age, 5. 5.

®) FEYZIOGLU, B.N. , “Biitgenin idari Denetim”Ana U {iBF, Bittge Uygulamas1 ve
Denetimi Semineri 1983 Eskisehir, Ana U.yay.Eskisehir 1984 5,134

- {7 KANETI, S. age. 5.36,

(8)  AKDOGAN,A.KORBAS,S. EYOPGILLER,S.,"A¢iklamal1 Maliye ve Vergi Sozlugi”
Ankara 1986 5.186

(9) NEUMARK_FE.,*Geligmis Ulkelerin Maliye Politikasinda Yeni Egilimler” TVS.nin
Ekonomik Gelisme Uzerindeki Etkileri Semineri istanbul 1970 5.14
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dir(10), Bu ilgide etkinlik tegvik politikasi geklinde ortaya grkmaktadir{!D),
Vergilendirme ile iktisadi ve gelismenin yakin ilgisi dolayisiylal!2), Tiirk Vergi
Sistemi, ekonomik kalkinma paralelinde reformlara tabi tutulmustur (13,
Verginin milli ekonominin azami verimliligi temin etmesi presibi de (4} bu
hususu destekleyici nitelik tagimaktadir. Vergi politikas1 ekonomini.
yonlendirilmesinde nemli bir arag olmasi dolayisiyla (15 etkin olarak
kullamlamas: tabii bir neticedir. KDV. Kanunu da, yatirnmlarin tesvik edilmesi ve

sanayi lizerindeki vergi yiikiinii azaltilmas: gibi ckonomik nedénléile ¢ikarilmis
bulunmaktadn (16)

Tesvikler amaglarina goérede farklilasmakta ve nitelikleri degismektedir,
Tegvikler dolayisiyla olugan kayip ile saglanan faydalarin karsifagtinlmasmda
tegviklerin amaci belirleyici bir unsur teskil eder. Yonelinen amag tegvikin
gerekliligini etkiler. Bagka deyisle tesvik olmasiydi saglanan fayda, tesvikle
saflanan fayday: saglayamacak ise uygulanan tesvik gerekli demektir ve yapilan

 mukayesede de tesvikin gereklilifini kabul etmek dogru olacaktir. Ancak,

tesvikler amacyila simirli olmah, yoksa, vergi cemiyeti (17) olusturma sonucunu
dogurmamalidir. Aksi hal amaca aykir1 ve tesviklerle biiyiik iktisadi kayba sebep
olur. -

Sosyal ve- ckonomik alanda mesafe kaydetmek igin, cesitli zorluk ve
imkansizliklant agmak gereklidir. Bu zourluk ve imkansizliklar ise tegvik ve
tedbirlerle agilabilir, Ozellikle sanayilegme igin tegvkilerin zarureti vardir. Ulke
ekonomisini ileriye gotiirmek igin yapilmas: gereken islemlerden biriside tegvik
uygulamalaridir, bu uygulama ileri toplumlarin agik pazan olmamak igin, onlarin

(10)  WISEMAN,J.”Az Geligmis Ulkelerdeki Vergi Politikast ve Ekonomik Kalkinma” Ayni
seminer 5.28

(I1)  GORGUN,S., “Tiirkiyede Yeni Vergi Tedbirlerini Ekonomik Etkiler” Ayni seminer s. 188,
NADAROGLU,H. ”Son Zamanlarda Geligmekie Olan Uleklerde Vergi Reformu” Nihad Sayar
Armagina st. 1980 5.279

{(I2)  GOODE,R. “Vergileme ve Iktisadi Gelisme” Maliye E.Ter. 2. Seri Is.1965 5.51
{(13)  OZER, 1.”Tirk Kamu Maliyesi ve Sorunlar” Ank.

(14)  3ZER, I. "Vergileme ilkeleri ve TVS." Ankara 1977 5.69
(15) 1987 Mali Y1h Biitge Gerekgesi 5.16

(16) KDV, Kanun Tasan Gerekgesi, VARCN, Nb, “Tiirkiyede Vergi Politikalartmn Olugumu’
Eskigehir 1987 5.136-137

{17y KARSAN, M.E., “Vergi Kagirma ve Vergiden Kagmma ile Miicadelede Uluslararas
Isbiligi” MGB.APK yay. Istanbul 1984 5.53 vd., 74. q
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ekonomik ve sosyal diizeyine yaklagmak icin gereklidir. Bu noktada tegvik
tedbirleri itici bir gii¢ tegkil etmektedir, Bu arada, {ilkelerin hakimiyeti ekonomik
gli¢ ile saglamaya ¢aligtiklarini belirterek, bu agidan toplu halde yabanciya satma
suretiyle ozellestirmenin bu gaye ve uygulamalar ters diigecegini soylemek
miimkiindiir (18), Ayn1 gekilde yabanci sermayeyi hakim kilacak bir vergi tegvik
uygulamasi sakincal olacaktir.

i¢in ilk nce bu sekétriin gerektirdigi finansman kaynagmi bulmak gereklidir(19
. Bu ise ya IDT. ler ile yada 6zel kesimin tegviki ile saglanabilir. Bunlarda tercih
edilecek olan hal ve sartlara gore degigebilir.

Tesvik tedbirleri, yatirimin maliyetini diigliriir, karlilig1 arttirir. Bu sebeple
tedbirler, yatinm yapilmasin1 saglayici etkiye sahip bulunmaktadir.

HI- TESVIK TEDBIRLERI TURLERI

Tegvik tedbirleri, cesitli kriterlere gére degisik sekillerde tasnife tabi
tutulabilirler. Bu tasnifte, tegviklerin nitelikleri amaglari, konulan, yoneldigi
sektérler, mahiyetleri ve uygulama bigimleri ile organik agilardan &lcii ve
kriterler hareket noktasi olarak alinabilir.

Tegvik tedbirleri kalkinma stratejisinin hedeflerinden olan
- hizl1 ve dengeli seraye birikimi,
- dig 6demeler dengesi,
- dengeli gelir dagilumi,
- enflasyonsuz hizh kalkinma,
- bolgeleraras: dengeli kalkinma,
- tzel tegiibbiisiin geligtirilmesi,
- hizli teknolojik geligme icin yabanci sermlaye isbirligniin tegviki,

- baz1 sektﬁrlerin tegviki

(18) pEYZIOGLU, B.N., “Hakimiyet Artik Savala Degil Ekonomiyle Elde Ediliyor” Milliyet |
Aralik 1989,

(19)  {YNAL A.N., “Tiirkiyede Ekonomik Yapi Degigmeleri” TOBB.yay. Ankara 1989 s.10.
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gibi hedefler icin politikanin wygulanmasinda yardimci bir arag olarak
diigiiniilebilir,

Bu tegvikler, tegvikin niteligi ve dzelligine gére aynlabilir. Tegvik tedbirleri
para politikasi ile ilgil olabilecegi gibi, mali araclar ile vaya kredi politikasi ile
de uygulanabilir. Mali araglar ile tesvik nygulamas: daha ¢ok vergi sistemi
uygulamalarive vergi mevzuat ile yapilmaktadir, bunun yamsira tegvik primi

Tegvik uygulamalar1 yer ve zaman gore farklhilik arzedebilmektedirler.
Mesela 1913 tarihli Tegviki Sanayi Kanunu, sanayii tegvik igin, sanayi
yatarimlarina kargiliksiz arsa tahsisine imkan tanimig idi.

Tegvik tedbirleri uygulamalan, diinya iKinci diinya savagindan sonra 6zellikle
gelismis bulunmaktadir{20) | Tegvik tedbirleri ise; 6zellikle; konular, nitelig,
uygulama sahasi, uygulama siiresi, uygulamak yada denetlemekle sorumlu
kuruluglar 8lgiilerine gore (21 tasnife tabi tutulabilmektedir. '

Yabana iilkelerde gesitli tegvik tedbirleri uygulamasina rastlanmaktadir (22),
Mesela gelir dagilim ile ilgili amag i¢in, ABD. de. 3400 dolar veya dah az gelir,
aile beyanmnda vergilendirilemez2¥ , vergi orani ise % 11°den % 50’ye kadar 14
kademeye ayarlanmig bulunmaktadir(4) |

Genel olarak tegviklerin yanisira, vergiler tegvikler cesitli iilkelerde farklilk
arzedebilmektedir, bazi tiir tegvikler bir kisim iilkeere 6zgii bulunmaktadir. Vergi
tegviklerinin tiirlerini genel olarak, '

- vergi istisnalar,
- hizlandirlmig amortisman

- vergi kredisi,

(20) KARADUMAN, M., “Fransada Tegvik Tedbirleri Uygulamast” Ank.1979,s.11

(1) KARADUMAN age.s.12
(22) Confedaration of Brihsh Industry, Cev. Duru,AR., “Ball Avrupada Vergileme” 150,

561968 5.14 vd. .
(23) CAGLAYAN,T.”ABD. Vergi Sisteminde....” 1985 Ankara s.145
(24) CAGLAYAN, T, age. 5.145
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" - yatinm inderimi
- yatirim fonu
- vergi oram indirimi¢25)

- vergi tahsilatinda kolayliklar ve '

_ Cesitli iilkelerde, bolgesel kalkinma ile ilgili olarak, vergi istisalar,
hizlandirilmig amortisman, yatinm indirimi ve yatirnm fonu uygulamalar:
yapilmaktadir(6) ,

Yatirimlanin tegviki ile ilgili olarak ise; Ingilterede ilk yil ve tiiketim indirim;
Italyada, vergi istisnas;; Almanya, Danimarka, Hollanda, Yunanistanda
hizlandirdmig amortisman ve yatiim indirimni; Fransa, Irlanda, Brezilya da
hizlandirilmig amortisman ve vergi istisnasi; Ispanyada hzlandirilmis
amortisman yatirim kredisi; Portekizde indhimli oran ugulamasi ve vergi kredisi;
Japonyada 6zel amortisman ve vergi kredisi; Belgika, Liiksemburg, Malta,
Hindistan da, hizlandiriimig amortisman, vergi istisnasi ve yatrim indirim,
Tiirkiyede vergi istisnasi, yatrim indirimi ve yatiim fonu; Avusturyada ise
hizlandirilmig amortisman, yatiim mdirimi, yatinm primi ve yatinm fonu
niteligini tagtyan tegvik tedbirleri uygulanmaktadir (27)

Bunlarin yanisira, ihracati artirmaya yonelik vergi tegvikleri, istihdama
yonelik vergi tesvikleri, yatirimlara dogrudan prim tiirii yardimlar yoluyla tsevik
uygulamalarinda gesitli iilkeler arasinda benzerlikler bulurunaktadn(8) .

Tiirkiye de de sanayilesme ¢abasinda birtakim mali tesvikler uygulanmustir.
1923 Tiirkiye Iktisat Kongresinde, sanayi grubunun kararlari, sanayiin
korunmasi, sanayiin 6zendirilmesi ve sanayiin finansmani almak iizere ii¢ ana
baglikta toplanmustir. bu basliklar ise sanayilesme g¢abisinda vergi tegvikleri ile
alakalidir(2®) .

(25)  BILDIRICI, Z., “Cesitli Ulkelerde ve Ulkemizde Yatrimlan Ozendirici Vergi Tegvikleri”
Eskigehir 1989 5.10 vd.

(26) BILDIRICI, Z., ageb s. 42 vd.

27 BILDIRICI, Z., ageb 5.42 vd.

(28) BILDIRICI age. 5.49 vd.

(2% VARCAN,N., “Tiirkiye’de Vergi Politikalarinin Olusumu” Eskigehir 1987 5.36.
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Bagka deyisgle sanayinin tegviki igin ge§itili vergisel tegvikler getirilmis ve
uygulanmugtir30 .

1923 yihinda, Izmir Iktisat kongresinde su tegvik unsurlan énerilmigtir GD ;

- koruyucu giimriik vergileri yoluyla sanayinin korunmasi ve bu sanayi i¢in
ithal olunacak mallara muafiyet taninmasi,

taninmasi,
- é§ar1n kaldinlmasi,
- zirai kredi uygulanmasi,
- yol vergisinin gelirini yol yapimina harcanmasi. *

Tiirkiyede tarim, 1923-1930 yillarinda sanayiye géredaha fazla geligme
gostermig ve GSMH. da daha ¢ok yer tutmugtur. 1930’lara kadar, tegvik
uygulamalarina ragmen, ozel sektor gelisme gosterememigtir(32) . Neticede
miidahaleci politikaya dayali karma ckonomi daha fazla aguhk kazanmgtir,
Buradan hareketle tegviklerin tek bagna yeterli olmadigim, tegviki bagariya
ulastiracak altyap ve gartlarin mevcudiyetinin gerektigi soylenebilir.

Tiirkiyede ihracati ve tegvik amactyla cesitli tedbirler uygulanmstr®3?) ve
uygulamaya devam edilmektedir. Genel olarak vergi sisteminde Milli koruma
kanun ve kararlanda etkili olmustur G4

_Planli dénemde tegvik uygulamalart artmu§, bununla birlikte parasal
politikalarilada tegvik yapilmigtir. Planli kalkinma, o6zel sektdr i¢in baglayici
degil yol gosterici nitelik tagidigindan, 6zel sektoriin yatirim yapmaya
ozendirilmesi i¢in birtakim tegvikler getirilmesi gerekmektedir. Planli dénemde
genel olarak,

(30} VARCAN, Nb, age. 5.37, 1927 t. Tegviki Sanayi K.
(31}  NAL,A.N. (TOBB) age. 5.31

(32} UNAL,A.N.age., .12
(33) AITIA. “ihracat Kredi Sigortasi Semineri” Ankara 1981, KARLUK, S.R., “Tiirkiyede

Ihracata Ytnelik...." EITIA. Bskigehir 1981 5.18,100 vd
(34} Milli Korunma Kanuun ve Kararlan, istanbul 1944 5.1 vd.
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- yatinm i¢in vergi indirim,

- hiziandinimig amortisman,

- vergi istisna ve muafhklar,

- vergi tarifesinde farklilagtirma,

- glimriik vergilerinde muaflik, vergi indirimi, taksitlendirme ve erteleme,

- farklﬂaghnimlg faiz hadleri,

- kredilerde dncelik ve elverigli vade tanmnmas:,
~ - sanayi bolgeleri kuruimasi,

- kath kambiyo kuru uygulamas,

- vergi iadesi (35) gibi tegvik ve politikalar uygulanmstir, Son yillarda tesvik
uygulamalar artmig, buna paralele olarak kismi gelismeler elde edilmistir. Ancak
politikamm yerindeligi ve alternatif politikalarm uygulanabilirli§i ayrica
tartisilabilir,

1950°1i yillarda, IDT. ve kamu yatirimlar1 azaltilmig, zel sektor kokli tesvik
gbrmiis, imalat sanayii yatmmian artmigtir (36). Bu dénemde 6zel yabmci
sermaye akimi da onemli tegvik g&rmiigtiir.

1980 24 Ocak kararlan da tegvik politikasi bakimindan Snemlidir, Bu
tedbirler, fiyatlarin piyasada serbestce olugmasi ve fiyatlan dogrudan dogruya
degil, dolayh yoldan etkileme ilkesi (37) olarak 6zetlenebilir. Bu kararlar iiretimi,
ihracat1 ve ddviz kazandina iglemleri tegvik etmeyi dngiimmiis ve buna paralel
diizenlemeler getirilmigtir. 24 Ocak karalarmon ardindan déviz kazandirica
iglemleri tegvik eden politika araclan geligtirilmis, yabanci sermaye girigi
Ozendirilmistir.

Vergi kanunlarinda kamu gelirini arttiric: ve vergi adeletini saglayici yonde
diizenlemeler yapilmig, kamu yatirimlarmdan verimlilii arttirc1 tedbirler
alinmus, biitge agiklarinin GSMH. i¢indekipay1 1977 de % 6.1 ikne 1982 de % 2.0
seviyesine diigiiriilmiigtiir. 1983 yilindan somada 24 Ocak karalarina uygun ve

(33) UNAL,AN., age. s.35
(36) {YNAL,AN., age.s.21
(37) UNAL,AN.age., .36
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destekleyici politika uygulanmusgtir.

Tegvikler ihracati biiyilkk oranda arttirrnig, doviz girisi Inzlandmlmig ve
ddemeler dengesnide olumlu etkiler elde edilmigtir. Bu tegvik ve uygulamalar
enflasyonu arttirrrug, bunun indirlimesi i¢in 4 Subat ve 12 Ekim 1988 tedbirleri
alinmisti. Bunlarda yatinm, ihracat ve d6viz kazandirici faaliyetleri tegvik edici
mahiyeti destekleyici nitelik tagimaktadirlar,

Tegvikler bir biitiin-olarak-ele alinmal-ve béylece degerlendirilmelidir. Tek
bagma bir tegvik tiirii ve uygulamasmi ele almak ve buna gore degerlendirme
yapmak hatali olacaktn. Asagida, tegvikler tasnif edilerek, sagladigi faydalar ile
hazinenin kayb: ve bu kayiba karsilik alternatif tegvik veya tedbir uygulamalar:

degerlendirilmeye caligilacaktir, Bununla birlikte tegvikleri tek bagmna

degerlendirmek yeterli bir degerlendirme sayilmamalidir.

IV- VERGI TESVIKLERI VE BUNALARLA OLUSAN HAZINE
KAYBINA KARSILIK SAGLANA EKONOMIK FAYDALARIN
MUKAYESESI

“Kural olarak tegvikler parasal faydalar saglamlari dolayisiyla, devletin kaybi,
tesvik edilen suje yada objeinin kazanici nitehginin tagimaktadir. Bagka deyigle,
vergisel tesvikler neticesi olarak devlet (hazine) bir gelir kaybmna ugramakta, bu
kayba ise saglanmasi amaclana baskaca ekonomik fayda eve gelismeler
dolayisiyla katlamhnaktadmr. Bu acidan tegvik vergi adaleti ve vergi yiikii ile de
yakindan alakalidir. Bagka bir ifade ile tegviklerde cesitli vergi yiikleri (38)
dikkate alinmalidir. '

Vergi yiikii agisindan iilkemizde vergilendirmeye bakildigi zaman, 1984
yilinda net vergi yiikiiniin diigtiigii goriilir (39). Bunun bir sebebi de sosyal
transferierdeki artigtir. Vergi ve benzeri gelirler 1985 de, 1984 e goére 26 kat
artarken, sosyal transferler 44 kat artmugtir, Vergi yiikii 1984 de 1977 ye gore cok
diismiigtiir. (40). Bunun bir sebebinin de tegvikler oldugu s6ylenebilir.

Tegviklerin vergi gelirlerini etkileyeceginin belirtmistik. Vergi gclirlen'nil.l

(38) Toplam Vergi yiiki, toplumsal vergi yiikd, bblgesel vergi yikd, sektorel vergi yiiki, gelir
gruplarina gore vergi yiikii, ki§is§l vergi yiikii, net vergi yiikii, gergek vergi yiikii, gbii “ERGUN,
Y., DIKMEN, N., TOPRAK,T., ONERTURK P, ATSE,S., OTAN,S., ATAMAN.,S,,
ERSOY,D."Tiirkiyede Vergi Yiiki” Kitap 1,1975-1984 Arag.C.12, Ankara 1986 s.16vd.

(39} age. 5.36

(40) age. s.34
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genel biitge igindeki pay1 1984 yilinda 2 trilyon 372.2 miiyor lira, 1987 yilinda 9
trilyon 51 milyor lira olmugtur (41). Bununla birlikte vergilerin asil amaci ve tali
amaclan ile birlikte vergi sistemine diger unsurlarm mesela enflasonunu (42)
etkisi gdzard: edilmemelidir. '

Netice olarak, vergisel tesvkilerle hazine bir kayiba ugradigma gére, bu kayib
sbzkonusu olmasa idi elde edilecek kamusal gelir ile, bu kayb1 sebep olan
tegviklerin yoneldigi amaglarin gergeklestirilip gerceklegtirilmeyecegi gibi bir

sayilabilecegi gibi, bunun yamsira kamu gelirlerini belli bir amaca
ozgiilenmesinin giigliigiinii dikkata almak gereklidir,

Vergi mevzuatimizda, ekonomik gayeli, sosyal gayeli ve diger gayeli olmak
iizere cesitli koruma ve tegvik esaslari, vergi kanunlar ve ilgili diger mevzuatta
kabul edilmig ve uygulanmigtir (43). Mevcut diizenlemeleri dikkate alarak vergi
tesvikleri gruplandirilabilir. Bunlarm neticesi olugan hazine kaybi ile saglanan
fayda da ayn1 araglarla saglanamaz. Bazen bazi tiir arag ve politikalar varilmak
istenen sonucun elde edilmesinin kolayhgtirir. Bagka bir ifade ile, ugranan kayip
ile elde edilen faydanim mukayesesi neticesi varilacak sonug igin ayrimlar

“yapilmas: ve bu aymmlara gore tesviklerih gerekililifini ve yerindeligini
degerlendirmek gerekir. Bu degerlendirme genel olarak asagidaki gruplandirma
cercevesinde yapilabilir:

- Yatirim Tegvikleri
" Bélgesel Kalkinma ve dengesizligin giderilmesine yonelik tegvikler
- Isletmelerde biiyiime ve kurumlagmaya amaglayan tegvikler,
- Thracat tegvikleri .
- Sosyal amagli vergi tegvikleri
- Istihdamu arttirci tegvikler

- Dogrudan Yardim Seklinde tegvikler

(41) 1989 Mali Yil: Biitge Gerekgesi 5.52

(42) 11y ik F Maliye Bns. “Bnflasyonun Vergi Sistemi Uzerine Etkileri” fstanbul 1976
(Miisterek), s.14 vd.

(43) CAYCIK B., “Vergi Sistemimizde Koruma VeTe§v1k Esaslarl fstanbul 1968 5.102
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1- Yatirim tegvikleri Bakimindan

Yatinm tegvikleri, kalkinma ve sanayii politif(asina yoneliktir. Bu yoniiyle

_tarim da igine aln. Yatinm tegviklerinin en dnemlisi olan yatirim indirim 1963

yilindan beri iilkemizde uygulanmaktadir ve ayn1 zamada igletmelerin yapilarim
giiclendirmek amacim da tagimaktadir (44).

Yatirima yonelik tegvik tedbirler, istisnalar, muafiyetler, vergi kredisi, vergi
-~ oran1 indirim,-amortisman. uygulamasi, yatinm indirim ve yatinm fonu olarak

uygulanmaktadir. Bunlarin neticesi olarak bir vergi kaybr meydana gelmekte,
kazancin onemli kismu vergi diginda tutulabilmektedir. Bunlarin 6nemlileri
yatinm indirimi ve amortisman uygulamasidir. Yatinm, indiriminde, bu
miiesseseden yararlanacak olan miikellef yapacag1 yatmmlarin maliyetini vergi
matralindan indirebihnektedir. Bu ise vergi kaybma sebeb oldugu gibi, aym
zamanda ybneldigi amag olan yatirimlann arttirilmasina da hizmet etmektedir.

Burada, bu tegviklerin yamsira, bu tegviklerle ugranilan kaybm elde edilmesi
ile, bu kaynaklan kullanarak yatinm tegvikleri ile saglanan faydalarin
saZlanabilecegi, daha dogru deyigle daha faydali olacag diisiiniilebilir. S&yleki,
saglanan kaynaklar digkaynak olarak igletmeler ucuz kredi seklinde saglanabilir
ve yatinmlar gergeklestirilebilir. Yani, dzellikte yatiim indirmi 6zkaynag olgii
olarak almasi dolayisiyla, 6zkaynaga bagh bir yatinm tegviki yerine, 6zkaynaZin
yamsira ucuz kredi temini yoluyla igletmenin pasif bilango kaleminde yer alacak
yeni bir kalemin temini yatnimlar agisindan daha faydal goriilebilir. Ayrica bu
digkaynak seklindeki yatirim tegvikini yamsira, Ozkaynak kullanimida
kendiliginden gergeklesecektir. Vergilerle saglana fonlarin devlet tarafindan
yatinmlarda kullanilmas: veya tesviki istenilen yatinm alanlarina kaynak temini
de alternaif bir politikadir. Ancak kamu gelirlerinin genigligi ve tahsis ilkesinin
giic uygulanabilmesi bu ihtimali zayiflatmaktadu. Ancak kredi ile tegvikin
saglanmasinin gergek etkili tegvik olacagini belirtmek gerekir.

Yatinm tegviklerimn; bilgesel tegvikler, sektor tegvikleri ve biiyiime ve
kurumlagmay: tesvik ilede yakindan ilgili oldugunu belirtmek gerekir. Netice
olarak, tegvik edilcek alan ve konuya gore tegvikin uygulamas: ve gerekliligi
acisindan farklilagtirma yapilmas: gerektigini belirtmek gerekir. Sagladigi fayda
ile hazinenin kaybinin mukayesinde de bu husus dikkate almak gerekir.

{44) KARAYILCIN,Y., “Muhasebe Hukuku” Ankara 1988 5.43
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2- Bolgesel kalkinma ve Bolgesel Dengesizliklerin Giderilmesi Amach
Tegvik Tedbirleri

Bu grupta yer alan tegvikler de aslinda yatinm tesvikleri ile alakalidir. Ancak
ozelligi dolayistyla yorum ve degerlendirme agisindan ayria ele alinmasi gerekir.
Bu tiir uygulamalara yabanci iilkelerde de rastlanmigtir. Bu uygulamalarin amac
bolgesel kalkinmighk farklihklanimn ortadan kaldinlmasive kalkinmanmi genel
olarak topyekiin olarak gergeklegtirilebilmesinin saglanmasidir. Bu amagla

. bolgesel kalkinmays-temin-bakimindan; tegvik-uy gulamalarricin faklilik gosteren ™ |

ve daha fazla tegvik gercktiren bélgeler belirlenmis, bu amagla da kalkinmada
oncelikli iller tegvik amaciyla 6zel olarak belirlenmigtir. Bu kalkinmada dncelkili
illerde oncelik sirasma gére tesvik tedbirleri daha fazla tesvik getirici nitelikte
uygulanacaktir. Bu tedbirlere ragmen, kisa dénemde bélgesel farkhiliklan
giderici mahiyette bagar1 saglanamamgtir, Bu hal bu tegviklerin yeterli ve etkili
olmadifim gosterir. Bagka deyisle bu blgelere yatinm bakimindan tegvikler tek
bagna yeterli olamamiglardir. Bu sebeble bu tesviklerin bir kayba sebebiyet
verme dzeligi gergeklesemedifi gibi, bu tesvikler yerine bu bilgelerde devletin
bizzat yatinim yapmasi hah savunulabilir, $6yleki, tesviklerin yeterli etkiye sahip
olmadif alan ve yérelerde devletin yatirma gitmesi, sosyal devlet, refah devleti
've miidahaleci devletin niteligini tegkil eder. Bélgesel tegvikleri bu kriterlere gore
degerlendirmek gerekir.

3- Isletmelerde Bityiimeyi ve Kurumlasmay Aniaglayan Tegvikler

Vergi mevzuatimiz, isletmelerin yapilarimn giiclendirilmesi, sermaye
yapilarinin korunmasi, kurumlagmammni saglanmasi agisindan birtakim tegvik ve
tedbirler ©ngiirmiis bulunmakiadr. Bu amacla cegitli muafiyet ve istisnalar.
uygulanmaktadir, Bu amagla ¢esitli muafiyet ve istisnalar uygulanmaktadir.
Mesala, birlesme ve devir halinde vergi kolayliklari, gayrimenkul ve igtiraklerin
satigindan elde edilen degerin sermayeye ilavesi halinde vergilendirmeme ve
yeniden degerleme fonunun sermayeye katilmasi halinde vergilendirme
yapilmamasi gibi (45). Bu gibi haller §zel amach oldugu icin ve devletin vergi
kaynag1 olan igletmelerin biiyiimesive devamlarmin saglanmasina yonelik
bulundugundan, alternatif olarak bu tegviklerin bulunmamasi halinde saglanacak
. kaynak ile sbzkonusu amaglara ulagilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Bu
noktada Sermaye Piyasasim tegvik uygulamalarinin bu husus ile yakin ilgisini

(45)  Bu tiir bir kisim tesvikler ve 6zellikle 3332 sk. uygulamast igin bkz. “TANRIOVEN; 1.
“Sermaye piyasas:nda vergilendirme ve Vergilerin Sermaye Piyasasina Etkisi" Yaylmlanmam1§
Y.L. Tezi istanbul 1989,
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bulundugunu belirtmek gerekir.
4- Sektor Tegvikleri

Bir kisim sektorler geligebilmek igin, daha fazla tegvik veya kolayligtirma
ihtiyact hissederler. Bu sektorler icin daha fazla tesvik ve tedbirler veya 6zel
olarak niteligine uygun tegvik ve tedbirler getirilri (46). Bu gibi hallerde, tegvikin
gerekliffini veya sagladif fayda ile hazine kaybinin mukayesesini, sektoriin 6zel

~ duramiinu dikkate alarak-degerlendirmek-gereklidir..Mesela sermaye piyasasini

tegvik amaciyla getirilen vergi tegvikleri ve kolaylagtirici uygulamalari, bu
piyasasm geligmesinde onemli yer tutmug ve kisa siirede piyasa Gnemli
geligmeler gostermigtir(47). Tek sebep tegvikler olmustur. Neticede piyasa
tnemli mesafe katetmigtir. Dolayisiyla, ayni faydanim tegvikler olmadan
saglamasi gii¢ goriilmektedir.

5- Thracat Tegvikleri

Thracat tegvikleri, difer déviz kazanduric: faaliyetlerin tegviki gibi 6zel olarak
diizenlenmigtir ve degerlendirme yapilirken de 6zel olarak ele alinmasi gerekir.
Thracat tegvikleri, iiriiniin dig piyasalarda kalitesi ile rekabet edememis halinde,
fiyatiyla rekabet edebilmesi igin yapilir ve ¢esitle vergisel 6nlemleri igerir. Ayrica
prim ve iade gekline de uygulanabilir. :

Gergekten ihracat tegviklerinin uygulandig1 donemde veya etkili uygulahdlél '

donemde ihracatin arttig1 goriilmektedir. Thracatin diizenli artabilmesi igin bu tiir
tegviklere ihtiyag bulunmaktadr. Bu tegvikler olmamasi halinde, hazineni
saglaycag1 gelirde fazla olmayacaktir. Ayrica hazinenin elde ettigi gelir ile, gelir
tek bagma yeterli olmayacag1 i¢in, ihracati saglamasi miimkiin bulunmamaktadir.
Bu sebeble ihracat tegviklerini yerinde olacagmi belirtmek gerikir. Thracat
tegviklerinin, yatinm ile ve sektor tegvikleri ile yakindan ilgisi bulundugunu,
doviz kandirict tegvikler iie dnemli dlgiide ayniyeti oldugunu belirtmek gerekir.

6- Sosyal Amacl1 Vergi Tegvikleri

Vergisel tegvikler sosyal amacada yonelebilir. Bu hal daha gok gelir dagilimin
diizenlenmesi ile' yakindan alakalidir. Bu sebeble sosyal devlet olmanin bir
sonucu ve vergilemenin diger amaclarmin bulunmasida bu gerekliligi

(46) Sermaye Piyasasinin Tegviki tedbirleri, tarim tegvikleri imalat sanayi tegvikleri bu tiir
tegviklere mek sayllabilir.
(47) Bkz. TANRIOVEN, 1., a.g.e. 5.195 vd.

-
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agiklamaktadir. Amilan tegviklerin sagladigas fayda ile hazinenin kaybi sosyal
devlet ilkesi geriinde sosyal amacl vergi tesvikleri lehine olacaktir, sosyal
amaglt vergi tesviklerinin, istisnalar, muafiyetler, vergi indirimleri ve diger
sekillerde gergeklesebilecegini belirtmek gerekir,

7- Istildami Artiric1 Vergi Tegvikleri

Isletmelerin istihdamlarini arturmaya yonelik dogrudan veya dolayli

ilgilidir. Vergi istisnalari, muafiyetleri, vergi kredisi ve amortisman uygulamalr1
seklinde gerceklesmesi miinikiindiir. Istildami devletin cesitli politikalarla
arttirmas: geregi ileri siiriilerek bu tegviklerin yerindeligi tartisilabilir. Ancak
serbet piyasa ekonomisi agisindan vergi tegviklerinin varligi ve yerindenligi ayn
bir boyut kazanmaktadur.

8- Dogrudan Yardim Seklinde Tegvikler

Bu tegvikler her ne kadar vergisel tegviklerle dogrudan ilgili degillerse de,
biitge ile yakindan ilgileri ve 6denecek dogrudan yardimlarm kaynagi agisindan
konu ile ilgisi bulunmaktadir. Daha ¢ok tesvik primi ve kaynak kullanimi
destekleme primi seklinde kendini gostermektedir ve uygulamasi daha gok fonlar
vasitasi ile yapdmaktadir. Bu odemeler asilnda, yukarida agiklanan bazi
tegviklerin bir unsurunu tegkil edebilmektedir. Ancak nitelik farki dolayisiyla
aynica degerlendirilmesi ve yermdeliginmin biitceden (veya biitce ‘dist kamu
kaynaklarindan) &deme yapilmas: dolayisiyla elestirilmesi miimkiin
bulunmaktadir.

Netice olarak, tesvik tedbirleri ile ekonominin sagladig: faydalarm, hazinenin
kaybr ile karsilagtinlmasi ve alternatif degerlendirme esaslar1 bakimindan
yonimlanmasinda, tesvikin 6zelligini dikkate almak gerektigini ve bir ayrim
yapilmasmin gerekli oldugunu beyan etmek gerekir. Bagka deyisle yapilacak
mukayesede varilacak sonug tiim tesvikler icin ayn1 olmayacaktir,




