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KURESELLESMENIN MERKEZI
AKTORLERINDEN BiRi OLARAK
AVRUPA BIiRLIiGIi

Begiim Seren GULER"

Ozet

Giiniimiiz uluslararasi ekonomik diizenine iki egilim damgasini vurmustur: Mal,
hizmetler ve sermaye ile bilgi bir yandan simirlar: ortadan kaldirarak serbestce
dolasmakta, diger yandan ticaret bloklariyla baslayan bélgesel biitiinlesme projeleri
ortaya ¢ikmaktadwr. Kendine 6zgii bir biitiinlesme hareketi olan Avrupa Birligi,
ekonomik araglart kullanan siyasi bir savunma duvari insa ederken, kiiresel gii¢
merkezleri olan Amerika ve Asya’nin ekonomik rekabetine karsi Avrupa iilkelerinin
teknolojik ve ekonomik kaynaklarimi bir araya getirmektedir. Bu c¢alismanin amaci,
neoliberal kiiresellesme dinamikleri ve Avrupa biitiinlesme hareketinin etkilesimini ele
almak, Avrupa Birligi'nin kiiresel diizendeki roliinii, kiiresellesme olgusunun Avrupa
Birligi’'nin politika yapim siireci ve Avrupa halklari acisindan sonuglarini analiz
etmektir. Kiiresel diizende gii¢lii bir “merkez” olan Avrupa’da yasanan biitiinlesmenin
Euro’ya gecis, genisleme ve derinlesme ¢abalarinin hepsinde neoliberal kiiresellesme
ile kuvvetli bir bag var olmustur. Avrupa, kiiresellesme igerisinde bigcimlenirken,
neoliberal yeniden yapilanma halklar agisindan derin ve kalici sonuglar dogurmustur.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme Dinamikleri, kapitalizm, Avrupa biitiinlesmesi,
bolgesellesme, merkez-cevre ekonomileri

Abstract

Today’s international economic order is marked with two trends: while goods,
services, capital and information are moving freely in the absence of borders, on the
other hand, based on trade blocs, multilateral regional integration projects are
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emerging. The European Union, as a sui generis integration, is building political
defense walls by making use of economic tools, while on the other hand it is bringing
together the technological and economic resources of the European countries to
counter the competitive pressures of global powers, US and Asia. The aim of this paper
is to elaborate on the interaction between the dynamics of neoliberal globalization and
European integration, and to analyze the role of the European Union in global order
and the consequences of globalization on the European Union policy making process
and the peoples of Europe. As a member of “the core” in the global order; European
integration’s efforts for enlargement, deepening and transition to Euro have close ties
with neoliberal globalization. While Europe is reshaped within globalization, neoliberal
restructuring created deep and permanent results for the peoples of Europe.

Key Words: Globalisation dynamics, capitalism, FEuropean integration,
regionalism, core-peripheral economies,

Giris

Kiiresellesme, teknolojik gelismelerin siiriikledigi ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiltiirel alanlarda yasanan hizli bir biitiinlesmeyi ve ¢ok boyutlu bir doniisiim siirecini
ifade etmektedir. Giliniimiizde egemen olan iktisadi, siyasi ve kiiltiirel dinamikleri
aciklarken atifta bulunulan kavramlarin basinda gelen kiiresellesme, Avrupa

biitlinlesmesini sekillendiren ve ayni zamanda tesvik eden bir olgu olarak karsimiza
¢itkmaktadir.

Kiiresellesmenin ne zaman ortaya ¢iktigina iliskin farkli goriisler mevcuttur.
Arastirmacilarin  bir  bolimiine gore kiiresellesme, 1970’ler sonrast kosullarinin
olusturdugu ortama ait bir olgudur; goriilmemis biiyiikliikkte doniisiimleri beraberinde
getirmistir ve bu diizlemde diinya ekonomisi benzeri olmayan bir siiregten gegcmektedir.
Ote yandan, kiiresellesmeyi kapitalizmin baslangicindan bu yana ele almak da
miimkiindiir; ¢linkii 19. yiizyilda Sanayi Devrimi sonrasinda 6zellikle ticaret ve sermaye
akimlarmin artan hiziyla yasanan doniisim, bugiinkii biitiinlesmenin tabanini
olusturmaktadir’. Kiiresellesme; sermayenin serbestce dolasimma, smirlart ortadan
kaldiran ticarete, insanlarin dolagimina ve teknolojik gelismelere dayandirildiginda, iki
ylizy1l 6ncesinde yasanan gergegin bugiline biraz farkli yanstyan bir ifadesidir. Giiniimiiz
diinyasma hakim olan neoliberal ideoloji; hegemon devletler, ¢okuluslu sirketler ve ¢cok
tarafli orgiitler erkleriyle amacglarina varmaya c¢aligirken, kiiresellesme kagimilmaz ve
dogal bir siire¢ olarak sunulmakta, iilkelere bu kisit altinda politika yapma imkani
taninmaktadir. Bugiliniin kiiresellesmesi, temelde iletisimin hizi ve akimlarin niteligi
gibi 6zellikleriyle bir dnceki donemden ayrilirken, aslinda bilim ve teknoloji alaninda
ortaya ¢ikan gelismelerin bir sonucu olarak kapitalizmin yagamakta oldugu nitelik
doniisiimiinii ifade etmektedir. Kiiresellesme, diinya tarihinde gesitli boyutlariyla var

! Kiiresellesmenin iki dalgas: arasindaki farkliliklar1 ve benzerliklerini 6zellikle iktisadi 6zellikler
cergevesinde inceleyen ayrintili bir ¢aligma igin bkz. Robert E. Baldwin ve Phillip Martin, “Two
Waves of Globalization: Superficial Similarities, Fundamental Differences”, NBER Working
Paper, No. W6904, January 1999.
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olmustur, dolayisiyla bu kavramin tarihsel analizi, bugilinkii kiiresellesmenin
belirleyicileri, etkileri ve hatta gelecegine iliskin bir karsilastirma firsati sunmaktadir.

Kiiresellesmenin yani1 sira bdlgesellesme, giiniimiiz uluslararasi diizeninde
belirleyici bir egilim olarak karsimiza ¢ikiyor olsa da s6z konusu iki olgu arasindaki
iliski net degildir. Bir tarafta bolgesel bloklarin insasi, kiiresellesmenin ideali olan tek
bir kiiresel pazara ulagsma agisindan celiski olusturmakta, diger yandan bu bolgeler
kiiresel biitiinlesme blogunun birer gostergesi, tastyicist haline gelmektedir. Bolgeler,
kiiresellesmeye karst ulus devletlerden daha giicli savunma duvarlart mi1
olugturmaktadir, yoksa kiiresellesmenin giicline gii¢ mii katmaktadir?

Son yillarda Avrupa biitlinlesmesine iliskin tartismalara; kiiresellesme,
bolgesellesme, neoliberalizm ve Avrupa Birligi’nin kurucu babalarinin karst karsiya
kaldig1 Westphalia tabanli mirasa bagkaldiran gii¢/egemenlik/mesruiyet parametreleri
agirhgmi koymustur’. Bu calismanin amaci; kendine o6zgii bir bolgesel biitiinlesme
hareketi olan Avrupa biitiinlesmesinin siiregelen tartismalari igerisinde nereye
oturdugunu sorgulamak, neoliberal kapitalist kiiresellesme dinamikleri ve Avrupa
biitiinlesme hareketinin etkilesimini ele almak, Avrupa Birligi’nin kiiresel diizendeki
roliinii, kiiresellesme olgusunun Avrupa Birligi’nin politika yapim siireci ve Avrupa
halklar1 agisindan sonuglarini analiz etmektir. Ilk boliimde, kiiresellesmenin temel
dinamikleri ve tarihsel siireci, izleyen boliimde ise kiiresel bir aktor olarak Avrupa’nin
giicii ve rolii ele aliacaktir. Sonraki boliimde, Avrupa Birligi’nin kiiresellesmeye karst
bir sosyal alternatif olma iddias1 degerlendirilecek, ardindan kiiresellesmenin Avrupa
halklar1 agisindan sonuglart incelenecektir. Son olarak ise degisen diinya diizeni ve
Avrupa biitiinlesmesinin, kiiresellesmenin gelecegi agisindan yeri degerlendirilecektir.

Kiiresellesmenin Temel Dinamikleri

Kapitalist sermayenin en temel 6zelliklerinden biri, uzun dénemde karlarin diisme
egilimine girmesiyle birlikte belli bir piyasada kalamamasi ve pazari siirekli genisletme
arzusu i¢ine girmesi; yeni mallar1 dnce arzu nesnesi sonra ihtiya¢ haline getirerek
piyasayi siirekli genisletmesidir. Biiyiik tarih¢i Braudel’in deyimiyle, hammadde siire¢
sonunda biiylik boyutlu bir likiditeye doniisecek ve finans kapital tipki bir nehirle
bulusan selale gibi yayilacaktir’. Finans kapital, karini yiikseltmek icin kendine yeni
mekanlar ararken kiiresellesecek, boylelikle nihai hedefi ve ideali olan “tek pazar™
yaratacaktir. Kapital servet olma (wealth) yolundaki siirekli sigramalartyla dlgek ve
kapsam degistirerek nihai hedefine ulasma hayaliyle hareket edecektir. Kiiresellesme,
kapitalizmin en basindan beri var olan bir merkezin (core) yaydigi norm, sermaye ve
diger degerlerin ¢evreyle ve yari ¢evreyle (periphery-semi-periphery) siirekli etkilesim

2 Gerry Strange ve Owen Worth, “Capital & Class special issue: The Left and Europe Editorial
Introduction”, Capital and Class, The Left and the Europe Edition, Issue n0.93 Autumn 2007,
(ss:1-5).s.2

* Diinyanm tarihini ve ekonomiyi maddi /giindelik hayat, pazar ekonomisi ve kapitalizm olarak
iic katmanli olarak tanimlayan Fernand Braudel’in, ona gore en hizli degismekte olan kapitalizm
katin1 anlattig1 eseri i¢in bkz. Fernand Braudel, Maddi Uygarlhk- Diinyanin Zamani, ¢ev.
Mehmet Ali Kiligbay. Ankara: imge, 2004.
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icerisinde olmasmi saglamaktadir. Bu merkezler, kapitalizmin niivelerinin olustugu
yillarda bilginin, mallarin, sermayenin merkeze aktigi ve yine merkezden tekrar
dagitildign  Venedik, Amsterdam, Londra gibi antrepo kentlerle ortiismektedir”.
Kiiresellesme, ulusal ekonomilerin diinya ekonomileriyle entegrasyonu; diger bir
ifadeyle, diinyanin nihai olarak tek bir pazarda biitlinlesmesi; mallarin, hizmetlerin,
sermayenin, bilginin ve emegin diinya c¢apinda dolasimmin Oniindeki engellerin
kaldirilmasint igermektedir. Kiiresellesmenin ideali, simirsiz ve engelsiz ekonomik
Ozglirliiglin ulastigt noktadir. Yukaridaki tanimlamalar dikkate alindiginda disa agiklik,
yakinlagsma, benzesme ve serbesti gibi dinamikler, kiiresellesme kapsaminda tek bir
biitiin olmanin sartlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal bilimler alaninda diisiiniirler ve arastirmacilarin kiiresellesmeye iliskin
farkli bakis acilart mevcuttur. Giddens’a gore kiiresellesmenin en dnemli 6zelligi kendi
dinamiginin giici ve ivmesidir. Olaganiistii teknolojik yeniliklerin ve bilimsel
gelismelerin diinya capinda yer bulmasi, bugiiniin degisiminin temel ozelligidir’.
Konjonktiirel yaklagima sahip olan Castells ise belli konjonktiirlerin belli siyasi ve
sosyal kurumlar1 bir araya getirerek entegrasyon siirecini ortaya c¢ikardigini
belirtmektedir. Ona gore, diinya ekonomisinin kiiresel ekonomiye doniisiimii, 20.
ylizyilin sonlarinda enformasyon ve iletisim teknolojilerinin sagladigt yeni altyaprya
bagli olarak, devletler ve ulus f{istii kurumlarin deregiilasyon ve liberallesme
politikalartyla gergeklesmistir. Uretim ve istihdamin bilyiik kismi bélgesel ve yerel
kalsa bile diinya capindaki ekonomiler kiiresellesmis bir ¢ekirdegin performansina
baghdir. Kiiresellesmis cekirdek; finans piyasalarini, uluslararasi ticareti, ulus iisti
iiretimi ve bir 6l¢iide de bilimi, teknolojiyi ve uzmanlasmis emegi icermektedir®. Hirst
ve Thomson’a gore, kiiresel ekonomik diizende devletin rolii azalmamistir; ulusal ve
yerel politikalar etkilerini yitirdiyse de devletin, etkisine girdigi kiiresel kurumlara ait
politikalara uygun i¢ kosullar1 saglamak ve etkin kiiresel yonetisime katkida bulunmak
gibi gorevleri mevcuttur’. Scholte ise mekansal (teritoriyal) bagimlihgmn ortadan
kalktigina vurgu yapmakta, ekonomik ve sosyal miibadelenin mekan bagimsizligini
(delokalizasyon) ortaya ¢ikardigini ifade etmektedir®.

Hutton ve Giddens ve Romer’e gore kiiresellesme, siiratlenen teknolojik degisimle
ve buna bagli olarak artan iiretim, uluslararasi ticaret ve yatirimlar ile diinya ¢apinda
hizli bir ekonomik biiyiime gibi muazzam faydalar sunmaktadir’. Ote yandan,

* Braudel, F., op.cit, 2004, 5.19-27

5 Antony Giddens, The Consequences of Modernity. Stanford: Stanford University Press, 1990.
$:63-77

 Manuel Castells, Information Age: Economy, Society and Culture: End of millennium,
Blackwell Publishers Malden, Mass, 1999 s.128.

7 Paul Hirst ve Graham Thompson, Globalization in Question The International Economy
and the Possibilities of Governance, Polity Press 1996, ss.170-194

¥ Jan Aart Scholte, “Globalization: A Critical Introduction” Basingstoke/New York: Palgrave
Macmillan, 2000. s: 59-61

° Will Hutton ve Anthony Giddens, (eds.), On The Edge. Living with Global Capitalism,
London: Vintage. Paul M Romer,. (1986) 'Increasing Returns and Long-Run Growth', Journal of
Political Economy 94(5), 2001, s.1002-37.
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biitiinlesme siirecindeki dengesiz dagilimi, {ilkeler arasinda oldugu kadar {ilke
dahilindeki cesitli sosyal gruplar igerisinde de mevcuttur'®. Biiyiimenin biiyiik dlgiide
“merkez” (gelismis iilkeler) iizerinde yogunlasacagmi, “yari ¢evre” (gelismekte olan
iilkeler) tizerinde sinirl bir etkide bulunacagini ve iigiincii diinyanin, 6zellikle de Sahara
altt Afrika’nin, bu genigleme siirecinin tamamen disinda oldugunu ifade etmektedirler.
Yar1 cevredeki iilkeler, tiretim artarken nispeten biiyiik i¢ pazarlarinin faydalarini
gormekte, isglici ve fiziksel altyapilarinin ve diisiik ticret yapilarinin avantajini
yasamaktadirlar.

Kiiresellesmenin faydalarinin gelismekte olan iilkelerdeki dengesiz dagilimi, yine
kiiresellesmenin ulus devletlerin boliisiim politikalarinin kapasitesini sinirlandirmasiyla
birlikte siddetlenmekte, hizli ekonomik biiylimenin getirdigi sosyal ayriliklar ve
gerilimler tirmanmaktadir. Bu siireg, kendisini zaman zaman etnik ve dini kimlik
krizleri olarak da gostermektedir''. Artan ticaret hacmi, sermaye piyasalarin
serbestlesmesi ve cokuluslu sirketlerinin agirliginin artmasryla birlikte ekonomik
unsurlar giderek kiiresellesmektedir. Boylelikle yapisal uyum politikalarmin iginde
ulusal ekonomiler bakimindan kiiresellesmeyi kucaklayacak ekonomik ve siyasi
etkinliklerin 6nemi artmistir. Ana aktorler olan ulus iistii firmalar ve uluslararasi finans
kuruluglarinin faaliyetlerine yonelik tim engeller kalkarken, gelismekte olan iilkelere
IMF ve Diinya Bankasi’nin yonlendirdigi programlari uygulamaktan baska segenek
birakmamislardir. Kalkinma politikalarinin biiyiik 6l¢iide rafa kalkmasiyla ekonomik
terminoloji de degisime ugramis, “az gelismis” ya da “gelismekte olan {ilkeler”
deyimleri yerlerini “yiikselen piyasalar” (emerging markets) ve “piyasa aktorleri’ne
birakmustir'?. Kiiresel kapitalizm, eszamanli ekonomik gelisme ile gelismemislik, sosyal
katilma ve dislama ile karakterize edilmektedir. Kiiresellesme, eklektik bir sekilde yeni
egemen sistemin i¢indeki ve disindaki ekonomi ve toplumlari kapsayarak ve diglayarak
gelismektedir.

Siyasi gii¢; ulusal otoritelerden, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, NAFTA,
NATO gibi orgiitlere kaymistir. Projeleriyle diinyay1 yonlendiren hegemon devletler,
cokuluslu sirketlerle ve uluslararasi kurumlarla miizakere eden yerel ve bdlgesel
hiikiimetler siyasi yonetim aktorleri konumuna gelmistir. Bélgesel ve yerel hiikiimetler,
iktidar ve kaynak agiklarin1 esneklik ve aglar olusturarak telafi etmektedir'’.

Tarihsel perspektifte kiiresellesme, birinci Sanayi Devrimi’nden 1. Diinya
Savasi’na kadar; ticaretin uluslararasilagmasi, 2. Diinya Savasi’ndan 1970’lere kadar;
iretimin kiiresellesmesi, 1970’lerden itibaren finans kapitalin kiiresellesmesi seklinde

1" Smith, M. K. ve Doyle M. 'Globalization' the encyclopedia of informal education”

www.infed.org/biblio/globalization.htm, 2002

1 Ziya Onis, Aysan, Ahmet F., “Neoliberal globalisation, the nation-state and financial crises in
the semi- periphery: a comparative analysis”, Third World Quarterly, Vol 21, No 1, ss. 119-
139, 2000, s.120

"2 Ering Yeldan, “Globalization As The Hegemonic Concept Of Neoliberal Ideology”, Ahmet
Kose, Fikret Senses, Ering Yeldan (eds), Neoliberal Globalization as New Imperialism: Case
Studies on Reconstruction of the Periphery Chapter 3, s.43-56, Nova Science Press. 2007.s.44
13 Castells, M., op.cit, 5.511
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ortaya ¢ikmaktadir™®. Kiiresellesmenin son dalgas, bilgi teknolojilerindeki gelismelerin
para sermaye hareketlerini biiylik bir sekilde hizlandirmasiyla ivmelenmistir. Piyasanin
paray1 diinyanin bir yerinden digerine sadece bir tusa basarak yonlendirebilme yetenegi,
politika olusturmanin kurallarmi degistirmis ve ekonomik kararlari eskisine nazaran
piyasa kosullarina ¢cok daha fazla bagli kilmistir.

Gliniimiiz uluslararasi ekonomik diizenine iki egilim hakim olmustur: Ticaret,
sermaye ve bilgi bir yandan smirlar1 ortadan kaldirarak serbestce dolagmakta, diger
yandan ticaret bloklartyla baslayan bdlgesel biitiinlesme projeleri ortaya c¢ikmaktadir.
Kuskusuz bu bolgelerde basi Avrupa Birligi c¢ekmektedir; ancak NAFTA,
MERCOSUR, Asya-Pasifik Konseyi (APEC) gibi olusumlarda ticaret bdlgeleri
olusturulmus, iilkelerin pazar kapma yarislariyla birlikte ticari biitiinlesmeler, bir
spagetti canag gibi i¢ i¢e gegmistir."”>. Ozellikle biitiinlesme yolunda essiz bir 6rnek
durumunda olan Avrupa Birligi’nin farki, halklarin bir arada barig igerisinde
yasayabildikleri, ortak c¢ikarlarin uyumlastirilabildigi bir biitiinlesme hareketini
Avrupalilik, kimlik ve siyasi anayasallagsmaya iligkin tartismalar yasansada basarabilmis
olmasidir. Avrupa Birligi, ekonomik araglari kullanan, ¢ikar dengelerine gére kurulmus
bir blok inga ederken, kiiresel giic merkezleri olan Amerika ve Asya’nin ekonomik
rekabetine karst Avrupa iilkelerinin teknolojik ve ekonomik kaynaklarini bir araya
getirmektedir. Bolgesellesme ve ulus devletler, kiiresel politikalarin pasif alicilar degil,
onlarin tetikleyicisi ve tastyicist olmustur. S6z konusu bloklarin igerisindeki ulus
devletler, egemenliklerini siyasal eylemlerin ve bir takim sosyal refah diizenlemelerinin
kisitlayicr etkilerinden soyutlanma olanagi veren ulus iistii bolgesel giiclerde bir araya
getirmektedirler. Bolgesellesme, kiiresellesmenin itici giici haline gelmistir. Bu
bakimdan Avrupa biitiinlesmesini, Avrupa’da kiiresellesme icerisinde neoliberal
yeniden yapilanma sirasindan alinan bigim olarak nitelendirmek miimkiindiir.

Kiiresellesmenin Parlak Aktorii: Avrupa Birligi

ABD’nin hakim giic oldugu tek kutuplu diinya diizeninde, Avrupa Birligi
uluslararasi politik ekonomide oldukg¢a giiglii bir pozisyona sahiptir ve kuskusuz
“merkez”dedir. 500 milyona yaklasan niifusuyla Cin ve Hindistan’dan sonra diinyanin
en bilyiik iiclincii niifusunu barindirmaktadir. Bazi temel ekonomik gdstergelere
bakildiginda, gayri safi milli hasila agisindan diinyanin en biiyiikk on ulusal
ekonomisinden besini (Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya, Ispanya) kapsadig
goriilmektedir'®. G8 iilkeleri arasinda dort Avrupa Birligi iilkesi mevcuttur. Diinyanin
en biiylik 500 sirketi igerisinde Avrupa Birligi {iye tilkelerine ait 165 firmayla ilk sirada
yer almaktadir. Onemli bir kiiresellesme gostergesi sayilan dogrudan yabanci
yatirimlara bakildiginda, diinyadaki dogrudan yabanci yatirimlarin yaklasik % 47’sini

" Didem Oztekin ve Filiz Ertas, “Net Portfdy Yatirimlan ile Reel Faiz Arasindaki iliskinin

Kiiresel Kriz Cergevesinde Degerlendirilmesi: Tiirkiye Uygulamasi”, EconAnadolu 2009
Konferansinda sunulan makale, Eskisehir, 2009.

!> Manuel Castells, Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir 1. cilt: Ag Toplumunun
Yiikselisi, Cev: Ebru Kilig, Istanbul Bilgi Universitesi, Istanbul , 2001., s.141

16 International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2009: Nominal
GDP list of countries. Data for the year 2008.



KURESELLESMENIN MERKEZI AKTORLERINDEN BiRI OLARAK AB 53

Avrupa Birligi’nin gerceklestirdigi goriilmektedir. Ayrica Avrupa, tiim yatirimlar
icerisinde yaklasik % 40 oranindaki pay: ile diinyanin en biiyiikk dogrudan yabanci
yatirimu alan bolgesidir'”. 2008 yili itibariyle Avrupa Birligi, diinyani en biiyiik hizmet
ihracatgisi ve ithalatcisidir. Birlik, ayn1 zamanda diinyanin en biiyiik mal ihracatgisi ve
ikinci biiyiik mal ithalatgis1 konumundadir'®,

Kiiresellesmenin en onemli boyutlarindan biri olan teknolojik degisim hizi,
ozellikle de savunma ve bilgi-iletisim teknolojileri, iiretken kapasitenin kalbinde yer
almaktadir. 1970’lerden sonra yasanan kiiresellesme dalgasi, temeli 19. yilizyila dayanan
Kuzey-Giiney gelir farkliliklariyla  baglamistir; ancak bu  sefer Kuzey’i
sanayisizlestirmistir. Boylece iiretim basta Gilineydogu Asya olmak iizere gelismekte
olan iilkelere kaymis, gelismis iilkeler katma degeri yiiksek olan bilgiye ve tasarima
dayali tiretime gegmislerdir'®. Uretim siireci, ulus Gtesi sirketlerin kararlariyla, dikey
entegrasyona dayali bir siirecte, katma degerin neredeyse sonsuza kadar ayristirildigi,
hemen her parcasimnin farkli bir yerde {tretildigi bir itretim tarziyla kargilagmistir.
Ozellikle Cin ve Hindistan, dogrudan yabanci yatirimlarin yogunlasmasiyla birlikte
diinyanin iiretim motoru haline gelmistir. Ticari ve finansal serbestlesmenin yayginlagan
itici giicii; kurumsal iiretim ve dagitim stratejilerinin giderek uluslararasilagmasi, mal ve
hizmetlerin uluslararast dolasiminin ve sermayenin olaganiistii hareketliliginin oniindeki
engelleri kaldiran teknolojik degisimin bas dondiiriicii hiziyla ilerlemistir. 1980°lerin
ortalarinda Avrupa biitiinlesmesinin kazandigt hiz, ABD ve Japonya karsisinda
algilanan teknolojik agiga bir yanit olarak ortaya c¢ikmistir. Ancak Avrupa, havacilik
endiistrisinde Airbus, tiiketici elektroniginde Nokia ve iletisimde Vodafone 6rnekleri
disinda savunma sanayi ve iletisim teknolojisi agisindan diger biiyilik gliglerden geride
kalmistir. Aslinda Avrupa’da Alcatel, Siemens ve Ericsson gibi iletisim alaninda giiglii
bir sanayi temeline ve piyasa baglantilarina sahip firmalar mevcuttur; fakat bu firmalar
tarafindan gergeklestirilen sinir 6tesi tiretim, artik Almanlarin 6lgek ekonomileriyle, De
Gaulle ya da Miterand’in 6ngordiigii milliyet¢i sanayi stratejisiyle uygulanamaz hale
gelmistir.  Glinimiizde oOzellikle iletisim ve bilgi teknolojileri asimetrik olarak
kiiresellesmistir; CERN gibi arastirma merkezleri ve diger Avrupa laboratuvarlari
diinyanmn diger yanindan oldukga farkli aglar igerisine girmistir’. iletisim aglar1 ve
altyapi1 yatirimlar: bakimindan ulus iistii 6l¢ekte dogrudan yatirimlarda ilk on i¢inde yer
alan firmalardan yedisi Avrupa’nin olup ilk sirada Vodafone yer almaktadir. Giivenlik
ve savunma stratejileri agisindan hald ABD ve NATO’ya bagimli olan Avrupa Birligi,
savunma sanayisinde yeni bir rekabet platformu olarak biiylik savunma sirketi EADS’1
kurmustur®'.

Yukarida yer alan bilgilere dayanilarak Avrupa’nin kiiresel ekonomideki merkezi
pozisyonunun oldukca giiclii oldugu goriilmekte ve kiiresellesmenin Avrupa Birligi
miidahalesi ya da destegi olmaksizin siirdiiriilemeyecegi anlagilmaktadir. Ayni sekilde

7 UNCTAD, 2008, World Investment Report, s.211-212

18 World Trade Organisation, International Trade Statistics, 2009
19 Baldwin ve Martin, op.cit, s.2-4.

20 Castells, op.cit, 5.461-464.

21 Ibid. 5.457.
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kiiresellesme, Birligin politika yapim siireglerinde ve ulusal yonetisim mekanizmalarina
biiylik degisiklikler getirmigtir. Yeni hakim ekonomik diizenin getirdigi zorunluluklar,
biitiinlesmenin, piyasa gilidiimlii neoliberal politikalar 1518inda  siirdiiriilmesini
saglamistir. Diger taraftan, tiim meydan okumalara ragmen yeni bir refah diizeni arayist
baslamig ve yeni bir Avrupalilasma olgusu ortaya atilmistir.

Kiiresellesmeye Alternatif Avrupa Modeli?

Ikinci boliimde vurgulanan sermaye hareketlerinin istikrarsizliginin ve piyasa
giicleri ile her biri neredeyse bir devlet kadar giiclii olan ulus &tesi sirketlerin sosyal
dengeyi bozucu stratejilerinin dizginlenmesi igin, sosyal politikanin giiglendirilmesine
yonelik iradenin ve sosyal modele iliskin kurumlarin Avrupa Birligi i¢erisinde 6n plana
¢ikmasi kaginilmaz hale gelmistir. Sosyal anlamda sorumlu bir kiiresellesmeye yonelik
adimlarin atiliyor oldugu bir dizi politika zemininde, Avrupa Birligi’nin kiiresel
anlamda sadece muhtag¢ olanlar1 hedefleme yerine kiiresel sosyal hakkaniyete yonelik
diizenlemelerine olan ihtiyaglar artmaktadir. Avrupalilagma, bolgesellesmenin kiiresel
piyasa giiglerine karst yeni bir korumact tepkisi olarak, Euro-Keynesyencilik ile bu
piyasa giiclerinin olumsuz etkilerine karsi diren¢ saglamayr amaglamaktadir.
“Kiiresellesmeye insani bir yiiz olusturmak™ ve diinyanin kalkinmasinin gittigi yone
iligkin kendi degerlerini, isteklerini, hedeflerini yansitma amact bir¢ok Avrupali lider
tarafindan dile getirilmektedir”®. Avrupa biitiinlesmesi, demokratik normlar1 ve sosyal
degerlere sahip, kendine 0zgili, kapitalizmin sosyal bir modeli olarak ifade
edilmektedir®.

Avrupa Birligi’nin iddiasi, kiiresellesmeye sadece katilmak ya da katkida
bulunmak yerine uluslararasi ekonomik, sosyal ve ¢evresel konularda kendi sosyal
modelini, degerlerini, normlarini, yasam ve c¢alisma standartlarint koruyarak
kiiresellesmeyle  birlikte var olmak ve kiiresellesme karsisinda politikalari
insancillagtirmaktir. Avrupa Birligi, sosyal refah agisindan geleneksel olarak ABD’den
daha giicliidir ve ABD onderligindeki kiiresel neoliberalizme karst Avrupali bir
“sosyal” alternatif olusturabilme iddiasini tagimaktadir. Sosyal demokrasiyi yeniden
diriltmeyi, ancak dogrudan devletin ekonomiye miidahalesi yerine yoksullugu ve sosyal
dislanmay1 azaltip gevresel siirdiiriilebilirligini saglamay1 hedeflemektedir®*. Ancak bu
iddia, Avrupa Birligi icerisinde de tartigslmali durumdadir. Iddianin karsisinda yer alan
gruba gore kiiresellesme, karst konulabilecek bir olgu degildir. Avrupa’nin diinya
siyasetinde giiclii bir sese sahip olmasi; degerlerini, ¢alisma ve yasama standartlarini

2 Omegin  bkz. "We aim to give globalisation a human face", (2007),

http://www.g8.de/Content/EN/Artikel/2007/05/2007-05-24-merkel-regierungserklaerung-g8
heiligendamm__en.html. Waldemar A. Skrobacki,, “The Community of Europe and
Globalization”, Perspectives on Global Development and Technology, Volume 4, issue 3-4,
2005,(ss.447-464), s.452

2 Avrupa Sosyal Modelinin Gelisimi ve AB konusunda detayl bilgi i¢in bkz. Meryem Koray,
(2002) Avrupa Toplum Modeli (Nereden Nereye), istanbul: Tiises Yaynlari

** Lawrence Wilde, “Europe and the 're-regulation of world society': A critique of Habermas”,
Capital and Class, The Left and the Europe Edition, Issue n0.93 Autumn 2007, ss:47-66.
http://www.cseweb.org.uk/pdfs/CC93/4. Wilde all corrx.pdf
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glivenceye almasi icin tek yol uluslararast rekabet giiciiniin gelistirilmesidir.
Kiiresellesme, yeni bir ideoloji ve politikalar seti sunmaktadir. Esnek Anglo-Sakson
modeli karsisinda sosyal korunma ve miidahalecilik vurgulu Kita Avrupasi perspektifi,
iki karsit goriisii temel almaktadir: “Rekabet olmadan sosyal standartlar ve kalkinma
olmaz” ve “Sosyal standartlar olmadan rekabet ve kalkinma olmaz”.

Birligin biitiinlesme tarihini, kiiresellesmeye karsi bir politika olarak sosyal
Avrupa modelinin gelisimi 151ginda incelemek ve refah devletin gelisiminin
biitiinlesmedeki yerini analiz etmek, yukarida belirtilen farkli goriiglerden hangisinin
stire¢ icerisinde agir bastigini anlayabilmek acisindan faydali olacaktir. Avrupa Birligi
statik bir olusum degildir ve biitinlesmenin dinamikleri Avrupa tarihinde goriilebilir™.
Avrupa’nin biitiinlesme stireci, “sosyal” degil “ekonomik™ bir temele dayali olarak
baslamig ve biitiinlesmenin ilk otuz yilina ekonomik biitiinlesme yaklasimi egemen
olmustur. Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran liberal yaklasimli Roma Antlasmasi
(1957) sosyal alani piyasaya, bir diger deyisle ekonomide saglanan biitiinlesmeye
baglamistir. Avrupa biitiinlesmesinin kurucu babalarinin diigiincesine gore, Topluluk
icindeki sosyal biitiinlesme basarili bir ekonomik biitiinlesmenin sonucunda
saglanacaktir. Avrupa’da biitiinlesme, Roma Antlagsmasi’nin iglevselcilik anlayisiyla
stirerken; korporatist uyumlastirmay1 saglayan, devletin aktif miidahalesini 6ngoren
Keynesyen politikalarin hakim oldugu donemin sonuna kadar sosyal biitiinlesme
tartismalar1 Topluluk giindeminde 6nemli bir yer tutmamistir. Aslinda 1944 Bretton
Woods Konferansit sonrasinda uluslararast ekonomi politik Amerikan ¢ok tarafli
liderligi tarafindan belirlenirken, Avrupa Birligi’nin gelisimi sosyal demokrasiye karsi
“uzlagmac1” bir yaklasim degil; ABD destekli bir kapitalist meydan okuma ve ayni
zamanda Sovyetler Birligi’ne karst bir hamle olmugtur. 1971 sonrasinda ABD’nin ¢ok
tarafli liderligindeki diisiis ve Sovyet komiinizminin ¢okiisii sonrasinda, Avrupa’da
ekonomi politik ortaminda biiylik degisimler yasanmistir. Avrupa’daki siyasi gruplarin
bir bolimii ulusal ekonomik diizeni desteklemis, digerleri ise yiikselen yeni
neoliberalizm anlayisini goz Oniine alarak Avrupa Birligi’ni; sosyal demokrasiyi
korumak ve gelistirmek igin bir arag olarak gormiistiir’®. Ancak bu tarihten sonra
emegin, Avrupa refah devletleri i¢indeki korporatist biitiinlesmesi, sermayenin daha
ileri bir teknik ve sosyal icerikle yeniden yapilanmasini engellemistir. Thatcher’in
simgeledigi yeni politika anlayisi, bagta Kita Avrupast’nin gii¢lii korporatist toplumlari
acisindan ciddi bir 6nerme olmamasina ragmen, neoliberal diizenleme ve esneklik i¢in
alternatif bir patikaya ihtiya¢c duyulmustur. Secilen patikayla birlikte yasanan doniistim,
cogunlukla wulusal devleti marjinallestiren bir kiiresellesme siireci olarak
sunulmaktayken, aslinda ulus devletlerin kiiresel sermaye mantigina uygun bir sekilde
yeniden yapilandiriimasini igeren bir siireg olmustur®’.

% Avrupa Biitiinlesmesi’nin tarihsel gelisiminin kapsamli anlatimi icin bkz. Peterson, J. and

Shackleton, M. (eds.), The Institutions of the European Union, 2. Baski, Oxford University
Press, 2006, 2. Bolim

%6 Strange ve Worth, op.cit.,s.1-2

" Graham Taylor ve Andy Mathers, “Avrupa Biitinlesmesi Uzerinden Politika: Insa Halinde
Bir Avrupa Emek Hareketi mi?”, Praksis Dergisi say1:11, 2004, (s.125-144), s.127
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Avrupa biitiinlesmesi ve kiiresellesme arasindaki etkilesimin ilk yansimalarindan
biri 1986 yilinda Avrupa Tek Senedi’nin imzalanmasit ve “Ortak Pazar”mn
olusturulmasidir. 1980’lerin ortasinda ABD ve Japonya karsisinda algilanan rekabet
giicii kaybryla birlikte kiiresel piyasa baskilari, Avrupa Birligi’nde neoliberal bir
yeniden yapilandirmayi1 beraberinde getirmistir. Rekabetcilik baskilarinin altinda olusan
glindem, ¢ogu zaman Avrupa’nin geleneksel bir parcasi olan sosyal uyumu goz ardi
etmistir®™. 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasi, ortak pazara gegisin
tamamlanmasindan sonraki mantiksal ilerlemeyi olusturmaktadir. Antlagsma, yeni
yaratilan piyasanin neoliberal ilkelere uygun isledigini garanti altina almak amaciyla
Avrupa capinda giice sahip diizenleyici mekanizmalar insa etmis; mallarin, kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimina dayanmistir. Kiiresellesmenin Avrupa
Birligi iizerindeki sonuglarindan biri olan Ekonomik ve Parasal Birlik, iiye iilkelerin
sosyal politikalar1 iizerinde etkili olmustur. Ulkelerin ortak yakinsama (convergence)
kriterlerine ulagmak amaciyla biitce ac¢igindan kaginmalart sosyal harcamalarda
kisinttya gidilmesine sebep olmustur. Pakaslahti tarafindan yapilan ve Castells
tarafindan aktarilan calismaya gore, getirilen diizenlemelerin sosyal politikaya etkileri
acisindan dort grup llke ortaya ¢ikmistir: Almanya, Fransa ve Belgika yakinsama
kriterlerini sosyal harcamalarmi keserek, Portekiz, Ispanya ve Italya sosyal politika
disindaki alanlardan tasarruf ederek, Kuzey iilkeleri ise patika bagimliligmin da
etkisiyle Ekonomik ve Parasal Birlik ile sosyal harcamalar arasinda bag kurmayarak ve
harcamalarini degistirmeyerek kriterleri karsilamislardir. Eski komiinist iilkeler
yakisama kriterlerinin yani1 sira kiiresel finans kuruluslart bor¢ verme kosuluna uyum
amaciyla sosyal korunmay1 azaltmislardir®. Yaratilan yeni sosyal model, ortaya ¢ikan
esitsizlik pahasina, bireysel risk ve firsatlar1 gozeten, 6zellestirme ve serbestlestirme
gibi yeni kiiresel diizene uyumlastirilmis bir mekanizma olmustur. 2000’li yillara
gelindiginde, Avrupa Birligi’nin gelecek projeksiyonunun yapildigit Lizbon
Stratejisi’yle ¢izilen hedeflere ulagmak icin stratejiler gelistirildigi goriilmektedir.
Bunlarin basinda “Avrupa Birligi’'ni 2010 yilina kadar diinyanin en rekabetci ve
dinamik bilgi temelli ekonomisi” yapma hedefi gelmektedir. Biiyiik ¢capl kiiresel uyum
fonlarmin olusturulmasina ragmen, biitiin gelismeler dikkate alindiginda, Avrupa
biitiinlesmesinin kiiresellesmeye alternatif olmak yerine onun bir pargasi oldugu
goriilmektedir. Uye devletlerin piyasalarinin  biitiinlesmesi, korumact maliye
politikalarmin da kisitlanmasint igeren neoliberal siyasi ekonomik giindemin tesviki,
ekonomide devlet miidahalesinin azalmasi, daha kiiciik bir kamu sektorii yaratilmasi ve
serbestlesme ile ekonomik yapilanmalarmin yeniden diizenlenmesi, mali piyasalarinin
kiiresel olarak biitiinlesmesine ve uluslararasi ekonomi politigin neoliberal kiiresellesme
yoniinde doniigiimiine katkida bulunmustur. Bu perspektiften bakildiginda Avrupa Tek
Senedi’nden Euro’ya gegiste ve doguya genisleme hareketlerinin hepsinde neoliberal
kiiresellesme ile bir bag varolmus ve uygulanan politikalar kiiresellesme soylemiyle
mesru kilmmustir. Burada neoliberal kiiresel giigler, ulusal sosyal gii¢lerin iistesinden
gelmektedir ve kapsamli reformlarin sorumlulugu kiiresellesmeye yiiklenmektedir. Bu

% Mine Eder, 'Implementing the Economic Criteria of EU Membership: How Difficult is it for
Turkey?', Turkish Studies, 4: 1, 2003, s: 219 — 244,. 5.233
¥ Castells, op. cit. s:468-469
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durum, sosyal uyumdan uzaklasilmasima ragmen, tek para birimine geg¢is ve olumsuz
kosullarda bile ekonomik biiyiimenin devam etmesi gibi faydali sonuglar olarak
sunuldugunda vatandaslar tarafindan kabul edilebilir hale gelmektedir’.

Kiiresellesmenin Getirdikleri

Kiiresellesme, Avrupa toplumlari agisindan derin ve kalict sonuglar dogurmustur.
Bu sonuglardan en dnemlisi, geleneksel Avrupa refah devletini giiglii haliyle korumanin
zorlugudur. Sirketler ve devletlerin bir araya gelerek Dbelli politikalarla
bicimlendirdikleri kapitalizmin baslica 6zellikleri; kilit ekonomik faaliyetlerin
kiiresellesmesi, orgilitlenmede esneklik ve iggiiciiyle iliskisinde yonetimin daha yetkili
olmasidir. Rekabet baskilari, esnek calisma ve oOrgiitlii emegin zayiflamasi; sanayi
capinda toplumsal s6zlesmenin kose tast olan refah devletinin daralmasina yol agmuistir.
Sermayenin hareketliligi ile iiretimin aglar olusturmasi, 6zellikle Avrupa’nin en giiglii
oldugu imalat sanayiine iliskin yatirimlarin isgiicli maliyetlerinin daha diistik, sosyal
giivenlik ve diger yasal diizenlemelerin daha gevsek oldugu cografyalara kaymasina yol
acmustir. Nitekim, basint Almanlarin ¢ektigi Avrupali firmalar, 1990’larin sonunda
buralarin da Avrupa Birligi'ne dahil olacag: beklentisiyle, agirlikli olarak Dogu Avrupa
iilkelerine yatirim yapmis ve diisiik isgilicii maliyetlerinden yararlanmiglardir. 1999°da
Bati Avrupa iilkelerinin Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya ve
Slovenya’daki yatirimlarinin toplami 10 milyar dolar1 asmis ve yillar gectikce daha da
bliyiimiistiir. Avrupa refah devletinin korunmasi, giderek biiyiiyen zorluklar ¢ikarmistir.
Emek piyasalarinda esneklik arayisi ve Avrupa Birligi’ne yapilan yatirimlarin nispeten
azalmasi, refah devletinin mali istikrarmin dayandig istihdam temelini de kii¢tiltmistiir.
Yeni is imkanlart yaratilmadan ve uluslararasi aglar olusturmus bir sistem i¢indeki
toplumsal maliyetler esitlenmeden bagka iiretim bolgelerine kayan faaliyetler
neticesinde, ABD’ye nazaran diisiik verimlilik kosullarinda dahi Avrupa’da kapsamli
bir refah devletinin korunabilmesi oldukc¢a giiclesmistir. Ger¢ekten de Britanya,
Thatcher ve Major yonetimleri donemlerinde, 1980’lerden itibaren refah devletini,
mevcut esnek yapiya ragmen, ciddi bigimde kiiciiltmeye gitmistir. Refah devletinin
onemli dlgiide kiigiiltiilmesi, 1990’larda Almanya, Fransa, Ispanya ve Italya’nin da
giindemlerinin ilk siralarma yerlesmistir. Isve¢’in dirilisi biiyiik 6lgiide sosyal
harcamalardaki yiiksek kesintilerden, isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesinden ve
insan sermayesine yapilan yatirimlarin finansmaninin  yiiksek vergilere tabi
tutulmasindan kaynaklanmaktadir’’. Bunlarin sonucu olarak esitsizlik, yoksulluk ve
toplumsal dislanma kayda deger bir yiikselise gecmistir. Ote yandan, bilgi
teknolojilerinin yayilmasi ile bir biitin olarak ekonomide istihdam diizeyinin
yiikselmesi arasinda sistematik bir iliski de gozlenmemistir’”. Kapitalizmin gikarlari
kiiresellesme ile rasyonellestirilmistir.  Castells’e  gore, siyasi mesruiyetin

30 Hay C., Rosamond B., “Globalization, European Integration and the Discursive Construction
of Economic Imperatives”, Journal of European Public Policy, Volume 9, Number 2, 1 April
2002, s. 147-167.

31 Castells, op.cit., 5.468-469.

* 1bid.,s.470
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kaynaklarindan biri olan refah devletinin ¢okiislinliin siyasi yansimalari 6nlimiizdeki
déneme damgasini vuracaktir.

Yukarida sayilan faktorlerin sonucunda Avrupa Birligi vatandaslarinin biitiinlesme
stirecine gosterdigi husumet, Birligi kiiresellesmeye uyarlanma yolunda zorunlu bir
adim olarak sunan bir¢ok siyasi liderin sdylemiyle birlikte giiclenmektedir. Ciinkii
ekonomik degisiklikler, isgiicli piyasalarmin esnekligi ve refah devletinin kii¢iiltiilmesi
her iilkenin Avrupa Birligi’yle biitiinlesmesinin olmazsa olmaz kosulu olarak
sunulmaktadir. Kiiresel diizeyde yasanan toplumsal hareketlilige paralel sekilde,
Avrupa Birligi 6lgeginde refah devletinin sarsilmasi bir muhalefetin dogmasina sebep
olmaktadir. Bu muhalefetin kaynaklar1 biiytik dl¢tide toplumsal ve ekonomik ¢ikarlara
uzansa da kendilerini milliyet¢iligin diliyle, kiiltiirel kimligin, kiiresel piyasalar ve
Avrupalt biirokratlara karsi savunulmasiyla ifade etmektedir. Nitekim 2005 yilinda
Anayasal Antlagsma’nin onayina iliskin yapilan Fransa ve Hollanda referandumlarinda
¢ikan sonug, halklarin igsizlik, ekonomik durgunluk, sosyal refah devletinin ¢okiisii ve
neoliberal politikalarla gelisen kiiresellesmeye duyulan tepkileri yansitmaktadir.
Egemenlik alan1 giderek artan Avrupa Birligi’nin, halklarin katilimcilig1 gézetilmeyen
karar siirecleriyle ortaya ¢ikan ve Briiksel tarafindan dayatilan politikalar bu sorunlarin
sebebi olarak goriilmektedir. Yatirimlarin icretlerin diisiik oldugu yeni iiye tlkelere
kaymasi, 11 Eyliil 2001°de yasanan olaylarin besledigi yabanci diismanlig1 ve
genisleme dalgalar1 korku yaratmistir. Tepkiler 6zellikle Anayasa’nin “son derece
rekabetci bir sosyal piyasa ekonomisi” yaratma hedefine, Avro kullaniminin getirdigi
pahalilasma ve ABD’nin Teroére Karst Savasi’mi destekleyen hiikiimete karsi
yogunlagmistir. Benzer kaygilarin yasandigt her iki iilkede anayasanin reddedilmesi,
Avrupa Birligi’nin gelecegine ve siyasi biitiinlesme siirecine duyulan tepkiden ¢ok
kendi ilkelerinin durumu ve c¢ikarlart agisindan duyulan endiseyi yansitmaktadir. Bu
durum, politika yapicilart Avrupa Birligi’nin gelecegi ile kararlarda daha katilimer
olmak isteyen kendi iilkelerinin kamuoyu baskilar1 arasinda birakmustir’®. Castells’e
gore bu catismalar sadece neoliberalizm ile siyasi yonetim arasindaki temel catismaya
indirgenemez. S6z konusu tartisma, bilgi ¢ag1 dilinde, akislarin giici® ile kimligin giicii
arasindaki karsitlikla ifade edilebilir’®. Artan gogler ve yukarida sebepleri belirtilen
yabanct diismanligi, asirt uclar da dahil olmak {izere, milliyet¢i reaksiyonlari
beslemektedir. Hatta Avrupa Birligi yurttaglarinin gégmenler tarafindan isgal edildikleri
diisiincesi yayginlasmaya baglamistir. Aslinda Avrupa diizleminde faaliyet gosteren,
Avrupa’y1 tartigan ve tepkilerini Avrupa adina dile getiren Raison d’Agir, Attac gibi
orgiitlenmeler de bulunmaktadir. Kamusal alana tasinarak dikkat ¢eken séz konusu
hareketler, Avrupa Birligi’ni kiiresel kapitalizmin Kita Avrupa’sindaki yansimasi olarak

* Tbid

3* Tascioglu, Omer Liitfi,, “Avrupa Birligi’nin Anayasa Olusturma Siireci, Bu Siiregte Ortaya
Cikabilecek Sorunlarin Avrupa Birligi’nin Gelecegine ve Tiirkiye’ye Etkileri ve C6ziim Yollar1”
Stratejik Arastirmalar Dergisi, Y1l:7 May1s 2009 Say1:13, s. 67 (ss.53-78),

35 Burada akis (akislar uzami) bir mekana bagli ya da bir merkeze bagli olmayan, yeni fikirlerin
hizl1 bir sekilde yayilmasini saglayan sermaye, bilgi, teknoloji, para ve emek akimlarinin tiimiinii
ifade etmektedir.

36 Castells, M., op.cit., s.470
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gormektedir. Bu hareketlere gore kiiresellesme, Avrupa halklarmin tek ortak mirasi
denebilecek esitlik, 6zgiirliik, kardeslik ilkelerine dogrudan bir saldiridir.”’

Kiiresellesmenin Avrupa’da sermaye, teknoloji ve iiretime doniik yatirimlarin
dolagimina damgasini vurmus olmasia ragmen emegin dolasimi ¢ok kisithdir. Kiiresel
kapitalizm; mallarin, bilginin ve sermayenin global diizeyde hizli ve serbest dolasimini
ongorse de kisilerin serbest dolagimi séz konusu degildir. Her ne kadar bazi iilkeler
tarafindan yasadist goce goz yumulmasina ve birtakim niifus akimlari gozlenmesine
ragmen, bu tiir istisnalar kiiresel kapitalizmde insanlarin serbest dolasiminin
desteklendigini kanitlamamaktadir. Devletler, stirekli olarak insanlarin serbest
dolasimint engelleyecek diizenlemeler yapmakta, bu yonde kurum ve politikalar
olusturmaktadir. Ornegin, Avrupa Birligi’nde ilk kurumsallasan uygulamalardan biri,
dolasim ve smir kontrol diizenlemelerini olusturan Schengen Antlasmas1’dir.*®

Ote yandan, yeni sosyal modelin Avrupa Birligi diizeyinde uygulanmasi icin
ekonomik kosullarin yani sira siyasi kosullar da yetersiz kalmaktadir. Habermas,
neoliberalizme kars1 Avrupa Birligi’nin yeniden diizenleyici rol oynamasi gerektigini ve
bu roliin gelisen bir Avrupa kimliginin pargasi olmasi gerektigini 6ne siirmektedir. Yine
de bu durum, kolektif bir kimlikle beraber Avrupa kamusal alani olmadan miimkiin
gdzitkmemektedir’®. Avrupalilarm Birlik kurumlarma giivensizliginin bir baska kaynag
ise,  demokratik acik sorunudur. Birligin ana yiirlitme organ1 olan Avrupa
Komisyonu’nun ulusiistii yapilanmasi, Avrupa Parlamentosu ve ulusal parlamentolarin
simirli yetkileri ve Bakanlar Konseyi’nin agik olmayan calisma ydntemi, Birligin
vatandaslartyla arasinda mesafenin acilmasina sebep olmaktadir. Ulusal diizeyde
parlamentolar, mahkemeler ve belli ¢ikar gruplar tarafindan sinirlanan hiikiimetler;
Birlik diizeyinde Ortak Pazar igin neo liberal diizenlemeleri, Ekonomik ve Parasal
Birlik icin Monetarist yaklasimli Onlemleri ve ¢ift¢iler icin yiiklii tarimsal
stibvansiyonlara iliskin bir takim politikalar1 hayata gegirebilmektedirler. Ayni zamanda
Birligin politika yapim siiregleri, organize olmalar1 ¢ok daha kolay olan ¢ok uluslu
firmalar ve is diinyasmin ¢ikar gruplarmin etkisi altinda kalarak vatandaslarin
¢ikarlarini temsil etmekten uzaklasmaktadir™.

Dolayisiyla ekonominin kiiresellestigi ve siyasetin Avrupalilagtigi bir dénemde
demokrasi ve katilimcilikta bir gerilemeyle karsi karsiya kalan Avrupa yurttaslari, kendi
uluslarmi siper alir duruma gelmiglerdir. Avrupa biitiinlesmesinin kiiresellesmeye ayak
uydurmasiyla milliyet¢ilik akimlar1 artmistir. Beklentiler, Avrupa Birligi’nin siyasi bir
yap1 olarak ayakta kalmasmnin, milliyetciligi dizginlemesine bagh olacagi yoniindedir.*'

37 Aykut Celebi, Halklarmn Siyasi Birligi, Istanbul, Metis, 2002.5.87

* Ibid.

3 Lawrence Wilde, op.cit., s.53

0 Follesdal, A. ve Hix, S. “Why There is a Democratic Deficit in the EU: A Response to Majone
and Moravcsik”, European Governance Papers, No.C-05-02, March 14, 2005 s:534-537

41 Castells, op.cit, s.473.
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Sonuc¢

Yeni diinya diizeninde, savas sebebi sayilan ideolojik ayriliklarin yerini insan
haklari, liberal demokrasi ve kapitalist serbest piyasa ekonomisini savunan neoliberal
ideolojiler almis; kiiresellesme, liberal ideolojinin yeni ifadesi olmustur. Ancak, gerek
11 Eyliil sonrasindaki terdre karsi savasla birlikte sarsilan liberal demokratik ideoloji
gerekse kapitalizmi riiyasindan uyandiran son ekonomik kriz ve sosyal devlet ilkesinin
esnemesiyle olusan akimlar, Fukuyama’nin tarihin ve ideolojilerin sonu geldigi
sdylemini sarsmus, kiiresellesme algismi 6nemli dlciide degistirmistir. Iste bu ortamda,
onemli bir kiiresel aktdr olan Avrupa’nin politika alanindaki zayifligi, Avrupa Birligi’ne
kiiresel ekonomik yonetimde kendi siyasi glindemini yakalamak i¢in gerekli olanagi
vermemektedir.

Avrupa Birligi biitiinlesmesinin ger¢ek basarisi, Birligin neoliberal ekonomi
anlayisimin ihtiyaclari etrafinda hareket etme becerisi olmustur. Kiiresel hiyerarsiye
eklemlenmis parlak bir aktor olan Avrupa Birligi kiiresellesmeye karsit olarak yeni
sosyal modelini ve anlayisint olusturmakta basarili olamamistir. Neoliberal glindemin
gerekliliklerini yerine getirmek, iiye devletlerin Birlik igerisinde belirlenmis mali
kisitlar altinda sosyal uyumun saglanmasina yonelik issizlik, yoksulluk ve diger devlet
yardimlarint iceren maliyetli politikalart uygulamaktan daha kolay bir yol olmustur.
Sorumlulugun “diinya piyasalarinda rekabet giicli baskilarma” atilmasiyla kiiresellesme
sosyal giindemden kopmay1 mesrulagtirmistir.

Kendi igerisinde bile tam olarak olusamayan demokrasi, uyumlulastirilamayan
ortak dis politikasi, azinlik haklar1 ¢ergevesi ve sosyal devlet anlayiginin zarar goérmesi,
11 Eyliil sonrasinda yasanan insan haklari ihlallerine karsi tutumu; biiyiik giiciine ve
merkezi konumuna ragmen Avrupa Birligi’nin kiiresellesmeye karsi “iyi polis” olma
iddiasinda basarili olamadigimi gostermektedir. Bu baglamda siyasi agidan Avrupa
Birligi’nin kiiresel dengedeki etkisi ve yeri sorgulanmaya baslanmustir®.

Kiiresel agidan giiclinii biiylik 6l¢iide neoliberal politikalarindan almasina ve
kiiresellesmeye sosyal alternatif olma iddiasindan uzak goriintlisiine ragmen Avrupa
Birligi; bolgesel bir biitiinlesme hareketi olarak, kendi odagini ekonomik ¢ikarlardan
siyasi biitlinlesmeye c¢evirebilmis olmasi agisindan diinyadaki tek ornektir. Diinya
iizerindeki bircok bdlge, ayni dil ve hatta ayni etnik kokenden gelen milletler arasinda
catismalara sahne olurken; Avrupa, geride biiyiik yikici savaslari birakmig bir bolge
olarak birlesebilmis ve bircok alanda ulusal egemenlik yetkilerini ulus o&tesi
mekanizmalara birakabilmistir. Kiiresellesmenin zelos’u olan tamamen biitiinlesmis bir
diinya diistintildiiglinde; Avrupa Birligi, bolgede baris icerisinde yasayabilen, isbirligi
alanlarini siirekli arttirma ¢abasinda olan, devleti ortadan kaldirmaksizin siyasi agidan
biitiinlesebilen halklarin bir arada yasayabildigi bir model olarak, kiiresellesme
penceresinden yanstyan bir umut 1s181dir.

2 Rasim Ozgir Donmez, Gokhan Telatar (der), Kiiresellesen Diinyada Avrupa Birligi:
Entegrasyon, Kimlik ve Giivenlik, Ankara: Siyasal Kitabevi Yayinlari, 2008, ss: 6-7
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