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Ozet

Avrupa Birligi’'nde (AB) dogrudan ddemeleri alan tiim cift¢iler icin zorunlu bir
uygulama olan ¢apraz uyum, AB katilim miizakereleri kapsaminda Fasil 11 Tarim ve
Kirsal Kallkinma altinda ele alinmaktadir. Miizakere Cerceve Belgesi’'nde belirtildigi
tizere, Tiirkiye'nin AB’ye katilimi icin AB miiktesebatimi katilim tarihindeki haliyle
uygulamasi, dolayisiyla ¢apraz uyum alamindaki AB mevzuatimin da ulusal mevzuata
aktarilmast ve uygulanmasi gereklidir. AB uyum calismalari kapsaminda, Tiirkiye’de
heniiz dogrudan capraz uyum kurallarin diizenleyen ve ¢apraz uyum uygulamasindan
sorumlu makamlar: tamimlayan hukuki bir dayanak bulunmamaktadir. Bu ¢alismada,
AB ¢apraz uyum uygulamalarimi diizenleyen yasal cerceve, Uye Devlet uygulamalari ve
Tiirkiye'de ¢apraz wyumla ilgili yapilan ¢alismalar incelenmis ve ¢alismanin yapilan
oneriler 1siginda, iilke kosullarina uygun ¢apraz uyum kriterlerinin olusturulmasindan
sorumlu ve yetkili ulusal makamlarin ¢calismalarina katki saglamasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Capraz uyum, 73/2009/AT, Fasil 11, Yasal Idari Sartlar (YIS),
Iyi Tarim ve Cevre Kosulu (ITCK)

Abstract

Cross compliance obligatory implementation for all farmers receiving direct
payments is dealt with under Chapter 11 Agriculture and Rural Development, within the
scope of EU accession negotiations. As indicated in the Negotiating Framework, Turkey
will have to apply the acquis of the EU as it stands at the time of accession, thereby
requiring that EU legislation in the field of cross compliance is transposed to national
legislation and it is implemented. There is no legal basis for regulating cross
compliance rules and defining responsible authorities for implementing cross
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compliance in Turkey. In this study, the legal framework regulating cross compliance
implementations in the EU, the EU Member States’ cross compliance implementations
and studies on cross compliance in Turkey were examined, and in the light of
recommendations made in the study, it is aimed at contributing to studies of national
competence authorities responsible for establishing cross compliance criteria suitable
for country conditions.

Key Words: Cross compliance, 73/2009/EC, Chapter 11, Statutory Management
Requirements (SMRs), Good Agricultural and Environmental Conditions (GAEC)

Giris

Capraz uyum, AB kaynakli dogrudan oOdemelerine ve bazi kirsal kalkinma
o0demelerine iligkin kesintiden kacinmak amaciyla g¢iftcilerin, bir standartlar setine
uymak zorunda olmalari anlamima gelmektedir.* Baska bir deyisle arazinin iyi tarim ve
cevre kosulunda korunmasi sarti yaninda c¢evre, gida giivenligi, hayvan ve bitki sagligi
ve hayvan refahi konusundaki temel standartlara cift¢inin uyumu ile dogrudan
odemeleri iliskilendiren bir mekanizmadir.” Amerika Birlesik Devletleri’nden kaynagimi
alan ¢apraz uyum kavrami®, AB’de, tarimsal gevre politikalarinin olusturulmasiyla
giindeme gelmistir’. 2003 Ortak Tarim Politikas1 (OTP) reformuyla birlikte, zorunlu
hale getirilmis ve kapsami genisletilmistir’. 2008 yilinda yapilan Goézden Gegirme
(Health Check) reformlarindan sonra, 73/2009/AT sayili yeni bir tiiziik kapsaminda
uygulanmaktadir. Tiim dogrudan &demelere ve kirsal kalkinma alaninda 8 tedbire
uygulanmaktadir’,

Komisyon ag¢isindan ¢apraz uyumun, siirdiiriilebilir tarimin gelistirilmesine katki
saglamak ve OTP’yi tiiketiciler ve vergi verenlerin beklentilerine daha uygun hale
getirmek seklinde iki amaci vardir'®. 73/2009/AT sayil tiiziige gore, dogrudan
O0demelerden yararlanmak isteyen c¢iftciler ya da tarimsal isletmeler temelde cevre,
hayvan ve bitki sagligi, halk sagligi ve hayvan refahi alanlarindaki Yasal idari Sartlar
(YIS) olarak tanimlanabilen Topluluk Direktiflerinin belirli maddelerine uymadiklar1 ve

4 <http://ec.europa.eu/agriculture/simplification/crosscom/index_en.htm>. (8.01.2011)
5 <http://ec.europa.eu/agriculture/envir/cross_compliance/index_en.htm>.(26.05.2011)
® Evaluation of the application of cross compiance as foreseen under Regulation 1782/2003. Part
II: Replies to Evaluation Questions-27/7/2007, Alliance Environment (2007), s.24
<http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/cross_compliance/index_en.htm>.(25.05.2011)
"R. Jongeneel and H. Brand. Common Agricultural Policy of the European Union. Chapter 9
Direct income support and cross-compliance. EU policy for agriculture, food and rural areas.The
Netherlands Arie Oskam et. al., 2010, s. 191-204
8 Cross Compliance: An example of better regulation?, Background Paper for the Cross
Compliance Seminar held in Paris on 3 July 2006. Deliverable 15. Institute for European
Environmental Policy, July 2006 s. 6.
<http://www.ieep.eu/publications/pdfs/crosscompliance/D15%20Paris%20Seminar%20Backgrou
nd%20Paper.pdf>. (26.05.2011)
?0<http://ec.europa. ew/agriculture/simplification/crosscom/index_en.htm>. (8.01.2011)

Ibid.
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arazilerini iyi tarim ve ¢evre kosulunda (ITCK) muhafaza etmedikleri takdirde, aldiklart
toplam dogrudan 6deme miktarlarinda kesintiye gidilmesini ya da tamamen bu
dogrudan d6demelerden mahrum birakilabilmelerini iceren bir yaptirim sistemiyle
karsilasabilmektedir'".

Ulkemiz 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile aday iilke statiisii kazanmis, 17 Aralik
2004 tarihinde gergeklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirve toplantisinda,
Tirkiye'nin siyasi kriterleri yeterli 6l¢iide yerine getirdigi belirtilerek, 3 Ekim 2005
tarihinde katilim miizakerelerine 35 fasilda baslanmasi kararlastirilmistir'”. Capraz
uyum, Fasil 11 Tarim ve Kirsal Kalkinma yer almaktadir. Miizakere Cerceve
Belgesi’nde yer aldigi iizere, iilkemizin Avrupa Birligi’ne iiye olabilmesi icin AB
miiktesebatini tistlenmesi, dolayisiyla bu alandaki AB mevzuatinin da ulusal mevzuata
aktarilmasi ve uygulanmasi gereklidir'.

Bu dogrultuda, ¢apraz uyum kriterlerinin belirlenmesi amaci ile Tarim Kd&yisleri
Bakanlig1 tarafindan “Tiirkiye Tarimsal Uretiminde Capraz Uyumun Gelistirilmesi”
Projesi (Proje No:G2G7/TR/7/1) uygulanmaktadir'®. Ayrica, 2008 yilinda yayimlanan
Ulusal Programda, ¢apraz uyumla ilgili kurallari da kapsayan 1782/2003/AT" sayili
tiiziigiin ulusal mevzuata aktarilmasi igin 2011 yili sonras1 ongoriilmiistiir'.

Ancak, 1122/2009/AT ve 73/2009/AT sayili mevzuat uyarinca, yetkili kontrol
makami ve koordinatér kurumlarin tanimlanmasi, kontrol prosediirleri, kesinti sistemi
ve ¢iftlik danismanlik sisteminin olusturulmasi, iilke kosullarma uygun capraz uyum
kriterlerinin uygulanmasi vb. bakimindan iilkemiz, heniiz ¢apraz uyum kurallarini
diizenleyen bir yasal ¢ergeve ve uygulama i¢in gerekli kurumsal ve idari kapasiteye tam
anlamiyla sahip degildir.

Bu calisma ile, AB’ye katilim siirecinde iilkemizde c¢apraz uyumun
uygulanabilmesi i¢in yetkili makamlarin ¢alismalarina katki saglanmasi hedeflenmistir.
Bu baglamda, Avrupa Birligi'nde capraz uyum sistemi, Uye Devlet uygulamalari,
Tiirkiye’de baglatilan c¢apraz uyum ¢alismalart incelenmis ve {iyelik slirecinde

! Council Regulation (EC) No 73/2009 of 19 January 2009 establishing common rules for direct
support schemes for farmers under the common agricultural policy and establishing certain
support schemes for farmers, amending Regulations (EC) No 1290/2005, (EC) No 247/2006,
(EC) No 378/2007 and repealing Regulation (EC) No 1782/2003. OJ L 30, 31.1.2009, p. 16-99.
12 <http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=37> (6.01.2011), <http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-
iliskileri.tr.mfa> (6.01.2011)
B<http://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram_2008/Tr/pdf/iv_11_tarimvekirsalkalkinma.pdf>
(26.05.2011)
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/MuzakereCercevesi/Muzakere_Cerceve
si_2005.pdf> (5.01.2010)

14 Mevzuat Uyum Takvimi Tablo 11.2.1
<http://www.tarim.gov.tr/Files/sanal_kutuphane3/tugem/Tugem_CaprazUyum/Capraz_Uyum_Ice
risinde_ Yer Alan Cevre Ile Ilgili Yasal Mevzuat.pdf>. (17.3.2009).

13 73/2009/EC say1li tiiziik, 1782/2003/EC sayili tiiziigiin yerini almustir.

16 2008 yili Ulusal Program.
<http://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram 2008/Tr/doc/iv_11_tarimvekirsalka
lkinma.doc> (03.01.2009).
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ilkemizin, bu alandaki mevzuatint AB’nin ilgili mevzuatna uyumlu hale
getirebilmesinde 6nemli goriilen bazi 6neriler sunulmustur.

AB’de Capraz Uyum Sistemi

AB’de c¢apraz uyum, temelde 2008 yili Health Check (Gozden Gegirme)
reformlarindan sonra 1782/2003/AT sayili tiiziigiin yerini alan 73/2009/AT'7 sayili
tiizikk, 73/2009/AT sayili tiiziigiin uygulanmasi i¢in detayli kurallar1 ortaya koyan
1122/2009/AT"® sayili tiiziik uyarinca uygulanmaktadir. AB’nin iiretimden bagimsiz
destekleme sistemine uygun bir sisteme gegilebilmesi i¢in, ¢iftcilerce uyulmasi gereken
standartlarin ve sartlarin iilke kosullarina gore anlasilir bir sekilde tanimlanmasi, bu
standart ve sartlarin ciftgilere duyurulmasi, bu kriterlerin uygulanmasi i¢in gerekli
yonetim ve kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulamaya dahil olan tiim kurumlar
arasinda koordinasyonun saglanmasi ve belirlenen kriterlere uyulmamasi halinde
uygulanacak yaptirim sisteminin olusturulmasi gereklidir.

Bu baglamda, ¢apraz uyum sistemi ile ilgili standart ve sartlar su sekildedir:
Capraz Uyum Uygulamasiyla Ilgili Sartlar ve Standartlar

Capraz uyumun temelde ciftcileri ve tarimsal isletmeleri baglayan Yasal Idari Sart
(YIS) ve Iyi Tarim Cevre Kosulu (ITCK) olmak iizere iki bileseni mevcut olup, bu
boliimde ayrica Uye Devletleri etkileyen daimi meralarin korunmasi sartindan detayli
olarak bahsedilmistir.

Yis

YIS, halk sagligi, hayvan ve bitki saghgi, cevre ve hayvan refahi alanlarmdaki
secilmis 18 tane Topluluk direktifinin belirli maddeleriyle ilgili kurallardan
olusmaktadir’®. Bu YiS’ler arasinda ilk bes direktif cevreyle ilgilidir’. Cizelge 1.’de

giftcilerin uymakla yiikiimlii oldugu Yi$’ler sunulmustur®'.
Cizelge 1. Capraz Uyuma Dahil Edilen YiS’ler”

1773/2009/EC op.cit, s. 16-99

'8 Commission Regulation (EC) No 1122/2009 of 30 November 2009 laying down detailed rules
for the implementation of Council Regulation (EC) No 73/2009 as regards cross-compliance,
modulation and the integrated administration and control system, under the direct support
schemes for farmers provided for that Regulation, as well as for the implementation of Council
Regulation (EC) No 1234/2007 as regards cross-compliance under the support scheme provided
for the wine sector

" Ibid.

2 Consuelo Varela-Ortega ve Javier Calatrava, EU Concerted Action: ‘Developing Cross
Compliance in The EU: Background, Lessons and Opportunities (Qlk5-Ct-2002-02640)
Evaluation Of Cross Compliance: Perspectives and Implementation Report of Seminar 4:
Granada, Spain (19-20 April 2004), s. 6.
<http://www.ieep.eu/publications/pdfs/crosscompliance/seminar4report.pdf> (14.01.2009)
2173/2009/EC op.cit, s., 54-55

22 R. Jongeneel et al., Compliance with mandatory standards in agriculture, A comparative
approach of the EU vis-a-vis the United States, Canada and New Zealand. 2007, s 27-46.
<www.lei.dlo.nl/publicaties/PDF/2007/6_xxx/6_07_21.pdf> (29.11.2010)
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No AB Direktifi/Ttuzigi
Cevre
1 Yaban Kusglarinin Korunmasi1 Hakkinda 2 Nisan 1979 tarih ve 79/409/AET

say1l1 Konsey Direktifi (OJ L 103, 25.4.1979, p. 1),

Madde 3(1), Madde 3(2)(b), Madde 4(1), (2) ve (4) ve Madde 5(a), (b) ve
@

Bu direktif, degisen seviyelerde tiim ciftgileri etkilemektedir. Daha spesifik
sartlar, Ozel Korunmus Alanlarda ya da daha genel olarak Natura 2000 yerlerinde
yer alan giftgileri etkilemektedir

Madde 3, Uye Devletlerin, dogal olarak neslini siirdiiren tiim yabani
kuslarin yasam alanlarin1 korumasi ya da yeniden tesis etmesi igin eyleme
gecmelerini gerektirir.

Madde 4, Uye Devletlerin, Ozel Koruma Alanlarimin olusturulmas1 dahil,
belirli kus tiirleri icin 6zel koruma Onlemleri almasimi gerektirir. Yasam
alanlarinin bozulmas1 ya da kirlenmesinden kaginmak yahut bu alanlardaki
kuslara rahatsizlik vermekten kagimmmak amaciyla uygun Onlemler alinmak
zorundadir. Korunmus alanlar disindaki yasam alanlari i¢in benzer bir sart soz
konusudur.

Madde 5, yabani kuslarin kasitli 6ldiiriilmesi ve 6nemli dl¢lide rahatsiz
edilmesini, yumurtalarinin ve yuvalarinin kasithi tahrip edilmesini ya da bunlara
kasitli zarar verilmesini, tretimleri korumak gibi lisansli kosullar kapsaminda
olanlar hari¢ yumurtalarmm almmmast ya da yuvalarmin kaldirilmasini yasaklar.
Bu Direktif, kapsaminda, Madde 4’ii ihlal eden eylem (Ozel Koruma Alanlarimimn
ve kirsaldan baska bir yerdeki kuslarin yagam alanlarinin korunmasti) ¢apraz uyum
cezalarina yol agabilir.

2. Bazi tehlikeli maddeler tarafindan neden olunan kirlilige karsi yer alt1
suyunun korunmasina dair 17 Aralik 1979 tarih ve 80/68/AET sayili Konsey
Direktifi (OJ L 20, 26.1.1980, p. 43).

Madde 4 ve 5
Esas olarak koyun ve iirtinlerle ilgili sektor bu Direktiften etkilenmektedir.

Direktif kapsamindaki maddeler baska tiirlii kullanilmadigi, iretilmedigi,
depolanmadigi, muamele edilmedigi takdirde, ¢iftgilerin ilgili mevzuata,
uygulama kodlarina ya da diger ilgili iyi uygulamalara uymalar1 beklenir.

R. Jongeneel. Common Agricultural Policy of the European Union . Chapter 9 Direct income
support and cross-compliance. Matra Training for European Cooperation (MTEC), For the
Societal Transition (MATRA) Programme Course note. 2008, s 1-.22. Unpublished version.
73/2009/EC op.cit, s. 86-87
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Tarimda atik camur kullanildigi zaman, g¢evrenin ve ozellikle topragin
korunmasi hakkinda 12 Haziran 1986 tarih ve 86/278/AET sayili1 Konsey Direktifi
(OJ L 181, 4.7.1986, p. 6),

Madde 3

Tiim giftliklere uygulanmakla birlikte, attk camurun uygulandig: arazi oran,
her bireysel ¢ift¢inin uygulamalarina bagl olacaktir. Uygulamada, bu direktifin
ciftliklerin ¢ok kii¢iik oranini etkiledigi tespit edilmistir

Yalnizca direktife uygun islemden gecirilmis atitk ¢amur kullanimi
gereklidir. Belirlenen hasat araliklarnin gézlemlenmesi ve insan gida zincirine
ulagan bulaganlar1 (6rnegin agir metaller) onlemek icin diger sartlart igerir.
Ciftcilerin nitrata duyarli alanlarda, Kimyasal ve Organik Giibre Planlarmdaki
camur kullanimlarun1  kaydetmeleri ve gerekliyse ilgili yakin donemi
gbzlemlemeleri beklenir.

Tarimsal kaynakl nitrat¢a neden olunan kirlilige karsi sularin korumasryla
ilgili 12 Aralik 1991 tarih ve 91/676/AET sayili Konsey Direktifi (OJ L 375,
31.12.1991, p. 1)

Madde 4 ve 5

Eger bir arazi nitrata duyarl bir bélge iginde yer alirsa, ¢iftgi nitrata duyarli
bolge eylem programi tedbirlerine uymak zorundadir. S6z konusu bolgede yer
alan tiim ciftlikler, bu Yasal Idari Sartin gereklilikleriyle karsilasirlar.

Nitrata duyarli alanlarda topragi olan giftcilerin Nitrat Direktifi
kapsamindaki zorunlu tedbirlere uymalar1 gereklidir. Omegin, hayvan giibresinde
azot uygulamasi, 6zel depolama Onlemleri, kimyasal ve hayvansal kaynakli
giibrelerin uygulama zamani ve metotlarina uymalart gereklidir. Bununla birlikte,
iyi tarim uygulamalar1 kodlarmin olusturulma kurallar: da yer almaktadir.
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Dogal yagsam alanlari, yabani flora ve faunanin muhafaza edilmesine iliskin
21 Mayis 1992 tarih ve 92/43/AET sayili Konsey Direktifi (OJ L 206, 22.7.1992

p-7)
Madde 6 ve Madde 13(1) (a)

Madde 6 belirli yasam alanlar1 igin ve zarardan, yasam alanlarinin
bozulmasindan ya da tiirlerin rahatsiz edilmesinden korunacak tiirler icin (i) Ozel
Koruma Alanlarmin belirlenmesini ve olumsuz etkilere sebep olabilecegi
diisliniilen plan ve projelerin etkilerine iligkin degerlendirmeden sonra kabul
edilmesini ya da bunlarin kabul edilmesi zorunluysa, Natura 2000°e iligkin genel
uygunlugun korunmasini saglamak i¢in gerekli olan tiim zorunlu tedbirlerin
alinmasini sart kosar;

Madde 13, korunan bitki tiirlerinin yok edilmesi, kesilmesi ya da
sokiilmesinin dnlenmesini gerektirir.

Bu Direktif esasen asagidaki kosullarda ciftgilerle ilgilidir;

- Madde 6’y1 ihlal eden eylem (Ozel Muhafaza Alanlar) Capraz Uyum
cezalarina yol agabilir

- Yetisme yerleri ya da dinlenme yerlerine zararl faaliyetler dahil korunan
hayvan tiirlerinin kasith 6ldiiriilmesi ya da rahatsiz edilmesi

- Korunan bitki tiirlerinin yok edilmesi, kesilmesi ya da sokiilmesi
yasaklanmig 6ldiirme metotlarinin kullanimi ya da yabani tiirlerin ali konulmast
ya da yerli olmayan tiirlerin girigsini diizenlemek igin belirlenen kurallara
uyumsuzlugun kanit

Halk Saghg ve Hayvan Saghg

Hayvanlarin Kimliklendirilmesi ve Kaydi

6 Domuzlarmn kayd:r ve kimliklendirilmesi iizerine 15 Temmuz 2008 tarih ve
2008/71/AT sayili Konsey Direktifi (OJ L 213, 8.8.2005, p. 31)
Madde 3,4, 5
Domuzlarmm  kayd: ve kimliklendirilmesi i¢in minimum sartlarin
belirlenmesiyle ilgili kurallar1 ortaya koyar.
7 820/97/AT sayili1 Konsey Tiiziigiinii ortadan kaldiran ve sigir eti ve sigir eti

tirtinlerinin etiketlenmesiyle ilgili ve biiyiikbas hayvanlarin kimliklendirilmesi ve
kayit altina alinmasi igin bir sistem kuran 17 Temmuz 2000 tarihli Konsey
Tiiziigh ve 1760/2000 say1li Avrupa Parlamentosu Tiztgii (OJ L 204, 11.8.2000,
p.1) Madde 4 ve 7

2009/73/AT: ayn1 maddeler

Ciftgilerin kimliklendirme (kiipeleme/damgalama vs.), kayit tutma ve
sigirlarin hareketini yoneten AB sartlarini uygulayan i¢ mevzuata tam uymalari
sart kosulur.

S1g1r bulunan tiim ciftlikler etkilenir.
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1782/2003/AT sayili tizigii ve 92/102/AET ve 64/432/AET sayili
direktifleri tadil eden ve koyun ve ke¢ilerin kayd: ve kimliklendirilmesi i¢in bir
sistem kuran 17 Aralik 2003 tarih ve 21/2004/AT sayili Konsey Tiiziigii (OJ L 5,
9.1.2004, p. 8).

Madde 3,4 ve 5
Koyun ve kegi bulunan tiim ¢iftlikler etkilenir.

Her Uye Devletin koyun ve kegiler i¢cin kimliklendirme ve kayit sistemini
Direktif hiikimleri uyarinca kurmalarmi gerektirir. Sistem, her hayvanin
tanimlanmasi igin kimliklendirme araclari, her isletmede tutulan giincel kayitlar,
dolasim belgeleri ve merkez kayit ya da bilgisayar veri tabanindan olugmaktadir.

Halk, Hayvan ve Bitki Saghg

Bitki Koruma Uriinlerinin piyasada yer almasiyla ilgili 15 Temmuz 1991
tarih ve 91/414/AET sayil1 Konsey Direktifi (OJ L 230, 19.8.1991, p. 1)

Madde 3

Bu sartlar yalnizca isletmede bitki koruma {iiriinii kullaniliyorsa uygulanir.
Sartlar, tarla bitkileri ve geg¢miste diger primlere dair talepte bulunulan bahge
bitkileri dahil karigik ¢iftlikleri etkiler. Ayrica musirin siklikla yetistirildigi siit
isletmelerini etkiler.

Ciftgiler ruhsatlandirilmayan iirtinleri artik kullanim i¢in
bulundurmamaktadirlar. Ciftgiler, ilaglama igin yeterli tampon bolge birakmak ve
dogru doz seviyelerinde pestisit kullanmak suretiyle yalnizca onayli iriinler
iizerinde ilaglama faaliyetlerini yerine getirirler.
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10 Hormon ve tyrostaic bir aksiyona sahip baz1 maddelerin ve beta-agonistlerin
besicilikte kullaniminin yasaklanmasiyla ilgili 29 Nisan 1996 tarih ve 96/22/AET
sayili Konsey Direktifi (OJ L 125, 23.5.1996, p. 3)

Madde 3(a), (b), (d) ve (e) ve madde 4, 5 ve 7
Sig1r, at, koyun ya da kegi dahil tim canli hayvan ciftlikleri etkilenir.

Hormon ve tyrostaic bir aksiyona sahip maddelerin yasadist kullanim1 ya da
beta agonistlerin kullanimi séz konusu degildir. Denetimini miiteakip,
yasaklanmis maddelerin kalintilart bulunursa, ekstra 6rnek almak dahil yerinde
ciftlik sorusturmasi yapilacaktir

11 Gida giivenligi hususlarinda prosediirleri ortaya koyan ve Avrupa Gida
Giivenligi Makamini kuran gida kanununun genel ilkelerini ve sartlarini ortaya
koyan 178/2002/AT sayili Avrupa Parlamentosu Tiiziigii ve 28 Ocak 2002 tarihli
Konsey Tiizugi

(OJ L 31,1.2.2002,p. 1)
Madde 14, 15, 17 (1), 18, 19 ve 20

Tim giftliklere uygulanir. Siit ve yumurta ilireten tarim sektorleri daha
spesifik hijyen sartlarina tabidir.

(1) 178/2002 sayili Tiizigiin Madde 14 ve 15’inde tanimlanan gida ve yem
giivenligi sartlarinin kargilanmasini temin etmek

(i1) Kontrolleri altindaki isletmeler dahilinde tiim {iretim, isleme ve dagitim
asamalarinin bu faaliyetlerle ilgili gida kanununun gida ve gida giivenligi
sartlarini karsilamalarini temin etmek ve bu sartlarin karsilanmasini teyit etmek
(Madde 17)

(iii) Izlenebilirlik sistemlerini korumak (Madde 18)

(iv) Gida ya da yem giivenligi sartlarina uygun olmazsa, piyasada yem ve
gidanin durdurulmasi ve/veya piyasadan ¢ekilmesi (Madde 19/20)

# Ozellikle

- 2377/90/AET sayili Tiiziigiin Madde 2, 4 ve 5

- 852/2004/AT sayih Tiiziigiin Madde 4 (1) ve Ek I, Bolim A (IT 4 (g, h, j), 5 (f, h), 6; 111 8 (a, b,
d,e), 9(a,c))

- 853/2004/AT sayili Tizigin Madde 3 (1) ve Ek III, Kisim IX Bolim 1 (I-1 b, ¢, d, e; I-2 a (i, ii,
iii), b (i, ii), c;

I-3; 1-4; 1-5; 1I-A 1, 2, 3, 4; II-B 1(a, d), 2, 4 (a, b)), Ek ITI Kisim X Bolim 1(1),
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12

Bulagici  spongiform encephalopathilerin ~ 6nlenmesi, kontrolii ve
eradikasyonu i¢in kurallar1 ortaya koyan 28 Ocak 2002 tarih ve 999/2001/AT
sayili Avrupa Parlamentosu Tiiziigii ve 28 Ocak 2002 tarihli Konsey Tiiziigi (OJ
L 147,31.5.2001 p. 1)

Madde 7, 11, 12, 13 ve 15

Madde 7: Ek IV uyarinca, ciftgiler, ¢iftgilik amagh hayvanlar igin
ruminantlart hayvansal kaynakli herhangi iirlin olan yem ya da memelilerden elde
edilen proteinle beslememelidir. Ayrica, ¢iftgiler, kopekler ve kedileri beslemek
disinda memelilerden elde edilen protein ya da memeliler i¢cin amaglanan yem
igeren, ¢iftlik hayvanlar1 i¢in amaglanan yemi ihra¢ etmemeli ya da
depolamamalidir.

Madde 11: Cift¢i, TSE (Bulasict Siingerimsi Ensefalopatiler) ile enfekte
olmasindan siiphelenilen herhangi bir hayvani derhal Veteriner Hekime bildirmek
zorundadir.

Madde 12, 13: TSE siiphesine dair bir bildirim yapilir yapilmaz, ¢ift¢i bu
madde kapsaminda bir inspektor tarafindan bu hayvan ya da hayvanlara dair
hizmet goren hareket kisitlamalarina ya da diger tebliglere tam uymak zorundadir.

Madde 15: Bu madde, Endiistrinin ticari yoniine biiyiikk Olciide
yogunlasarak, bireysel c¢iftgilerden ayrilir. Ancak, ciftgi, Madde 12 ve 13
dahilinde, TSE siiphesi tasiyan hayvani/hayvanlari miilkiinde bulundurursa,
herhangi bir hareket kisitlamasina tam uymak zorundadir.

Hastaliklarin bildirimi

13

SAP hastaliginin Kontrolii i¢in Topluluk Tedbirlerini Yiiriirlige Koyan 18
Kasim 1985 tarih ve 85/511/AET sayili Konsey Direktifi (OJ L 315, 26.11.1985,
p-11)

Madde 3

Uye Devletler, SAP hastah@min varligi ya da siipheli varhgmi, zorunlu
olarak ve derhal yetkili makama bildirilebilir olmasini saglayacaklardir.

14

Domuz vezikiiler hastaligiyla ilgili bazi hayvan hastaliklar1 ve spesifik
onlemler icin Topluluk tedbirlerini yiiriirliige koyan 17 Aralik 1992 tarih ve
92/119/AET sayili Konsey Direktifi (OJ L 62, 15.3.1993, p. 69)

Madde 3

Uye Devletler, belirli hastaliklardan herhangi birinin  varligindan
stiphelenildigi takdirde, zorunlu olarak derhal yetkili makama bildirilmesini temin
edeceklerdir.

15

Mavi Dil Hastaliginin kontrol ve eradikasyonu icin spesifik hiikiimleri
ortaya koyan 20 Kasim 2000 tarih ve 2000/75/AET sayili Konsey Direktifi (OJ L
327,22.12.2000, p. 74).

Madde 3

Mavi dil hastaligmin dolasimindan siiphe edilirse ya da teyit edilirse, Uye
Devletler, derhal yetkili makama zorunlu bildirimi saglayacaklardir.
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Hayvan Refahi
16 Buzagilarim korunmasi i¢in minimum standartlar1 ortaya koyan 19 Kasim
1991 tarih ve 91/629/AET sayili Konsey Direktifi (OJ L 340, 11.12.1991, p. 28)
Madde 3 ve 4

Bu Direktif, buzag: yetistirme (calf-rearing) refahina yonelik standartlar ve
tavsiyeler sunmaktadir. Tiziiklere ve kodlara uymada gosterilen kusur,
stibvansiyonun yitirilmesine yol acabilmektedir.

17 Domuzlarin Korunmasi i¢in minimum standartlari ortaya koyan 19 Kasim
1991 tarih ve 91/630/AET say1ili1 Konsey Direktifi (OJ L 340, 11.12.1991, p. 33)

Madde 3 ve 4 (1)

Bu Direktif, domuzlarin refahina yonelik standartlar ve tavsiyeler
sunmaktadir. Tiiziiklere ve kodlara uymada gosterilen kusur, siibvansiyonun
yitirilmesine yol agabilmektedir.

18 Tarim amagh tutulan hayvanlarin korunmasi hakkinda 20 Temmuz 1998
tarih ve 98/58/AT sayil1 Konsey Direktifi (OJ L 221, 8.8.1998, p. 23).

Madde 4

Bu Direktif, ciftlik hayvanlarimn refahiyla ilgili tavsiyeler ve standartlar
sunmaktadir. Tiiziikklere ve koda uymada gosterilen kusur, siibvansiyonun
yitirilmesine yol agabilmektedir.

ITCK

Uye Devletlerin, dzellikle iiretim amagh kullanilmayan araziler olmak iizere, tiim
tarim arazilerini, iyi tarim ve g¢evre kosulunda muhafaza etmeleri gereklidir. Uye
Devletlerin, minimum ITCK sartlarini; toprak ve iklim kosulu, mevcut tarim sistemleri,
arazi kullanimi, ekim ndbeti ve tarim yapilart dahil, ilgili bolgelerin spesifik
ozelliklerini, dikkate alarak, 73/2009/AT sayili tiiziikkte belirtilen ¢erceve temelinde
(Cizelge 2) bolgesel ya da ulusal diizeyde tanimlamalari gereklidir®.

*73/2009/EC op. cit, 5.9
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Cizelge 2. Avrupa Cevre Politikasi Enstitiisii (IEEP) OTP Gozden Gegirme
(Health Check): Yeni ITCK Cercevesi®®

Konu Zorunlu Standartlar Secenekli Standartlar

Toprak Erozyonu
Uygun dnlemler araciligiyla
topragi korumak

Minimum toprak Ortiisii

(ilgili olmast durumunda
6nceden zorunlu olan)
Teraslar1 koruma

Alana 6zel kosullar1 yansitan
minimum toprak yonetimi

Toprak Organik Maddesi
Uygun uygulamalar
vasitastyla toprak organik
maddesini korumak

Tarla aniz1 yonetimi

(6nceden zorunlu olan)
standart ekim nobetleri

Toprak Striiktiirii
Uygun uygulamalar
vasitastyla toprak
striiktiirinii korumak

(6nceden zorunlu olan)
uygun makine kullanimi

Minimum Bakim Diizeyi
Minimum bakim diizeyini
temin etmek ve yasam
alanlarinin bozulmasindan
kaginmak

Uygun oldugu takdirde,
calilar, goletler, hendekler,
sira halinde grup halinde ya ya
da izole edilmis agaclar ve
tarla marjinleri dahil peyzaj
ozelliklerinin korunmast
(gbzden gegirilmis: dnceden
pejzaj ozelliklerinin
korunmasi)

(Onceden zorunlu olan)
minimum canli hayvan
stoklama oranlar1 ve/veya
uygun rejimler

Habitatlarin olusturulmasi
ve/veya korunmasi (yeni)

Tarim arazisi lizerinde
istenmeyen vejetasyonun yer
tutmasindan kaginmak

( ilgili olmas1 durumunda
6nceden zorunlu olan)
zeytin agaglarinin
sokiilmesinin engellenmesi

Daimi meranin korunmasi

Zeytin bahgelerinin ve
asmanin iyi vejetatif
kosulda korunmasi

5 73/2009/EC op.cit. s. 88
IEEP.

IEEP CAP Health Check Review: The

New GAEC Framework,

2008.

<http://cap2020.icep.cu/assets/2008/12/2/CAP2020 - New GAEC_Framework.pdf> (2.04.2009)
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Suyun Korunmasi ve Su yataklar1 boyunca tampon
Yonetimi (yeni) seritlerin olusturulmasi®®
Kirlenme ve topraktan akan (yeni)
yagmur ya da diger sivilara
kars1 (run off) Suyun Sulama suyu kullaniminin
Korunmasi ve Su Kullanimi izne tabi oldugu yerde, izin
Y onetimi (yeni) prosediirlerine uyum (yeni)

Cizelge 2’de 2003 OTP reformu (1782/2003/AT sayili tiiziikle idare edilen
standartlar) ve 2008 Health Check (Gozden Gegirme) reformu sonrasi (73/2009/AT
sayil tiiziikle idare edilen standartlar) ortaya konan ITCK standartlar1 karsilastirmali
olarak gosterilmistir. ITCK standartlar; bir Uye Devletin 1 Ocak 2009 tarihinden 6nce
ITCK igin bu tiir bir minimum standart tanimlamis olmas1 ya da standartlara hitap eden
kurallarm Uye Devletin ulusal hiikiimleri uyarinca uygulaniyor olmasi istisnastyla
segenekli hale getirilmistir®’.

Buna gore, dogrudan dédemeleri alan tiim ciftciler ve tarimsal isletmeler, YIS ve
ITCK’ya uymak zorundadirlar. YIS ve ITCK’lar icin belirtilen yiikiimliiliikler sadece,
ciftcinin tarimsal faaliyeti ya da isletmenin tarimsal alaniyla ilgili oldugu olciide
uygulanmaktadir®®. Ornegin, sadece tarla bitkileri {iretimi yapan bir tarimsal isletmenin
ya da ¢ift¢inin, dogrudan 6demelerden faydalanabilmek i¢in hayvan refahi ya da hayvan
saglig ile ilgili YIS’lere uymasi gerekli degildir.

Daimi Meralarin Korunmasi

Daimi mera, 5 yil ya da daha fazla siireyle bir isletmenin ekim nobetine dahil
olmayan veya dogal olarak (kendiliginden tohum doken) ya da tarimimin yapilmasi
(ekim) yoluyla ¢imlerin tesis edildigi yahut hayvan yemi amaciyla kullanilan arazi
olarak diisiiniilmektedir *. Mevcut daimi mera alanin1 korumak iizere asil yiikiimliiliik,
Uye Devletler iizerine konulmus olup, ciftliklerindeki 6zel mera alanini devam ettirmek

% ITCK, tampon seritleri, 91/679/AET sayil1 direktifin madde 3 (2)’si konusunda hassas bolgeler
iginde ve disinda, 91/676/AET sayili direktifin madde 5 (4) kapsaminda olusturulan Uye
Devletlerin eylem programlart uyarinca uygulanacak 91/676/AET sayili direktifin EK II, A.4
bendinde bahsedilen su yollar1 yaninda giibrelerin topraga uygulanma kosullariyla ilgili sartlara
uymak zorundadir.

7 J. Barrie Williams et al., EU-27 Trade Policy Monitoring EU Member States reach political
agreement on CAP Health Check 2008 Date: 12/1/2008, GAIN Report Number: E48134
<http://www.apeda.com/TradeJunction/Report/December 2008/EU_Report.pdf> (11.02.2009)
Council Regulation (EC) No 73/2009 of 19 January 2009 establishing common rules for direct
support schemes for farmers under the common agricultural policy and establishing certain
support schemes for farmers, amending Regulations (EC) No 1290/2005, (EC) No 247/2006,
(EC) No 378/2007 and repealing Regulation (EC) No 1782/2003 OJ L 30, 31.1.2009, p. 16-99

%8 73/2009/EC op.cit., 5. 9.

¥ Varela-Ortega ve Calatrava, op.cit., s. 6.
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konusunda bireysel ¢iftcilerin yiikiimliiliigii bulunmamaktadir’. Ancak, daimi meranin
ulusal/bolgesel pay1 6nemli dl¢lide azaldigi takdirde (toplam tarim alanina goére daimi
mera altindaki tarim alani orani, %10’dan daha fazla azalirsa), Uye Devletler, bireysel
ciftlik diizeyinde, Ornegin isletmelerindeki daimi mera paymi koruma konusunda
ciftcileri ylikiimlii tutmak suretiyle 6nlemler almaktadir (6rnegin, igleme izninden dnce
islenebilir alan1 yeniden meraya ¢evirme zorunlulugu ya da en kotii durumda meray1
restore etme)’'.

Uye Devletler daimi mera sartin1 ne sekilde yerine getirecekleri konusunda
esneklige sahiptir. Bu sart, ¢evreye uygun oldugu takdirde agaglandirma ile yilbasi
agaclarinin istisnast ve kisa donemde ekimi yapilarak, hizli biiyliyen c¢esitlerin
istisnastyla agaclandirilacak/orman haline getirilecek daimi mera altindaki araziye
uygulanmamaktadir’”.

Yerinde Kontroller

Uye Devletler ¢iftcinin tanimlanan kurallara uyup uymadigini, sistematik yerinde
kontrollerle dogrulamak zorundadirlar®. Yerinde kontrollerin amaci, potansiyel
herhangi bir uygunsuzlugu saptamak ve ek kontroller gerektirebilecek durumlari
tanimlamaktir’®, Uye Devletler, YIS ve ITCK’ya uygunlugu saglamak iizere mevcut
idari ve kontrol sistemlerinden faydalanabilmektedirler. Ancak, bu sistemler (6zellikle
domuzlarin  kaydi ve kimliklendirilmesiyle birlikte hayvanlarin kaydi ve
kimliklendirilmesi sistemleri), entegre sistemle uyumlu olmak zorundadir’>.

Capraz Uyum kontrolii i¢in yetkili makamlar, kontrolleri yerine getirme
sorumlulugu tasiyan ihtisaslasmis kontrol kurumlaridir. Ancak Uye Devletler, kontroliin
etkinliginin Thtisaslasmis Kontrol Ajansi tarafindan yapilan kontrole esdeger oldugunun
garanti edilmesi sartryla, sartlarin bazilar1 ya da tiim sartlarla ilgili kontrollerin, 6deme
ajans1 tarafindan yapilmasina karar verebilmektedirler. Yetkili kontrol makami,
saptanan uygunsuzlugun siddeti, kapsami ve tekrarlanmasmi degerlendirmekten
sorumludur®.  Yetkili kontrol makaminin, uygulanabilir mevzuatta Onceden
belirlenmedikce, yardim basvurularmi ileten tim ciftgilerin asgari %1’ine dair bir
kontrol orani ile yerinde kontrolleri yapmasi gereklidir. Capraz uyum uygulama alani
dikkate alindiginda, 6nemli bir uygunsuzluk derecesi durumunda, yerinde kontrollerin
say1st takip eden kontrol désneminde artirilabilmektedir®’.

3% Cross-Compliance.  <http://ec.curopa.eu/agriculture/capreform/infosheets/crocom_en.pdf>

(24.01.2009), s. 3.

> Ibid., 5.3

Varela-Ortega ve Calatrava, op.cit., s. 6-7.

32 73/2009/EC op.cit., s. 10

33 Nitsch, H. ve Osterburg, B. Criteria for an Efficient Enforcement of Standards in Relation
to Cross Compliance, 12th Congress of the European Association of Agricultural Economists —
AAE 2008. <http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/44152/2/209.pdf> (15.04.2009), s.1-8

3* varela-Ortega ve Calatrava, op.cit., s. 7.

3573/2009/EC op. cit., s. 13.

36 varela-Ortega ve Calatrava, op.cit, s. 7.

7 1bid., 5.7.
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Kontrol 6rnegini olusturan igletmelerin se¢imi, sunulan sartlara uygun olmali ya da
uygulanabilir mevzuata gore bir risk analizine dayanmahdir’®. Risk analizi, tek bir
ciftlik, spesifik ¢iftlik kategorileri ya da cografi bolgeler bazinda yapilabilmektedir’’.

Kontrol araliklar ve ¢iftliklerin se¢imiyle ilgili ihtisaslasmis bir kontrol dahilinde
sistem, ulusal ya da bolgesel kurallara gore isler. Genellikle, konusunda uzmanlagmis
ajanslar tarafindan yapilirlar ve smirlt sayida standart {lizerinde yogunlagirlar. Bu
nedenle ¢iftlikler arasinda, yiiksek riskli ciftlikler ve hassas alanlar daha ¢ok kontrol
edilecek sekilde se¢im yapilabilir. Sistematik kontroller yaninda, siipheler ya da
sikayetler ihtiyari kontrollerle dikkate alinabilir. Ayrica kontrollerin zamanina bagl
kontrol gostergeleri de (6rnegin, giibre uygulama mesafeleri ya da giibre uygulamasinin
yasaklandig1 zamana uygunluk) uygulanabilir®.

Yetkili kontrol makami, her yerinde kontrol icin detayli bir kontrol raporu
hazirlamak ve ¢iftgiyi, gozlemlenen bir uygunsuzluk hakkinda bilgilendirmek
zorundadir*'. Bununla birlikte inspektor, konuyla ilgili degerlendirmesini yaparken, her
vaka icin gergekleri dikkate almalidir. Yeterli kanitin saglanmasi ve miimkiinse
inspektoriin raporunda bulgular1 destekleyecek dijital fotograflarin saglamasi 6zellikle
onemlidir®.

Yaptirim Sistemi

Kontroller sonucu YIS ya da ITCK’ya uyulmadigmin tespit edilmesi halinde,
ciftcilerin aldig1 toplam dogrudan O6deme miktar1 azaltilmakta ya da ¢iftci bu
yardimlardan mahrum birakilmaktadir®. Odemelerde kesinti ya da 6demelerden
mahrum birakma konusunda séz konusu uygunsuzlugun siddeti, boyutu-kapsami,
siirekliligi ve tekerriirii dikkate almmaktadir*’. Yetkili makam, ayrica odeme
kesintilerinin hesaplanmasinda uygunsuzlugun ihmal ya da kasit sonucunda
gerceklesmis olmasini da g6z oniinde bulundurmaktadir. Bu durumda, kasit ve ihmal
icin niyet dikkate alinmalidir®.

Odeme Ajansi, yeri geldiginde, kesintileri ya da iftcileri yardimlardan mahrum
birakma durumunu belirleme sorumlulugunu tasiyan yetkili makamdir. Uygunsuzluga,

3 Nitsch. ve Osterburg, op. cit., s. 5.

% Consuelo Varela-Ortega ve Javier Calatrava, op. cit., s. 7.

*“ Ibid. s. 6.

4 Varela-Ortega ve Calatrava, op.cit., s. 7.

42 Summary of 2008 Changes to Guidance Notes for Cross Compliance.
<http://wales.gov.uk/depc/publications/environmentandcountryside/farmingandcountryside/farmi
ngschemeinformation/commonagriculturalpolicy/crosscompliance/factsheets/2008changestocross
compliance/guidancecrosscompliancee.doc;jsessionid=tczxKShX3rj5t3Vg3Fk8mJLbvkvvQ4jmT
wOnLkjWwFZFmGNhRIGG!514291769?lang=en> (1.03.2009), s.1-4.

* Transfer, transfer edenin talebi iizerine tarim arazisi olmaktan ¢ikarilmasi vasitasiyla olan
herhangi bir islem anlamina gelmektedir (73/2009/EC).

4 73/2009/EC op.cit., s. 21-22

> Summary of 2008 changes to Guidance Notes for Cross Compliance, op.cit., s. 1-4.
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yetkili bir makam tarafindan yerine getirilen herhangi bir kontroliin sonucu olarak ya da
diger sekilde yetkili makamn dikkati ¢ekildikten sonra karar verilir®.

fhmal durumunda kesinti yiizdesi, 5°i ve tekrarlanan uygunsuzluk halinde %15’
agsmamaktadir. Kasith uygunsuzluk s6z konusu oldugunda, kesinti ytizdesi, %20’den
daha az degildir. Bu durumda uygulanan ceza, bir ya da daha fazla yardim
programindan mahrum birakmaya kadar varabilmekte ve bir ya da daha fazla takvim
yilina uygulanabilmektedir*’. Uye Devletler, geregince gerekgelendirilmesi kosuluyla
bir uygunsuzluk vakasmi minér olarak degerlendirebilmektedir. Bu durumda Uye
Devletler hicbir kesinti uygulanmamasina karar verebilmektedir. Uye Devletler, takvim
yil1 basgina ve ¢ift¢i bagina 100 Euro ya da daha az miktara karsilik gelen bir kesinti ya
da mahrum birakma cezasint uygulamamaya karar verebilmektedir (mindr
uygunsuzluk). Bu durumda yetkili makam, bir sonraki yilda cift¢inin s6z konusu
uygunsuzluk bulgularint diizeltmesini saglayacak gerekli eyleme ge¢melidir. Eylemi
diizeltmek igin bulgular ve yiikiimliiliikler, ¢ift¢iye teblig edilir*®.

Galler Meclisi Hiikiimeti’nce yayimlanan c¢apraz uyum kusurlarinin ciddiyetini
smiflandirma rehberine®” gore niyet, boyut-kapsam, siddet, siireklilik ve tekerriir
tanimlar1 asagida yer almaktadir;

Niyet: Hak talep eden, riayet etmeme fiilini islerken, kasithh ya da ihmalkar
davrandig1 durumda, AB tiiziikleri kapsaminda, genellikle bir kesintinin diizenlenmesi
gereklidir. Yetkili birimin, hak talep edenin ITCK ya da YIS sartlar: ihlal edildigi
zamanki niyetini degerlendirmesi gereklidir. Bu karar, denetim rapor formu dahilinde
saglanan bilgiye gore alinir. Bu baglamda, hak sahibi tarafindan inspektore yapilan
herhangi bir yorum, not edilmelidir.

Iki tip ihlal vardir

Ihmal: Dogrudan 6demelere basvuru yapanin makul dikkati, beceriyi ve tedbiri
gostermede kusur etmesi sonucu YIC ya da ITCKy1 ihlal ettigi durumdur.

Kasit: Ceza hukuku ve medeni hukuk dahilinde yasal anlamiyla ayni oldugu
sekliyle tanimlanmistir

Boyut- Kapsam: 1122/2009/AT sayili tiiziigiin madde 47 (2)’sine gore, boyut-
kapsam, riayet etmemenin boyutu, 6zellikle riayet etmemenin biiyiik bir etkisinin olup,
olmadigi ya da ¢iftligin kendisi ile smirli olup, olmadigt dikkate alinarak,
belirlenmektedir.

Siddet: 1122/2009/AT sayili tiiziigiin madde 47 (3)’line gore riayet etmemenin
siddeti, Ozellikle sartin hedeflerini ya da standardin kendisini dikkate alarak, riayet
etmemenin sonuglarina bagl olacaktir.

4 Varela-Ortega ve Calatrava, op.cit., s. 7.

4773/2009/EC op.cit., s. 22

48 73/2009/EC op.cit., s. 21.

9 <http://wales.gov.uk/topics/environmentcountryside/farmingandcountryside/farming/cap/
crosscompliance/ccfailuresguide/?lang=en> (25.10.2010)
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Siireklilik: 1122/2009/AT sayili tiziiglin madde 47 (4)’ine gore, riayet
etmemenin siireklilige haiz olmasi ya da olmamasi, 6zellikle etkilerin devam etme
zamaninin uzunluguna ya da makul araclarla bu etkileri sonlandirma potansiyeline bagh
olacaktir. Bu tanim dikkate alinarak, ihlalin siirekliligi daimi ya da onarilabilir olarak
smiflandirilmaktadir. Siirekli ihlal, onarilabilir olandan daha yiiksek bir kesinti yiizdesi
getirmektedir.

Tekerriir: AB tiiziiklerinde tanimlandig: sekilde ayni standart ya da ayni sart i¢in
meydana gelen tekrar eden ihmal, uygunsuzlugu agisindan ceza seviyesi artirtlmaktadir.

Uygunsuzluk halinde kesintilerin uygulanmasindan ya da g¢iftcilerin yardimlardan
mahrum birakilmasi sonucu kalan miktarlar, Avrupa Tarimsal Garanti Fonuna (EAGF)
aktarilacaktir. Ancak Uye Devletler bu miktarin  %25°lik  bir  kismim
koruyabilmektedir™.

Ciftlik Damismanhg Sisteminin (CDS) Olusturulmasi

CDS, iftcilere standartlarin ve iyi uygulamalarin {iretim siirecine nasil
uygulanabilecegi hakkinda bilgi hizmeti sunmaktadir'. 73/2009/AT sayili tiiziige gore,
Uye Devletlerin, bir ya da daha fazla atanmis makam tarafindan ya da 6zel makamlar
tarafindan isletilen ve arazi ve ¢iftlik yonetimi iizerine ¢iftcilere danigmanlik veren bir
sistemi faaliyete gecirmeleri gereklidir. CDS’nin, en azindan YIS ve ITCK’lari
kapsamas1 gereklidir. Ciftciler CDS’ye goniillik esas1 {lizerine katilabilmektedirler.
Ancak, CDS’nin zorunlu bir uygulama haline getirilip getirilmemesiyle ilgili olarak
Komisyon, 31 Aralik 2010’a kadar Konseye bir rapor sunacaktir’”.

2008 yi Gozden Gecirme (Health Check) Reformu Sonras1 Capraz Uyum

Gozden Gegirmenin (Health Check) amaclarindan birisi kapsamini daraltmaksizin
capraz uyumu sadelestirmektir. AB, programda ¢ok sayida sadelestirmeye yol agan
capraz uyumun degerlendirilmesi iizerine bir rapor yayimlamistir (1782/2003/AT sayili
direktifi degistiren 146/2008/AT sayili direktif ve 796/2004/AT sayili direktifi
degistiren 319/2008/AT sayili Direktif)™.

Gozden Gegirme (Health Check) hem YIS, hem de ITCK igin tamimlanan
standartlarda degisikliklerle sonuglanmistir. ITCK ’lar, su yonetimi iizerine iki yeni konu
eklenmesiyle gdzden gecirilmis ve tiim orjinal standartlarin alt boliimii, zorunlu olanlara
ya da secenekli olanlara doniistiiriilmiistiir. Su yataklart boyunca tampon seritlerin
olusturulmasi yeni bir zorunlu ITCK standardi olarak belirlenmistir. Toprak
ozellikleriyle ilgili dnceden var olan zorunlu standart, spesifik 6zelliklerle ilgili olarak
gbzden gecirilmistir. Uye Devlet uygulamasina bagh olarak, séz konusu standartlarin

3973/2009/EC, op.cit., s. 22

3! Cross-Compliance, op. cit., s. 3.
5273/2009/EC op. cit., s. 11-12.

33 Jongeneel, op. cit., s. 16.
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biyo cesitlilik ya da dogal kaynaklarin korunmasina iligkin ek faydalar saglayacagi
diistiniilmektedir™®.

Cevreyle ilgili YIS’ler oldugu gibi kalirken, yabani kuslar ve yasam alanlari
direktifleri kapsamindaki maddelerin bazilar1 tarimsal faaliyetlerle ilgili olmadiklar
diisiincesiyle kaldirilmistir. Kaldirilan maddeler arasinda, zehirlerin kullanilmasi gibi
secici olmayan Oldiirme metotlariyla ilgili olan Kuslar Direktifinin 8. maddesi ve
Yagsam Alanlar1 Direktifinin 15. maddesi de yer almaktadir ki, bu maddelerin
kaldirilmasinin, YiS’lerin, c¢iftlik diizeyinde AB tabiati koruma mevzuatinin
giiclendirilmesini olumsuz etkiledigi diisiincesi 6ne siiriilmiistiir”.

Gozden Gegirme (Health Check) ile ilgili olarak, Komisyon, ¢apraz uyumun
siirdiiriilebilir tarima katki saglayacak énemli bir arag oldugunu belirtmistir*®.

Uye Devletlerde Capraz Uyum Uygulamasi

Ulusal yonetimler i¢in, ¢apraz uyumun baslatilmast kolay olmamistir. Ulusal
yonetimlerin, yerine getirilecek standartlart ve sartlari, detayli ve anlasilabilir bir sekilde
tanimlamas1 ve bunlar1 ¢iftcilere bildirmesi, yonetim, kontrol ve kesinti sistemini
olugturmast ve uygulamaya dahil olan tiim kurumlar arasinda diizgiin bir koordinasyonu
saglamasi gereklidir’’.

Uygulamanm ilk yilinda Uye Devletlerce, sistem yonetiminin masrafli oldugu
goriilmiigtiir. Ayn1 zamanda g¢iftcilerin uymalar1 gereken ve akabinde kontrol edilmesi
gereken pratik 6gelerin belirlenmesinde giicliik ¢ekilmistir. Ciftgilere yeni kurallarin
iletilmesi ve ¢iftcilerce bu kurallarin kabulii her zaman kolay olmamistir. Capraz uyum
konusundaki bilginin teknik tarafi ve hacmi, giftcilere sunulan yeni diizenlemeler,
capraz uyumla birlikte 6zel mevzuat kapsaminda karsilasilan cifte yaptirim tehdidi,
capraz uyumun ciftgilerce kabuliinii zorlastiran nedenler arasinda goriilmiistiir™®

Bununla beraber Uye Devletler uygulamada, yerinde kontrollerin zamam ve
kontrol edilecek unsurlarla ilgili net kurallarin tanimlanmamis olmasi, kontrollere ¢iftci
katiliminin gerektigi ve ayni ¢iftligin birkac bolgeye yayildigi durumlarda, kontrollerin
uzun siirmesi gibi sikintilarla karsilasmiglardir. Uye Devletler, “siddet”, “boyut-

% IEEP CAP Health Check Review: Cross Compliance. Publication Date: 02 Dec 2008.
<http://cap2020.ieep.eu/2008/12/2/ieep-cap-health-check-review-cross-Compliance>
(05.03.2009).

> Ibid.

36 Jongeneel, op. cit., s. 16.

5" REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL on the application of the system of
cross-compliance (under Article 8 of Council Regulation (EC) No 1782/2003 establishing
common rules

for direct support schemes under the common agricultural policy and establishing certain support
schemes for farmers) <http://ec.europa.eu/agriculture/simplification/crosscom/com147 en.pdf>
(08.04.2009).

> Ibid.
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kapsam”, “siireklilik”, “tekerriir” ve “niyet” kavramlarinin tanimlanmasinda da sikinti
yasayabilmislerdir™.

Bu cercevede, Martin Farmer and Vicki Swales (2004) tarafindan bildirildigi
sekilde, baslangi¢c asamasinda Uye Devletlerin ¢apraz uyumla ilgili yasadiklar1 spesifik
deneyimler su sekildedir®,

Avusturya’da yabani kus ve habitat direktiflerinin yiiriirlige girmesiyle birlikte,
Avusturyanin farkli bolgelere ayrilmis olmasi neticesinde, tekdiize bir kontrol
seviyesinin saglanmasinin gii¢ olacag belirtilmistir. Avusturya’nin yasamig oldugu bir
baska zorluk ise, Yabani Kus ve Habitat Direktiflerin yerinde kontrollerinin kimin
tarafindan yapilacaginin, ulusal seviyede ve bolgesel hiikiimetler arasinda sorunlara yol
actig1 seklindedir.

Danimarka’da Danimarka Bitki Miidiirliigii ve Gida, Tarim ve Balikeilik
Bakanligi’nin gerek uzaktan algilama metotlariyla gerekse fiziksel tarla kontrolleri ile
daimi mera seviyelerinin tespitini yerine getirecekleri ve kontrol seviyesinin degisiklik
gosterdigi durumlarda belediyelerce bazi kontrollerin yapilabilecegi belirtilmistir.
Odeme ajanslar1 ile denetim organlarmin koordineli olarak calisarak, yapilan
denetimlerde tek ciftlik 6demesinden yapilacak kesintiyi denetim organlarinin ajansa
bildirecegi belirtilmistir. Ayrica, Natura 2000 alanlart igin ¢iftlik seviyesinde
standartlarin hazirlanmasinin giic bir durum olmasinin, sadece Danimarka icin degil,
diger iiyeler i¢in de, 6nemli bir sorun oldugu vurgulanmistir.

Finlandiya’da capraz uyum ITCK standartlarindan biri olan daimi meralarin
bicilerek veya otlatilarak siirdiiriilmesi kosulunun, karistk c¢evresel sonuglari
beraberinde getirebilecegi belirtilmis ve daha c¢ok yardim alinmasi ile cevresel
kazanimlarin artirilabileceginin alt1 ¢izilmistir.

Ispanya’da ciftcilerin ¢apraz uyum standartlarini karsilamasinin, her bir bolgenin,
ciftciler icin iyi tarim kilavuzlart ve ozellikle de toprak erozyonuyla iliskili olan
kilavuzlart hazirlamasina bagli olacagi sonucuna vartlmistir.

Ingiltere icin ¢apraz uyum kriterlerinin, AB (15)’ler ile kiyaslandiginda oldukga
genis ve detayli olarak hazirlanmis ve gevresel olarak, ITCK diger baz1 Uye Devletlerin
ITCK larina oranla daha fazla cevresel fayda saglamistir.

Uye Devletlerde ITCK Standartlar:

ITCK standartlartyla ilgili olarak, Uye Devletler, ilgili tiiziikte belirtildigi sekilde
standartlar1 uygulamak iizere dnlemleri genis bir bantta yiiriirliige koymuslardir. Uye
Devletler, tiiziikte belirtilen standartlarin sadece bazilarimi uygulanuslardir. Uye

59 1ps
Ibid.

5 Martin Farmer and Vicki Swales. The Development and Implementation Of Cross Compliance

in the EU 15:An Analysis Institute for European Environmental Policy, A Report for the RSPB,

December 2004. <http://www.ieep.eu/publications/pdfs/2004/RSPBcrosscompliance.pdf>

15.11.2008
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Devletlerin ITCK standartlarina iliskin tercihlerini gerekcelendirme konusunda bir
yiikiimliiliigii bulunmamaktadir®.

2004 Mayis ayinda AB’ye katilan 10 Orta ve Dogu Avrupa iilkesindeki ¢iftcilerin
ITCK’lar1 karsilamalar1 gereklidir. Ancak 2007 yilinda iiye olan Bulgaristan ve
Romanya’nin, ITCK’lar1 karsilamalar1 icin, 2008 sonuna kadar bir gecis donemi
saglanmis, YiS’leri karsilamalar1 iginse daha uzun bir gecis dénemi verilmistir®.

Cizelge 3.°de Uye Devletlerin uyguladiklari ITCK standartlar1 verilmistir.
Cizelge’nin incelenmesinden goriilebilecegi iizere, ITCK standartlarinin ¢ogunu
karsilayan Uye Devletler, Yunanistan ve Almanya’dir.”.

1 R. Jongeneel. 2008, op.cit., s 1-.22. Unpublished version.

62 Kacie Fritz. Poland Agricultural Situation EU Cross-Compliance - What it Means for Poland
2009 and Beyond 2008. Approved by: Eric Wenberg, U.S. Embassy. 12/18/2008, GAIN Report
Number: PL8035. <http://www.fas.usda.gov/gainfiles/200812/146306914.pdf> (04.04.2009) s. 2.
% Dimitris Dimopoulos et. al. The Responsiveness of Cross Compliance Standards to
Environmental Pressures. Deliverable 12. Sixth Framework Programme SSPE-CT-2005-022727,
2006.
<http://www.ieep.eu/publications/pdfs/crosscompliance/D12%20Relevance%200f%20cross%20c
ompliance%20t0%?20environmental%20pressures.pdf > (4. 04 2009) s. 1-25.
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Cizelge 3. Bazi Uye Devletlerde konu ve standartlara gére ITCK standartlart

Konu Standart Almanya | Ingiltere | Yunanistan | Danimarka | Fransa Cek Litvanya
(BK) Cumhuriyeti

Minimum
Toprak
Ortiisii

Toprak .
Minimum
Erozyonu v v v v v v v
Toprak

Y onetimi

Teraslart
Korumak

Ekim Nobeti v v v v
Toprak

Organik
Maddesi Tarla Anizi
Y 6netimi

Toprak Makine
Striiktiirii Kullanimi

Uygun
Otlatma
Rejimleri/ v v
Stoklama
Oranlart

Daimi
Minimum Meralar

Bakim
Diizeyi Peyzaj
Ozellikleri

Istenmeyen

Vejetasyon

Zeytinlik v

Uye Devletlerin 6nemli bir ¢ogunlugunca uygulanan toprak koruma konusunda
diger ITCK standartlarinin bir boliimii asagida yer almaktadir®;

4 R. Jongeneel et al., op. cit. s. 47-53
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Italya ve Ispanya’da bazi istisnalara izin verilmekle birlikte, genellikle amzlarin ve
diger {iirlin artiklarinin yakilmasi yasaklanmigtir. Bunun yerine anizlar, topraga
karistirilmali ya da canli hayvanlarca otlatiimalidir.

Fransa, Almanya ve Ingiltere’de uygulanan islenebilir arazi iizerinde yilda en az ii¢
firiiniin yetistirilmesiyle basarilan ekim nébeti modeli uygulamasi ya da Ingiltere ve
Yunanistan’da uygulandigi gibi uygun ikincil {iriin tarim1 yapilmalidir.

Yunanistan’da oldugu gibi, yiiksek egimli bolgeler, ki donemi boyunca bitki
ortiisti ile kapli olmali ya da yatay simrlart takiben siiriilmeli, ya da Cek
Cumbhuriyeti’nde uygulandigi gibi genis sira iiriinlerle ekilmemelidir.

Toprak striiktiirii konusundaki sartlar, drenaj aglarinin korunmasindan, bataklik, su
basmis ya da karla kapli arazi iizerinde c¢alisilmasi ve ara¢ kullanilmasinin
yasaklanmasina kadar degismektedir.

Minimum bakim diizeyi, minimum stoklama oranlari, yeterli daimi mera alaninin
korunmasi, peyzaj Ozelliklerinin korunmasi ve istenmeyen vejetasyonun oOnlenmesi
olmak iizere dort tipte sarttan olusmaktadir. Genelde Uye Devletler icin ortak
ylkiimliiliik daimi meranin korunmasidir. Yetkili makamlar, minimum ve maksimum
stok otlatma yogunluklarini olusturmugtur. Otlatma yogunlugu tedbirinin amaci, daglik
ve daha az tercih edilen alanlarda marjinal canli hayvan cift¢ilerinin (minimum
stoklama yogunlugu tanimlamasi yoluyla) iiretimlerinden vazgegmelerini dnlemek ve
(maksimum stoklama yogunlugu tanimlanmasi yoluyla) daglik bolgeler ve adalardaki
daimi meralar1 asir1 otlatma ve bozulmadan korumaktir. Yogun ve bir hayli gelismis
canli hayvan sektorii olan Almanya, Danimarka, Fransa ve Cek Cumbhuriyeti gibi diger
AB iilkeleri, canli hayvan otlatma yogunluklar1 konusunda spesifik iITCK &nlemine
sahip degildir.

Peyzaj ozelliklerinin korunmasiyla ilgili tedbirlere 6zel Onem verilmistir.
Danimarka ve Fransa haric, Almanya, ingiltere, Yunanistan, Cek Cumbhuriyeti ve
Litvanya, tarimsal peyzaja iliskin onemli geleneksel 6zelliklerinin korunmasini
hedefleyen ITCK tedbirlerini kullanmaktadir. Bu 6zellikler, teraslar, agaclar ya da agac
siralari, tag duvarlar (stonewalls), calilar, su yataklar1 ve diger cesitli fiziksel ve yapay
sinir 6zellikleridir.

Tim ciftcilere ayn1 muamele yapildigt gerekcesiyle Yunanistan’da ekim ndbeti
programu iptal edilmistir, Ingiltere, Fransa, Almanya ITCK’deki zorunlu sartlarmn
otesine gecen kendi capraz uyum tedbirlerini olusturmuslardir. Fransa’da ciftgiler,
sulama amagli suyu ¢ikarmadan Once izin istemekle, Almanya’daki cift¢iler ise ekim
ndbeti sartini karsilamamalari halinde humus dengesini hesaplamakla ve toprak organik
maddesini analiz etmekle ylikiimliidiirler.

Toprak erozyonu konusunda, Fransa, italya, Ispanya’da hasat sonras: tedbirlerle
ilgili 6zel bir sart gozlemlenmedigi, Almanya, Hollanda ve Birlesik Krallik’ta toprak
ortiisti sartlart mevcut oldugu tespit edilmistir. Bu ¢ercevede, Birlesik Krallik, islenebilir
arazinin tamaminda Ortlici bitki uygulamasini sart kosarken, Almanya toplam alanin
yalnizca %401 i¢in bunu sart kosmaktadir. Hollanda i¢inse, tahillar ve misirdan sonra
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bu sart gereklidir. Ayrica Hollanda’da hasat sonrasinda, minimum toprak isleme
derinligi 20 cm’den daha az olmamalidir. Almanya ve Hollanda’nin egimli alanlarda
otlaklarin korunmasiyla ilgili sartlar1 vardir. Birlesik Krallik’ta otlaklarin asir
otlatilmasi, Almanya’da otlaklarin siiriilmesi yasaklanmustir. italya, Birlesik Krallik ve
Ispanya’nin egimli araziden toprak kaymasini azaltmayi hedefleyen sartlar1 vardir.
Fransa, Birlesik Krallik ve Ispanya erozyonu azaltan tampon serit ya da bolgeleri sart
kosmaktadir.

Polonya, Bulgaristan ve Cek Cumhuriyeti Uygulamalart

Polonya®: Polonya’da 13 civarinda iITCK kabul edilmistir. Egimli arazide toprak
erozyonuyla miicadele ve arazinin terk edilmesini Onlemek Oncelik olarak
belirlenmigtir. Polonya’da hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayd tiiziigiine uyumun en
zorlayic1 unsur olmasi beklenmektedir. Polonya’nin halk sagligi, bitki ve hayvan saglig
ile hayvan hastaliklarma dair raporlama ve hayvan refahina iliskin Yi$’leri 1 Ocak 2011
yilina kadar karsilamasi gereklidir. Ancak Polonya, hayvan refahi sartlarini karsilamak
iizere 1 Ocak 2013’e kadar siire artirmi talep etmistir. YIS uygulamasina iliskin
kurumsal sorunlar ve yiiksek yonetim masraflari, Polonya’nin tim g¢apraz uyum
sartlarini uygulama yiikiimliiliiglinde erteleme ya da safhalandirma talep etmesinin
baslica nedenleridir.

Bulgaristan®®: Bulgaristan’da ¢apraz uyum uygulamalari 2012 yilma kadar
zorunlu olmahdir. Insan sagligina uygun ve cevre dostu tarim uygulamalari i¢in mevcut
AB sartlarinin ¢iftciler icin 6nemli Ol¢lide zorlayici ve yiiksek maliyetli olacagi
diisiiniilmektedir. Bulgaristan, yerel topraklarmin ve nehirlerinin eski Uye Devletlerde
oldugu kadar kirlenmedigini, son 15 yil boyunca giibre ve kimyasal kullaniminin
minimuma c¢ekildigini ve Bulgaristan’a, AB-15 iiye devletlerine tam olarak saglanan
dogrudan yardimlardan daha az miktarda saglanmast durumunda, {ilkenin daha esnek
uygunluk kriterleri olmasi gerektigi konusunda gerekcelendirme yapmustir.

Cek Cumbhuriyeti’”: Capraz uyumun kontroliinden sorumlu kurumlar, Devlet
Tarimsal Miidahale Fonu, Cek Cevre Miifettisligi, Tarimda Denetleme ve Test Etme
Merkez Enstitiisii, Cek Islah Miifettisligi, Devlet Bitki Saglig Idaresi’dir. Capraz uyum
tedbirleri yalnizca dogrudan 6demelere degil, ayn1 zamanda, II. eksen altindaki ¢evre ve
peyzajin gelistirilmesi tedbiri i¢in Kirsal Kalkinma Avrupa Tarimsal Fonundan gelen
desteklere de uygulanmaktadir. Capraz uyum sartlarindan kaynaklanan yiikiimliiliikler,
Cek Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligi’ne girdigi 2004 yilindan itibaren, ulusal mevzuatin
bir pargast haline getirilmistir.

% Fritz, op.cit., s. 2-3.

% Mila Boshnakova, Bulgaria Agricultural Situation Domestic Support Update 2007 Date:
5/8/2007, GAIN Report Number: BU7013.
<http://www.fas.usda.gov/gainfiles/200705/146281057.pdf> (17.03.2009).

7 Ondrei Votruba, FAS in scope of cross compliance. Experiences of Check Republic,
Workshop on cross-compliance and farm advisory system (AGR 32710), The EU TAIEX ve
DPT, 5 June 2009, Ankara
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Capraz uyumun tasarlanmasi konusunda, ¢ogu durumda Tarim Bakanlig1 ya da bu
Bakanligin muadili sorumlu tutulmustur. Tarim Bakanligi ve c¢evreden sorumlu
Bakanlik arasinda isbirligi, 6zellikle kuslar ve habitatlarla ilgili YIS’ler ile ITCK
standartlar1 igin gerekli olmustur®. Capraz uyum standartlarinin tasarlanmasinda, ¢apraz
uyum standartlarinin etkin olmasi icin su gereklilikler akildan ¢ikarilmamalidir;

-Basarmaya caligtiklar1 hedeflerle agik bir sekilde ilgili olmalari,
-Uygulanacaklari tarimsal durumlara uygun olmalari
-Capraz uyum kurallarina uymak zorunda olanlarca anlagilabilir olmasi

-Tarimsal ¢evre hedefleriyle birlikte s6z konusu diger politikalarla koordinasyon
icinde olmas1®.

Capraz uyumla ilgili kriterlerin tasarlanmasinda, bu gerekliliklerin dikkate
almmasimin tilkemizde ¢apraz uyumla ilgili kurulacak sistemin bagarisini olumlu yonde
etkileyecegi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de Capraz Uyum Kriterlerinin Uygulanmasi

Ulkemizde ¢apraz uyum kurallarmin  olusturulmast ve uygulamasinin
gerceklestirilmesiyle ilgili caligmalar baslatilmistir. Bununla birlikte, dekar basina
yapilan dogrudan gelir destegi 6demeleri, Ciftci Kayit Sistemine dahil olma, toprak
analizi yaptirma ve organik tarim yapma kosullarmma bagli olarak gergeklestirilen
uygulamalarm, OTP’deki capraz-uyuma uygun olmadig tespit edilmistir’’.

AB c¢apraz uyum kriterlerine dogrudan uyum amaciyla yapilan calismalar
incelendiginde, iki 6nemli calisma goze carpmaktadir. Bunlar, AB mevzuatina uyum
amactyla Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan yayimlanan Ulusal Program ile Tarim ve
Koyisleri Bakanligi ile Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yiiriitilen MATRA™
Projesi’dir.

% Heike Nitsch and Bernhard Osterburg, The Administrative Arrangements for Cross
Compliance, Cross Compliance Network Bulletin A Forum for the Analysis of Environmental
Cross Compliance Autumn 2006.
<http://www.ieep.eu/publications/pdfs/crosscompliance/Cross%20Compliance%20Network%20
Bulletin%20Autumn%202006.pdf> (01.02.2009), s. 5.

% Cross Compliance: An Example of Better Regulation?, Background Paper for the Cross
Compliance Seminar held in Paris on 3 July 2006. Deliverable 15. Institute for European
Environmental Policy, July 2006.
<http://www.ieep.eu/publications/pdfs/crosscompliance/D15%20Paris%20Seminar%20Backgrou
nd%20Paper.pdf> (26.01.2009), s. 10.

" Kutay Disbudak, Avrupa Birligi’nde Tarim-Cevre iliskisi ve Tiirkiye’nin Uyumu, AB
Uzmanhk Tezi. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Dis iliskiler ve AB Koordinasyon Dairesi
Bagkanligi, Ankara, 2008, <http://diabk.tarim.gov.tr/kutay disbudak tez.pdf> s. 69.

"1 1994 yilinda Hollanda tarafindan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin demokratiklesmelerine ve
hukuk devletine ge¢melerine katk: saglamak amaciyla baslatilan program.
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2008 Y1l Ulusal Program’?

2008 yili Ulusal Programin Fasil 11 Tarim ve Kirsal Kalkinma bdliimiinde yer
aldig1 tizere, 1782/2003/AT” sayili tiiziigiin ¢apraz uyumla ilgili kismunin ulusal
mevzuata aktarilmasi i¢in Ongdriilen tarih 2011 sonrasidir. Mevzuati aktarmaktan
sorumlu kurum Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’dir. Programda, mevzuatin uyumu ve
uygulanmasi i¢in gerekli kurumsal yapilanma ihtiyaclar: incelendiginde, ¢apraz uyum
kurallarinin ve bu kurallara uyumun kontrol edilmesine iliskin esaslarin belirlenmesi
icin Ongdriilen takvim 2010 yilidir. Capraz uyum i¢in danigmanlik hizmetinin
olugturulmasi konusunda da 6n gortilen tarih 2010 yilidir.

Tiirkiye Tarimsal Uretiminde Capraz Uyumun Gelistirilmesi Projesi’*

2007 yilinda teklif edilen ve faydalanicilar1 Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile Cevre
ve Orman Bakanlifi olan MATRA projesinin amaci; “Tarimsal iiretim faaliyetlerinin
cevreye duyarly, insan ve hayvan sagligina zarar vermeyen, dogal kaynaklar1 korumay1
hedefleyen bir sistemde siirdiiriilmesini saglamak {izere “Tiirkiye Capraz Uyum
Kriterlerinin Belirlenmesi”dir’.

Proje ile,

- Faydalanicilar ve ilgili diger paydaslar arasinda ¢apraz uyumla ilgili ortak anlayis
ve igbirligi temelinin olusturulmasi,

- TKIB, COB personeli ve ilgili organizasyonlarin calisma prosediirlerinin ve
kurumsal yapilarinin giiglendirilmesi,

- TKiB, COB personeli ve ilgili partnerlere yonelik egitim ve kapasite gelistirme,

- Kamunun (6zellikle ciftcilerin) ve ilgili diger paydaslarin g¢apraz uyumun
geregiyle ilgili bilinglendirilmesi ve bilgiye erisimin, bilginin yayimminin gelistirilmesi
hedeflenmektedir.

Tiirkiye Capraz Uyum Standartlari igerisinde yer alacak YIS’lerin belirlenmesi, bu
cercevede, YIS’lere karsilk gelen ulusal mevzuatin belirlenmesi, ITCK’larm
belirlenmesi, ¢apraz uyumla ilgili gérev alacak personelin bilgi, beceri ve uygulama
kapasitelerinin artirilmasi, Tiirkiye Capraz Uyum Standartlarina yonelik uygulama
planlarinin olusturulmasi projenin faaliyetleri arasindadir.

2 2008 yili Ulusal Program.

<http://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2008/Tr/doc/iv_11_tarimvekirsalka

lkinma.doc> (03.01.2009).

373/2009/EC sayih tiiziik, 1782/2003/EC sayih tiiziigiin yerini almigtir.

™ Tiirkiye Tarimsal Uretiminde Capraz Uyumun Gelistirilmesi Projesi

http://www.tarim.gov.tr/sanal_kutuphane3/tugem/Tugem CaprazUyum/Capraz_Uyum_Icerisinde
Yer_Alan_Cevre lle_Ilgili Yasal Mevzuat.pdf (5.03.2009)

> Mehmet Hasdemir, Sozlii Goriisme, Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii, Tarim

ve Kdyisleri Bakanlig1. 16.04.2009
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Bu cercevede, c¢apraz uyum standartlarinin tasarlanmasinda tarim ve cevre
sektoriinde yer alan sivil toplum kuruluslari, lobi gruplari, firmalar, ¢iftci ve diger
paydaslarin da goriigiiniin alinmasi uygulamanin etkinligini artiracaktir.

Tiirkiye’de Capraz Uyum Kriterleriyle ilgili Mevcut Durum
AB Capraz uyum kriterlerinin cevre ile ilgili YIS lerine karsilik gelen Tiirk

mevzuatiyla ilgili mevecut durum Cizelge 4’de gosterilmistir’.

Cizelge 4. Capraz Uyum Kriterleriyle Ilgili Tiirk Mevzuatinin AB Mevzuatina Uyum

Durumu
AB Mevzuati Tiirk Mevzuati Uyum Durumu
91/676/AET Tarimsal Tarimsal Kaynakli Nitrat 18.02.2004
Kaynaklardan Gelen Kirliligine Kars1 Sularin (ytriirliik tarihi)
Nitratlarin Sebep Oldugu Korunmast Yonetmeligi
Nitrat Kirliliginin Onlenmesi
Direktifi
86/278/AET Aritma Toprak Kirliliginin Kontrolii 31.05.2005
Camurunun Tarimda Yonetmeligi (ytriirliik tarihi)

Kullanilmasi Halinde

Cevrenin ve Ozellikle

Topragin Korunmasi
Hakkinda Konsey Direktif

80/68/AET Yeralt1 Sularinin
Baz1 Tehlikeli Maddelerin -

Neden Oldugu Kirlenmeye Teknik ¢alismalar devam
Karst Korunmasi Hakkinda ediyor.
Direktif
92/43/AET Yabani Flora, -
Fauna ve Dogal Yasam Biyogesitlilik ve Doga Ongériilen uygulama/yiiriirliik
Ortamlarinin Korunmast Koruma Kanun Taslag: tarihi
Hakkinda Direktif (Habitat hazirlanmustir. 2007-2009
Direktifi)
79/409/AET Yaban -
Kuslarmin Korunmasi Biyogesitlilik ve Doga Ongériilen uygulama/yiiriirliik
Hakkinda Direktif (Kus Koruma Kanun Taslag: tarihi
Direktifi) hazirlanmigtir 2007-2009

Hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kaydna ait tiiziige uyum, iye {ilkelerde
zorlayict unsurlardan biri olarak tanimlanmistir. YiS’lerden biri olan 1782/2003/AT
sayill tiiziigii ve 92/102/AET ve 64/432/AET sayili direktifleri tadil eden ve koyun ve
kegilerin kaydi ve kimliklendirilmesi igin bir sistem kuran 17 Aralik 2003 tarih ve
21/2004/AT sayili Konsey Tiiziigii’ne karsilik olarak, Tiirkiye’de 2008 yili Tiirkiye-AB
mali isbirligi kapsaminda kabul edilen Koyun ve Kecilerin Kimliklendirilmesi projesi
uygulamada olup, dogrudan ¢apraz uyum i¢in olmasa dahi uyum i¢in yapilan 6nemli bir
calismadir. Ayrica, YiS’lerden birini kapsayan 91/676/AT sayili direktife uyum

78 Tiirkiye Tarimsal Uretiminde Capraz Uyumun Gelistirilmesi Projesi, op.cit.
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amaciyla hazirlanan ve 2007 yili T.C.-AB Mali Isbirligi programi kapsaminda kabul
edilen Nitrat Direktifinin Uygulanmast Projesi, iyi tarim uygulama kodlarmin
olugturulmasi ve yayinlamasi hususunda uygulanan bir diger 6nemli projedir.

Ulkemizde, Ciftci Kayit Sistemine dahil olma, toprak analizi yaptirma ve organik
tarim yapma kosullarma bagl olarak gerceklestirilen dekar basina yapilan dogrudan
gelir destegi 6demelerinin OTP’deki ¢apraz uyuma uygun olmadig1 tespit edilmistir’’.
Ulkemizde heniiz dogrudan capraz uyum kurallarini diizenleyen bir yasal cerceve
mevcut degildir. Ancak, ¢apraz uyum konulari, iilkemizin Avrupa Birligi katilim
siirecinde Fasil 11 Tarim ve Kirsal Kalkinma altinda yer almasina ragmen, YIS lerin
kapsadig1 alanlar itibariyle 30 Haziran 2010 tarihinde miizakereye acilan Fasil 12 Gida
Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 ile yakindan ilgilidir. Fasil 12’nin miizakereye
acilabilmesi i¢cin Fasil 12 kapsaminda yer alan AB mevzuatinin ulusal mevzuata
aktarilmasi ve uygulanmasina iligkin takvimi ortaya koyan detayli bir Strateji
Komisyona sunulmustur’®. Bu alandaki mevzuatin uyumlastirilmasi, dolayli olarak
YIS lerin yasal alt yapisini da olusturacaktir. Bu gercevede yine s6z konusu faslin acilis
kriterlerinden biri olan ve 11.6.2010 tarihinde 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Sagligi, Gida ve Yem Kanunu kabul edilmis; kanun ve kanuna bagli ikincil
diizenlemelerle halk sagligi, bitki ve hayvan sagligt ve hayvan refahi alanindaki
Yi$’lerin dolayl yasal alt yapisinin olusturulmasina olanak saglanmistir.

Ancak, ITCK dahil ¢apraz uyum kriterlerinin net olarak belirtildigi ve ciftcilerin
sorumluluklarmin  ve uygulanacak yaptirimlarin tanimlandigi ve idari olarak
uygulamadan sorumlu olacak makamlarin da hukuki bir diizenleme igerisinde
tanimlanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sonug¢ ve Oneriler

Tiirkiye’de heniiz ¢apraz uyum kurallarin1 dogrudan diizenleyen herhangi bir yasal
dayanak bulunmamaktadir. 2009/73/AT sayili tiizik incelendiginde, ¢apraz uyum
kriterlerinin tam anlamiyla uyumlastirilmas: ve uygulamaya konulabilmesi igin
iilkemize gecis siireci taninmasi olasidir. Ancak, capraz uyum; ¢evre, halk sagligi, bitki
sagligl, hayvan sagligi ve hayvan refahi alanlarinda ilgili ¢iftcilere agir yiikiimliiliikler
getirdiginden ¢apraz uyumun uygulamaya konulmasi, s6z konusu alanlarda faaliyet
gosteren ve dogrudan ddemelerden yararlanmak isteyen giftcilerce 6zellikle hayvan
refahi, halk sagligi alanlarinda yatirim yapilmas: ihtiyacint doguracaktir. 2009 yili
verilerine gore iilkemizde, 17.7 milyon tarimla ugrasan niifus ve 5.2 milyon istihdam
edilen niifus bulunmaktadir’”. Bu durum gelecekte, en azindan ¢apraz uyum kriterlerini
karsilamayan cift¢ilerin ve tarimsal igletmelerin gelirlerinde ve iiretimlerinde azalmaya

"7 Kutay Disbudak, Avrupa Birligi’nde Tarim-Cevre iliskisi ve Tiirkiye’nin Uyumu, AB
Uzmanlik Tezi. Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, Dis iliskiler ve AB Koordinasyon Dairesi
Bagkanlig1, Ankara, 2008, <http://diabk.tarim.gov.tr/Tezler.html> s. 69.

8 Burgak Yiiksel, Capraz Uyum-11 No’lu Yasal idari Sart, Ulusal Gida Referans Laboratuvari
Dergisi, 2011 (degerlendirilme agamasinda)

" Genel Kurul Konusma Metni Taslag, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi, Strateji Gelistirme
Baskanlig1, 15.12.2010
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yol agabilir. Bu cercevede, Katilim Oncesi Mali Yardim Aracinin 5. bileseni (IPA-5)
Kirsal Kalkinma kapsammda AB fonlarmin kullanilmasini saglamak amaciyla
18.05.2007 tarih ve 26526 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun”la kurulan
Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu’nca uygulanan IPARD Destek
Programi dikkate alinarak, ¢apraz uyumun, 08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi
Gazete “Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”la Devlet Planlama Tesgkilat1 koordinatorliigiinde kurulan Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin destek programlarina alinmasi gelecekte ortaya cikabilecek yatirim
ihtiyacinin azaltilmasinda énemli bir rol oynayabilecektir.

Ayrica, c¢apraz uyumla ilgili yasal diizenlemeler yapilmadan ve kriterlerin
uygulanmasina gegilmeden 6nce bu tiir bir destekleme sisteminden tilkemiz ¢iftg¢ilerinin
ve tarim sektoriiniin sosyal, cevresel ve ekonomik boyutlartyla nasil etkilenebilecegini
ortaya koyan bir etki analizi yapilmalidir.

Gelecekte cifteiler icin destekleme programlari tasarlanirken, potansiyel olarak
kirsal kalkinma, tarimsal ¢evre programlari ve ¢apraz uyum desteklerinden yararlanmak
isteyen ciftcilerin her bir destek programi i¢in ayr1 yiikiimliiliikleri olacagi ve birden
fazla programda yaptirim sistemine tabi olabilecegi dikkate alinmalidir. Ayrica, yerinde
kontrollerin zaman1 ve kontrol siiresince kontrol edilecek unsurlarla ilgili net kurallar
tanimlanmali, kesintilerin hesaplanmasinda onem tasiyan “siddet”, “boyut-kapsam”,
“stireklilik”, “tekerriir” ve “niyet” kavramlarmin tanimlanmasina énem verilmelidir. Bu
kavramlarin tanimlart agik bir sekilde ilgili AB mevzuatina gore yapilmali ve bu konuda
inspektorler icin uygulama rehberleri hazirlanmalidir.

Capraz uyum igin 2009/73/AT sayili tiiziikte belirtildigi iizere, Uye Devletlerin,
YIS ve ITCK’lara uygunlugu temin etmek iizere mevcut idari ve kontrol sistemlerinden
faydalanabilmeleri miimkiindiir. Ancak bu sistemler, entegre sistemle uyumlu olmalidir.
Bu nedenle iilkemizde heniiz tam olarak faaliyete ge¢gmemis olan entegre idare ve
kontrol sisteminin faaliyete gegirilmesi gereklidir.

Uye Devlet uygulamalari incelendiginde, YIS’lere uygunlugu temin etmek icin
egitim ve yayim programlarinin hazirlanmasina ihtiya¢ duyulacaktir. Capraz uyum
kriterlerinin uygulanabilmesi bilingli cift¢ilerin varligina ve bu bilgilerin ¢iftcilere
zamaninda aktarilabilmesine bagh oldugundan ve Uye Devletlerin belirledikleri ¢apraz
uyum kriterlerini giftcilere elektronik araglar ile duyurmalar1 gerektiginden, bilisim alt
yapistyla birlikte yayim calismalari son derece dnemlidir. Yayim g¢alismalarinda, 6zel
danismanlik sistemi yaninda Tarim ve Koyigleri Bakanligi’nin (Teskilatlanma ve
Destekleme Genel Miidiirliigii) Tarimsal Yaymu Gelistirme Projesi kapsaminda
istihdam edilen sozlesmeli personelden yararlanilabilinir. Bu durumda, 6ncelikli olarak
s0z konusu personelin ¢apraz uyum konusunda egitilmesi ve bilinglendirilmesi gerekli
olacaktir.

Capraz uyumla ilgili bilginin g¢iftcilere aktarilabilmesi acisindan 6nem tasiyan
Ciftlik Danigmanlig1 Sistemi ¢apraz uyum kriterleri ulusal mevzuata aktarildig: tarihe
kadar capraz uyum icin iglerlik kazanamayacaktir. Boylece, “Ciftlik Danigmanligi



AVRUPA BIRLIGI’NDE CAPRAZ UYUM VE TURKIYE iCIN ONERILER 61

Sistemi”nin devreye girmesi, yapilan ¢alismalar i¢in bir lokomotif gérevi gorebilecek ve
Tiirkiye’nin AB’ye uyum saglamasinda asilmasi zor gibi goriinen dnemli bir engeli de
ortadan kaldirabilecektir.

Tiirkiye’de capraz uyum kriterlerinin bagartyla uygulanmasi ilgili kurumlar
arasinda koordinasyonun etkin bir sekilde saglanmasi ve tarim ve g¢evre sorunlarryla
ilgilenen kurumlar arasinda gorev ve sorumlulugun uygun sekilde dagilimina bagl
olacaktir. Ulkemizde c¢apraz uyum kriterlerinin uygulanmasiyla ilgili iki onemli
Bakanlik; Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Orman Bakanligi’dir. Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, ¢evre alanindaki ¢apraz uyum kriterleri i¢in Cevre ve Orman
Bakanligi ile isbirligi i¢inde capraz uyum kriterlerinin tasarlanmasindan sorumlu olmali
ve kontroller dahil ¢apraz uyum i¢in koordinator kurum roliinii iistlenmelidir. Capraz
uyum sisteminin biitiiniiyle tilkemizde kurulmasi ve islerlik kazanabilmesi i¢in Tiirkiye-
AB Mali Isbirligi kapsaminda Katilim Oncesi Mali Yardim Aracinin 1. Bileseni (IPA-1)
Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma kapsaminda proje teklif edilmesi yararli
olacaktir. Ayrica, iilke kosullarina uygun YIS ve ITCK’larin hazirlanmasinda Tarim ve
Koyisleri Bakanlig: ile Cevre ve Orman Bakanligi’nin ve ilgili diger kurumlarin yani
sira Universitelerin konuyla ilgili bilgi birikiminden yararlanilmali ve g¢apraz uyum
kriterleri ve bunlarin acik ve detayli bir sekilde tanimlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili
diizenli ¢calisma gruplari olusturulmalidir.

Konuyla ilgili literatiir, birden fazla kontrol biriminin atanabilmesinin miimkiin
oldugunu ortaya koymustur. Bu kapsamda, bu birimler, ihtisaslagmis kontrol birimleri
ya da dogrudan Odeme Ajansi olabilmektedir. Ulkemizde Katilim Oncesi Mali Yardim
Aracinin (IPA) 5. Bilegseni Kirsal Kalkinma kapsaminda AB fonlarinin kullanilmasini
saglamak amaciyla Tarim ve Kirsal Kalkinmay:r Destekleme Kurumu kurulmustur.
Gelecekte bu kurumun Odeme Ajansi olarak faaliyet gdstermesi, dolayisiyla ¢apraz
uyum kriterlerine iliskin kontrol gorevlerinden bir kismini tistlenmesi beklenmektedir.
Ancak, ozellikle cevre, bitki ve hayvan sagligi, halk saglhigi ve hayvan refahi
alanlarnda, YIS’lere uygunlugun kontrolii icin ayrica ihtisaslasmis kontrol
kurumlarinin tanimlanmasina ihtiya¢ duyulacaktir.

Capraz uyum, AB katilim miizakerelerinde halihazirda askiya alinmis olan Fasil
11 Tarmm ve Kirsal Kalkinma altinda yer almaktadir. AB iiyelik siirecinde 30 Haziran
2010 tarihinde miizakereye agilmis bulunan Fasil 12 Gida Giivenligi, Hayvan
Veterinerlik ve Bitki Saglig1 alanindaki deneyimler Komisyonun yaklasiminin, ilgili
alandaki AB miiktesebatinin Tiirk mevzuatina aktarilmasi ve uygulamasinin iiyelik
tarihinden en az iki yil dnce tamamlanmis olmast gerektigini gostermistir. Benzer bir
yaklagimin, gelecekte, heniiz miizakereye acilmamig olan Fasil 11 Tarim ve Kirsal
Kalkinma i¢in de sergilenebilmesi s6z konusudur. Bu nedenle {iyelik tarihi
beklenmeden bu tiir bir ¢aligma takviminin yetkili makamlar tarafindan benimsenmesi,
iilkemizin tiyelik siirecine hiz kazandiracaktir.

Genel olarak degerlendirildiginde ¢apraz uyumun uygulanabilmesi i¢in dncelikle,
AB katilim miizakereleri siirecinde Fasil 11 Tarim ve Kirsal Kalkinma’nin agilis
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kriterlerinden biri olan dogrudan destekler ile fiyat desteklerinin OTP’ye uygun olarak
iiretimden bagimsiz hale getirilmesi gereklidir.

Sonug¢ olarak, Fasil 11 altinda yer alan bu kurallarin iilkemiz mevzuatina
aktarilmas1 ve uygulanmasi, iilkemizin iiyelik siirecine hiz kazandiracak ve iilkemiz
tarimmin halk sagligi, hayvan sagligi, hayvan refahit ve ¢evreye daha duyarli hale
getirilmesinde 6nemli bir adim atilmis olunacaktir.
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