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OZET

Siirekli degisen, gelisen ve kiiresellesen bir diinyanin icerisinde bulunuyoruz. Siiphesiz ki bu
degisim ve déniisiim insanlar arasindaki iliskileri de etkilemektedir. Bu iliskilerimizi diizen-
leyen yazili kural ve kanunlarimiz zaman igerisinde bu siirekli degisim ve déniisiime ayak
uyduramiyor ve dolayisi ile yeniden diizenlenmek zorunda kalyorlar. Calisma hayatina
iliskin is¢i ve isveren arasindaki iliskiler de zamanla degismistir. Ancak son 30 yildan beri
yirtirliikte olan sendikalar ve toplu is sézlesmesi kanunu artik bu degisime cevap veremez
duruma geldiginden bazi gerekli degisikliklerin yapilmasi kaginilmaz olmustur. Ayrica Tiir-
kiye’nin bagh bulundugu uluslararasi kurum ve kuruluslarin (AB ve ILO) norm ve sartlarina
da uygun bir hukuk sistemimizin olmasi geregi bazi diizenlemelerin yapilmasi kaginilmaz
olmustur.

Bu diizenleme ile bu anlamda bir ¢ok olumlu adimin atildigini belirtmekte yarar vardir.
Buna ragmen bazi alanlarda elestirilebilecek ydnlerinin oldugunu belirtmek gerekmektedir.
Ancak uygulama asamasinda ortaya ¢ikabilecek olan bazi aksama ve eksikliklerin ise ¢ika-
rilabilecek kanun, tiiziik ve yénetmelikler ile ¢6ziilebilecegi diisiiniilmektedir. Bu makalede
yeni yasanin getirdigi temel bazi degisiklikler genel bir degerlendirmeye tabi tutulmustur.
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A REVIEW ON THE LAW OF TRADE UNIONS AND
COLLECTIVE LABOR AGREEMENT NO. 6356

H. Yunus Tas - Kenan Oren

ABSTRACT

We are living in a world which is continuously, developing and becoming global changing.
Without doubt, these changing and transformations affect relations among people. These
written rules and laws which arrange our relations lag behind concerned with these should
be revised again. The relations between employers and employees have also changed in
time but since the Act on Trade Unions an Collective Bargaining which has been in effect
for 30 years can’t meet these changings, some necessary revisions have been inevitable.
On the other hand, the fact that Turkish Republic has to obey the norms of European Un-
ion Social Act and International Labour Organisation which are International Organisa-
tions to which Turkey is bound has made some revisions inevitable.

It is useful to mention that lots of positive steps have been taken, in this meaning, by
means of this revision. In spite of this, it is also necessary to express that there are some
possible criticisms in some sections. But, it is thought that some problems and short com-
ings will be able to be solved during the duration of practice by means of codes and regula-
tions. In this article, some essential changings on the new Act have been evaluated gener-
ally.

Keywords: Unions and Collective Labor Agreement the Law No. 6356, Trade Union Mem-
bership, ILO, Assurance for Representation of the Trade Union, Collective Labor Agree-
ment, Authorization.
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1.GIRIS

Tiirkiye'nin ¢alisma hayati ve endiistriyel iliskiler sistemimizde reform
yapmay1 amaclayan Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi kanunu tasaris1 18
Ekim 2012 tarihinde TBMM'ce kabul edilerek, 6356 sayili1 Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 7 Kasim 2012 tarihli Resmi Gazetede yaynla-
narak ylrirliige girmistir. Gonliimiizde teknolojinin bas déndiiriicii bir hizla
gelismesi, liretimin merkezden kayarak tilke capina yayilmasi, hem endiist-
riyel kurumlar hem de endiistriyel iligkilerde biiyiik degisim ve doniisiimle-
re neden olmaktadir. Dolayisi ile bu degisimler hi¢ siiphesiz sendikal faali-
yetleri ve toplu is iliskilerini de etkileyerek yeniden yapilanmaya zorlamak-
tadir. 21. YY diinyasinin sartlarinda sadece arz talep lizerine kurulan iliski-
lerin yasama sansi ancak kisa siireli olabilmektedir.

Kalic1 bir sekilde, calisma iliskilerine ve toplumsal barisa yeterince hiz-
met edememektedir. Uretimin iki temel unsuru olan is¢i ve isveren, iilkenin
ve calisma hayatinin hedeflerine ve rekabet gliciine uygun bir sorumlulugu
daha da artan bir dnemle paylasmakta olup dengeli, uzun vadeli ve baris¢il
mekanizmalarint 6n plana ¢ikarmaktadirlar. Artik calisan ve isveren iki
anlasamayan kutup yerine, liretim silirecinin olmazsa olmazlari ve biri biri-
nin tamamlayicisi olarak algilanmaktadirlar. Toplu is miizakerelerinin ca-
tismaci iki unsuru yerine glinlimiizde daha uzlasmaci, karsi tarafi anlamaya
calisan ve lilke menfaatlerini kendi menfaatleri lizerinde gorebilen bir anla-
y1s hakim olmaktadir.

Yiiksek istihdam diizeyinde bir is piyasasi ve tam rekabetci bir ekonomik
sistem is hayatimin en énemli hedeflerinden biridir. istihdam artirabilmenin
en énemli yolu, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeden gecmektedir. istihda-
min artirilmasi ve ekonomideki biiylimenin saglanmasi hedeflenirken elbette
ki calisma hayatina iliskin yasalarin da bu duruma elverisli bir sekilde giincel-
lenmesi kaginilmaz olmaktadir. Hem bireysel hem de sendikalar ve toplu is
hukukunun giiniin sartlarina uygun bir sekilde yeniden ele alinarak diizen-
lenmesi ve calisma hayatinin gelisen ve degisen sartlarina en iyi sekilde cevap
vermesi toplumsal barisa ve refaha biiyiik katkilar saglayacaktir. Bu ve ben-
zeri faydalar diisiiniilerek yeniden diizenlenen yeni Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu i¢in bu ¢alismamizda bir degerlendirme yapilacaktir.

Bu degerlendirmemizde 6nce bu alanda yeni bir yasaya ihtiyac duyul-
masinin sebeplerini, daha sonra sendikalarin yap1 ve islevlerine, sendika
liyeligi ve sendikal ozgiirliiklerin giivencelerine iliskin diizenlemeleri, son
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boliimde ise toplu sozlesme diizeniyle ilgili yeni diizenlemenin olumlu ve
eksik yonleriyle birlikte degerlendirilmesine ¢alisilacaktir.

Tiirkiye'de sendikalar ve toplu is s6zlesmesi konusunda yeni bir diizen-
leme yapmaya gerekli kilan nedenler asagida belirtildigi gibi 6zetlenebilir:

-Kiiresel rekabet ve artan igsizlik karsisinda gii¢ kaybeden sendikacilig1
¢ogulcu demokrasinin kaginilmaz bir 6gesi olarak tesvik etmek ve giiclen-
dirmek,

- 12 Eylil 1980 déneminin kisitlayici ve giiniimiize dek uluslararasi ku-
ruluslarca elestirilen diizenlemelerini degistirip ve 6zellikle ILO' nun 87, 98
ve 151 sayili sozlesmelerinden dogan ytikiimliiliiklerine uyum saglamak
(Dereli, 2013: 42; Arici, 2012: 59)

- 2821 ve 2822 sayili yasalarinda yaklasik otuz yillik bir siire¢ boyunca
yapilan uygulamalarda ortaya ¢ikan bazi sorunlara, gelisen ve degisen tek-
nolojik imkanlar1 da degerlendirerek giincel ¢oztimler getirmek,

- Yapilan Toplu s Sézlesmesi uygulamalarinda siireg icerisinde bazi ne-
denlerle ve 6zellikle iskolu barajinin (%10) etkisiyle tikanan toplu pazarlik
slireclerine ¢6ziim bulmak.

2.GENEL OLARAK KULLANILAN KAVRAMLAR

6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is So6zlesmesi Kanununun 2. maddesinde
konu ile ilgili kavramlarin tanimi verilmektedir. Bu kavramlardan bazilari,
O0rnegin cerceve sozlesme, grup toplu is s6zlesmesi, vb. ilgili olduklar1 mad-
delerde esasen tanimlanmislardir. Bazilari ise sistemimizde esasen 6teden
beri mevcut ve asina oldugumuz kavramlardir. Kurulus sézciigii sendika ve
konfederasyonu, yonetici; kurulusun ve subenin yonetim kurulu tyelerini,
isveren vekili; isveren adina isletmenin biitliniinii yonetenleri, iist kurulus;
konfederasyonlar1 ifade etmektedir. 2. maddenin h bendinin 3. fikrasina
gore isci, isveren ve isyeri kavramlar1 4857 sayili yasada tanimlandig1 bi-
¢imde anlasilacaktir. Seklinde tanimlanmistir.

“Isyeri” kavrami 6nceki mevzuata gére biraz genisletilmistir. Bu haliyle
isyeri diizeyinde toplu s6zlesme yetkisi ve kapsaminin belirlenmesinde bazi
uygulama sorunlarina yol agabileceginden endise edilmektedir. Diger taraf-
tan, 2821 sayili kanununda belirtildigi gibi, isci olarak belirlenenlerin kap-
sam1 “is s6zlesmesi disinda ticret karsiligi is gormeyi tasima, eser, vekalet,
yayin, komisyon ve adi sirket sdzlesmesine gore bagimsiz mesleki faaliyet
olarak yiiriiten gergek kisilerin” de ilavesiyle genisletilmis, ancak bu kisilerin
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sadece bu kanunun ikinci ve altinci béliimleri bakimindan is¢i sayilacaklari
ifade edilmistir. Boylece bu sekilde calisanlarin kuracaklari sendikalarin,
toplu is sozlesmesi disinda tutulmak istendigi aciklanmaya calisilmaktadir
(Dereli, 2013: 43).

3. SENDIKALARIN YAPISI, KURULUSU VE KURUCULARA YONELIK YENI
DUZENLEMELER

6356 sayili kanun, daha 6nce yiirtrliikte olan 2821 sayili Kanun'un 3. madde-
sindeki “isci ve isveren kuruluslar iskolu esasina gore ve Tiirkiye ¢apinda
faaliyette bulunmak amaci ile bu iskolundaki isyerlerinde ¢alisan isgiler tara-
findan kurulur” tanimlamasina yer vermemistir. Fakat 6356 sayili Kanunun
3.maddesi, sendikalarin 6nceden izin alinmaksizin kurulabilecegi ilkesini
belirledikten sonra,"sendikalar kurulduklar1 iskolunda faaliyette bulunur”
demek suretiyle bundan sonraki sendikal yapmin yine iskolu sendikacilig
olacagini farkl bir bicimde de olsa belirtmis olmaktadir. Ayrica 4.maddede
iskollarinin 6356 sayili kanuna ekli (1) sayili cetvelde gosterilecegini, iskolla-
rinin tespitinde goz 6ntine alinacak esaslari ve 5. maddede bir isyerinin girdi-
gi iskolunun tespiti yontemini agiklayarak iskolu sendikaciligi ilkesini vurgu-
lamaktadir. Onceki degisiklik taslaklarinda sendikalarm isyeri ve meslek te-
melinde de kurulabilecegini 6ngoren diizenlemelere 6356 sayili kanunda yer
verilmemesinin isabetli oldugu diistiniilmektedir. (Dereli, 2013: 45).

Ayrica” Tiirkiye capinda faaliyette bulunma” ilkesinin yeni kanunda ifa-
de edilmemis bulunmasi kanunun uygulama asamasinda oniimtizdeki do-
nemde bazi sorunlara yol acabilecek konulardan biri olarak goriilmektedir.
“Tlrkiye ¢capinda faaliyette bulunma” ifadesi ile kisa siirede gergeklestirile-
cek bir durumu degil ancak bu sekilde genel bir amaci hedeflemekte idi.
Boylece sendikalarin faaliyet alanlarinin bir belde, il, bolge, vb. ile sinirlan-
dirillamayacag belirtilmekte idi. Sendikal faaliyet 6rgilitlenmesi netice ola-
rak isyerinde ¢alisan iscilerce kurulan kuruluslar olduguna gore, yeni dii-
zenlemeye gore bir sendikanin yerel, bolgesel ve hatta bir isyeri ile sinirl
kalmas1 da muhtemeldir. Bu konudaki tereddiit ve muhtemel sakincalarin
Onlenebilmesi icin mutlaka 6nlem alinmasinin gerektigi belirtilmektedir.

4. maddenin 3.fikrasinda “bir iskoluna giren islerin is¢i ve isveren konfe-
derasyonlarinin goriisii alinarak ve uluslararast normlar géz éniinde bulun-
durularak Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’'nca ¢ikarilacak bir yonetme-
likle belirlenecegi” agiklanmistir. Bu konu aslinda ge¢miste bazi biiytik fir-
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malarda iskolunun belirlenmesi konusunda ihtilaflar ¢cikmis ve olay mah-
kemelerin marifeti ile ¢oziimlenebilmistir. Burada asil olan iki husus var
1. Turkiye’'nin ge¢miste yasadigl tecriibe mahkeme kararlar dikkate alina-
rak yapilabilirdi. Ancak bu durumda is kollarinin 28 den 20 ye diistiriilmiis
olmas1 durumu yeniden tespit ettirmeyi gerektiriyor. 2. Uluslararasi norm-
larin dikkate alinmasi ve isci-isveren kuruluslari ile konunun miizakere
edilerek belirlenmesidir. Burada hakim goriis NACE -RAV.2 (Avrupa Toplu-
lugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflandirilmasi) sisteminin
objektif olabilecegini belirtmektedir (Aydinl, 2012: 73).

5. maddenin 2. ve 3. fikralarina gore, “yeni bir toplu is sézlesmesi icin yet-
ki stireci baslamis ise iskolu degisikligi tespiti bir sonraki dénem icin gegerli
olacak, iskolu tespit talebi ve buna iliskin ag¢ilan davalar yetki islemlerinde ve
yetki tespit davalarinda bekletici neden sayilmayacak ve iskolu degdisikligi
ytrtirliikteki toplu is sézlesmesini etkilemeyecektir”.

6356 sayili Kanun’da kurucular icin eski yasadaki “Tiirk vatandasi olma,
Tiirkce okur-yazar olma ve sendikanin kurulacagi iskolunda fiilen ¢alisir olma
kosullart” kaldirilmis, sadece “fiil ehliyeti” ne sahip gercek ve tiizel kisilerin
kurucu olabilecegi belirtilmis, kuruculuk i¢in tiiziikte 6ngoriilen kosullarla
yetinilebilecegi ifade edilmistir. Burada sendika kurma prosediiriiniin basit-
lestirildigi goriilmektedir.

Buna karsin mevcut durumun yerinde bir karar oldugu ve sendika yone-
ticisi olabilmek icin ayni iskolunda calismanin sart olmasinin gerekmedigi
yoniinde de goriisler mevcuttur. Bizce bu ikinci goriisiin teknik olarak daha
isabetli oldugu kabul edilebilir. Bu durumu savunanlar ayrica sunu da be-
lirtmektedirler. Sendika yoOneticisinin gorevi ile isyerinde ¢alisma birbirin-
den tamamen farkl iki olgu oldugundan bunlarin ayr1 ayr1 diisiiniilmesinin
daha faydali olacag1 yoniindedir. Ayrica, sendika yoneticisinin isyerinden
bagimsiz profesyonel bir yonetici olabilmesi de eski isinden ve isyerinden
uzaklasmasiyla dogru orantili olacaktir. Netice olarak, sendika yoneticisi
gerekli goriildiiglinde isveren ya da temsilcileri ile toplu pazarlik yapmak
durumunda kaldiginda kendisini isverene karsi daha 6zgiir ve rahat hisse-
debilecegi de diisiintilmektedir.

6356 sayili Kanunun 6. Maddesi'nde sendika kuruculuguna engel olacak
su¢ sayilar1 azaltilarak, cezalarin miktarinda ise sinirlar belirtilmemistir.
Bunun gibi kurulus icin gerekli islemler sadelestirilmis, idareye basvuruda
kurucularin yapacagi yazili beyanlar yeterli gorilmiistiir. Kurulusla ilgili
diger diizenlemeler 2821 sayili yasadaki gibidir.
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Ayrica, 16. Maddenin 1. ve 2. fikralarinda yerinde olan, yeni bir diizen-
leme yapilmistir. Buna gore, "genel kurul disinda yapilan delege segimleri
tiyeler tarafindan serbest, egit, gizli oy, agik sayim ve dokiim esasina ve tiiziik
hiikiimlerine gére yapilir” ve “genel kurul disinda yapilan delege secimlerine
secim sonuglarinin ilanindan sonra iki giin icinde yapilacak itirazlar mahke-
me tarafindan kesin olarak karara baglanir. Delege seciminin iptal edilmesi
halinde segimler on beg giin icinde yenilenir”.

Burada da anlasilacagl lizere isyerlerinde isciler tarafindan yapilacak
sube diizeyindeki delege secimlerinin dogrudan yargi denetimine tabi ola-
mayacagl ve boylece sube secimlerinin hafifletilmeye ¢alisildig1 goriilmek-
tedir. (Dereli, 2013: 44-45).

4. SENDIKA UYELiGi HAKKINDA YAPILAN DUZENLEMELER

Yeni kanunda 6ncelikle tiyelik yasi diisiirtilmiis ve sendikalara tiye olabilme
yasi olan on alt1 (16) on bese (15) indirilmistir, boylece Is kanununda belir-
tilen calisma yasi olan on bes yasi kriteri ile uyumluluk saglanmistir. 6356
sayili Kanun 17. Maddesi’'nde, 6nce, is¢i ve isverenlerin ayni iskolunda ve
ayni zamanda birden c¢ok sendikaya iiye olamayacaklar1 genel kuralini
koymakta, isci ve isverenlerin bu hitkme aykiri olarak birden ¢ok sendikaya
llye olmalar1 halinde- “sonraki tyeliklerin gecersiz olacagl” diizenlemesi
aynen korunmustur. Ancak, 17. Maddenin 3.fikrasina gore "ayni iskolunda
ve ayni zamanda farkli isverenlere ait isyerlerinde ¢alisan is¢iler birden ¢ok
sendikaya iiye olabilir” denilmistir. Aslinda ILO’nun elestirilerinde pek de
glindemde olmayan bu sorun yapilan yeni diizenleme ile esnek zamanh
(part-time) ¢alisanlara ayni iskolunda farkl isverenlerle is sozlesmesi ya-
pilmasi hallerinde birden ¢ok sendikaya iiye olma imkani1 verilmis bulun-
maktadir (Dereli, 2013: 45).

Burada daha da 6énemli olan bir degisikligin, sendika iiyeliginin kazanil-
masinda ve kaybedilmesinde ve ayrica ulusal ve uluslararasi g¢evrelerde
¢okca elestirilen “noter kosulu” aracilig ile iiyeligin kaldirilmis olmasidir.
6356 sayili kanunun 17. Maddesinin 5. fikrasina gore sendikaya tyelik ilgili
bakanlikca (Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligl) saglanacak elektronik
basvuru sistemine e-Devlet kapisi iizerinden iiyelik basvurusunda bulu-
nulmasi ve sendika tiiziiglinde belirlenen yetkili organin kabulii ile e-Devlet
kapis1 lizerinden kazanilacaktir. Dolayisi ile sendikaya iiye olma ile ilgili
olarak yasanan uzun ve biraz da maliyetli siire¢c hem kisaltilmis hem de
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daha ekonomik bir hale gelmistir. Gecici Madde 4 - (1) 17 nci maddenin
besinci fikrasinda belirtilen sendika iiyeliginin kazanilmasi ve 19 uncu
maddenin ikinci ve dordiincii fikralarinda belirtilen sendika tyeliginden
¢ekilme islemlerinin e-Devlet kapisi iizerinden yapilmasi; bu kanunun yii-
rirliige girdigi tarihten itibaren birinci y1lin sonuna kadar, miilga 2821 say1-
11 Kanunun 22 nci maddesinin ii¢lincii ve besinci fikralari ile 25 inci madde-
sinin ikinci fikrasi hiikiimlerine gore yapilir.

Boylece, her liye e-Devlet kapisi iizerinden ¢ekilme bildiriminde bulun-
mak suretiyle iiyelikten cekilebilecek, e-Devlet ¢ekilme bildirimi yine elekt-
ronik ortamda es zamanli olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na ve
sendikaya ulasacaktir (19 Madde 2. fikra). Cekilme sendikaya bildirimden
itibaren bir ay sonra gegerlilik kazanacaktir. Uye bu bir aylik siire i¢inde
baska bir sendikaya liye oldugu takdirde yeni iiyelik bu siirenin sonunda
gecerlilik kazanacaktir. Sendika tiyeliginden ¢ikarilma karari genel kurulca
verilebilecek, karar yine e-Devlet kapisi lizerinden Bakanliga elektronik
ortamda bildirilecek ve liyeye yazil olarak teblig edilecektir. Isci liye, kara-
rin yazili tebliginden itibaren otuz giin icinde mahkemeye itiraz edebilecek,
mahkeme iki ay icinde kesin kararini verecektir; tiyelik ¢ikarilma karari
kesinlesene kadar devam edecektir.

Uyeligin kazanilmasinin ve iiyelikten cekilmenin “noter kosuluna bag-
lanmasi sendika 6zgiirliigiini kisitladigy, liye olmayi giiclestirdigi ve isci icin
pahali bir islem oldugu gerekgesiyle gerekgesiyle son otuz yildir uluslarara-
s1 ¢evrelerce Tiirkiye'nin elestirilere ugramasina neden olan bir sorun ol-
mustur. Etkili ve saglikli bir elektronik ortamin kurulmasi kosulu ile, getiri-
len yeni prosediirlerin bu elestirilere son vermesi beklenmektedir. Burada
belki e-Devlet Kapisi kavrami sendika ozgiirliikleri acisindan istenmeyen
bazi izlenimler olusturabilir (Dereli, 2013: 45). Yine 6356 sayili Kanunun
18. Maddesinde yer alan sendika liyelerinden alinacak olan aidatlarin, iist
sinir ve tiir bakimindan bir siirlamanin getirilmemis olmasidir. Burada
sendika iiyeligi tutarinin sendikanin tiiziiglinde belirtilmesi ve oranin genel
kurul tarafindan kararlastirilacagi belirtilmistir. Aidatin isveren tarafindan
kaynakta kesilmesi (check-off) yontemi muhafaza edilmis, ancak bu islem
icin daha onceki bazi taslaklarda yer verilen ilgili is¢inin onay1 kosulu
aranmamistir. Ancak burada da sendikalarin iiye aidatlarini alt ve iist sini-
rin1 belirlerken makul diizeylerde belirlemeleri beklenmektedir. Aksi halde
yeni bir dliizenleme gerekebilir.
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5. SENDIKAL GUVENCELER

Bu konuda ise oncelikle profesyonel sendikacilar (Sendika yoneticileri) ve
is yeri sendika temsilciligi yapan yonetici konumundaki ¢alisanlarin goérev-
lerini bulunduklar1 ortam ve is yerlerinde daha 6zgiir ve rahat bir sekilde
yapabilmeleri ile isverenlere karsi daha 6zgiir olabilmeleri icin yeni kanunla
getirilen konular incelenecektir. Ayrica sendikalarin olmazsa olmazlari olan
sendika liyeligini ve sendika liyeligini tesvik edebilmek ile tiye olanlarin is
yerlerinde zarar gérmemelerini, yani sendikal is giivenligi ile ilgili maddeler
tartisilacaktir.

5.1.Sendika Ydneticilerinin Giivencesi

Isyerlerinden ayrilip sendika yoneticiligi gorevini alan kisiler profesyonel
sendika yoneticisi olarak adlandirilmaktadir. Bu kisilerin belli bir gelecek
glivencesiyle hareket etmelerini saglamak istegi endiistriyel iliskiler sistemi-
mize ilk kez 1963 tarihli 274 sayili Sendikalar Kanunu ile girmistir. Bundan
sonraki tiim sendikal mevzuat diizenlemelerinde de tekrarlanmistir. Sendika
yoOneticilerinin giivencesinin nedenleri arasinda, lilkemizde profesyonel sen-
dika yoneticilerinin gelismesini 6zendirmek, sendika yoOneticisinin sonraki
donem se¢im stireclerinde tekrar secilmeme ihtimaline yonelik endiselerini
hafifleterek sendika hiirriyetine katkida bulunmak ve isveren karsisinda sen-
dika yoneticilerinin gorevlerini daha etkin bir sekilde yapmalar1 ve uygun
zeminin hazirlanmasi gibi hedefler amaclanmistir (Dereli, 2013: 51).

Ayrica, bu alandaki diizenlemeye gore is¢i kuruluslarinin yonetim kurul-
larinda ve baskanliginda gorev yapmak iizere kendi istekleri ile isyerinden
ayrilan isgilerin gorevleri belli nedenlerle sona ermesi durumunda {i¢ ay
icinde isverene basvurmalari halinde isveren tarafindan bir ay i¢inde o an-
daki sartlarla eski islerine veya eski islerine uygun bir ise alinacaklar1 6ngo-
rilmistiir. Ancak, uygulamada kanundan dogan bazi belirsizlik ve bosluk-
lardan dolayi, yoneticilerin kidem tazminati alma ve eski isine donebilmesi
ile ilgili farkli yargi kararlarinin olmasi bazi tartismalara yol agmistir. Bu-
radaki esas boslugun isverenlerin yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesi du-
rumunda uygulanacak yaptirimin ve yaptirimlarin yeterince caydiric1 ve
etkili olmadig1 yoniindedir (Dereli, 2013: 50).

Ancak, 6356 sayili yeni yasa ise 23. Maddesi'nde getirdigi diizenlemeler-
le glinlimiize dek ortaya ¢ikan hukuki sorunlari ¢6zmeyi amaglamaktadir.
23. Madde ii¢ ayr fikrasinda bu alanda s6z konusu olmasi muhtemel ii¢
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durumu da diizenlemektedir. 23. Madde’'nin 1. fikrasina gore, kural olarak,
“is¢i kurulusunda yonetici oldugu icin calistig1 isyerinden ayrilan iscinin is
sozlesmesi askida kalir. Yonetici dilerse isten ayrildigi tarihte is sozlesme-
sini bildirim siliresine uymaksizin veya sézlesme stiresinin bitimini bekle-
meksizin fesheder ve kidem tazminatina hak kazanir. Yonetici, yoneticilik
sliresi icerisinde is s6zlesmesini feshederse kidem tazminati fesih tarihin-
deki emsal iicret tizerinden hesaplanir.”

Anlasilacagi tlizere, isci ister yonetici secildiginde, isterse daha sonra yo6-
neticilik yaptig1 siire iginde is s6zlesmesini feshettigi takdirde, diger sartlar
da uygunsa, kidem tazminatina hak kazanabilecektir. Ayn1 maddenin
2.fikrasina gore ise, “is sozlesmesi askiya alinan yonetici, sendikanin tiizel
kisiliginin sona ermesi, se¢cime girmemek, yeniden secilmemek veya kendi
istegiyle cekilmek suretiyle gorevinin sona ermesi halinde, sona erme tari-
hinden itibaren bir ay icinde ayrildig1 isyerinde ise baslatilmak tizere isve-
rene basvurabilir. Isveren talep tarihinden itibaren bir ay icinde bu kisileri
o andaki sartlarla eski islerine veya eski islerine uygun bir ise baslatmak
zorundadir. Bu Kisiler siiresi icinde ise baslatilmadig: taktirde is sozlesme-
leri isverence feshedilmis sayilir.” Baska bir ifade ile, is¢i kurulusunda yone-
tici olmasindan o6tiirii is s6zlesmesini feshetmeyen iscinin is sézlesmesi
askida kalacak, bu yonetici gorevinin “sendikanin tiizel kisiliginin sona er-
mesi, secime girmemesi, yeniden se¢ilmemesi veya gorevinden istifa etme-
si” hallerinde bir ay icinde ayrildig1 isyerindeki isverene basvurusu halinde,
isveren kendisini bir ay i¢cinde eski isine veya eski isine uygun diisen bir ise
baslatmakla yiikiimlii olacaktir. Isveren is¢iyi bahsedilen siire icerisinde ise
baslatmazsa soézlesmeyi feshetmis sayilacak ve fesihle ilgili hukuki sonug-
larla karsilasacaktir (Dereli, 2013: 51).

6356 sayili kanunun 23 /3’ e gore, “Yukarida sayilan nedenler disinda
yoOneticilik gorevi sona eren sendika yoneticisine ise, bagvurmasi halinde
isveren tarafindan kidem tazminati 6denir. Odenecek tazminatin hesabinda,
isyerinde ¢alisilmis siireler goz 6nlinde bulundurulur ve fesih aninda emsal-
leri icin gecerli olan iicret ve diger haklar esas alinir. Is¢inin is kanunlarin-
dan dogan haklar1 saklidir.” Béylece 6356 sayili kanunun 23 / 2’de belirti-
len nedenler disinda gorevi sona eren sendika yoneticisi isverene basvuru-
da bulundugu takdirde isyerinde calistig1 siireler ve fesih tarihindeki emsal
licrete dayali olarak kidem tazminatina hak kazanabilecektir. Boylece 23.
maddedeki diizenlemelerin, olabilecek durumlara gore detayh bir sekilde
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aciklamalari icermesi nedeniyle bu konuda ¢ikabilecek muhtemel sorunlara
son verecegi sdylenebilir.

5.2. Isyeri Sendika Temsilciliginin Giivencesi

Isci kuruluglarinin en énemli organlarindan biri halinde olan isyeri sen-
dika temsilciliklerinin gorev ve islevlerini yerine getirebilmeleri sendikalar
icin hayati bir 6neme sahiptir. Sendikalarin karar ve faaliyetleri hakkinda
tiyelerine bilgi akisi saglayan ve isyerlerindeki sendikalilarin da sorunlarimi
goris ve fikirlerini sendika merkezine aktaran onemli bir ¢ok gorevleri
vardir. Bu gorevleri nedeniyle bir ¢ok isverenin de dikkatlerini tizerine ¢e-
ken bir durumdadirlar. Bu anlamda gorevleri olanlarin siirekli gézetim al-
tinda olmalar1 ve en ufak hatalarinin isverenler tarafindan aleyhlerinde
degerlendirilmesi kaginilmazdir. Bu sekilde Isverenlerle is iliskisi devam
eden bu temsilcilerin goérevlerini iyi bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in
diger sendika yetkililerine gore isten atilma ve benzeri ¢esitli ayrimciliklara
karsi daha iyi bir sekilde korunmalar1 gerekmektedir.

Bu durum aslinda sendikaciligin temel bir ilkesi olarak sendika 6zgiir-
liikklerinin gegerli oldugu tiim gelismis tilkelerde ve ILO' nun 135 Sayili S6z-
lesmesi'nde bulunmaktadir. Tiirkiye ‘de 6teden beri uygulanan mevzuati da
aslinda ILO’ nun 135 Sayili S6zlesmenin Tiirkiye tarafindan onaylandigi
1992 yilindan 6nceki tarihlerde bile, Sendikalar Kanunu’'nda isyeri sendika
temsilcisine yonelik etkili koruma mevcut idi. 1983 tarihli 2821 sayili Sen-
dikalar Kanunu’nun 34. maddesindeki hiikiim baglaminda, “isverenin sendi-
ka temsilcilerinin is s6zlesmelerini hakli bir neden olmadik¢a ve nedenini
yazili olarak acik ve kesin sekilde belirtmedikge feshedemeyecegi” belirtilmis-
tir (Dereli, 2013: 51).

Onceki biitiin dsnemlerde Sendikal Mevzuati degistirmeye yonelik cesit-
li yonetmelik ve yasa taslaklari temsilcinin giivencesinde ortaya ¢ikan zayif-
lamay1 gidermeye calismislardir. 6356 Sayili Kanun da ayni olumlu yakla-
sim1 benimsemistir. Bu amaglarla yiiriirliige giren 6356 Sayili Kanunun 24.
maddesinin ilgili fikralar1 asagida belirtildigi gibidir.

24 - (1) Isveren, isyeri sendika temsilcilerinin is sézlesmelerini hakli bir
neden olmadikga ve nedenini yazili olarak acik ve kesin sekilde belirtmedikge
feshedemez. Fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde, temsil-
ci veya tiyesi bulundugu sendika dava agabilir.

(2) Dava basit yargilama usuliine gdre sonuglandirilir. Mahkemece verilen
kararin temyizi hdlinde Yargitay kesin olarak karar verir.

18 Emek ve Toplum (Cilt: 2, Y1l: 2, Say1: 3)



6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu ile ilgili Bir Degerlendirme

(3) Temsilcinin ise iadesine karar verilirse fesih gegersiz sayilarak temsilci-
lik siiresini asmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi ara-
sindaki ticret ve diger haklari 6denir. Kararin kesinlesmesinden itibaren alti is
giinti icinde temsilcinin ise basvurmasi sartiyla, alti is giinii icinde ise bagsla-
tilmamast halinde, is iliskisinin devam ettigi kabul edilerek iicreti ve diger
haklari temsilcilik stiresince 6denmeye devam edilir. Bu hiikkiim yeniden tem-
silcilige atanma halinde de uygulanir.

(4) Isveren, yazili rizast olmadikga igyeri sendika temsilcisinin igyerini de-
Jistiremez veya isinde esash tarzda degisiklik yapamaz. Aksi halde degisiklik
gecgersiz sayilir.

Bu diizenlemenin isabetli ve dengeli oldugu agiktir. 24. madde’nin 5. Fik-
rasi ayrica onceki taslaklarda ongoriilen ve isverenle is iliskisi devam eden
ve uygulamada “amatoér sendika yoneticisi” olarak tanimlanan yoneticilerin
glivencesini de sendika isyeri temsilcisinin giivencesi paralelinde diizenle-
mistir. 5. fikraya gore, “ bu madde hiikiimleri isyerinde ¢alismaya devam eden
yoneticiler hakkinda da uygulanir.” Diyerek ilgili dengeyi ve glivenceyi adeta
tescillemistir (incirlioglu, 2013: 67; Dereli, 2013: 50).

5.3. Sendika Uyeligi Ozgiirliigiiniin Giivencesi

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Sézlesme Kanununun 25. maddesi 1. fik-
rasinda, “is¢ilerin ise alinmalari belli bir sendikaya girmeleri veya girmeme-
leri, belli bir sendikadaki tlyeligi siirdiirmeleri veya tiyelikten ¢ekilmeleri
veya herhangi bir sendikaya liye olmalari veya liye olmamalari sartina bagh
tutulamaz” hiilkmiine yer vermistir. Buna benzer sekilde olan 2821 sayili
yasanin 31. maddesindeki genel kurali tekrarlamistir. Ayrica 2.fikrada ise
“isveren bir sendikaya iiye olan is¢ilerle sendika liyesi olmayan is¢iler veya
ayr1 sendikalara tliye olan isciler arasinda ¢alisma sartlar1 veya calistirmaya
son verilmesi bakimindan herhangi bir ayirim yapamaz. Ucret, ikramiye,
prim ve paraya iliskin konularda toplu is s6zlesmesi hiikiimleri saklidir”
ilkesini ve bunun gibi, yine 25. maddenin 3.fikrasinda “isciler sendikaya liye
olmalar1 veya olmamalary, is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatle-
ri icinde isci kuruluslarinin faaliyetine katilmalar1 veya sendikal faaliyette
bulunmalarindan dolay1 isten ¢ikarilamaz veya farkli isleme tabi tutulamaz”
kuralini, yine 2821 sayili yasaya paralel ifadelerle vurgulamistir. Buraya
kadar olan kisimda 2821 sayili kanun 6356 sayili kanun arasinda bir para-
lellik mevcut iken, bundan sonraki gelen maddelerde olduk¢a yeni ve caydi-
rict hiikiimler yer almaktadir.
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Ornek olarak, ayn1 maddenin 4. fikras1 sendikal nedenlerle isci sozles-
mesinin “fesih” halini “sendikal faaliyetlerde bulunma” halinden ayri1 olarak
ele almakta ve “isverenin fesih disinda, yukaridaki fikralara aykiri hareket
etmesi halinde is¢inin bir yillik iicretinden az olmamak lizere sendikal tazmi-
nata hiikmedilir’ denmektedir. Yaptirimini adeta sendikaya tiyelik ve sendi-
kal faaliyetlere katilma halleri ile sinirlamakta, ancak “fesih”(ise son verme)
durumunu 4857 sayili Is Kanununun is giivencesiyle ilgili hiikiimleriyle
iliskilendirilmektedir. Nitekim 6356 Sayili Kanunun 25/ 5.fikrasinda, “sen-
dikal bir nedenle is s6zlesmesinin feshi halinde, is¢ci, 4857 sayili Kanunun 18,
20 ve 21. Madde hiikiimlerine gore dava agma hakkina sahiptir. Is sézlesme-
sinin sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayili Ka-
nunun 21.maddesine gére is¢inin bagvurusu, isverenin isciyi ise baslatmasi
veya baslatmamasi sartina bagli olmaksizin sendikal tazminata karar verilir.
Ancak is¢inin ise baglatiimamast halinde, ayrica 4857 sayili Kanunun 21.
maddesinde belirtilen tazminata hiikmedilmez” denmektedir.

6356 Sayili Kanunun 25/ 5.fikrasindaki bu diizenlemenin ilk ciimlesi,
sendikal nedenle is s6zlesmesinin feshi halinde sadece is giivencesi kapsa-
mindaki is¢ilerin dava agma hakkina sahip olduklar1 izlemini vermekte ve
isci sendikalarinin tepkisine neden olmus olsa da, ayni kanunun 5. fikrasi-
nin son climlesini okudugumuzda “isgcinin 4857 Sayili Kanunun yukaridaki
hiikiimlerine gére dava agmamasi ayrica sendikal tazminat talebini engelle-
mez” denmekte olup, s6z konusu olumsuz goriinen durumu kismen 6nlen-
digi soylenebilir. Ancak bu konuda ileride uygulamalarda yasanabilecek ve
yasanmasl muhtemel problemlerin 6niine gecebilmek icin ¢ikarilacak olan
yonetmelikler ile durumun agikliga kavusturulmasi gerektigi diistiniilmek-
tedir. Hatta bu konuda daha biiyiik tehlikelerden bahseden yorumlar az
degildir. Ornegin Dereli’nin, ilgili makalesinde,

“Bu yéndeki yoruma gére biiyiikce bir isci kesimi, diger bir deyisle Is Kanu-
nu semsiyesi altinda fakat is giivencesi kapsami disinda olanlar, bunun gibi
Bor¢lar Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanununa gére calisanlar
sendikal giivence disinda kalacaklardir. Nitekim 25. maddenin Gerekgesine
TBMM'de verilen bir dnerge ile eklenen “5.fikranin ilk ctimlesinde yapilan
degisiklikle is giivencesi kapsaminda olan iscilerin sendikali tazminat al-
mast diizenlenmistir” ifadesi sendikalar agisindan bu kétiimser yorumu pe-
kistirmistir. Ne var ki, 25. maddenin 5.fikrasinin son ciimlesi, bununla belli
bir geliski tasisa da, “is¢inin 4857 Sayili Kanunun yukaridaki hiikiimlerine
gore dava agmamasi ayrica sendikal tazminat talebini engellemez” hiik-
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miine yer vererek bu kdotiimser yorumu kismen énlemistir” (Dereli, 2013:
s.47).
diyerek daha da biiyiik sikintilarin yasanabilecegine dikkat cekmektedir.

Diger taraftan Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi kanun taslaginin TBMM
komisyonunun kabul ettigi son metninde yer alan “sendikal nedenlerden
dolay1 is sozlesmesinin feshi halinde is¢inin 4857 sayii Kanunun
18.maddesinin 1. fikrasindaki otuz isci ve alt1 aylik, kidem ve ¢alisma siiresi
kosulu aranmaksizin 20. ve 21. madde hiikiimlerine gére dava agma hakki-
na sahip oldugu belirtilmistir. Ayrica is sozlesmesinin sendikal nedenle
feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayili Kanunun 21. maddesine
gore iscinin basvurusuy, isverenin ise baslatmasi veya baslatmamasi sartina
bagh olmaksizin sendikal tazminata karar verilecegi, ancak is¢inin ise basla-
tilmamasi halinde, bunlara ek olarak 4857 sayili Kanunun 21.maddesinin 1.
fikrasinda belirtilen tazminata (dort ay ile sekiz aya kadar olan iicret tuta-
rindaki is glivencesi tazminatina) hiikmedilemeyecegi ciimlesi ¢ok daha
acik ve belirgin bir ifade idi (Narmanlhoglu, 2012: 139-155).

Fakat burada tabii olarak, is¢inin haklarini diistinmemiz gerektigi gibi, is
piyasasindaki realiteyi de goz ard1 etmemek gerektigini belirtmek gerekir.
Aksi durumda kanunlar ve ¢alismalar sadece yazida ve teoride kalabilir.
Halbuki yapilan kanunlar uygulanmak i¢in yapilmali ve uygulanabildigi
oranda basarili olarak kabul edilmelidir. Aksi durumlarda stirekli yenilemek
ve degistirmek zorunda kalinmakta ya da konu ile ilgili ortaya ¢ikan bir ¢ok
sorun mahkemelere intikal ederek, mahkemelerin is ylikiinii artirmaktadir-
lar. Kisaca is¢iyi isvereni, rakip firmalari, kiiresel sermaye ve isgiicliniin
durumunu dikkate almadan yapilacak diizenlemeler uygulamada basaril
olamayacagi gibi, calisma hayatina da pek bir katki yapamayacak olup sii-
rekli kayit disilig1 ve sendikasizlastirmayi tesvik edecektir.

Ancak Tirkiye’nin bu konuda ¢ok kaybedecek vakti olmadig1 gibi, diin-
yada gelisen ve bliyiiyen bir ekonomiye ve ¢alisma hayati iliskilerine sahip
olmak istemektedir. Bu nedenlerden dolay1 da toplumun tiim kesimlerinin
katiliminin saglanarak yapilmasi ve yapilan diizenlemelerin daha dengeli,
¢ozlimden yana uygulanabilir olacag: diisliniilmektedir. Yani bu tiir kanun-
lar sadece is¢i ya da sadece isverenin degil de hem iscilerin (isci temsilcisi
olarak sendikalarin) hem de isverenlerin asgari diizeylerde mutabik kala-
caklar1 ancak, isciden yana pozitif bir sekilde diizenlenmesi ¢alisma haya-
tinda ortaya cikabilecek muhtemel sorunlara daha olumlu ¢éziimler trete-
bilecektir.

(Cilt: 2, Y1l: 2, Say1: 3) Emek ve Toplum 21



H. Yunus Tas-Kenan Oren

Iscinin sendikal 6zgiirliik nedeniyle korunmasi ihtiyac1 daha ¢ok is soz-
lesmesinin sendikal nedenle feshi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Bundan bas-
ka calisma siiresinde sendikal ayirimciliga karsi korunma hali ikinci dere-
cede dnemlidir denilebilir. Mevcut hukuka gore is giivencesi kapsamina
giren ve is sozlesmesi sendika iiyeligi veya sendikal faaliyetler nedeniyle
feshedilen is¢i ve ya iscilerin giivence hiikiimleri baglaminda sendikal taz-
minatin yani sira, is giivencesi tazminati isteme hakki da s6z konusu olabi-
lirdi (Dereli, 2013: 48).

“6356 sayili yeni Sendikalar ve Toplu Sézlesme Kanun 25. maddesinin 6.
fikrasinda is s6zlesmesinin sendikal nedenle feshedildigine iliskin davada
feshin nedenini ispat ytikiimliiliigiintin isverene ait oldugu, feshin isverenin
ileri stirdiigii nedene dayanmadigini iddia eden is¢inin ise feshin sendikal
nedene dayandigini ispatla yiikiimlii olacagi belirtilmistir. 7. fikraya gére
ise, fesih hali disinda, isverenin sendikal ayirimcilik yaptigi iddiasini isgi is-
pat etmekle yiikiimliidiir. Ancak is¢i sendikal ayirimcilik yapildigini giiclii
bicimde gésteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren davranisinin ne-
denini ispatla ytikiimlii olacaktir”

6. TOPLU PAZARLIKLA iLGiLi KONULAR

Burada 6ncelikle, 6356 sayil1 yasayla daha 6nce 2822 sayili yasada bulunan
ve degisiklige gidilen birka¢ madde iizerinde durup, bu yeni degisikliklerin
ne gibi getirileri olacagi ve 30 yillik siire¢ icerisinde ortaya ¢ikan sorunlara
¢6zlim olabilme potansiyelini tespit etmeye calisacagiz. Konuyla ilgili olarak
kisaca cergeve sozlesmesi, grup toplu is sdzlesmesi, isletme toplu is sozles-
mesi gibi maddeler ile toplu is sozlesmesi yetkisi tesmil, arabuluculuk, grev
oylamasi ve grev ertelemesi gibi konulara deginilerek bu alanlarda getirilen
yenilikler incelenecektir.

6.1.Cerceve So6zlesmesi

6356 sayili kanunun 33/1 ve 2 nolu fikralarinda toplu is s6zlesmesinde-
ki diizenleme daha 6nce uygulanan 2822 sayili kanundaki ile benzer ifade-
ler ile tanimlanmuistir. 3. fikrasinda ise yeni bir toplu is s6zlesmesi tiirii ola-
rak “Cerceve So6zlesmesi” kavraminin getirildigi gériilmektedir. 34. madde-
de ise, “bir toplu is sdzlesmesinin ayni iskolunda bir veya birden ¢ok isyeri-

ni kapsayabilecegi” kuralindan hemen sonra “isletme toplu is sdzlesmesi”
ve lilkemiz uygulamasinda temelde bilinen ancak daha énceki 2822 sayili
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kanunda acik¢a deginilmeyen “grup toplu is sézlesmesi" kavramlarini agik
bir sekilde ifade edildikleri goriilmektedir (Dereli, 2013: 54).

Cerceve sozlesmesinin uygulama alanina baktigimizda bu durumun 33.
Maddenin 3. fikrasina gore, “cerceve sozlesme, sdzlesmenin tarafi olan isci
ve isveren sendikasinin iiyeleri hakkinda uygulanir ve mesleki egitim, is
saglhig1 ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina iliskin
diizenlemeleri icerebilir.” 4. fikra “cerceve sozlesmenin taraflardan birinin
¢agrisi ve karsi tarafin ¢agriya olumlu cevap vermesi ile en az bir, en ¢ok li¢
yil icin yapilir” denilerek cer¢eve sézlesmesinin asgari ve azami siireleri
belirtilmistir. Iskolu toplu is sézlesmesi konusu ile ilgili olarak iilkemizde
1980’ den 6nceki déonemde ortaya ¢ikan bir kisim problemler ve 6zellikle
bazi isyerlerinde ayni zamanda adeta birbiriyle i¢ ice gecen grevlerin ya-
sanmasina neden olmasi, gibi sebeplerle 2822 sayili yasada bulunan iskolu
toplu s6zlesmesine yer verilmedigi belirtilmektedir (Dereli, 2013: 54).

6.2.Toplu is S6zlesmesi Yetkisine iligkin Diizenlemeler

1983 yilinda kabul edilen 2822 sayili yasada (TISGLK) giiniimiize kadar
gecen otuz yillik siire icinde uluslararasi ve ulusal platformlarda en ¢ok
elestirilen konularin basinda toplu sézlesme yetkisinin 6n kosulu i¢in kanu-
nun gerekli gordiigii 6n kosullar ve 6zellikle de iskolu barajidir. Bilindigi
gibi, bir isci sendikasinin bir isyerinde ya da isletmede toplu is s6zlesmesi
yetkisi elde edebilmesi icin oncelikle kurulu bulundugu iskolunda c¢alisan
iscilerin en az ylizde 10’unu, bu kosulu sagladiktan sonra da isyeri ya da
isletmede ¢alisan iscilerin yaridan bir fazlasini, yani salt cogunlugunu temsil
etmesi gerekiyordu. ILO organlarinin igtihatlarina gore ise, g¢alisanlarin
toplu pazarlik hakkini kisitlayan iskolu ya da ulusal diizeydeki sayisal temsil
kosullar1 orgilitlenme ve toplu pazarlik ozgiirliiklerine aykiridir (Dereli,
2013:57).

Bu ve benzeri elestirileri ve uygulamada yasanan problemleri asgari se-
viyelere indirmek icin, 6356 sayili yeni kanunda iskolu temsil oraninin 41.
maddenin 1. fikrasinda “Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan isgilerin en az
ylizde tgliniin tyesi bulunmasi sartiyla is¢i sendikasi, toplu is sé6zlesmesinin
kapsamina girecek isyerinde basvuru tarihinde ¢alisan is¢ilerin yaridan fazla-
sinin, isletmede ise ylizde kirkinin kendi tiyesi bulunmasi hdlinde bu igyeri
veya isletme icin toplu is sézlesmesi yapmaya yetkilidir.” Denilerek iskolu
temsil orani yiizde 3 olarak belirlenmistir.
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Ancak bu konuda yapilan elestiriler ve uygulamada yasanmasi muhte-
mel olan problemler nedeniyle gecici 6. maddesinin 1.fikrasinda, “41 inci
maddenin birinci ve beginci fikralari ile 43 iincli maddenin ikinci ve dordiincii
fikralarinda yer alan kurulu bulundugu iskolunda en az yiizde lig iiye sarti,
Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye konfederasyonlara bagh is¢i sendikalari igin
Ocak 2013 istatistiginin yayimi tarihinden 1/7/2016 tarihine kadar yiizde bir,
1/7/2018 tarihine kadar ylizde iki olarak uygulanir”. Denilerek, s6z konusu
baraj sorununu ¢6zmeye calismistir. Burada kademeli olarak dnce ytlizde 1’e
daha sonraki yillarda yiizde 2 ve nihayet Temmuz 2018 tarihinden itibaren
de ylizde 3 olarak uygulanacagi belirtilmistir.

Soz konusu gecis siirecinde uygulanacak olan yiizde 1 orani kismen ka-
bul edilebilir bir seviye olarak goriilebilirken, yiizde 2 ve yiizde 3 oranlari-
nin ise aslinda beklendigi gibi diisiik oranlar olmadig1 diisiiniilmektedir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan agiklanan son verilere gore
SGK ’ya kayith iscilerin ancak ylizde 9,21 oraninin herhangi bir sendika
liyesi oldugu tespit edilmistir. Bu gercek dogrultusundan hareketle 2018
yilinda uygulanacak olan yiizde 3 iilke baraji oraninin aslinda ki¢iimsen-
meyecek kadar yliksek bir oran oldugu daha iyi anlasilacaktir. Her bir is
kolundan (toplam 20 iskolu) dogal olarak birden ¢ok sendika kurulabilece-
gine gore soz konusu ylizde 9 civarinda bulunan sendikali is¢i oraninin bo-
liinebilecegi ve faaliyette bulunan sendikalar arasindan is kolu bazinda en
fazla 3 tanesinin iilke barajini asabilecegi anlasilmaktadir. Dolayisi ile gii-
niimiiz sartlarinda faaliyette bulunan toplamda 92 sendikadan teorik olarak
en fazla 60 tanesi baraj1 asabilir (Celik, 2013: 1).

Pratikte baktigimizda ise sendika iiyelerinin mevcut sendikalar arasin-
daki dengesiz dagilimi neticesinde simdiki durumda ancak 43 tanesi yiizde
3 barajin1 asabilmekte ve geriye kalan 49 sendika baraji asamamaktadir.
Ancak kademeli olarak uygulanacak olan ytlizde oranlarina gore ise Temmuz
2016 yilina kadar yiizde 1 ve Temmuz 2016 - 2018 yillar1 arasinda ytlizde 2
oranlarinin uygulamasinda bile bugiinkii mevcut sendika iiyesi oranlari ile
HAK-IS, TURK-IS ve DiSK’e bagh en az 20 sendikanin baraj altinda kalma
gibi riskleri bulunmaktadir (Celik, 2013: 2).

Diger taraftan mevcut durumda TUIK verilerine bakildiginda ise Tiirki-
ye’ deki calisan iscilerin ancak ylizde 5’inin sendikali olarak toplu is sozles-
melerinden yararlanabildigini géstermektedir. TUIK’e gére Tiirkiye'de iic-
retli olarak calisan toplam 16 milyon kisi bulunmaktadir. Bunlardan 1 mil-
yondan biraz fazlasi sendikali olup, toplu is s6zlesmelerinden yararlananla-

24 Emek ve Toplum (Cilt: 2, Y1l: 2, Say1: 3)



6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu ile ilgili Bir Degerlendirme

rin sayisl ise 697 bin civarindadir. Bu bilgiler dogrultusunda su sonug ¢ika-
rilabilir. Tiirkiye’de sendikalilasma orani yiizde 6 ile yiizde 9 arasinda olup,
toplu is sozlesmelerinden yararlanma orani ise yiizde 5 ile ylizde 8 arasinda
degismektedir (Celik, 2013: 3).

Ayrica Tirkiye’de 6teden beri uygulanan iskolu sayisinin 28 den 20 ye
disiiriilmesi nedeniyle de bazi problemlerin yasanmasina sebep olabilecegi
tahmin edilmektedir. Bir taraftan sendikalarin iskolu ve ulusal alandaki
temsil oranlar diigtiriiliirken diger yandan is kolu sayisinin azaltilmasi, hem
mevcut is kollarinda bulunan is¢i sayisini artiracak hem de ileride hangi
isletmenin hangi iskolunda kabul edilecegi gibi bazi problemleri getirmesi
de muhtemeldir. Bu nedenlerden dolay1 temsil oranlarindaki gecis stireci
olumlu olacag1 beklenmektedir. Iskollarinin belirlenmesinde ise daha énce-
ki “Sendikalarin Yapisi ve Kurulus” ile ilgili boliim bashginda bahsedildigi
gibi, bu anlamdaki 6l¢linlin uluslararas1 normlarin dikkate alinmasi ve is¢i
isveren kuruluslari ile konunun miizakere edilerek belirlenmesidir (Dereli,
2013: 57; Aydinli, 2012: 73).

6.3.Arabuluculuk

Arabuluculuk siirecine gegmeden 6nce uyusmazliklarin tespiti icin 6356
sayili kanunun 49. Maddesinde belirtilen “Toplu goriisme icin kararlastiri-
lan ilk toplantiya taraflardan biri gelmez veya geldigi halde goriismeye bas-
lamazsa, toplu goriismeye basladiktan sonra toplantiya devam etmezse
veya taraflar toplu goriisme siiresi icerisinde anlasamadiklarini bir tutanak-
la tespit ederlerse ya da toplu goriisme siiresi anlasma olmaksizin sona
ererse, taraflardan biri uyusmazlig alti is glinii icinde gérevli makama bildi-
rir. Aksi takdirde isci sendikasinin yetkisi diiser”. Konularindan 6zellikle
slirelerin 6nemli oldugu ve bu siireye uymayan is¢i sendikasinin Toplu S6z-
lesme Yapma Yetkisi’'nin diisecek olmasidir (Caniklioglu, 2012: 53).

Arabuluculuk baghgi altinda ise, 6356 sayili Kanun baris¢i bir toplu is
uyusmazhigl ¢6ziimi yontemi olarak arabuluculuk kurumunu 2822 sayili
yasada bulunan ve yeni yasada olmayan ilk 6nemli degisiklik “ihtiyari” ve
“zorunlu” arabuluculuk ayiriminin kaldirilmis olmasidir. Arabuluculuk mii-
essesesi yine grev ve lokavttan 6nce basvurulmasi zorunlu, fakat sonucu
baglayici olmayan ve 6nceki yasadaki diizenlemelere gore daha sade bir
slirec olarak ele alinmistir. 50. Maddede 1. fikrasinda diizenlendigi bicimiy-
le, “uyusmaziik yazisini alan gorevli makam alti is giinli icinde taraflardan en
az birinin katilimi ile veya katilimi olmazsa resen resmi listeden bir arabulucu
gorevlendirir. Taraflarin resmi arabulucu listesindeki bir arabulucu ismi lize-
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rinde anlasma saglamalari halinde, belirlenen kisi gérevli makam tarafindan
o uyusmazlikta arabulucu olarak géreviendirilir’. 50/2 ‘de Arabulucu taraf-
larin anlagsmaya varmasi i¢in her tiirlii ¢abay1 gosterir taraflara onerilerde
bulunur. 50/3,5’ te ise, Arabulucunun gorevi kendisine yapilan bildirimden
itibaren on bes gilindiir, taraflarin bu siire icinde anlagmasi halinde siire en
¢ok alt1 isgiinii uzatilabilecektir. Bu siire sonunda anlasma saglanamamissa
arabulucunun ii¢ isgiini icinde hazirlayacagi ve gerekli gordiigii 6nerilerini
de ekledigi tutanak gorevli makama iletilecek, gérevli makam da bu tutana-
g1 en gec li¢ is glinii icinde taraflara teblig edecektir. Diger taraftan baska bir
yenilik olarak, 60. Maddenin 7.fikrasina gore, “Kanuni grev karart alinan bir
uyusmazlikta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani uyusmazligin ¢éziimii icin
bizzat arabuluculuk yapabilecegi gibi bir kisiyi de arabulucu olarak gérev-
lendirebilir”. Denilerek Calisma Bakaninin kendisi ya da gorevlendirebilece-
gi birisinin de arabuluculuk yapabilecegi belirtilmistir (Dereli, 2013: 60).

6.4.Grev-Lokavtla flgili Degisiklikler

Bu konudaki en 6nemli degisikligin “grev oylamas1” ile ilgili 61. maddede
yapilmis degisiklik oldugunu séylemek miimkiindiir. Grev oylamasi ile ilgili
slireclerin daha 6nceki yasadaki islemlerle ayni oldugu halde, oylamanin
sonucunun sanki isci sendikasi isteginin aleyhine olabilecek sekilde degisti-
rildigi goriilmektedir. Ciinkii, 61. Maddenin 3. fikrasinda, “oylamada grev
ilaninin yapildigi tarihte igyerinde ¢alisan isgilerden oylamaya katilanlarin
salt ¢cogunlugu grevin yapilmamasi yontinde karar verirse bu uyusmazlikta
alinan grev karart uygulanamaz” denmistir. Halbuki o6zelliinden dolay:
zaten grev kararinin uygulanmasini engellemek anlami ifade eden grev
oylamasinin 2822 sayili yasada belirtilen “oylamaya katilanlarin” degil,
“grevin ilan edildigi tarihte isyerinde ¢alisanlarin salt cogunlugunun grevin
yapilmamasi yoniinde karar vermeleri halinde grev kararinin uygulanama-
masl s6z konusu idi. Ancak, “oylamaya katilanlarin salt ¢ogunlugu”nun ye-
terli goriilmesi demek, grevin yapilmamasi yoniindeki kararin daha kolay
¢ikmasi anlamini ifade emektedir. Bu da toplu is sozlesmeleri 6ncesi is¢i
sendikalarinin elini giiglendiren bir hakkinin zayiflatilmasi anlaminda de-
gerlendirilebilecek bir gelisme olarak diisiintilebilir.

SONUC

6356 sayil yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, hi¢ siiphesiz
2821 ve 2822 sayil yasalarin 30 yillik uygulamalar1 ve bu uygulama sonu-
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cunda ulusal ve uluslararasi alanda ortaya ¢ikan bir ¢ok sorunlu ve prob-
lemli yonlerinin dikkate alinarak diizenlenen bir kanun metnidir. Bu an-
lamda 6zellikle ILO tarafindan bir ¢ok elestiriye maruz kalan kanun madde-
leri olan, yetkili sendika tespitinde kullanilan {ilke baraji1 ve temsil yetkisi
gibi sartlarda kullanilan oranlarin daha makul seviyelere cekilmesi gibi
olumlu bir¢ok diizenlemeler yapmistir. Bununla birlikte sendikal giivence-
ler, sendika iiyeligi ve sendika aidat oranlarinin belirlenmesi konusunda
getirmis oldugu degisimler hem gilinlimiizdeki gelismelere daha uygun hem
de uygulamadaki saglayacagi kolayliklar yoniinden desteklenecek konular
arasindadir.

Biitiin bu olumlu yonleri ile birlikte elestirilebilecek yonleri de yok de-
gildir. Bunlarin basinda iskollarinin 28 den 20 ye diisiiriilmesinde kullanila-
cak kriterlerin net olmamasi, toplu is s6zlesmesini yapacak olan sendika-
larda aranan iilke barajinin hala yiizde 3 olarak bulunmasi, sendika gelirle-
rinin denetiminin yeminli mali miisavirlerce yapilacak olmasi ve grev oyla-
masinda yapilan degisiklikler yer almaktadir. Burada elestirilen konular
elbette uygulamada da takip edilecek ve tahminimiz buralarda ortaya ¢ika-
bilecek sorunlarin kanun degisikligi, yeni yonetmelikler, mahkeme ve bu
konudaki doktrinin yorumlariyla asilabilecegi seklindedir. Aslinda elestiri-
len veya elestirilebilen bir kanun kurum veya kisinin olumsuz ya da kullani-
lamaz oldugunu degil, bilakis daha iyi olabilmesi icin gereklidir. Bu anlamda
endiistriyel iliskiler alaninda yapilan bu degisikligin hem is diinyamiza hem
tilkemize hem de sendikalarimiza bir hareket ve dinamizm getirmesi bekle-
nilmektedir.

Burada uyumlu bir is hayati icin konunun muhatabi olan li¢ aktére de
(isci, isveren ve devlet) onemli gorevler diismektedir. En 6nemli goérevin
devlete diistiigiinii soylemek miimkiindiir. Ciinkii devlet bir yanda kanun
yapan ve uygulayan otorite iken, diger taraftan da bazi kamu kuruluslarinda
calisan isciler adina isveren konumundadir. Sendikalar hem is¢i hem de
isveren temsilcisi olarak ¢ok dikkatli bir yol izlemek zorundadir. Isciyi ez-
dirmeyecek ancak isverenin de yatirim yapma ve daha ¢ok iiretip kazana-
bilme sevk ve arzusunu kirmayacaktir. Bilindigi gibi isverensiz isci ve iscisiz
de isveren bir anlam ifade etmeyecektir.
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