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OZET

Yoksulluk basit olarak insanlarin temel gereksinimlerini karsilayacak minimum yasam
standartlarina sahip olunmamasidir. Yoksulluk, kaliteli yasam kosullarindan yoksun olmak-
tir. Yoksullugun tek bir tanimi yoktur ve ¢ok boyutlu bir kavramdir. Farkli nedenlere baglh
olarak ortaya ¢ikan yoksulluk kavrami, bugiin sahip oldugu klasik anlaminin disinda farkli
bir gériiniim sergilemektedir. Kiiresellesme siireciyle birlikte yoksullugun anlami ve miica-
dele yéntemleri dedismektedir. Yoksullugu agiklamak icin mutlak-géreli, objektif-siibjektif,
gelir yoksullugu-insani yoksulluk, kirsal-kentsel yoksulluk, ¢alisan yoksullar ve kadin yoksul-
lugu gibi kavramlar Giretilmistir. Bu kavramlarin iginde ézellikle son yillarda kadin yoksullu-
du ya da yoksullugun kadinlasmasi kavrami éne ¢cikmaktadir.

Yoksulluktan en fazla etkilenen kesim kadinlardan olusmaktadir. Kadinlar, toplumsal cinsi-
yet iliskileri ¢cergevesinde, yoksullugu erkeklerden daha farkl bir bicimde yasamaktadirlar.
Yoksulluk, kadinlar igin bir gelir yoksullugu olmasinin yani sira toplumsal hayata katilama-
ma ve dolayisiyla bir sosyal dislanmayi beraberinde getirmektedir. Kadinlarin, egitim,
saghk hizmetleri, istihdama katihm gibi toplumsal yasamin tiim alanlarindaki hak ve firsat-
lara esitsiz erisimi nedeniyle yoksullugun anlasiimasinda toplumsal cinsiyete duyarli bir
analiz gergevesinin benimsenmesi énemli olmaktadir. Bu makalede Tiirkiye'deki yoksulluk
ve yoksullugun kadinlasmasi incelenerek, isgiiciine katilim, istihdam, sosyal giivenlik, esit-
sizlikler ve egitim eksikligi durumlari ele alinacaktir. Bu ¢alisma kadin yoksullugunu
Amartya Sen'in ‘yapabilirlik yaklasimi’ cercevesinde agiklamayr amaglamaktadir.
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WOMEN POVERTY IN TURKEY CONTEXT OF
CAPABILITY APPROACH

Sinem Yildirimalp e Akin Ozdemir

ABSTRACT

Poverty is the condition of people who lack of adequate income and lack of minimum
standard of living. Poverty is being away from the standarts of high quality life. There is
not a single right definition of poverty and it is a multi-dimensional concept. Concept of
poverty, which emerged out of various reasons, has now been regarded differently from its
classic understanding. Within the process of globalization, the meanings and the methods
of fight against the poverty are due to change. Different concepts is produced in order to
explain poverty such as absolute-relative, objective-subjective, income poverty-human
poverty, urban-rural poverty, working poor and women poverty or feminization of poverty.
One of the concept among these, women poverty or feminization of poverty concept has
become important recently.

Women are directly affected from the implications of the poverty. Women experience the
poverty differently from men in the context of gender relations. The meaning of poverty is
into our lives not only lack of income for women, but also low participation in social life
and in terms of social exclusion. Due to unequal participation of women to the rights and
opportunities in all spheres of social life, such as education, health services, participation
to employment, it becomes important to adopt a gender sensitive analysis for understand-
ing the poverty. The purpose of this artice is to associate low labour paticipation, employ-
ment, social security, gender inequalities and lack of education, while poverty in Turkey
and feminization of poverty investigates. The concepts and the additional categories of
Amartya Sen’s ‘capability approach’ that form the theoretical framework of the feminiza-
tion of poverty, are examined.

Keywords: Poverty, Feminization of Poverty, Capabilities, Women employment, Educa-
tion, Social Security
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1. GIRiS

Ekonomik, sosyal, psikolojik etkileri ile ¢ok boyutlu bir nitelige sahip olan yok-
sulluk, Diinya'nin ve Tiirkiye'nin en 6nemli sosyal sorunlarindan biri olarak
tartisilmaktadir. Kiiresel diinyanin en énemli sorunlarindan biri olan yoksullu-
gun en fazla etkiledigi kesimi kadinlar olusturmaktadir. Ekonomik, sosyal, siya-
si ve Kkiiltiirel alanlarda yasanan yapisal esitsizlikler sebebiyle kadinlar, erkek-
lerden daha farkli ve derin bir yoksullasma siireci yasamaktadirlar. Diger yan-
dan yoksulluk artik sadece gelir yetersizligi ile agiklanamayacak kadar genis bir
boyut tasimaktadir. Bu sebeple kadin yoksullugunu anlama ve agiklamada yok-
sunluk kavramina da yer vermek gerekmektedir. Yoksunluk, gidadan barmma
kosullarina, gelir ve servet farkliligina, saglik, egitim gibi kamusal hizmetlerden
yeterli diizeyde yararlanamamayi, toplumsal iligkilerden dislanmay1 kapsa-
maktadir. Insanca yasamay1 ve kabul edilebilir bir hayat seviyesini saglayacak
temel ihtiyaglar1 giderememe, ulasamama durumu yoksunluk ve yoksulluk
kavramlarinin birlikte ele alinmasini gerektirmektedir. Kadinlarin isgiicii piya-
sasindaki konumlari basta olmak iizere kadin emegine verilen deger ve kadin-
larin kaynaklara, kamusal hizmetlere erisimi kadin yoksullugu nedenlerinin
temelini olusturmaktadir. Emekleri degersiz goriilen kadinlar, kaynaklara,
gelire, refaha erkeklerle esit derecede ulasamamanin yani sira miilkiyet ve gelir
kontroliinde, kararlara katilimda da esit haklara sahip degillerdir.

1990'h yillara kadar sadece gelir ve tiiketim harcamalari lizerinden 0l¢iilen,
tanimlanan yoksulluk kavrami, giiniimiizde egitim, saglik gibi kamusal hizmet-
ler ve kaynaklara erisim, karar alma siireglerine katilim gibi unsurlar1 da kap-
sayarak incelenmektedir. Bu yaklasim Amartya Sen'in "yapabilirlik yaklagimi"
ile dogrudan iliskilidir. Yapabilirlik yaklasimi, gelirin iyi yasam siirdiirmeyi
saglayan bir arag¢ oldugunu ifade etmekte ancak yoksullugu parasal olmayan
gostergelerle aciklamaktadir. Sen, kadin yoksullugunu da yapabilirlik yoksullu-
gu cercevesinde ele almaktadir.

Tiirkiye’de istatistiklerde hanenin temel alinmasi ve hane icindeki farklilik-
larin goz ard1 edilmesi nedeniyle kadin yoksullugunun istatistiksel boyutlarinin
anlasilmasi miimkiin olamamaktadir. Bu baglamda calismanin amaci, Amartya
Sen’in yapabilirlik yaklasimi cercevesinde Tiirkiye’de kadin yoksullugunun
boyutlarina yonelik bir degerlendirme yapmaktir.

2. YOKSULLUK, YOKSUNLUK VE KADINLAR

Tanimlanabilmesi ve 6l¢ililebilmesinden kaynaklanan zorluklar sebebiyle gore-
celilik” niteligini kazanan yoksulluk Diinya'nin ve iilkemizin en énemli sorunla-
rindan biri olarak tartisiimaktadir. Literatiirde yoksulluk kavramini tanimla-
maya iliskin baz1 ortak noktalar bulunmakla birlikte, tam bir goriis birliginin
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saglanabildigini soylemek miimkiin degildir. Kimi tanimlarda yoksulluk, sadece
gelir ve tiiketim harcamalar iizerinden aciklanmaya ¢alisilmaktadir. Ancak
yoksullugu yalnmiz bir ekonomik kategori olarak ele alarak, gelir ve tiiketim
degiskeni iizerinden tanimlamak eksik bir tanimlamaya sebep olacaktir. Zira
ekonomik ve toplumsal kalkinma éniinde engel olusturan yoksulluk, ekonomik
oldugu kadar sosyal, toplumsal, kiiltiirel bir durumu da ifade eden (Erdogan,
2002: 10), cok boyutlu bir kavramdir.

Cok boyutlu bir nitelige sahip olan yoksulluk kavrami agiklanirken, tilkele-
rin iginde bulunduklart genel ekonomik ve toplumsal degiskenlerin yani sira
kiiltiirel ve bireysel faktorlerinde ihmal edilmemesi gerekmektedir. Nitekim
yoksulluk, maddi kaynaklardaki yetersizligi, olanaklardan mahrum kalma du-
rumunu ifade etmekle birlikte, sosyal ve kiiltiirel kaynaklardan yoksunlugu
(Atkinson, 1996: 83) da icermektedir.

Yalnizca gelir yetersizligi ile agiklanamayacak kadar karmasik olan yoksul-
lugu anlayabilmek, tanimlayabilmek ve hatta 6lgebilmek icin yoksunluk kav-
ramini da ele almak gerekmektedir. Zira yoksulluk tanimlanirken, maddi nite-
likteki yoksunluklar sebebiyle kaynaklara ve iiretim faktorlerine erisemeyerek,
asgari yasam diizeyini silirdiirebilecek gelire sahip olamama (Ak-
tan,2002:1043) vurgusu yapimaktadir. Yoksunluk, bireyin icinde yasadig
kosullar1 ve mahrumiyetleri ifade etmektedir. Yoksullar i¢in derin bir anlam
ifade eden yoksunluklar, ayrimcilik, marjinallik, firsat esitsizligi, yapisal eksik-
likler ve dengesiz giic dagilimia bagh olarak ortaya cikmaktadir (Gokdayy,
2007).

Toplumla kaynasamama, toplumsal iligkilere girememe, marjinallesme ya
da toplumsal diglanma siireglerinin varlifi yoksunlugu isaret etmektedir
(Reddy, 2004) ve yoksulluk ile yoksunlugun goreceli farkini olusturmaktadir.
Ornegin, bireyin is bulma ve isgiicii piyasasina katiliminda, nitelik yoksunlugu,
cografi engeller, ayrimcilik ve dislanma gibi etkenler engel olusturmaktadir
(Temiz, 2008: 68).

Gorildiugu tizere, yoksulluk ve yoksunluk i¢ ice gecmis kavramlardir ve
yoksunluk ¢ogunlukla yoksullukla birlikte anilmaktadir. Ornegin Maxwell’e
gore yoksulluk, gelir ya da tiiketim eksikligi, insani az gelismislik, toplumsal
dislanma, hastalik, yeteneklerin ve islevselligin eksikligi, aclik, zor gecim kosul-
lari, temel ihtiyaglarin eksikligi ve goreceli yoksunluk olarak tanimlanmaktadir
(Maxwell, 1999). DiNitto da yoksulluk siniflamasinda “yoksunluk olarak yok-
sulluk “ ifadesine yer vermektedir. Kavramin, kabul edilebilir bir hayat seviyesi
siirdiirebilmek icin gerekli olan yiyecek, giyecek, tedavi gibi temel gereksinim
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maddelerinden yoksun olmay ya da yeterince yararlanamamay1 (Oktik, 2008:
60) ifade ettigini belirtmistir.

Sonug olarak, yoksullugun temelinde bulunan yoksunluklar, gidadan ba-
rinma kosullarina, gelir ve servet farkliligina, saghk, egitim gibi kamusal hiz-
metlerden yeterli diizeyde yararlanamama gibi hususlar kapsadig: gibi, top-
lumsal iligkilerdeki dislanma ve marjinallestirme siireclerine kadar olan durum
ve kosullar da kapsamaktadir (Sallan Giil, 2002: 109).

Kadinlar, gerek sadece gelir ve tiiketim harcamalari iizerinden tanimlanan
mutlak yoksulluktan gerekse gelir disinda yasami idame ettirmeyi saglayan
unsurlarin yoksunlugu durumunda karsilasilan yoksulluktan en fazla etkilenen
kitleyi olusturmaktadirlar. Kadinlar, ekonomik hayatin i¢cinde yer almalar1 veya
ev icinde yasamin yeniden tretilmesine katkida bulunduklar1 halde farkh go-
rinim ve bicimlerde de olsa hayatin hemen her alaninda ayrimciliga maruz
kalmaktadirlar. Diinya genelinde kadinlar egitim, saglik gibi hak, olanak ve
hizmetlere ulasmada, yararlanmada erkeklere gore dezavantajli konumda bu-
lunmaktadirlar. Ayrica emekleri de erkeklerle ayni diizeyde degerlendirilme-
yen kadinlar, kiiresellesmeyle birlikte azalan formel istihdam sebebiyle, enfor-
mel sektorde artis gostermektedirler. Kadinlar, diisiik iicretle, is giivencesi ve
sosyal koruma olmadan enformel sektérde yoksunluklar icinde ¢alismaktadir-
lar (Yildirimalp, 2011: 77).

Izlenen liberal ekonomi politikalariyla siireklilesen ve yeni formlar alarak
kiiresellesen yoksulluk uluslararasi ve ulusal giindemlerde siklikla tartisilirken
yoksullar arasinda kadinlarin sayisi da artis gostermektedir. Yoksullugun
kadinlagmasi ve nedenleri, feminist ¢alismalarin 6nciiliigiinde bir sosyal gercek
olarak kabul edilmistir ve giiniimiizde aile, piyasa, devlet boyutlarinda
tartisilmaktadir (Brady ve Kall, 2007: 3-4). Diger yandan kiiresellesme
siirecinin olusturdugu yoksullastirici unsurlar da kadin yoksullugunu goriiniir
hale getirerek yoksullugun kadinlasmasi kavraminin yayginlik kazanmasina
neden olmaktadir (Peterson, 1987). Gelir dagilimi yapisi, bolgesel gelir
farkliliklar ve isgiici, cinsiyet, egitim gibi demografik unsurlar ile yoksulluk
sorunu iliskilendirildiginde, cinsiyet acisindan, kadinlarin 6zellikle egitim ve
¢alisma yasami gibi toplumsal ve ekonomik yasamdan uzak kalmalari veya geri
kalmalar1 nedeniyle yoksul kitle icinde 6nemli bir kismi olusturduklar
goriilmektedir (Dansuk, 1997b: 96).

Diinya geneline bakildiginda erkekler ve kadinlarin yoksullugu farkh sekil-
lerde tecriibe etmekte olduklar1 goriilmektedir. Buradan hareketle, yoksulluk
incelenirken, gelir, kaynaklara ve hizmetlere erisim acisindan kadin ve erkek
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arasindaki farklhiliklar ihmal edilmemelidir (Bridge, 2001: 3). Nitekim kadin
yoksullugu, basit bir gelirden mahrumiyet ya da ihtiyac icindeki kadinlara dev-
let yardimindan daha genis ciddi bir durumu ifade etmektedir. Yoksulluk, yiye-
cek, giyecek, barinma gibi temel ihtiyaclarin yetersizligi ve mahrumiyeti olarak
tanimlanmakla birlikte yoksulluk ayni zamanda secim hakkinin olmayisini,
firsat esitsizligini, kaynaklara, hizmetlere erisememeyi ve umut kaybini da
ifade etmektedir. Boylece bireysel ve aile yasami i¢in temel ihtiyaclarin ve gelir
eksikliginin 6tesine ulasan kadin yoksullugu, 6zellikle kadinin reis oldugu aile-
lerde ¢ocuklar1 da yoksullukla karsilastirmaktadir (Thibos and Loucks, 2007).
Dolayisiyla kadinlarin maruz kaldiklari zorluklarin, yasanan yoksunluklarin ve
miicadelesi verilen yoksullugun bir sonraki kusaga aktarilmasina da zemin
olusturmaktadir (Yildirimalp, 2011: 67).

Erkeklerle kiyaslandiginda kadinlarin yoksulluk oranmnin daha yiiksek
olmasi, kadinlarin erkeklere gore daha derin ve ciddi bir yoksulluk yasamasi ve
kadinlar arasinda yoksullugun erkeklere gore daha hizh artis gdstermesi
(Cagatay, 1998), yoksulluk sorunun bir kimlik kazanarak kadin yoksullugu,
yoksullugun kadinlasmasi gibi tanimlar kazanmasina neden olmaktadir.

Mutlak yoksulluk, gelir ve tiiketim oranlari lizerinden o6lgiilmekle birlikte
yoksulluk kavraminin yapisindan kaynaklanan o6lgiim zorluklar1 nedeniyle
yoksulluk tiim yo6nleriyle ele alinamamaktadir. Bu durum kadin yoksullugunun
degerlendirilmesinde de yetersizliklere ve zorluklara sebep olmaktadir. Ancak
toplumsal cinsiyet ve yoksulluk analizi yapilirken, insani yoksulluk {izerinden
hareket etmek yoksullugun sonuglariyla birlikte sebeplerini de anlamaya imkan
tanimaktadir. insani yoksulluk yaklasimi temel egitim, saghk, yasam beklentisi
gibi yoksunluklarin toplumsal cinsiyet temelinde incelenmesine olanak
vermektedir. Ayrica insani yoksulluk yaklagimi ile hanehalkinin ayristirilmasi ve
hanehalkinin goreli yoksulluk veya refah temelinde analizinin yapilmasi da
miimkiin olmaktadir (Cagatay, 1998). insani yoksulluk kavrammin da dayanagini
olusturan yapabilirlik yaklasimi kadin yoksullugunun analizinin yapilmasina ve
degerlendirilmesine imkan vermektedir.

3. KADIN YOKSULLUGUNU ANLAMADA “YAPABILIRLIKTEN YOKSUNLUK”
YAKLASIMI

Yoksulluk gliniimiizde gelir azligindan kaynakli maddi yoksullukla beraber
egitim, saglik gibi hizmetlere erisememek, karar alma stire¢lerine katilamamak,
siyasal 6zgtrliiklerden yoksun olmak, glivensizlik, kendini ifade edememek gibi
yoksullugun farkli gériiniimleriyle degerlendirilmektedir. A. Sen’in “yapabilirlik
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yaklasim1” ¢ercevesinde sekillenen bu yeni yoksulluk anlayisina gore
yoksullugun yok edilebilmesi icin insani gelismenin saglanmasi 6nemlidir. Sen,
insanlarin kendilerini gerceklestirebilmelerine imkan verecek uygun sartlarin
yaratilmasi gerekliligine vurgu yapmaktadir. Buna gore bireylerin arzu
ettikleri, deger verdikleri bir hayata ulasabilmeleri i¢in kapasitelerinin
gelistirilmesi ~ gerektigi  savunulmaktadir.  Ayrica  yoksulluk, temel
yapabilirliklerden yoksunluk olarak tanimlanarak gelir azhginin, maddi
yetersizliklerin 6tesine tasinmaktadir (Sen: 1997).

Yapabilirlik yaklasimi, gida ihtiyacini karsilayabilmek, barinmak, giyinmek,
egitim gorebilmek, Onlenebilir hastaliklardan korunabilmek gibi temel
yapabilirliklerden yoksun olan Kkisileri yoksul olarak tanimlamaktadir (Sen,
1983). Yapabilirlik, insanlarin kendileri icin degerli olan islevsellikleri bagarma
Ozgurligiinii tanimlamaktadir. Ayrica Kkisinin saglikli olma, c¢alisabilme,
bagkalarina bakma gibi etkinlikleri yapabilme giiciinii ve potansiyelini ifade
etmektedir (Ucar, 2011: 24). Sen, yoksullugu salt bir gelir azlig1-yetersizligi
olarak degil, “kapasite-yapabilme yetersizligi” olarak tanimlarken gelirin iyi bir
yasam siirdiirmeyi saglayan araclardan biri oldugunu ifade etmektedir.

Gelirin veya malin, kisinin hayatini degistirebilme kapasitesi iizerinde duran
Sen, yoksullugun temelinin gelir yoksullugu oldugunu ancak kapasite
yoksullugunun daha 6nemli oldugunu ifade etmektedir (Sen, 2004b). Sen,
insanlarin refahlarn arasindaki esitsizligin, sadece gelir dagilimindaki
esitsizligin giderilmesi ile ¢ozillemeyecegini zira bir kisinin hayat standardinin
parayla satin alinamayacak bazi bilesenlerden olustugunu ifade etmektedir
(Griftin, 1990: 10).

Bu anlayis yoksulluk kavramina parasal ve bireysel veya satin alma giicii
lizerinden gelisen bakis agisinin yaninda 6znel ve kiiltlirel bir bakis acisi
(Dedeoglu, 2003a) da eklemektedir. Boylece sadece gelir ve harcamalara
odaklanmak yerine, insanlarin ne yapabildikleri ve ne olabilecekleriyle
ilgilenilmesi (Nussbaum, 2005) gerektigi belirtilmektedir. Sen’e goére yoksul
bireylere yardim ve yoksullugun yok edilmesi icin, Kkisilerin yapmak,
gerceklestirmek istedikleri seyleri hayata gecirecek kosullarin, insani
gelismenin ve Kisinin kendini gerceklestirebilecegi ortamin saglanmasi
gerekmektedir (Sen, 1976: 20-22, Sen, 2004b).

Iyi bir temel egitim ve saglik hizmeti, kisinin yasam Kkalitesini yiikseltirken
gelir edinme kapasitesini de dogrudan etkileyerek, gelirini arttirmaktadir. Gelir
ve yapabilirlik arasindaki iliski, toplumsal cinsiyet, toplumsal roller, yas,
yerlesim yeri, kisinin denetleyemeyecegi veya kismen denetleyebilecegi
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unsurlardan etkilenmektedir. Dolayisiyla yapabilirliklerin diizeyi ve genisligi,
bireyin yasam kalitesini etkilemektedir (Sen, 2004a).

Diger yandan Sen, gelismis ve az gelismis tlkeler {izerinde analizler yapa-
rak, yoksullugun, azgelismigligin kadin ve erkegi esit sekilde etkilemedigini
ifade etmektedir. Sen, calisan kadinlarin aile ve toplum igerisinde statiilerinin,
pazarlik giiclerinin arttigini ve refah diizeylerinin de yiikseldigini (Sen, 2004a:
260) vurgulamaktadir.

Kadin yoksullugunu da yapabilirlik-kapasite yoksullugu cercevesinde ele alan
Sen’e gore kapasite yoksullugunun en fazla etkiledigi gruplardan biri de kadin-
lardir. Basta hane gelirinin esitsiz dagilimi olmak tizere egitim ve istihdam ola-
naklarinda da dezavantajli konumda olan kadinlar erkeklere bagimh kalarak
yoksulluk yasamaktadir. Sen, beslenebilme, dnlenebilir hastaliklardan koruna-
bilme, barinma, egitim alabilme, siyasal katilm gibi 6zgiirliiklerin ayn1 zamanda
insan haklarma girdigini belirterek, birey 6zgtirliigliniin 6nemine vurgu yapmak-
tadir. Bu baglamda yaklasim da kadin yapabilirliklerine kadin haklar agisindan
bakmaktadir. Sen, bireyin toplumsal ¢evresi gz 6niinde bulundurulmadan de-
gerlendirilemeyecegi anlayisi ile birey 6zgiirliigliniin ancak demokratik toplum-
larda gerceklesebilecegini savunmaktadir. Geleneksel cinsiyetci toplumlarda,
toplumsal kosullardan bagimsiz olmayan, sosyal etki altinda bireysellesemeyen
kadinin kapasitesinin dogal olarak erkeklerden asagi, degersiz olarak goruldiigi-
ni ifade etmektedir. Yasanan bu ikinci sinif vatandas durumu ve esitsiz yeterlilik-
ler sebebiyle yoksunluk ve yoksulluga diisen kadinlari Sen, kayip kadinlar olarak
tanimlamaktadir (Nussbaum, 2000; Sen, 2002: 80).

Diger yandan kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin yoksullugunun anlasiimasinda
kapasite yoksullugu, gelir lizerinden yapilan analizlerden daha aciklayici olarak
goriilmektedir. Oyle ki, drnegin yoksulluk aile icinde paylasim iizerinden agik-
lanirken, sayet aile geliri bazi aile liyelerine, -6rnegin erkek cocuga- orantisiz
kullanihiyorsa ihmal edilen aile {iyelerinin yoksullugunu gelir {izerinden anla-
mak miimkiin olmayacaktir (Sen, 20043, 128-129).

Sen, insan kapasitesinin gelistirilmesiyle toplum ve aile refahinin artacagini,
kadinlarin ve erkeklerin yasamlarinin iyilestirilecegini, dolayisiyla iktisadi bii-
ylimenin ger¢ek amacinin insan kapasitesinin gelistirilmesi olmasi gerektigini
ifade etmektedir. Sen, insani kapasitelerin kisinin verimini, iretkenligini artira-
rak refah1 ve 6zgiirliikleri saglarken, ekonomik tiretim ve toplumsal degisimi de
dolayli olarak etkileyerek beraberinde getirecegini belirtmektedir. Nitekim
yapilan ampirik calismalar, kadinin egitim durumunun gelistirilmesi ile basta
aile i¢i olmak iizere cinsiyet esitsizliklerinin azaltilabilecegini (Bebbington,
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1999: 2022; Sen, 1997: 1960) gostermektedir. Yapabilirlik yaklasimi sosyo-
politik agisindan da 6nemlidir. Zira yapabilirlik yaklasimi, kadin bireyin tek
basina degerlendirilmesine olanak verirken, insanlarin 1k, yas, etnik grup,
toplumsal cinsiyet, cografi bolge acisindan 6zelliklerini esitsizliklerin incelen-
mesinde temel almaktadir. Bu durum kadin ve erkekler arasindaki esitsizlikle-
rin incelenmesinde avantaj olarak goriilmektedir. Yine ayni zamanda yaklagim,
basindan itibaren insanlarin ne yapabilecekleri ya da ne olduklari tizerinde
durarak kadinlarin aile igerisinde yasadiklari esitsizliklerinde ele alinmasina
olanak saglamaktadir (Kardam ve Yiiksel, 2004: 50-51).

Kapitalist rejim altindaki gelismekte olan iilkelerde son yillarda 6nemli
oranda artig gosteren kadin yoksullugu, ekonomik faktorlerin yani sira toplumsal
cinsiyet rollerinin dayatmalar1 ve kadinlarm egitim, iiretim kaynaklarina kisith
ulasimi ile de agiklanmaktadir. Ayrica iktisadi ve sosyal yasama katilimda sorun
yasayan, engellerle karsilasan kadinlar yoksullasmayla birlikte toplumsal
dislanmaya da maruz kalmaktadirlar (Hacimuratoglu, 2010: 56). Belirtmek
gerekir ki yoksullugun boyutlar, tecriibe edilisi, miicadeleye yonelik strateji ve
onlemleri, toplumsal cinsiyet ile yakindan iligkilidir (Ugar, 2011: 22).

4. TURKIYE'DE YAPABILIRLIKTEN YOKSUNLUK BAGLAMINDA KADIN
YOKSULLUGU

Toplumsal yasama katilimda, hak ve olanaklara erisimde engellerle karsilasan
kadinlarin toplumsal statii agisindan geri kalmigliklari, kadini erkege bagiml
kilarak giigsiizlestiren yaklasim ve uygulamalarin varlig), kadin yoksullugunun
baslica nedenlerini olusturmaktadir (Yildirimalp, 2011: 75). Kadinlar, toplumsal
cinsiyet rollerindeki esitsizlikler nedeniyle erkeklere gére daha agir yoksulluk
yasamaktadirlar. Nitekim Kiimbetoglu'nun (2002) da ifade ettigi gibi “Kadinlarin
yoksullugu, toplumsal olarak onay verilmis esitsiz cinsiyet rolleri 6riintiisiiniin
bir sonucudur”. Calisgma yasamina giremeyen kadinlar ve egitim, vasif diizeyi
disiikliigli sebebiyle sosyal giivenceden yoksun, korumasiz sekilde enformel
sektorde calisan kadinlar, ¢alismanin yani sira kadin-anne ve es olmanin sorum-
lulugu altinda yasamakta ve kacinilmaz olarak yoksulluga maruz kalmaktadirlar.
Dolayisiyla yoksulluk gostergelerinin yani sira sosyo-ekonomik, kiiltiirel, siyasal
iliskileri toplumsal cinsiyet¢i bakis acisiyla degerlendirmek kadin yoksullugunu
anlamada daha gercekei bir yaklasim olmaktadir.

Refah iizerinden yapilan yoksulluk 6l¢iimlerinde kadinlarin erkeklerden
daha yoksul oldugunu ve cinsiyetler arasinda ugurumun gelir acisindan arttigi-
n1 ifade eden Buvinic (1997), kadin yoksullugunda isgiicii piyasasindaki konu-
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mun ve egitimin belirleyici oldugunu ifade etmektedir. Zira egitim boyutu i¢in,
“Eger bir erkek cocuk egitirseniz, bir insanoglu, bir kiz ¢ocuk egitirseniz nesiller
yetistirmis olursunuz” demektedir (Buvinic, 1997: 39-48).

Kadinlarin kaynaklara, kamusal hizmetlere erisimi ve isgiicli piyasasindaki
konumlar1 basta olmak tizere kadin emegine verilen deger, kadin yoksullugu
nedenlerinin temelini olusturmaktadir. Emekleri degersiz goriilen kadinlar,
kaynaklara, gelire, refaha erkeklerle esit derecede ulasamamanin yani sira
miilkiyet ve gelir kontroliinde, kararlara katilimda da esit haklara sahip degil-
lerdir. Oncelikle gelir yoksullugu yasayan kadinlar, diinyanin hemen her yerin-
de erkeklerle oranlandiginda enformel sektor icinde orani daha yiiksek olan
grubu olusturmaktadir. Enformel sektorde ¢alisan kadinlar ise cogunlukla kotii
kosullarda, diisiik ticretlerle, sosyal giivencesiz, diizensiz sekilde ¢calismaktadir-
lar (Yildirimalp, 2011: 76).

Tiirkiye’de kadin yoksullugunun istatistiksel boyutlarinin anlasilmasy, ista-
tistiklerde hanenin temel alinmasi ve hane icindeki farkliliklarin géz ard edil-
mesi nedeniyle miimkiin olamamaktadir. Bu durum kadin yoksullugu incele-
nirken, kadinlarin istihdamdaki durumlarindan ve ya kadin yoksullugu alanin-
da yapilan niteliksel arastirmalardan yararlanmay1 gerektirmektedir. Niteliksel
¢alismalar ile kadinlarin yasadig1 yoksulluk deneyimleri, yoksulluk yasayanla-
rin goziinde yoksullugun ne oldugy, ne ifade ettigi ortaya konulmaktadir (Se-
ner, 2009: 6-7).

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) Ocak 2011’de yaymladig1 2009 Yok-
sulluk Arastirmasina gore niifusun yiizde 18.08’i, yani 12 milyon 751 bin kisi
yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Arastirma sonuglarina gore 2009
itibariyle erkeklerin yiizde 17.10’u, kadinlarin ise yiizde 19,03’ yoksulluk sini-
11 altinda yasamaktadir. Diger yandan kirda yasayan kadinlarin ise yiizde
40,151 yani neredeyse yariya yakini yoksulluk sinir1 altinda yasamaktadirlar
(TUIK, 2011). Bu dogrultuda genel yoksulluk tablolarina bakmak kadin yoksul-
lugu ile ilgili bilgi verebilecegi gibi, isglicii piyasasi ve kamusal hizmetlere eri-
sim gibi alanlarin degerlendirilmesi de tilkemizdeki kadin yoksullugunu anla-
yabilmede yol gosterici olmaktadir.

4.1. Kadinlarn isgiicii Piyasasindaki Konumlan

Kadin yoksullugunun temel nedenlerinden birini, kadinlarin isgiicii piyasasina
dahil olamamalar1 olusturmaktadir. Kadina ytiklenen toplumsal cinsiyet rolleri,
kadin emeginin kullanimi ve degerini belirlemektedir. Bakim hizmeti basta ol-
mak tlizere kadinlara ytliklenen ev kadinlhig1 sorumlulugu, kadinin en 6nemli rolu-
niin, gérevinin, yerinin evi ve evinin isi oldugu diisiincesi kadinin istihdaminin
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oniinde engel olusturarak, kadini erkege bagiml kilmakta (Ulutas, 2009: 28) ve
yoksullastirmaktadir. Toplumsal cinsiyet rollerine uygun olarak, egitim, bakim ve
temizlik isleri ¢ogunlukla kadin isleri olarak goriilmektedir. Kadin icin uygun
bulunan ticretli isler de kadina ytiklenen ev isinin ve bakim emeginin bir uzanti-
sidir. Diger yandan genel olarak iicretli is, erkek isi olarak goriilmekte, kadinin
geliri ise aile biitgesine katki olarak degerlendirilmektedir. Kadinin temel sorum-
luluguy, gériinmez emegi olusturan ev isi ve bakim hizmeti olarak gortilmektedir.
Ev is ve bakim hizmeti ise isten sayilmadig gibi bunlar yerine getiren kadinlar
istatistiklerde issiz olarak goriilmektedir. Gérmezden gelinen bu emek ayni za-
manda degersiz de kilinmis olmaktadir (Ozttirk, 2009; Oztiirk 2010: 123).

Giintimiizde ¢ok sayida tilkede kadinlar ¢alisiyor olsalar da, igsiz kalma risk-
leri yiiksek olan gruplarin basinda gelmektedirler. Yine uygulanan asgari iicret
politikalart ve piyasalardaki ticret kosullar1 da kadinlar1 yoksulluk ticretine
mecbur birakmaktadir (Jennings, 1999: 24).

Ayrica kadin yoksullugunu farkl boyutlarda etkileyen bir unsur olarak eko-
nomik krizlerde 6nemlidir. Kadinlar ilk isten ¢ikarilan kesimi olusturduklar:
icin kriz zamanlarinda kadin issizligi artis gostermektedir. Diger yandan kriz
zamanlarinda erkegin issiz kalmasy, ailenin gelirinin azalmas1 da ¢ogunlukla
kadinin isgiicli piyasasina girisini gerektirmektedir. Ailenin ayakta kalmasi i¢in
kadinin is bulmasinin énemli oldugu, hanenin tek ge¢cim olanaginin kadinin
¢alismasi oldugu durumda, kadinlar diisiik licretlere ve kotii ¢alisma kosullari-
na razi olmaktadirlar. Yine krizle issiz kalan kadinlar da ¢ogunlukla olumsuz
kosullarda ¢alismaya mecbur kalmaktadirlar (Cetinkaya ve Yildirimalp, 2013;
Oztiirk,2010: 123-128).

Tablo 1: Cinsiyet ve egitim durumuna gore issizlik oranlar1 (%)

. Yillara Gore Igsizlik Oram (%)

Egitim durumu (15+ yas) 2009 2010 | 2011 2012
Okuma Yazma Bilmeyen 17,6 13,7 10,7 9,9
flk Ogretim 23,6 18,9 14,6 14,3
Lise 15,1 12,6 9,5 9,2

Erkek  Mesleklisesi 12,7 105 84 75
Yiiksekokul veya Fakiilte 9,6 8 7,6 7,2
Okuma Yazma Bilmeyen 3 2,4 2 1,4
flk Ogretim 18,3 16,7 13,6 13,2
Lise 26,3 24,9 21,3 19

Kadin  ["veglek lisesi 25,9 22,5 20 194
Yiiksekokul veya Fakiilte 16,3 15,9 15,2 14,7

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2012

Tabloya gore kadinlarin lise ve iistii egitim seviyelerinde issizlik oranlarinin
erkeklere kiyasla daha ytiksek oldugu gézlenmektedir. Lise alt1 egitim seviyele-
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rinde ise bu oranlarin kadinlarda daha diisiik oldugu gériilmektedir. TUIK veri-
lerine gore bir Kisinin igsiz olarak sayilabilmesi icin bireyin ¢alisma arzu ve
isteginde olup son 3 ay icerisinde is arama kanallarindan birini aktif olarak
kullanmasi gerekliligi diisiintildiigtinde bu durumun sebebi olarak kadinlarin
egitim seviyesindeki artis ile isgiiciine katilma istekleri arasindaki dogru oran-
tih iliski gosterilebilir. Kadinlarin erkeklere kiyasla en fazla issizlik oranina
sahip oldugu egitim grubu olarak ise meslek lisesi mezunlar1 dikkat cekmekte-
dir.

Diinyada yoksullugun derin yasandig1 bolgelerde, kadinlar yiiksek oranda
korunmasiz istihdam igerisinde bulunmaktadir. Cogunlugunu kadinlarin olus-
turdugu, kendi hesabina calisma ve ticretsiz aile is¢iligi ILO tarafindan korun-
masiz istihdam olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2009: 10-17). Ozellikle iktisadi
krizler karsisinda enformel ve korunmasiz istihdam bicimlerinde ¢alisanlar
savunmasiz kalmaktadirlar. Bu grupta calisanlar, iktisadi durgunluk dénemle-
rinde kendilerini koruyacak sosyal giivenlik ve gilivence imkanindan yoksun
olduklarindan ayrica bu dénemleri gecirmeyi kolaylastiracak tasarrufu yapabi-
lecek gelire sahip olmadiklarindan yoksulluk ile karsilasmaktadirlar
(Antonopoulos, 2009: 103). Dolayisiyla kriz kosullariyla miicadele ve hayatta
kalmak icin tiim olumsuzluklarina ragmen enformel sektérde calismay1 kabul
eden kadinlar c¢alisiyor olsalar da yoksulluklarini giderememektedirler
(Yildirimalp, 2011: 78).

Kiiresellesme siirecinde yasanan kiiresel ticaret, yatirim modelleri gibi de-
gisimler diinya genelinde kadin istihdami ve geliri lizerinde etkili olurken, eko-
nomik Kkiiresellesme biri emegin feminizasyonu digeri yoksullugun
feminizasyonu olmak tizere iki kavrami ortaya ¢ikarmistir. Kadinin ¢alismasi, is
glicli piyasasindaki konumu sadece ekonomik kiiresellesme ile agiklanamazsa
da bu siirecin sektdre, istihdama, cinsiyete gore negatif ve pozitif etkileri 6nem-
lidir. Oyle ki bazi kadinlar yeni isler veya iiriinleri i¢in yeni pazar imkani bulur-
ken kimileri ise islerini veya pazarlarini kaybetmislerdir. Gelismekte olan tilke-
lerde is imkani saglayarak pek ¢ok kadinin gelir ve gelir kontroliinde s6z hak-
kina sahip olmasiyla geleneksel ataerkil yapiy1 kirmasini saglayan ekonomik
kiiresellesme bir yandan da ¢alisan bir¢ok kadinin kazancinda diisiis, ¢alisma
kosullarinda bozulma veya is yiikiinde artisa ve hatta koti, asagilayici, giiven-
siz, korunmasiz islerde, kosullarda calismasina neden olmustur. Diger yandan
issizlik oranlari erkeklerden yiiksek olan kadinlarin, erkeklerin isini kaybettigi,
lcretlerinin diistiigii kriz gibi stire¢lerde de ucuz is giicii olarak emek piyasasi-
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na dahil olmalan isgiicliniin kadinsilasmasi/emegin feminizasyonu sonucunu
dogurmaktadir (Carr vd., 2000: 123-124; Moghadam, 1999: 368).

Kiiresellesme ile yasanan stire¢ 6zellikle tam zamanh islerde, isverenlere
ucuz kadin emegini erkek emegiyle ikame etme firsati vermistir. Isgiiciiniin
kadinsilagsmasi, sanayi kollar1 ve hizmet sektériinde kadinlarin diigiik ticretle
istihdamini vurgularken temelde isgiiciine katihimda ve istihdamda kadin say1-
sinin artisidir. Ozellikle gelismekte olan tilkelerde 1970 ve 1980’lerde diisiik
ticretli emegin kullanildigl ihracat sektoriinde kadin isgiicliniin artis gosterme-
si, arastirmacilar tarafindan isgiiciiniin kadinsilasmasi kavraminin ortaya ¢iki-
sinda etkili olmustur. Diger bir ifadeyle, isgiicliniin kadinsilagsmasi, istihdamda
kadin oraninin artisini ve is-gelir giivencesinin zayifladigy, diisiik calisma kosul-
larinin bir arada gerceklesmesini ifade etmektedir (Standing, 1989; Standing,
1999).

Kadnlarin isgiiciine katilimimin dustik olmasi, kadin yoksullugunu agikla-
mada en O6nde gelen unsurdur. Ancak daha 6ncede ifade edildigi gibi isgiicii
piyasasina katilmak veya ¢alismak bazi durumlarda yoksullugu ortadan kal-
dirmak i¢in yeterli olmamaktadir. Calisan yoksullugu kavramu ile ifade edilen
bu duruma kadinlar acgisindan bakildiginda, diinya istihdaminin yiizde 40’1
olusturan kadinlarin ¢alisan yoksullarin ylizde 60’11 olusturdugu goriilmekte-
dir. Ayrica sadece cinsiyet temelli bir sorun olmayan yoksulluga kadinlar ara-
sindaki farkliliklar gergevesinde bakildiginda, kadinlarin homojen olmadigi
dolayisiyla da bir tarafta vasif ve egitim diizeyi yiiksek, yiiksek ticretli, kariyer
yapan kadinlar diger yanda ise egitim ve vasif diizeyi diisiik, her tiirlii giivence-
den yoksun ¢alisan kadinlarin bulundugu goériilmektedir (Sener, 2009: 6). Do-
layisiyla vasifsizlik, egitimsizlik, enformel isgiicli piyasasinda calisma, kadin
yoksullugunun hem nedeni hem de sonucunu olusturan bir kisir dongii niteligi
tasimaktadir.

Gelismekte olan tilkelerde ekonomik olarak aktif kadinlarin ¢ogunlugunun
enformel sektérde c¢alistigi goriilmektedir. Cinsiyetci isboliimii ve kadinlara
yiiklenen toplumsal cinsiyet rolleri formel ve enformel islerde de kendini gos-
termektedir. Mevcut veriler 15181nda, enformel sektoriin cinsiyete bagh ii¢ temel
boyutu s6z konudur. Buna gore, ilk olarak enformel sektérde ekonomik olarak
aktif olan kadinlarin orani erkeklerden daha yiiksektir. Ikincisi enformel sektor
icinde kadinlarin cogunlugu kendi hesabina ¢alisan, gecici, giindelik isci, tase-
ron isci olarak ¢alismaktadirlar. Ugiincii olarak ise enformel sektérde hem er-
keklerin hem de kadinlarin ortalama gelirleri, kayith / formel sektére gore
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daha diisiikken, cinsiyetler arasi licret veya kazanclar arasindaki fark daha
yiiksektir (Carr vd,, 2000: 126-127).

Tablo 2: Cinsiyet ve egitim durumuna gore aylik ortalama briit iicret ve yillik ortalama
briit kazang

Aylikortalama | Yillik ortalama briit
Egitim durumu briitiicret (TL) kazanc (TL)
2006 2010 2006 2010

ilkokul ve alt1 784 1066 9952 13526
IIkogretim ve ortaokul 788 1061 9999 13505
Erkek [ Lise 943 1317 12042 | 16907
Meslek lisesi 1298 1649 17312 | 22195
Yiiksekokul ve iistii 2231 2842 29258 | 37878
ilkokul ve alta 650 874 8159 11065
ilkdgretim ve ortaokul 640 870 8064 10949
Kadin 4 e 870 1177 | 11182 | 15049
Meslek lisesi 944 1336 11990 | 17109
Yiiksekokul ve iistii 1837 2380 23899 | 31437

Kaynak: TUIK Isgiicii Maliyeti ve Kazang Istatistikleri, 2010

Tabloya gore kadinlarin her egitim seviyesinde erkeklere oranla daha diisiik
ticret aldiklar: goriilmektedir. Hem kadinlarda hem de erkeklerde egitim sevi-
yesi ylikseldikge ticretlerinde siirekli olarak artma egilimde oldugu gézlenmek-
tedir. Bu durumun tek istisnasi her iki cinsiyet grubu iginde ilkdgretim ve orta-
okul egitim seviyesindeki bireylerin ortalama kazanglarinin ilkokul ve alt1 egi-
tim seviyesindeki bireylere kiyasla diisiik olusudur. Ancak bu iki egitim grubu
arasindaki fark diger egitim gruplari arasindaki farklarla kiyaslandiginda yok
denecek kadar az seviyededir.

Basta eslerinin issiz kalmasi, yasam kosullarinin bozulmasi ve artan yoksul-
lasma nedeniyle kendilerinin ve c¢ocuklarinin ihtiyaclarini karsilayabilecek
gelirden yoksun (Oztiirk, 2010: 115), sosyal yardim almayan, akrabalik bag
olmayan ve biiyiik ¢cogunlugu yoksul annelerden olusan refah ve istihdam ara-
sinda hareket eden kadinlar, aile gecimini saglayabilmek icin ayakta kalma
miicadelesi vermekte ve diisiik Ucretle isgiicii piyasasina katilmaktadirlar
(Albelda, 2001). Yasanan bu tablo, calisan yoksullar icinde kadin oraninin yiik-
sekligini de agiklamaktadir. istihdamda yer alan ve gelir sahibi olan kadmlar
insanca yasam i¢in yeterli diizeyde gelire, is giivencesine sahip olmadiklari i¢in
yoksuldurlar. Yoksulluk ile toplum icerisindeki statiileri de gerileyen kadinla-
rin, isgiicli piyasasina katilimlar1 her ne kadar artsa da, gelismis ve gelismekte
olan tlkelerde istihdamlari, prestijleri ve ddiilleri diisiik olan “kadinsal” alan-
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larda yogunlastigi goriilmektedir (Ozpinar ve Condur, 2007: 481). Bu durum,
kadinlarin belli sektorlerde, belli mesleklerde yogunlasmasini, vasifsiz islerde,
otorite ve hiyerarsi gibi mesleki statiilerde de diisiik konumda ¢alismalari so-
nucunu dogurmaktadir (Mackintosh, 1981). Diinya geneline bakildiginda da
kadinlarin ¢ogunlukla tarim ve hizmet sektoriinde calistiklar1 goriilmektedir.

Gelismekte olan tilkelerde aktif kadin niifusun yaklasik yarisinin enformel
sektorde yer aldig belirtilirken, 6zellikle geng ve niteliksiz kadin isgiicii i¢in bu
sektor her ne kadar kadinlar i¢in korumasiz, giivencesiz ikincil bir isgiicii piya-
sasl olustursa da ¢alisma olanag1 (Koray ve dig., 1999: 28) ve bir gelir sagla-
maktadir. Cogunlukla gé¢menler ve kadinlarin gibi kimi dezavantajli gruplarin
cahistigr ikincil is giicii piyasasi, yar nitelikli ya da niteliksiz, diistik ticretli, is
degistirme orani yiiksek, sendikasiz, glivencesiz, kariyer olanagi olmayan isler-
den olusmakta ve alinan licretler birincil piyasa islerin en fazla yiizde 70-80'i
kadarini olusturmaktadir (Worsley, 1987: 61). Calisanlarin statiilerine bagh
olarak isverenden kendi hesabina ¢alisana, lcretli ¢alisana ve c¢iraga dogru
gittikge azalan gelir yapisina sahip olan enformel sektérde kadinlar ticretsiz aile
iscisi veya diisiik ticretli konumlariyla sektoriin en yoksullarini olusturmakta-
dirlar (Gl ve Ergun, 2009: 133-142).

Genel olarak bakildiginda, isgiicii piyasasinda kadin yoksullar, cogunlukla kir-
dan kente gog eden, niteliksiz ve miilksiiz olarak calisma yasamina giren, is piya-
salarinda ya asgari ticret ve alt1 licretle istihdam olanag1 bulmus ya da isgiict
piyasalarmin kosullarindan dolay1 enformel sektorde istihdam edilen, cogunlukla
gecekondularda yasayan kadinlar olarak karsimiza cikmaktadirlar (Ergun ve
Sallan Giil,2009). Yeterli egitime sahip olamama sebebiyle mesleki beceri eksikli-
8i, kadinin aile ici konumu, is giicii piyasasinin uysal bireyleri olarak goriilmeleri,
orglitlenme Kkapasitelerindeki eksiklik, uzun calisma saatlerine ve sigortasiz,
glivencesiz ¢alismaya ses cikarmamalari kadinlarin enformel sektérdeki yogun-
luk nedenleri olarak sayllmaktadir. Enformel sektor ile yoksulluk birbirini besle-
yen ve pozitif iliski kuran siireclerdir. Diger bir ifadeyle, enformel sektor gelistik-
¢e yoksulluk-kadin yoksullugu artmakta ve yoksulluk arttikca da bireyler giiven-
cesiz, diisiik ticretli isleri kabul etmek zorunda kalmaktadirlar (Sener,2009:3-4).
Gelir yoksullugu sebebiyle yasamak ve gecinmek icin enformel sektorde diisiik
licretle, sosyal hak ve giivencelerden yoksun, kotii is ve yasam kosullari icinde
calisan kadinlar giderek yoksunlagsmakta ve yoksullagsmaktadirlar.

Tiirkiye’de kadin istihdaminin genel 6zelliklerine baktigimizda, kadinlarin
isgiicline katihminin diisiik diizeyde gerceklestigi goriilmektedir. 2012 yilinda
isgiiciine katilm oram kadimnlarda %29,5 iken erkeklerde %71’dir. istihdam
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edilen kadmn niifus oram %26,3, erkek niifus oram ise %65'tir (TUIK,2012).
Ulkemizde cahsabilir kadin isgiiciiniin yaris1 ticretli isgiicii faaliyetleri i¢inde
yer almamaktadir. Genel olarak kentlerde kadinlarin isgiicline katilimlar1 dii-
siikken ozellikle gocle kentsel alanlara gelen kadinlarin istihdam disinda kal-
diklari, egitime erisimde yasadiklar1 engeller sebebiyle genel iicret diizeyi dii-
siik olan sektorlerde istithdam olanagi bulduklari bilinmektedir. Ayrica kadinlar
licretli calisma durumunda, erkeklere gore daha diisiik ticretlerle kadinsi mes-
leklerde ¢alismaktadirlar. Kirda istihdam edilen kadinlar biiyiik dl¢iide iicretsiz
aile iscisi olarak, kentte kayit dis1 sektorde asgari licretin altinda, diizensiz is-
lerde caligmaktadirlar. Unutulmamasi gereken bir diger nokta ise, ataerkil ge-
leneksel aile yapisinin kadinlara ytikledigi sorumluluklardir. Buna goére, kadinin
yerinin evi, gorevinin annelik oldugu diisiincesi, kadinlarin egitime erisim ve is
glicll piyasasina katilimini engellemektedir (Sallan Giil, 2005: 29).

Tablo 3: Cinsiyet ve egitim durumuna gore istihdam ve isgiiciine katilim oranlari

Eitim durumu (15+ istihdam Oranlar isgiiciine Katilim Oranlan

& urumu (15+yas) 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
OkumaYazmaBil- | 30 | 319 | 337 | 306 | 371 | 368 | 37.8 | 34
meyen

Erkek | ilk Ogretim 343 | 395 | 442 | 45 | 449 | 487 | 51,7 | 525
Lise 587 | 59,5 | 631 | 628 | 691 | 681 | 697 | 69,1
Meslek lisesi 708 | 727 | 744 | 745 | 81 | 81,2 | 812 | 80,5
Yiksekokul veya 751 | 775 | 788 | 789 | 831 | 843 | 853 | 851
Fakiilte
Okuma Yazma Bl 145 | 159 | 168 | 165 | 15 | 163 | 171 | 167
meyen

Kadin | ilk Ogretim 147 | 166 | 182 | 18 | 199 | 18 | 21,1 | 207
Lise 224 | 228 | 238 | 248 | 304 | 304 | 303 | 306
Meslek lisesi 29 | 308 | 31,3 | 30,7 | 391 | 398 | 392 | 381
Yiiksekokul veya 59,3 [ 597 | 60,1 | 604 | 708 | 71 | 709 | 708
Fakiilte

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2012

Tabloya gore kadinlarin istihdam oranlarinin erkeklere kiyasla her egitim
seviyesinde diisiik oldugu gézlenmektedir. Ancak istihdam oranlar1 arasindaki
bu farkliik egitim seviyeleri yiikseldikce azalmaktadir. Ornegin ilkogretim
egitim seviyesinde erkeklerin lehine iki kat1 olan bu fark yiiksekokul veya fa-
kiilte egitim seviyesinde yaklasik iicte bir oranina kadar gerilemektedir. Kadin-
larin isgiiciine katilim oraninin her egitim seviyesinde erkeklere kiyasla diisiik
oldugu goriilmektedir. Ancak egitim seviyesi arttikca kadinlarin isgiiciine kati-
Iim oranlar1 erkeklere kiyasla oransal olarak daha hizh bicimde artmaktadir.
En disiik egitim seviyesinden en yiiksek egitim seviyesine kadar erkeklerin
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isgiiciine katilim oranlarinin yaklasik olarak iki buguk kat artmasi kadinlarda
ise bu artis oraninin yaklasik olarak alt1 kat olusu egitim diizeyinin kadinlar
istihdama ¢ekmekte ne denli etkili oldugunu gosterir niteliktedir.

Aile icindeki esitsiz rol ve gorev dagilimy, isgiicline katilim oranlarindaki dii-
siikliigiin nedenleri arasindadir. Nitekim calisabilecek durumdaki her dort
kadindan sadece birisi ¢alisma yasamina dahil olmaktadir ve kadinlarin ¢alis-
mama nedenleri arasinda “ev isleri” birinci sirada yer almaktadir. TUIK tarafin-
dan gergeklestirilen hanehalki isgiicli anketi sonuglarina goére Tiirkiye'de ka-
dinlarin isgiiciine dahil olmama nedenlerinin basinda yiizde 62,4’liik bir oranla
ev isleri ile mesgul olmak gelmektedir (TUIK, 2006). Kadinlarin ¢aligmamasi
gerektigini diisiinenlerin baslica gerekgeleri olan “kadinin asli gérevi ¢ocuk
bakimi ve ev isidir” yaniti gdstermektedir ki, toplumda kadinlarin rolii agirhikh
olarak ev isleri ve cocuk bakimui ile sinirhdir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
tarafindan yapilan 2011 yili Tiirkiye’de Aile Arastirmasi sonuglarina goére de
kadinlarin tcretli islerde ¢alismasini uygun bulmayan katilmcilarin yilizde
58,6's1 kadinlarin asli gorevinin ¢ocuk bakimi ve ev isleri oldugunu beyan et-
mistir (Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliig(i,2011:284-286). istihdam
yapisinin erkek egemen karakteri yaninda kadinlarin ¢ocuk, yash bakimi basta
olmak tizere aile i¢i yiliktimliiltiikleri kadin istihdami éniinde énemli engel olus-
turmaktadir. Egitim ve vasif dilizeyi yiiksek, buna bagh olarak gelir diizeyi de
yliksek islerde ¢alisan kadinlar, ev isi ve bakim hizmetlerini disaridan ticretli
olarak yaptirmayi saglayabilmekteyken, bu imkana sahip olmayan kadinlar i¢in
isglicli piyasasina girememek s6z konusu olabilmektedir. Aile i¢i esitsiz rol ve
gorev paylasimi ve bakim yiikiimliiliikleri kadinlari isgiiciine katilamayip evde
kalmaya zorlarken, artan yoksullasma ve hayat kosullarinin zorlamasi ise ¢a-
lisma yasamina dogru itmektedir (Caglayan, 2010).

Ayrica, ev eksenli calismanin giderek yayginlasmasi ve ev eksenli ¢alisan
kadinlarin bir¢cogunun kendini “calisan” yerine “ev kadini1” olarak tanimlamasi
da ev-eksenli calisan kadinlarin, isgiicli disinda sayilmasina neden olabilmek-
tedir (DISK, 2010).

Cinsiyete dayal isboliimiiniin ¢alisma yasamina olan etkisi dolayisiyla ka-
dinlarin meslek dagilimina bakildiginda genellikle kadina uygun goriilen diisiik
statiilii ve nitelik gerektirmeyen islerin yogunlugu goriilmektedir. 2012 verile-
rine gore, Ust diizey yoneticilik ve karar alma siirecleriyle ilgili mesleklerde
kadinlarin orani yaklasik olarak ytizde 3,1 iken, kadinlarin yiizde 39’u tarim ve
yilizde 19,9'u nitelik gerektirmeyen islerde ¢calismaktadirlar. Sanayi de ise nite-
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likli islerde erkek istihdami goriiliirken, kadinlar nitelik gerektirmeyen meslek-
lerde yer almaktadirlar.

Tirkiye’de istihdama katilan kadinlarin sektorler arasindaki dagilimina
baktigimizda ise 2012 yili verilerine gore kadin istthdaminin yaklasik olarak
yiizde 39'u tarim, yiizde 15’i sanayi, ylizde 46’s1 hizmetler sektoriinde gercek-
lesmistir (TUIK,2012). Tarim sektoriinden yasanan gelismelere bagl olarak
ayrilan kadinlar, sanayi ve hizmetler sektorlerine yonelerek, hizmetler sekto-
rilndeki paylarini arttirmaktadirlar. Bu durum, toplumda kadinlara uygun go-
riilen nitelikler ve islerin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Kadinlar ¢o-
gunlukla, toplumsal cinsiyet rollerine uygun olarak, toplumsal konulara iligkin
isler veya kadinlarin ev sorumluluklarinin ev disindaki bir uzantisi olarak gorii-
len egitim, bakim, temizlik islerinin yer aldig1 hizmetler sektdriinde ¢alismak-
tadirlar (Ugar, 2011: 40).

Tiirkiye’de toplam istihdam edilen kadinlarin isteki durumlarina baktigi-
mizda ise 2012 verilerine gore kadinlarin yiizde 10,7’i kendi hesabina ve isve-
ren konumunda calisirken, ylizde 54,2’si licretli veya yevmiye karsilig, yiizde
33,6s1 ise licretsiz aile isgisi olarak calismaktadir. isteki duruma goére yillar
icinde kadinlarin {cretsiz aile isciligi orani diiserken, iicretli ve yevmiyeli ora-
ninin yiikseldigi yine yillar itibariyle bakildiginda kadinlar arasinda kendi he-
sabina calisanlarin oraninin arttigi goriilmektedir. Diger yandan istihdamdaki
kadinlarin ytlizde 58'i, {licretsiz aile statiisiindeki kadinlarin tamamina yakini
sosyal giivenlik sistemi disindadir (TUIK, 2012).

Kayitdisi calismaya iliskin verilere bakildiginda, kayit disi ¢alismanin, kadin-
larda yiizde 51,7, erkeklerde ise yiizde 31,4 diizeyinde oldugu goriilmektedir
(TUIK, 2012). Ayrica kirda kadinlarin kayitdisi calisma oranlarinin da yiiksek
olmasi kayit disiligin daha ¢ok kirsal bolgelerde tarimsal faaliyetlerle ugrasan
ve licretsiz aile is¢isi olarak calisan kadinlarda yogunlastigini géstermektedir
(Cetinkaya ve Yildirimalp,2010).

4.2. Kamusal Hizmet ve Kaynaklara Erisim

Giinlimiizde diinya genelinde kadinlar, ekonomik hayatin icinde yer almalari
veya ev icinde yasamin yeniden iiretilmesine katkida bulunduklari halde farkh
goriinlim ve bicimlerde de olsa hayatin hemen her alaninda ayrimciliga maruz
kalmakta, egitim, saglik gibi hak, olanak ve hizmetlere ulasmada, yararlanmada
erkeklere gore dezavantajli konumda bulunmaktadirlar. Kadinlar kaynaklara,
kamusal hizmetlere erkeklerle esit bicimde erisememekte, miilkiyet ve gelir
kontroliinde esit s6z hakkina sahip olamamaktadirlar. Ayrica hane i¢i kaynak-
larin boéliisiimii ve paranin kontroliinde de erkeklere gore dezavantajhidirlar
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(Vogler,1998). Oysa Insan Haklan Evrensel Bildirgesi Madde 25’e gore, “ Her-
kesin, gerek kendisi ve gerek ailesi i¢in yiyecek, giyecek, saglik ve refahi i¢in
beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes; issizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, yashlik ve kendi denetiminin disindaki kosullardan dogan ge-
¢im sikintist durumunda giivenlik hakkina sahiptir”. Ancak bugiin ortaya ¢ikan
durumdan yoksullukla yoksunlugun el ele gittigi ve kadinlar gibi diinya niifu-
sunun 6nemli béliminiin insan haklarina sahip olma sansinin bulunmadigl
ortaya cikmaktadir.

Kamusal hizmetlere ve kaynaklara yeterli diizeyde erisemeyenler arasinda
kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin oraninin yiiksek oldugu bilinmektedir. Bu durum
gelir yetersizligi sebebiyle yoksul olan bireylerin yoksunlasmasina da neden
olmaktadir. Bu kosullar ve yoksullugun birbirini doguran- besleyen bir kisir
dongii olarak devam edip gitmesi, yoksul insanlarin kaderi haline gelmektedir
(Koray, 2010: 7).

Kadin yoksullugunu ortaya ¢ikaran baslica nedenler arasinda kadinlarin eko-
nomik kaynaklara, egitim ve saglik basta olmak iizere kamusal hizmetlere erisim
diizeyi gelmektedir. Ekonomik kaynaklara ve kamusal hizmetlere erisememe
veya erisimdeki esitsizlik, yoksulluga sebep olmaktadir. Ozellikle kentsel mekan-
larda yasanan yoksulluk, gelir yetersizligi ile beraber bazi hizmetlere ulasama-
maktan da kaynaklanmaktadir. Kadinlarin haklarmi kullanmada ve kaynaklara
erisimde yasadiklan esitsizlik, yoksulluk séz konusu oldugunda daha da artmak-
tadir (Kalayciogly, 2003). Diger yandan 6zellikle egitim ve sosyal giivenlik gelir
dagilimindaki esitsizlige yol acan en 6nemli iki unsurdur. Buna gore, egitim, in-
sanlara st gelir gruplarina gegme olanagi verirken, sosyal giivenlik insanlarin
temel giivenligini saglayarak yoksulluga diismelerini engelleyebilmektedir
(Spicker, 2001: 159). Konut kosullarindan ¢alisma saatlerine kadar uzanan, sag-
lik, egitim, giivenlik ve kiiltiirel olanaklar da i¢ine alan esitsizlik (Castells,1997:
27) yoksunluk kavramini da beraberinde getirmektedir.

Kadinlarin, saglik ve egitim gibi temel kamusal hizmetlere erisimde 6nemli
esitsizlikler yasadiklar1 goriilmektedir. Temel ihtiyaglardan olan beslenmeye
hanede en son ulasabilen, saglik hizmetlerinden ise ancak dogum sebebiyle
yararlanabilen yoksul kadinlar, saghigin yani sira egitime erisim konusunda da
dezavantajhidirlar. Kadinlarin egitimsizligi ise kiiltiirel olarak yoksunluk, isgiicii
agisindan mesleki yetersizlik, haklarini kullanamama ve koruyamama, saghk
hizmetlerine erisememe, kararlara katilamama gibi olumsuzluklara sebep ola-
rak, kadinlarin yoksulluk déngiisiinden ¢ikmalarinin éniinde ¢ok boyutlu bir
engel olusturmaktadir. Ozellikle yoksul hanelerde, ev icinde ve disinda karar
alma mekanizmalarinin disinda kalan kadinlar, yasama-yiiriitme stire¢lerinden
de uzaktirlar. Kadinlar sadece se¢gme hakkina sahiptirler ki bu haklarini da
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kendi hiir iradeleri dogrultusunda degil es, baba gibi diger bireylerin yonlen-
dirmesi ile kullanmaktadirlar. Siyasal karar alma mekanizmalarinda ise erkek-
lere oranla hayli diisiik oranda aktif durumdadirlar (Kalaycioglu, 2003).

Tablo 5: 2011 Milletvekili Seciminde Kazanan Adaylarin Cinsiyet ve Egitim Durumuna
Gore Dagilimi

Bitirilen egitim diizeyi Toplam Erkek Kadin

ilkokul 2 1 1
Ortaokul-Lise 38 32 6
Universite- Yiiksekokul 510 438 72

Kaynak: TUIK Milletvekili Secim Istatistikleri, 2011

Tabloya gore ilkokul egitim seviyesi hari¢ diger egitim seviyelerinde kadin-
larin erkeklere oranlara yaklasik olarak alt1 kat daha az temsil hakkina sahip
olduklar1 gézlenmektedir. Ortaokul-lise ve Universite- yiiksekokul seviyelerin-
de bu oranlarin oldukea yakin olusu sorunun sadece kadinlarin egitim seviye-
siyle ilgili olmadigin1 géstermektedir.

1980 oncesinde sosyal haklar kapsaminda yurttaghigin bir boyutu olarak
kabul edilen ve sosyal devlet tarafindan yurttaslara garanti edilen egitim, sag-
ik, barinma gibi hizmetler 1980 sonrasinda sosyal devletin faaliyet alaninin
daraltilmasi ile yoksulluga ve yoksunluga doniismiistiir. Kiiresellesme ile birlik-
te sosyal devlet fonksiyonlarinin azaltilmasi, 6zellikle 6zellestirme uygulamala-
11, devlet ekseninden birey eksenine yasanan gecis, sosyal devletin vatandaslar
icin hak olarak saydigi egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi hizmetlerin fiyatlan-
dirilarak, piyasadan alinip satilabilen metalar haline getirmektedir. Toplumsal
nitelikli iiretilen mal ve hizmetleri ihtiya¢c duyan herkese esit sekilde sunan
sosyal devlet, yoksullarin egitim, saglik, barinma gibi temel gereksinimlerden
mahrum kalmamasj, toplumsal ve siyasal yasamdan kopuk olmamasini hedef-
lemektedir. Ancak Ozellikle 6zellestirmelerle metalastirilan kamusal mal ve
hizmetlerin fiyatlandirilmasi satin alma giicii olmayanlar1 bu hizmetlerden
mahrum birakmaktadir (Ozalp, 2009).

Kamusal hizmetlere ve kaynaklara yeterli diizeyde erisemeyenler arasinda
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin oraninin yiiksek oldugu bilinmektedir. Bu durum
gelir yetersizligi sebebiyle yoksul olan bireylerin yoksunlasmasina da neden
olmaktadir. Bu kosullar ve yoksullugun birbirini doguran- besleyen bir kisir
dongii olarak devam edip gitmesi, yoksul insanlarin kaderi haline gelmektedir
(Koray, 2010: 7).

Kamusal hizmetlerin yetersiz ve esitsiz sunumu kadinlari, biri devlet tarafin-
dan sunulmayan hizmetlerin biiylik boliimiiniin kadinlar tarafindan karsiliksiz
olarak yiiklenilmesi ve digeri kadmlarin {icretli islerde ¢alisma olanaklarinin
engellenmesi olmak tlizere iki sekilde etkilemektedir. Buna gore, cocuk ve yash
bakim hizmetlerine kaynak ayrilmamasy, ticretsiz ve nitelikli sunulmamasi, saghk
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hizmetlerinin metalastirilmasi, hasta, yasl ve ¢ocuk bakiminin karsiliksiz olarak
kadinlar tarafindan yerine getirilmesi sonucunu ortaya ¢ikarirken, kadinlarin
licretli bir iste ¢alisabilme olanaklarini da engellemektedir. Diger yandan kadimn-
larin karar mekanizmalari icinde yer alamamalari ile kamusal kaynak ve hizmet-
lerden yararlanamamalar1 arasinda da dogrudan bir iligki séz konusudur. Bu
durum alinan kararlar ve politikalarda cinsiyetgi bakis agisinin yokluguna sebep
olarak, kadinlarin genel ve yerel biitceden daha az pay almasi, egitim, saglik, ada-
let gibi hizmetlere daha az erisilebilmesi ve sosyal giivenlik sisteminin kadimlari
daha az kapsamasi sonuclarini dogurmaktadir (Ulutas, 2009: 31).

4.2.1. Egitime Erisimde Esitsizlik

Kiiresellesmenin esitsizlikleri azaltacag ileri siiriilmiis olsa da giintimiiz diin-
yasinda gerek gelismis tilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda gerekse tilke-
lerin kendi igerisinde okuma-yazma, okullasma ve 6grenim siiresindeki esitsiz-
likler kadinlarin aleyhine devam etmektedir (Tomul, 2002). BM raporu en te-
mel egitim olanaklar1 agisindan yoksul iilkeler ile zengin iilkeler arasindaki
farkin agildigini ifade etmektedir. Gelir yetersizliginin yani sira egitimden yok-
sunluk, yoksulluk zincirinin kirilmasi éniinde énemli bir engel olusturmaktadir
(Tiamiyu, 2001). Ozellikle gelir yetersizligi sebebiyle, yoksul bir aile cocugunu
okutmak yerine aileye katkisi olsun diislincesiyle calistiriyorsa, yeterli egitim
almayan ¢ocugun yoksulluktan kurtulma olasilig1 da ¢ok diisiik kalmakta, yok-
sulluk ve yoksunluk birbirini doguran ve besleyen bir kisir dongii olarak siiriip
gitmektedir (Koray, 2010: 16).

Tablo 6: Bitirilen Egitim Diizeyi ve Cinsiyete Gore Niifus

Bitirilen egitim diizeyi (15+ yas) Toplam Erkek Kadin
Okuma yazma bilmeyen 2.784.257 474.016 2.310.241
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 3.784.667 1.209.967 2.574.700
flkokul mezunu 15.220.028 6.606.954 8.613.074
flkdgretim mezunu 11.617.159 6.587.279 5.029.880
Ortaokul veya dengi okul mezunu 2.849.999 1.736.233 1.113.766
Lise veya dengi okul mezunu 12.096.830 6.951.695 5.145.135
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu 5.913.187 3.400.307 2.512.880
Yiiksek lisans mezunu 416.741 245.621 171.120
Doktora mezunu 122.619 75.746 46.873
Bilinmeyen 1.716.318 883.798 832.520
Toplam 56.521.805| 28.171.616 | 28.350.189

Kaynak: TUIK Toplumsal Yap1 ve Cinsiyet Istatistikleri, 2012

Tabloya gore ilkogretim egitim seviyesinden itibaren kadin niifusunun er-
kek niifusuna oranla daha diisiik oldugu gozlenmektedir. Bu farklilik toplam
kadin niifusunun azligindan kaynakl degildir. 15 yas iistii toplam ntifusa bakil-
diginda kadin niifusu erkek niifusuna gore az da olsa fazladir. Kadin niifusunun
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ilkogretim alt1 egitim seviyelerinde yogunlastigi goriilmekte olup en yogun
kadin niifusu ilkokul mezunlarinda gézlenmektedir. Bu durumda kadinlarin
zorunlu egitim donemlerini tamamladiktan sonra egitim hayatina devam et-
mekte kimi giicliiklerle karsilastiklari sdylenebilir.

Egitime esitsiz erisim, egitim imkanlarindan yararlanamamak yoksulluga
neden olup, yoksullugu kalicilastirmaktadir. Yan sira yoksullagsma, okullasma
oranini diisiiren énemli bir nedeni olusturmaktadir. Karsilikl etkilesim iceri-
sinde olan bu iki unsurun yansimasi, yoksul hanelerde kiz ¢cocuklarinin okula
devam etme oranlariin diistikligi ile kendini gostermektedir (Tiamiyu,
2001). Yoksul ailelerde egitim icin oncelik, erkek ¢ocuklarina verilmektedir.
Nitekim yoksul hanelerde yasayan kiz ¢ocuklarinin ortaégrenime devam oran-
lar1 erkeklerinkine gore belirgin diizeyde diistiktiir. Ozellikle kirsal temelli ge-
leneksel aile yapisi icinde erkek evladin, anne baba i¢in yashlikta dayanilacak
bir gii¢, bakimlarini saglayacak kisi olarak goriilmesi sebebiyle, erkegin egiti-
mine dnem ve oncelik verilmektedir. Kiz evladin gelecek icin iyi bir yatirim
olmayacag diisiincesiyle kizlari ikincil konuma iten bu diislince tarzina gore,
kiz elde ettigi-edecegi geliri 6zellikle evlenince bagkasina “ele” gotiiren, gelirini
kontrol edemeyen kisi olarak goriilmektedir (Sener, 2009: 4). Egitime erisimde
erkeklere gore esitsiz durumda olan kizlarin okula gidememe ve veya devam
edememe nedenleri arasinda bu geleneksel aile yapisinin temelini gérmek
miimkiindiir. Ornegin, cocuk bakimmnimn kadinin rolii olarak benimsenmesinin
dogrudan etkisi olarak, kiz ¢ocuklarinin kardeslerine bakma yiikiimliligi oku-
la gidememe 6niinde bir engel olusturmaktadir (Toks6z, 2007: 16-17).

Diinya genelinde okula devam etmeyen 6-11 yas arasindaki 15.000.000 ¢o-
cugun 9.000.000'unu kiz ¢ocuklari olusturmaktadir (World Bank, 2003: 11).
Ulkemizde de TUIK tarafindan toplanan verilere gore bu tablo farkh arz etme-
mekte ve okul ¢aginda olmasina ragmen okula devam etmeyen ¢ocuklarin bii-
yuk bir cogunlugunu kiz cocuklar olusturmaktadir. Zira Birlesmis Milletler
CEDAW Komitesine sunulan 4. ve 5. Birlestirilmis Periyodik Tiirkiye Raporu,
kaydedilen ilerlemelere ragmen kadinlarin tiim egitim diizeylerinde erkeklerin
gerisinde oldugunu ifade etmektedir (KSGM, 2003). Buna ragmen Tiirkiye’'de
son 10 yilda okullasma oranlarinda her diizeyde kayda deger mesafe kat edil-
mis ve yliksek-68retim haric her asamada kadin ve erkekler arasindaki fark
azalmustir (DISK, 2010).

Tiirkiye genelinde 2009 yilinda okur-yazar olmayan veya bir okul bitirme-
yenlerde yoksulluk orani yiizde 29,84 olurken, ilkokul mezunlarinda bu oran
yiizde 15,34, lise ve dengi meslek okullar1 mezunlarinda yiizde 5,34, ylikseko-
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kul, fakiilte ve {istii mezuniyete sahip fertlerde yiizde 0,71 olmustur. llkogreti-
me baslamamis olan 6 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin yoksulluk riski ise yiizde
24,04'tiir (TUIK, 2011).

Tablo 7: Tiirkiye’de Hane Halki Fertlerinin Cinsiyetine ve Egitim Durumuna Goére Yok-
sulluk Oranlari

2007 2008 2009
El x| =| 5| =25 %|¢s
= L S ey L S g L S
= = 2 = & & = s S
TURKIYE 17,79 | 17,33 | 18,26 | 17,11 | 16,70 | 17,52 | 18,08 | 17,10 | 19,03

6 yasindan Kiiciik fertler | 24,52 | 24,91 | 24,10 | 22,53 | 22,86 | 22,18 | 24,04 | 22,87 | 25,27

Okur-yazar degil veyabir | o 50 | o9 13 | 5g8a | 3050 | 30,77 | 3031 | 29,84 | 30,34 | 29,52

okul bitirmeyen

fikokul 1424 | 1587 | 12,68 | 13,44 | 1591 | 11,22 | 1534 | 16,86 | 13,83
flkogretim 19,19 | 19,79 | 1855 | 17,20 | 18,67 | 15,66 | 17,77 | 17,19 | 1839
Ortaokul ve orta dengi 916 | 11,06 | 557| 834| 985| 578| 976 1089 7,82
meslek

Lise ve lise dengi meslek 588| 705| 409| 564| 600| 511| 534| 571| 476

Yiiksekokul, fakiilte ve

L 081| 097| 053| 071| 088| 043 071 092| 040
usti

Kaynak: TUIK Yoksulluk Calismalari, 2011

Tablo incelendiginde Tiirkiye genelinde kadin ve erkek yoksulluk oranlari
hemen hemen birbirine yakin olmakla birlikte, kent ve kir diizeyinde toplam
yoksulluk oranlar1 da goz 6niine alindiginda, kadin yoksulluk oraninin erkek
yoksulluk oranlarindan yiiksek oldugu gorilmektedir. Yine ayni zamanda be-
lirtmek gerekir ki, kadinlarin ytliksekokul, fakiilte ve tistii egitim durumlari kent
ve kir diizeyinde incelendiginde, kirda yoksulluk oranlarinin daha yiiksek oldu-
gu gorilmektedir. Buna gore, 2009 yilinda Tiirkiye genelinde kadin yoksullugu
yuzde 19,3 iken kirsal alanda yiizde 40.15, kentte yiizde 9,26 olarak gercekles-
mistir (TUIK, 2011).

Egitim unsuru kadinlarin isgiicii piyasasina girisini de etkilemektedir. Top-
lumsal yasamlarindan oldugu gibi calisma yasamlarinda da egitimli ve vasifl
kadinlar daha iyi durumdadirlar. Egitim imkanlarinin gelistirilmesi ile birlikte
kadinlarin egitim imkanindan yararlanabilirliginin saglanmasi, kadinlarin isgii-
cli piyasasindaki konumlar agisindan da énemlidir (Oztiirk ve Cetin, 2009:
2680-2681). Egitim imkanlarindan yararlanamama ve isgiicii piyasasindaki
konumlarina paralel olarak toplumsal cinsiyet rolleriyle sekillenen kadin ya-
samy, kadin yoksullugunun nedenlerini olusturmaktadir.
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4.2.2. Sosyal Korumadan Yoksunluk

Sosyal giivenlikten yoksunluk, kadin yoksullugu tablosunun en agik gorii-
niimlerinden birini olusturmaktadir. Kadinlarin sosyal giivenlik semsiyesi
disina itilmesi, hastalik, malulliik, issizlik, yashlik gibi risklere karsi korunma-
s1z kalmalar1 yoksulluga diismelerine neden olmaktadir (Ulutas, 2009: 33).

Sosyal glivenlik sistemleri, insanlara ekonomik giivence saglayan sosyal
sigorta ve sosyal yardim mekanizmalarindan olugmaktadir. Isgiicii piyasala-
rinda diizenli ve siirekli yer alma olanagini bulamayan kadinlar, ¢alismaya ve
diizenli katkiya dayali sosyal sigorta programlarindan dislanmakta ya da
katkiya dayanmayan sosyal yardim programlarina baglanmaktadirlar. Bu
durum kadinlarin temel sosyal hakk: olan sosyal giivenlige kendi iizerlerin-
den erisememe durumunu ortaya ¢ikarmaktadir (Skalli, 2001).

Sosyal koruma kapsami disinda kalan kadinlar, biiytik oranda kirsal veya
kentsel alanlardaki enformel sektoérde ¢alisan yoksul kadinlardan olusmakta-
dirlar. Diisiik ticret, diizensiz ¢calisma saatleri gibi olumsuz sartlara sahip en-
formel sektdriin is ve gelir glivencesizligini de kapsayan yapisi her gecen giin
daha fazla insanin 6zellikle kadinlarin sosyal giivenlige ihtiya¢ duymasina
neden olmaktadir. Ancak enformellesme siireci, yapisi itibariyle giivenlik
gereksinimi duyan bu kadinlar sosyal koruma sisteminin disina iterken, Is-
glicli piyasasindan kaynaklanan egreti kosullar, calisanlarin ortiik veya agik
bir sekilde dislanmalarina da yol agmaktadir (Kapar, 2006: 11).

Toplumsal cinsiyet ve ayrimciliga bagl olarak da sosyal dislanmaya maruz
kalan kadinlar, sosyal, ekonomik, politik siireclerin disinda kalarak, yoksul-
luklari ile etkin miicadele edememektedirler. Bu durum o6zellikle gelismekte
olan tlkelerdeki kadinlar icin yoksullugu devam ettiren bir dongiiye sebep
olmaktadir (Skalli, 2001). Sosyal glivenceye sahip olmama en fazla kadinlari
etkilemekle birlikte cocuklari, yashlari, 6ziirliileri, go¢cmenleri ve azinliklar
da etkileyerek, bu gruplarin da yoksullugun yani sira sosyal dislanma ile kar-
silasmasina neden olmaktadir. Sosyal glivenceden yoksun hanelerde biiyiiyen
¢ocuklar, saghk ve egitim gibi toplumsal kaynaklara ulasmakta gii¢liik cek-
mekte, bu durum onlarin daha kii¢lik yaslarda birey olarak toplum ile kur-
duklari iligkileri zedelemektedir (Altuntas, 2009: 170).

Ayrica gelir ve hizmet paylasimina dayali dayanisma tlizerinde kurulu aile
yapisi giderek degismektedir. Bu durum degisen aile yapisinin da sosyal ko-
ruma acisindan degerlendirilmesini gerektirmektedir. Aile yapisi, genis aile-
den ¢ekirdek aileye doniiserek daralirken, cekirdek aile yapisinda da degisim-
ler yasanmaktadir. Ozellikle yeni aile yapis1 ve yasam bicimlerinin gelir gii-
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vencesi saglama konusundaki yetersizligi (Blackburn, 1999) konumuz agi-
sindan 6nemli bir degisim gostergesidir. Bosanma, ayr1 yasama, tek ebeveynli
ailelerin ¢ogalmasi gibi aile yapisindaki degisimler, sosyal korumaya olan
ihtiyaci arttirmaktadir. Ayrica her iki ebeveynin ¢alistigi modern aile yapisin-
da, evdeki ¢ocuklarin, yashlarin veya engelli aile {iyelerinin bakimi sorun
olmaktadir (Kapar, 2005). Bu durum da kadinin izerindeki yiiki artirmakta
ve is giicli piyasasi ile bagim1 koparmaktadir. Dolayisiyla kadinlarin sosyal
glivencesiz kalmasina neden olmaktadir.

Kadinlarin gerek bakim sorumluluklarinin varligi sebebiyle isgiicii piyasa-
sindan uzak kalmalari gerekse enformel sektoériin yapisindan kaynaklanan is
ve gelir giivencesizligi gibi engeller sebebiyle yashilik donemlerini de yoksul
gecirdikleri gorilmektedir (Yildirimalp, 2011: 93). Kadinlarin isgiicii piyasa-
sindaki enformel, diizensiz ve giivencesiz konumu, yaslilik dénemini de gii-
vencesiz gecirmesine zemin hazirlamaktadir. Yashlik doneminde sosyal ko-
rumanin varligi i¢in uzun dénemli ve diizenli sekilde sisteme katki pay1 6de-
mek gerekmektedir (Gékbayrak, 2011: 169).

Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin diistikliigi, iicretsiz aile iscisi ko-
numlar1 ile enformel sektordeki faaliyetlerinin yiiksekligi, sosyal giivenlik
sistemimizin diizenli ¢alisma ve katki yapmaya dayanmasi, iilkemizde kadin-
larin biiyiik bolimiini sosyal giivenlik sisteminin disina itmektedir. Bu du-
rumda kadinlar sosyal yardimlara ya da es veya babalarina bagimli duruma
diismektedirler (Ulutas, 2009: 33). Eslerinin veya babalarinin gelirine bagimh
kalan kadinlar, ilerleyen yaslarinda da esin ya da babanin 6liimii durumunda
es ya da babadan kalan maas ile yasamini idame ettirmek durumunda kal-
maktadirlar (Ginn, 2004). Goriildiigii gibi kadinlarin isgiicii piyasasindaki
enformel konumu sosyal koruma yoksunluguna da sebep olmaktadir.

Kirdan kente goc stireciyle birlikte tilkemizde iicretsiz aile is¢i konumundaki
kadinlarin sayisinin azaldigy, bu kadinlarin kentlerde ticretli ya da yevmiyeli cali-
sanlara dontstiikleri goriilmektedir. Ancak genel olarak kadinlarin isgiiciine
katilimlarmin diisiik olmasy, isgliciine katilsalar dahi enformel sektorde giivence-
siz sekilde istihdam edilmeleri veya tlicretsiz aile is¢iligi konumunu devam ettir-
meleri gibi nedenlerle sosyal giivenlik sisteminden yararlanma oranlar diigiik
kalmaktadir. Kadinlarin sosyal giivenlik semsiyesi disinda kalmalari ise saglk
hizmetlerinden yararlanma, emeklilik hakkina sahip olma acisindan yoksunluk-
lara sebep olarak kadinlar1 yoksullastirmaktadir. Bu durum iilkemizde kadinlarin
gliclenmesi Oniinde engel olusturarak, kadinlarin eslerine, babalarina bagimh
kalmasina neden olmaktadir (Yildirimalp, 2011: 94).
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Ulkemizde istihdamdaki kadinlarin 2012 yili verilerine gore esas isi nede-
niyle sosyal giivenlik sistemine kayith olmayanlar icinde kadinlarin orani
yiizde 54,2 iken erkeklerin ylizde 32,7 oranindadir. Ayrica kirda ve kentte
¢alisan kadinlarin bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmadan ¢alisma orani
erkeklere gore yiiksektir (TUIK, 2012)

Kadinlarin enformel sektérde ¢alismasinin yaygin olmasi, kadinlar arasin-
da kayit disih@in yiiksek olmasinin nedenleri arasinda bulunmaktadir. Ozel-
likle egitim ve vasif diizeyi diisiik kadinlar, ¢gogunlukla bir uzmanlik gerektir-
meyen, beceriye dayali islerden olusan enformel sektor islerinde kendilerine
yer bulabilmektedirler (Koray ve dig.1999). Enformel sektdrde diisiik ticret-
lerle, diizensiz calisan kadinlar, sosyal giivenlik sisteminin uzun dénemli ve
diizenli katki pay1 6demeye dayall yapisina girememektedirler.

Tablo 8: Tiirkiye’de istihdam Edilenlerin Kayithlik Durumu

Cinsiyet/ Ya istihdam Edilenlerin Kayithhik Durumu

Y 3 Bin Kisi Kayith Olmayan %
15-24 2435 1250 51,3

Erkek .
rre 25+ 15077 4476 296

15-24 1212 606 50

Kadin

25+ 6098 3353 54,9

Kaynak: TUIK (2012 ) Hane Halki Isgiicii Anketleri verilerinden hesaplanmistir

Bu noktada kadinlar istihdaminin kayithilik durumunda isyeri blytkligi, egi-
tim ve isteki durumlan 6nem kazanmaktadur. Isyeri biiyiikliigiine gore istihdam-
daki kadinlari durumuna bakildiginda, 2012 yih verilerine gore 10 kisiden daha
az isci calistiran isletmelerde istihdam edilen kadinlarin biiyiik bir cogunlugu
herhangi bir sosyal giivenlik kurulugsuna kayith olmadan ¢alismaktadir.

Tablo 9: isyeri Biiyiikliigiine Gore istihdamdaki Kadinlarm Kayitlihk Durumu

istihdam Bir Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayith Olmayan
Calisan Sayis1 | (bin Kisi) Kisi (bin Kkisi) %

1 887 803 90,53

2 1620 1413 87,22

3 791 647 81,80

4 513 411 80,12

5-9 716 395 55,17
10-24 558 136 24,37
25-49 824 89 10,80
50+ 1399 65 4,65

Kaynak: TUIK (2012) Hane Halki Isgiicii Anketleri verilerden hesaplanmistir
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Kadinlarin egitim durumlarina gore kayithlik oranlarina bakildiginda ise,
okuma yazma bilmeyen kadinlarin ytizde 95,9'y, ilkokul mezunu olanlarin ytiz-
de 76,9'u bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmadan ¢alismaktadir. Genel
olarak bakildiginda, lise alt1 egitim diizeyine sahip kadinlar, lise ve iistii egitim
diizeyine sahip olan kadinlara gore yiiksek oranda sosyal giivenceden yoksun
olarak calismaktadirlar.

Tablo 10: Egitim Durumuna Gére Istihdamdaki Kadinlarin Kayithlik Durumu

o istihdam Bir Sosyal Giivenlik Kuru-
Egitim Durumu (bin kisi) lusuna Kayith Olmayan
Kisi (bin Kisi) %

Okuma yazma bilmeyen 812 779 95,94
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 492 432 87,80
ilkokul 2432 1871 76,93
Ortaokul veya dengi meslek okul 273 132 48,35
Genel lise 608 159 26,15
Lise dengi meslek okul 480 105 21,88
Yiiksekokul veya fakiilte 1611 76 4,72
ilkdgretim 602 404 67,11

Kaynak: TUIK (2012) Hane Halki Isgiicii Anketleri verilerden hesaplanmistir

Kadinlarin isteki durumuna gore bir sosyal glivenlik kurulusuna kayithlik
durumuna baktigimizda, licretsiz aile iscisi olarak ¢alisanlarin yiizde 98,2’sinin,
kendi hesabina calisanlarin yiizde 89,59’unun kayitsiz, sosyal giivencesiz calis-
t1g1 goriilmektedir.

Tablo 11: Isteki Durumuna Gore Istihdamdaki Kadinlarin Kayithlik Durumu

] ] Bir Sosyal Giivenlik Kurulusu-
Isteki Durum Istihdam na Kayith Olmayan

(bin Kisi) Kisi (bin kisi) %
Ucretli veya yevmiyeli 3967 917 23,12
isveren 93 18 19,35
Kendi hesabina 788 706 89,59
Ucretsiz aile isgisi 2460 2318 98.2

Kaynak: TUIK (2012) Hane Halki Isgiicii Anketleri verilerden hesaplanmistir

Diger yandan kamu kesimi sosyal harcamalarinin 2011 yih istatistiklerine
bakildiginda, egitim, saglik ve sosyal korumanin GSMH'ya oran yiizde 16.7'dir.
Yillar i¢indeki dagilimlara bakildiginda kamu kesimi sosyal harcamalari iginde
sosyal yardimlarin ve primsiz 6demelerin oraninin arttig1 gériilmektedir (DPT,
2013). Ozellikle 1990’ yillardan bu yana yoksul kesime yénelik ihtiyag tespiti-
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ne dayali saglik yardimlarini kapsayan Yesil Kart uygulamasi yoksullara yone-
lik sosyal politikalar icinde 6nemli bir yere sahiptir. Ancak 2000’li yillarin orta-
larinda yiirtirlige giren Sosyal Glivenlik Reformu kapsaminda 2012 Ocak ay1-
nin basindan itibaren tiim niifusu kapsayan genel saglik sigortasi uygulamasi
Yesil kart sistemini yiiriirliikten kaldirilmistir. Buna ragmen niifusun énemli bir
boliimiiniin halen saglik hizmetlerine erisimde sorunlar yasadiklar1 goriilmek-
tedir. Saglik sigortasi olan bireyler icin bile 6denmesi gereken saglik bedelleri,
saglik hizmetlerinden faydalanma éniinde engel olusturmaktadir.

5.SONUC ve DEGERLENDIRME

Yoksulluga yonelik politikalarin iiretilmesi, toplumlarda gelir dagiiminda ada-
letin saglanmasi ve sosyal baris ortaminin temin edilebilmesi adina 6nem arz
etmektedir. Yoksulluga iligkin etkin politikalar1 tiretilmesi ise ancak o sorunun
boyutlarinin etkin ve gercekgi bir bicimde analiz edilmesine baghdir. Diinya'da
ve tilkemizde yoksulluk siirecini erkeklerden daha farkl ve derin bir sekilde
yasayan kadinlarin yoksullugu ile miicadelede de etkin politikalarin iiretilebil-
mesi, kadin yoksullugunun boyutlarinin gergekei bir sekilde ortaya konmasi ile
miimkun olacaktir.

Yoksulluk sadece gelir odakli gostergelerle algilanabilecek bir sorun degil-
dir. Elde edilen gelirin bolgesel ve bireysel sartlar cercevesinde insanlarin refah
seviyelerine ne sekilde katkida bulundugu 6nem arz etmektedir. Yoksunluk ve
yoksullugun birbirini besleyen iki unsur oldugu diisiiniildiigliinde elde edilen
gelirin bireylerin refah seviyelerine olumlu etki yaratmadigi durumlar igin
farkl politikalar benimsenmelidir.

Yoksulluga sebep olan nedenler bireylerin yasadig1 toplumun yapisi ve do-
nemin ekonomik kosullar1 gibi makro etkenlerle ifade edilebilecegi gibi yas,
cinsiyet ve egitim durumu gibi bireysel 6zelliklerle de agiklanabilir. Bu baglam-
da literatiirde kadin yoksullugu ya da yoksullugun kadinlasmasi gibi kavram-
lagtirllan bir sorunun ¢ézilmesinde salt maddi unsurlarin aragsallastiriimasi
dogru politikalarin iiretilmesini engeller niteliktedir.

Tiirkiye'de kadin yoksullugunu yapabilirlik yaklasimi cercevesinde deger-
lendirmeyi amaclayan ¢alismamiz da gostermektedir ki, kadinlarin yoksullugu
sadece gelir ve tiiketim harcamalari ile 6lciilemeyecek, sinirlandirilamayacak
kadar genis boyutlu bir sorundur. Degerlendirmemize kaynaklik eden istatis-
tikler, kadinlarin gerek isgiicii piyasasinda gerekse kamusal hizmet ve kaynak-
lara erisimde yoksunluklar i¢inde oldugunu gostermektedir.
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Isgiicii piyasalarindaki dezavantajli konumlar sebebiyle yoksullugun gelir
boyutuyla yiiz yiize kalan kadinlar kamusal kaynak ve hizmetlere erisimde de
yasadiklar1 sorunlar sebebiyle yoksullugu ¢ok boyutlu yasamaktadirlar. Bu
kamusal kaynak ve hizmetlere erisimde yasanan problemler gelir temelli olabi-
lecegi gibi toplumun kadina bakis acisindan ve kadina yiiklenen gorev ve so-
rumluluklardan da kaynaklanmaktadir. Dezavantajli konumlarinin giderilmesi
icin ¢esitli politikalar tretilmesine ihtiyac duyan kadinlar bu siirecte adeta bir
izleyici roliine biirtinmekte ve kendi sorunlarina iliskin s6z sahibi olabilecekleri
karar mekanizmalarinda yeterince yer edinememektedirler.

Kadinlarin egitim yasaminda karsilastiklar1 zorluklarin giderilmesine yone-
lik politikalarin iiretilmesi dezavantajli konumlarinin azaltilmasinda, gideril-
mesinde basat rol oynamaktadir. Egitim seviyesinin artmasi gerek isgiicii piya-
salar1 acisindan gerekse kamusal kaynak ve hizmetlere erisim agisindan 6nem
arz etmektedir. Aile yapisi icerisinde kadinin edindigi roliin 6nemi diisiintldii-
giinde tretilen politikalarin is-aile dengesini gozetecek icerikte olmasi gerek-
mektedir. Bu dengenin kurulabilmesi ancak kadinlarinda karar alma ve politika
tiretme siireclerinde aktif olarak yer almasiyla miimkiindtir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de yoksullugu cinsiyet ve yapabilirlik yaklasimi tize-
rinden degerlendirdigimizde kadinlarin yapabilirliklerini, kapasitelerini gelis-
tirmeden yoksun olmalari sebebiyle yoksulluk yasadiklarini sdylemek miim-
kiindiir. Bu noktada kadin yoksullugu ile miicadelede belirlenecek politikalar-
da, dncelikle kadinlarin yapabilirliklerinin, kapasitelerinin arttirilmasi odakli
bir yaklasim tizerinden hareket edilmesi gerekmektedir. Bu bakis a¢is1 kadin-
larin kapasitelerinin gelismesi ve yoksunluklarinin giderilmesi suretiyle yok-
sullukla miicadeleye imkan verirken, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin de
ortadan kaldirilmasina hizmet edecektir.
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