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HAZIRLAYAN ETMENLER
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OZET

Makalenin 1. béliimiinde Tanzimat’tan Cumhuriyet’e is¢i 6rgiitlenmeleri incelendi. 1876’da
1. Mesrutiyetin, 1908’de 2. Mesrutiyet’in ilanindan sonra olusan gérece 6zglirliik ortamin-
da érgiitlenmeler ve grevler hizla artti. 1909°da ¢ikarilan Tatil-i Esgal Kanunuyla (Grev
Kanunu) kamu hizmet sektériinde érgiitlenmeler yasaklaniyordu. Bu nedenle 6rgiitlenme-
ler Tatil-i Esgal Kanunu’ndan énce ve sonra incelenmistir.

Tatil-i Esgal Kanunundan sonraki érgiitlenmeler de iki dénemde incelendi. 1909-1920
arasinda, savaslar nedeniyle ve Tatil-i Esgal yasaklamasiyla yavaslayan érgiitlenmeler ve
1920-1923 arasinda Cumhuriyet’e gegis siirecinde érgiitlenmeler incelenmistir.

Makalenin 2. Béliimiinde érgtitlenmeleri gliclestiren ve hazirlayan etmenler mercek altina
alindi. Glglestiren etmenler olarak siyasi yapi, savaslar siireci ve hukuki diizenlemeler
incelendi. Hazirlayan etmenler olarak ise, gene dénemin siyasi yapisi, demokratiklesme
hamleleri, ekonomik degisimler (kismen altyapiya, cogunlukla da kamu hizmet sektériine
yabanci sermayenin girisiyle kéklii olmasa da yasanan ekonomik degisimler) ve demogra-
fik degisimler (Osmanli’nin toprak kaybiyla anavatana gé¢ hareketleriyle birlikte isgticii
arzi ve savaslarla 6nemli élgiide isgticii kaybi) incelendi.
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THE FACTORS THAT PREPARE LABOR ORGANIZATIONS
FROM TANZIMAT TO REPUBLIC

Ulka ileri

ABSTRACT

The labor organisations were studied from Tanzimat (1839) to Turkish Republic (1923) in
Article’s First Section. After I. Mesrutiyet was proclaimed in 1876 and Il. Mesrutiyet was
proclaimed in 1908, relatively freedom athmosphere was occurred and labor unions and
strikes spreaded. Tatil-i Esgal Law banned Labour organisations for public sector in 1909.
Because of this reason, labor unions were studied as before and after Tatil-i Esgal Law.
Labour organisations which are after Tatil-i Esgal Regulation, were studied in two
perionds. Between 1909-1920, due to wars and Tatil-i Esgal banning, slowing organisa-
tions, and between 1920-1923 Labor organisations in Turkish Republic Transition Period
were studied.

In Second Section; getting harder factors and prepearing factors the labor organisations
were studied. As getting harder factors, political situation, wars period and legal regulations
were studied. As prepearing factors, political situation again, democratization attacks, eco-
nomical transformations (partly for infrastructure, generally for public sector by foreign
capital entering, lived economical changes even if which are not fundamental changes) and
demoghraphical changes (by Ottoman Empire lossing territory, migrations to motherland
and thus occurring labor force and by wars missing labor force) were studied.

Keywords: Labor Organizations, Economical, Political.
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GIRIS

Osmanh Devleti'nin 1838’de Ingiltere ile yaptig1 ticaret anlasmasini takiben
Tanzimat Fermani'nin 1839’da ilani ile iilke yliziini Bati'ya ¢evirmis, eko-
nomik ve toplumsal alanlarda Bati etkisi goriilmeye baslamistir. Ingilte-
re’den sonra, Bati lilkeleriyle yapilan bir dizi ticaret anlagmalariyla iilke
ithal mallara aciliyordu. Zaten ciliz olan Osmanl sanayisi bu darbe ile yok
olmaya yiiz tutmugtur. Ozellikle de dokumacilik ¢cok fazla etkilenmistir.

19. yiizyilda Osmanli Sanayisi devletin askeri gereksinmeleri karsilamak
icin kurdugu ileri teknolojiyle donatilan fabrikalar, gayri Miislim Osmanlila-
rin isletmeleri (¢ogunlukla) ve dokuma atélyelerinden ibarettir. 19. ylizyil
sonlarinda iilkeye yabanci sermayenin girmesiyle kamu hizmet sektoriinde
bir canlanma goriilmustiir.

Devlete ait fabrikalarin ¢ogu, zamanla, iyi isletilemedikleri i¢in kapandi-
lar. Isgiler genellikle gayrimiislim Osmanlilarin isletmelerinde ve kamu
hizmet sektoriinde yer almakta idiler. Miisliman Osmanlilara ait az miktar-
daisletmede de isciler mevcuttu.

Makalemizin 1. b6limiinde Tanzimat'tan Cumhuriyet’e is¢i orgiitlenme-
lerini inceledik. 1876’da 1. Mesrutiyet'in, 1908’de 2. Mesrutiyet'in ilanindan
sonra olusan gorece oOzgiirlik ortaminda orgiitlenmeler ve grevler hizla
arttl. 1909’da ¢ikarilan Tatil-i Esgal Kanunu'yla kamu hizmet sektoriinde
orgiitlenmeler yasaklaniyordu. Bu nedenle orgiitlenmeleri Tatil-i Esgal Ka-
nunu’ndan dnce ve sonra incelemeyi uygun bulduk.

Tatil-i Esgal Kanunu’'ndan sonraki 6rgiitlenmeler de iki donemde ince-
lendi. 1909-1920 arasinda, savaslar nedeniyle ve Tatil'i Esgal yasaklamasiy-
la yavaslayan orgiitlenmeler ve 1920-1923 arasinda Cumhuriyet'e gecis
stirecindeki orgiitlenmeler incelendi.

Makalemizin 2. Boliimiinde orgiitlenmeleri giiclestiren ve hazirlayan et-
menleri mercek altina aldik. Gii¢lestiren etmenler olarak siyasi yapi, savas-
lar siireci ve hukuki diizenlemeler incelendi. Hazirlayan etmenler olarak ise,
gene donemin siyasi yapisi, demokratiklesme hamleleri, ekonomik degisim-
ler (kismen altyapiya, ¢ogunlukla da kamu hizmet sektériine yabanci ser-
mayenin girisiyle koklii olmasa da yasanan degisimler) ve demografik degi-
simler (Osmanli’nin toprak kaybiyla anavatana olan go¢ hareketleri, savas-
larla isgiicti kaybi) incelendi.

Bu ¢ergevede tarihimizin bu dénemindeki is¢i 6rglitlenmelerine bir 151k
tuttugumuz inancini tagimaktayiz.
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1. TANZIMAT’TAN CUMHURIYETE i$Ci ORGUTLENMELERI

1.1. Tatil-i Esgal Kanunu Oncesinde Isci Orgiitlenmeleri

Osmanh imparatorlugu’nda ¢alisma iliskileri alaninda, formel anlamda, yani
sendikalar icerisindeki is¢i 6rgiitlenmeleri, degisik tarihlerde yapilan hukuksal
diizenlemelerle yasaklanmis durumdaydi. Ornegin, 1845 tarihli “Polis Nizam-
namesi”, is¢i orglitlenmelerini ve is¢i hareketlerini yasaklamaktaydi. 1909 ta-
rihli “Tatil-i Esgal Kanunu” da kapsamina giren isyerlerinde (kamu hizmet sek-
toriinde), isci sendikalar1 konusunda yasaklayic1 diizenlemeler yapmaktaydi.
Bu nedenle, Osmanli imparatorlugu’'nda is¢i kesiminin érgiitlenmeleri, giinii-
miuzdekinden daha degisik bicimler de alabilmistir. Bu érgiitlenme bigimlerini,
ana c¢izgileriyle belirleyecek olursak,

a. Sendika niteligini tasiyan ama dernek ¢ercevesinde gerceklestirilen 6rgiit-
lenmeler,

b. Sendikal bir nitelik tasimayan dernekler biciminde gerceklestirilen 6rgiit-
lenmeler (6rnegin, is¢ci yardimlagma kuruluslari bu ¢ercevede degerlendirilebi-
lir) olarak ikiye ayrilabileceklerini goriiyoruz (Makal, 1997; 242).

Hukuki dlizenlemelerden kaynaklanan bu durum disinda, is¢i érglitlenme-
leri tizerinde etkide bulunan toplumsal faktorler de bulunmaktadir. Uzun yillar
geleneksel yapisini koruyan tarim-disi ugraslarda lonca ya da benzeri sinirlayi-
a1 orglit yapilarinin hakim oldugu toplumsal kuruluslarda Batida izlenen sana-
yilesmeyle hizl biitiinlesme, sendikal yapilarda “geleneksel” yapilarin uzantila-
rini1 da iceren “gecis” orgiitlerinin dogusuna neden olmustur. Usta-kalfa-cirak
biitlinselligi, isci-isveren ayrigmasinin Kristallesmesine golge diisiirmiistiir.
Zanaat zihniyeti uzun zaman etkinligini siirdiirmistiir. Nitekim bir¢ok is¢i or-
giitli, 1325 (1909) tarihli “Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesi” uyarinca kurul-
mustur. Ornegin, 1910 yilinda kurulan Ekmekgi Esnafi Amele Cemiyeti gibi. 57
cemiyetten olusan Istanbul Esnaf Teskilaty, iscilerden ustalara ve isverenlere
kadar degisik statiilerdeki ¢alisanlar igeriyordu (Toprak, 1982; 76).

Diger taraftan 6zellikle ikinci Mesrutiyet éncesi dénemdeki bazi kurulusla-
rin, isimlerinde “amele” s6zciiglinii tasimalarina karsin, birer is¢i kurulusu
olarak nitelendirilmeleri zordur. Bunlar, donemin siddetli baski kosullarinda,
dernek biciminde kuruluslardir ve daha ¢ok hayir ve yardimlasma kurulusu
niteligini tasimaktadirlar (Makal, 1997; 244).

Bu kuruluglar arasinda Italyan Operaja Dernegi (1866; La Societa Operaja
Italiana) Emek Dostlar1 (1866, Amis du Travail), Yunan Dernegi “Omania” say1-
labilir. Bu cemiyetler istanbul’da yasayan yabancilar ile gayrimiislim Osmanl
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burjuvalar tarafindan zaman icerisinde kurulmus ve ortadan kalkmigslardir
(Karakisla, 1998; 38-39).

Bunun yaninda 1908 éncesindeki donem icin iki is¢i drgiitiinden soz edil-
mektedir. Birincisi, kokii 1868’e degin giden 1871 Ameleperver Cemiyeti'dir.
Ik isci cemiyeti olarak faaliyet gosterdigi one siiriilen bu orgiitiin, gercekte bir
isci dernegi olmadig ve iscilere yardim etmek tizere kurulan hayir kurumlari-
nin bir 6rnegi oldugu belirtilmistir (Giilmez, 1991; 408).

Ikinci is¢i érgiitii ise Tophane fabrikalar iscilerinden bir grubun 1894'te
kurdugu, Osmanli Amele Cemiyeti'dir. Is¢ilerin kotii calisma kosullarina kars:
birlesmesinden dogan bu dernegin ¢alismalari ancak bir y1l kadar siirebilmis ve
kurucularin tutuklanmasindan ve stiriilmesinden sonra dagitilmistir (Giilmez,
1991; 408). Sinif bilinci tasidig1 séylenebilecek gercek anlamdaki ilk is¢i 6rgiiti
olan Amele-i Osmani Cemiyeti yoneticileri “Kanun-u Esasi’nin 113. maddesin-
de bulunan hiikme gore siirgiin edilmislerdir (113. madde, Padisaha, diledigi
kimseleri siirgiin etme yetkisi tanimisti) (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,
Birinci Cilt, 1996, s. 40-41.

1.2. Tatil-i Esgal Kanunu Sonrasinda isci Orgiitlenmeleri

1.2.1. 1909-1920 (Tatil-i Esgal Kanununun Kabulii- TBMM'nin Kuru-

lusu) Déneminde Orgiitlenmeler

ikinci Mesrutiyet (23 Temmuz 1908) dénemiyle birlikte, Osmanl devletinin
her kosesinde, 6zellikle biiyiik sehirlerde, ¢ok hareketli bir toplumsal ve siyasal
yasayls baslamistir. Geleneksel iktidar yapisinin yikildigi ve yerine nasil bir
rejim kurulacaginin daha belli olmadigi, bu 6zgiirliik giinlerinde her ¢esidinden
dernekler kurulmus, gazeteler ¢ikarilmis, kitaplar yayimlanmigtir. Solun geli-
simi agisindan bakilirsa, Hiirriyet'in lan’'ndan 31 Mart (13 Nisan 1909) olayla-
rina kadar gegen siireyi bir yana ayirmak gerekir. Gergi, hemen 1908 yazi, isci
sinifinda birtakim kaynasmalara tanik olmustur ama bu hareketlerde sosyalist
bir biling yoktur. Tiirkiye’de solun asil ikinci Mesrutiyet'ten sonra ortaya ¢ik-
masl! bir rastlanti degildir. 1908 hareketini burjuva devrimleri kategorisinde
gormek gerekir. Bunun i¢indir ki ¢agdas sol, Batida 1789 devriminin ertesinde
oldugu gibi, Tiirkiye’de de yaklasik 120 y1l kadar sonra 1908-1925 dénemle-
rinde dogmustur (Tungay, 1991; 29).

Bu baglamda, olusan is¢i orglitlenmeleri 1908 6ncesi is¢i orgilitlenmelerin-
den hem nicelik, hem de nitelik olarak farklilik gostermektedir. Nicelik a¢isinda,
bu kuruluslar, daha 6nceki donemlere gore sayica daha fazladirlar ve daha
siirekli hale gelmislerdir.
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Niteliksel acidan da farkliliklar oldugu gézlenmektedir. Bu kuruluslarin 6r-
giitlenme diizeyleri 1908 oOncesi orgiitlenme diizeylerinden farklidir. Daha
onceki kuruluslar, genellikle bir isyerinde ¢alisan isgiler tarafindan kurulurken,
boyutlarin genisledigi ve iist drgiitlere ulastigl gozlenmektedir.

Bir bagka farkhlik, Ikinci Mesrutiyet sonrasi kurulan is¢i kuruluglarinda si-
yasal akimlarin etkinligidir. Yukarida da degindigimiz gibi, 6zellikle sosyalist
nitelikli akimlar, bu kuruluslarda, yaygin bir bigimde varolmuslardir.

1910 yih ortalarinda Istanbul ve Selanik basta olmak iizere, izmir, Zongul-
dak, Drama ve Kavala gibi imparatorluk kentlerindeki demiryolu, tiitiin, yiik-
leme ve maden iscileri ile marangozlar, terziler, kunduracilar, firincilar, matbaa
iscileri, garsonlar ve pamuk ipligi biikiimciileri sendikalarda ve sendika dis1 is¢i
kuruluslarinda oérgiitlenmis durumda idiler. Hatta is¢ilerin Rumeli kesimindeki
orgilitlenme girisimleri, 1909 yili ortalarinda kurulan ve iiyelerinin ¢ogunlugu
Yahudi niifus tarafindan olugturulan Selanik Sosyalist Is¢i Federasyonu ile bir
ist diizey kurulusunun dogmasiyla da sonu¢lanmistir. Bu donemde sinif teme-
line ve sosyalist diisiinceye dayanan ilk isci orglitleri, Selanik ve Makedonya’da
Bulgar iscilerince kurulmus, Bulgar Sosyal Demokrat Partisi'nin ve Sosyalist
Isci Birligi'nin iiyesi olan Bulgar iscileri, Tiirk ve Makedonya iscisinin mesleksel
orglitlenmesine genis dlciide katkida bulunmuslardir (Makal, 1997; 245).

Diger yandan diinyadaki is¢i orgiitleriyle iliski kuran ilk Osmanl sendikasi
Osmanl Miirettipler Dernegi (Miirettibin-i Osmaniye Cemiyeti) de 1908'de
kurulmustu. Anadolu Osmanli Demiryolu Memurin ve Miistahdemini Cemiyet-i
Uhuvvetkaranesi adl is¢i dernegi, gerek lideri olan Dr. Arhangelos Gabriel'le
gerekse talepleriyle sirkette de, Osmanli hiikiimetinde de huzursuzluk yarati-
yordu. Ote yandan Sark Demiryolu isgileri bir Dayanisma Cemiyeti ¢atisi altinda
orglitlenmislerdir. Selanik’teki 3.200’den fazla tiitiin iscisi bir sendikada 6rgtit-
lenmistir. Manastir'da isciler Sinif Bilinci adinda bir 6rgiit kurarak, isciler ara-
sindaki etnik ¢atisma ve gerginliklere karsi miicadele etmeyi amaclamislardir.
Iskege tiitiin fabrikalarindaki isgiler Tiirk-Bulgar tiitiin iscileri Sendikas'm (Le
Syndicat Turca Bulgare des Ouvries de Manufactures de Tabac) kurdular.
1909'da sosyalizm sempatizani bir 6gretmen Vodina’da Tekstil Iscileri Sendi-
kasi’ni kurdu.

1912’ye gelindiginde sol hareketler ve is¢i orgiitlerinde canlanma goriiliir.
Ancak ard1 ardina patlak veren savaslar (1911-12 Trablusgarp Savasi, 1912-13
Balkan Savasi ve 1914-18 Birinci Diinya Savasi) sonrasi iyice artan ittihat ve
Terakki istibdadi Osmanlr’'da yeni yeni serpilen is¢i 6rgiitii hareketinin sonunu
getirmistir (Karakisla, 1998; 40).
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1.2.2. 1920-1923 (TBMM'nin Kurulusu-Cumhuriyetin ilam1) Déne-
minde Orgiitlenmeler

30 Ekim 1918 Mondros Miitarekesi ardindan sol hareketler muhtemelen
Bolsevik Ihtilali'nin de olumlu etkisiyle istanbul’da tekrar boy géstermeye bas-
ladi. 1918-23 déneminde 6zellikle de Ittifak Giiclerinin isgalinden sonra Os-
manli igcileri ve onlarin orgiitleri sosyalist harekete iyice yakinlasmistir (Kara-
kisla, 1998; 41-42).

Bu yillar, is¢i orglitlenmelerinin goreli olarak canli oldugu yillardir. Bunda,
Osmanh Imparatorlugunun son dénemleriyle, Kurtulus Savasi sirasinda ve
savasin hemen sonrasinda yasanan canli diisiinsel ortamin ve farkh diisiinceler
tastyan gruplarin varhiginin énemli rolii olmustur. Bu nedenle, bu yillardaki
orgiitlenmelerin biiyiik 6élciide siyasi etkiler tasidig1 (yukarida da degindigimiz
gibi) ve agirhkl olarak istanbul’'da gerceklestigi gdzlenmektedir (Makal, 1999;
451).

1914-1923 isci orgiitlenmeleri a) Meslek ve isyeri orgiitleri, b) Genel isci
birlikleri kurma cabalari, olmak iizere iki kolda incelenebilir.

Genel isci birlikleri kurma c¢abalar1 1919-1923 déneminde bir varlik gos-
termeye baslayan sol egilimli siyasal kuruluslarla birlikte ger¢ceklesmistir.

Belli mesleklerden is¢ileri icine alan veya belli bir sirketin is¢ileri tarafindan
kurulmus bulunan ¢esitli cemiyetlere, 1919 doéneminden sonra, Kimisi
1910’lardaki cemiyetlerin yeni ad ve birimler altinda devami; kimisi ise yeni
kurulmus dernekler seklinde sik sik rastlanir. Siyasal ortam geregi bu tiirlii
derneklerin cogu, yardim ya da hayir dernekleri biciminde gériinmektedir. Her
iskolunda veya her igsyerinde boyle bir dernege rastlanmakla birlikte, Anadolu
Simendifer Amelesi Cemiyeti, Kasimpasa Seyrisefain Amelesi Cemiyeti, Bey-
nelmilel Deniz Isgileri ittihadi, Beynelmilel Marangoz Isgileri ittihads, Istanbul
ve [zmir Iscileri Cemiyeti, Aydin Demiryollan Iscileri Cemiyeti, Sark Demiryol-
lar1 Memurin ve Miistahdemin Cemiyeti (1921’den sonra Sark Simendiferleri
Miistahdemin Teaviin Cemiyeti adini alir), Zonguldak Amele Birligi, Balya
Karaaydin Amele Birligi gibi dernekler bunlarin bashcalaridir.

1924 yilinda bu tlirden derneklerin listesi asagidadir:

Istanbul: Hali¢ Sirketi Amelesi Cemiyeti, Sark Simendiferleri Miistahdemin
Teaviin Cemiyeti, Silahtaraga Elektrik Fabrikas1 Iscileri Cemiyeti, Istanbul
Umum Deniz ve Maden Kémiirii Tahmil ve Tahliye Iscileri Cemiyeti, Dersaadet
ve Biladiselase Insaat, Tarik, Irgat ve Rencber Amele Cemiyeti, Miirettipler
Cemiyeti, Anadolu Bagdat Simendiferciler Cemiyeti...
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Izmir: Aydin Demiryollan Iscileri ve Memurlar Birligi, Miilteci ve Muhacirin
Amele Cemiyeti, Tiitlin Amele Cemiyeti, Simendifer Fabrikasi Amele Birligi,
Tramvay Iscileri Cemiyeti, Liman, Vapur ve Kémiir Amele Cemiyeti, Liman
Rihtim ithalat ve ihracat Amele Cemiyeti, Miistakil Liman Vapur Amele Teaviin
Cemiyeti...

Edirne: Sark Simendiferleri Miistahdemin Teaviin cemiyeti

Adana: Amele Teali Cemiyeti

Konya: Isciler Cemiyeti

Bursa: Yaprak tiitiin Amelesi Cemiyeti

Eskisehir: Anadolu Bagdat Simendiferciler Cemiyeti

Bu cemiyetlerin hemen hepsi 1919-1923 déneminin iiriinii olduklarindan
bu donemin is¢i orgiitlenmesi hakkinda bir fikir verebilecek niteliktedirler
(Sencer, 1969; 266).

Bir diger kaynaktan aldigimiz bilgiye gére, Kurtulus Savasi sirasinda Anado-
lu’daki en 6nemli is¢i gruplari, demiryollari, imalat-1 harbiye iscileri ve maden-
cilerdir. Devlet girisimlerinde sendika kurma hakki olmamakla birlikte (Tatil-i
Esgal Kanunu ile yasaklanmisti.), Kemalist hiikiimet, karsilikli yardimlasma
orgiitleri kurmalarina engel olmuyordu. Demiryolculara ve imalat-1 harbiye
iscilerine glinde 3 lira gibi yiiksek bir iicret 6deniyordu. Madenciler i¢in, ocaga
inis ¢ikis siiresi dahil 8 saatlik isgiinii kabul edildi. [ktisat Vekaletinin basindaki
Mahmut Esat ig¢iler icin bir sigorta tasarisi hazirladi (Tungay, 1991; 136). Ayni
yillarda Ankara’da, istanbul milletvekili Numan Usta’nin yénettigi Tiirkiye Isci-
leri Birligi sendikasi1 bulunuyordu (Tungay, 1991; 159).

Diger taraftan Istanbul’da bulunan sol siyasal kuruluslar isciler iizerinde
somut eylemlerde bulunabilmis (yukarida da degindigimiz gibi) ve hele 1920-
1921 doneminde etkili bir hareket niteligi kazanabilmistir. Bu hareketin, is¢i
hareketlerini ve grevleri yonetmek ve isci orgiitlerini simif bilinci temeline da-
yanan biiytik sol birliklerde toplamak cabalari olmak iizere iki yonii vardir.

Dénemin bu tiirden siyasal kuruluslarindan ilki, 20 Subat 1919’da kurulan
ve gercekte 1910’da kurulmus Osmanh Sosyalist Firkasi'nin devami olan Tiir-
kiye Sosyalist Firkasr'dir. Baskam Hiiseyin Hilmi (istirak¢i Hilmi, Hilmi Arka-
das)dir. 1919 ortalarindan 1921 ortalarina kadar, T.S.F.’nin parlak dénemidir.
Isciler, 6zellikle de Tramvay, Seyrisefain, Sirketi Hayriye, Halig sirketleri iscileri,
partiyi desteklemekte ve parti icin orgilitlenmektedirler.

Aym yillarda Istanbul’da, ikinci bir sosyalist kurulus da sol is¢i derneklerini
birlestirme ve bir sosyalist is¢i federasyonu sekline getirme ¢abasi icindedir. Bu
siyasal kurulus, Tiirkiye Isci ve Ciftci sosyalist Firkasr'dir (Sencer, 1969; 268-
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272). Tiirkiye Isci ve Ciftci Sosyalist Firkasi, Tiirkiye Isci Dernegi ad1 altinda
kendi isci orglitiini kurup, iscileri érgiitlemeye ¢alismistir. Bu iki 6rgiitiin ama-
a Tirkiye’deki biitiin isci 6rgilitlerini ulusal diizeyde bir is¢i kurulusunda bir
araya getirmekti. Bu amagla diger is¢i orgiitleriyle bircok toplanti diizenlenme-
sine karsin istenen sonuca ulasilamamis ve merkezi bir is¢i 6rgiitii kurulama-
mustir (Giizel, 1993; 97).

Ancak, igcileri birlestirme girisimleri, dénem sonlarindaki Izmir Iktisat
Kongresi’'nden énce ve sonra da siirdiiriilmiistiir. istanbul mebusu Numan
Usta'nin “tesvik ve daveti’yle 1923 baslarinda yapilan bu girisimlerden ilki,
ayni giinlerde kurulan Istanbul Umum Amele Birligi'nin rekabetiyle karsilastigi
icin sonucsuz kalmstir.

Numan Usta'nin iscileri birlestirme girisiminin olumsuz sonuglanmasinda
etkisi olan Istanbul Umum Amele Birligi (IUAB), iktisat Kongresi éncesinde (20
Aralik 1922’de) elli is¢inin ¢abasiyla ve Milli Tiirk Ticaret Birligi'nin yardimiyla
kurulan bir érgiittiir. Kurulusunu izleyen on ay icinde [UAB toplam 26 dernegin
acilisini gergeklestirmistir.

[UAB, Cumhuriyetin ilanindan ti¢ giin 6nce, 26 Ekim 1923’de yaptig1 yillik
kongresinde degistirilen tiiziigli uyarinca Tiirkiye Umum Amele Birligi (TUAB)
adini almistir.

TUAB, 19 Mayis 1924’te varligina son vererek, “miihr-ii resmi”sini vilayete
teslim etmistir. TUAB, yaklasik bir buguk y1l sonra cumhuriyetin ve yoneticile-
rin giivenini yitirerek varligina son vermek durumunda kalmistir (Giilmez,
1991; 410-412).

2.1$Ci ORGUTLENMELERINI GUCLESTIREN VE HAZIRLAYAN ETMENLER

2.1. Dénemin Siyasi Yapisi, Demokratiklesme Yoniinde Ve Aksi Yon-

deki Gelismeler

2.1.1. Tanzimat ve Islahat Fermanlari

Tanzimat'in ilan edilmesinde Mustafa Resit Pasa 6nemli rol oynamistir.
Mustafa Resit Pasa Hariciye Nazir1 idi. Ayn1 zamanda Londra’da el¢i idi. Mustafa
Resit Pasa cabalarinda basarili olmus, 3/11/1839’da Tanzimat ilan edilmistir.

Tanzimat Fermani'na Giilhane’de okundugu icin Giilhane Hatt-1 Hiimayunu
da denir.

Tanzimat Fermani'nin getirdigi yeniliklerden birincisi “can ve mal giivenli-
gi” idi. Can ve malindan giivenli olan, kendisini isine giiciine verir, “devlet ve
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gayreti ve vatan muhabbeti” artardi. Can ve mal giivenligine en ¢ok ihtiyaci
olan, ekseri yonetenler siifinin ulema disinda kalan icrai askeri kesimdi.

Tanzimat Fermani'nda ikinci olarak ele alinan konu “vergi” konusuydu. Ver-
gi herkesin kudretine gore belirlenmeli ve bundan fazlasi da alinmamaliydi.
Ugiincii husus askerlikti. O sirada baz1 yerlerden niifusunun kaldirabilecegin-
den fazla, bazi yerlerden az asker aliniyor, alinanlar 6miirlerinin sonuna dek
asker kaliyorlardi. Bu uygulama haksiz oldugu kadar, tarim ve ticaret islerinin
aksamasina yol actif1 ve niifus liremesine engel oldugu icin, bu duruma son
verilecek ve askerlik siiresi 4-5 y1l ile sinirlandirilacaktl. Bu diizenlemelerden
Miisliimanlar kadar “milleti saire” (sair milletler) de istisnasiz yararlanacaklar-
di. Bu climlecikle Miisliiman olmayanlara yasalar oniinde esitlik ilkesi getiril-
mis oluyordu. Dordiincii olarak, seriat kanunlarina aykir1 davrananlarin, “riit-
beye ve hatir ve goniile” bakmadan cezalarini vermek {izere bir ceza kanunna-
mesi yapilacakti (Aksin, 2002 (a); 124).

Tanzimat Fermani'nin 19. yiizyila 6zgii modern anayasal sistemi getiren bir
belge olmadig1 agiktir. Buna karsilik Tanzimat Fermani tebaanin hayatini, cani-
ni, dini inancinm gilivence altina alan, ama bu giivenceyi hiikiimdarin inayetine
degil, cikarilacak kanunlara ve 6n planda yeni diizenlemelere baglayan bir bel-
geydi. Bu nedenledir ki Tanzimat Fermani anayasal gelismemizin baslangici
sayiliyor ve ona, hukuk devleti olma yolunda ilk manifesto diyoruz (Ortayl,
2008; 115).

Tanzimat Fermani’'ndan sonra yapilan yenilesme hareketleri maliye, idare,
hukuk, askerlik, askeri ve sivil egitim alanlarindadir. En 6énemli yenilik Mayis
1840’da Ceza Kanunnamesi'nin c¢ikarilmasidir. Bu Kanunname’de biitiin Os-
manli uyruklarinin yasa éniinde esitligi vurgulaniyordu.

18/12/1856’da Islahat Fermani ilan edildi. Fermanda bir¢ok hiikiimler ara-
sinda en ¢ok goze c¢arpanlar, “Miisliiman olmayanlarin askeri ve sivil biitiin
okullara girme hakkini elde etmeleri”; “Miisliimanlarla Miisliiman olmayanlar
veya Miisliimanlar olmayanlar arasinda ceza ve ticaret davalarinin “Muhtelif
divanlarda” (ki bunlar laik mahkemeler olacaktir) gériilmesi ve bunlar i¢in
ceza, ticaret ve usul kanunlarinin hazirlanmasy; “Miisliiman olmayanlarin da
askerlik hizmetiyle yiikiimlii olmasi, fakat “bedel” vererek askerlikten kac¢in-
mak imkaninin taninmasy”, “yerli mevzuata uymak sartiyla yabancilara gayri-
menkul edinme hakkinin taninmas1”yd. Islahat Fermani Miusliiman olmayanla-
rin cemaat kurumlarinda da laiklesme ve demokratiklesme yoniinde degisiklik-
ler 6ngoriiyordu (Aksin, 2002 (a); 132).
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2.1.2. L. ve Il. Mesrutiyet

[I. Abdiilhamit, Anayasay1 hazirlayacak komisyonun kurulmasini emretti ve
komisyon bir tasar1 olusturdu. Kanun-u Esasi “klasik” 6zgiirliikleri hayli ayrinti-
I bicimde isliyor, teminat altina aliyordu. islamiyet devletin resmi dini olmakla
birlikte, din 6zgiirliigi kabul ediliyordu. Devletin resmi dili Tlirk¢eydi. Padigsaha
ok genis yetkiler taminiyordu. Meclis-i Umumi (parlamento) Mebusan ve Ayan
meclislerinden olusuyordu. 113. maddeye gore ise, “zabitanin belgelendirilmis
sorusturmasiyla hiikiimetin giivenligini bozduklar1 sabit olanlari, padisah iilke
disina siirebilecekti”. Boylece secimler yapildi ve 20 Mart 1877'de Meclis-i
Umumi torenle ¢alismalarina basladi. 1. Mesrutiyet Meclisinin ¢alismalar1 13
Subat 1878 giinii sona ermistir (Aksin, 2002 (a); 161).

Abdiilhamit Meclis-i Mebusanin ¢alismalarina son verildikten sonra tilkeyi
adeta bir polis rejimiyle yonetmistir. 1889’a kadar Abdiilhamit mutlakiyetine
kars: orgiitlii bir calisma olmamustir. O y1l 5 Askeri Tibbiye dgrencisi ittihad-1
Osmani adinda gizli ve hiicre usuliiyle genisleyen bir 6rgiit kurdular. Bu orgiit
Ittihad ve Terakki'nin cekirdegini olusturacaktir. 1896’da ittihad ve Terakki
onemli bir orgiit haline gelmis bulunmaktadir. Ancak 1899'da kadar 6zgiirliik-
¢l hareket dagilma ve uyusukluk halinde kalmistir. 1906’da bu hareketler ye-
niden canlandi ve ikinci Mesrutiyet'in alt yapisi hazirlandi. 23 Temmuz 1908'de
ikinci Mesrutiyet ilan edildi (Aksin, 2002 (a); 183).

Mesrutiyet'in gelmesiyle birlikte toplum yasaminda biiyiik bir canlanma ol-
du. 24 Temmuz 1908'de gazeteler yazilarini sansiire géndermediler. Gazete,
dergi, kitap olarak biiyiik bir yayin furyasi basladi. Kadin hareketleri (6rgiitler,
yayinlar), isci hareketleri (6rgiitlenmeler ve grevler) ortaya ¢ikti.

Daha sonra Abdiilhamit tahttan indirildi, yerine V. Mehmet (Veliaht Mehmet
Resat) padisah oldu (1909-1918).

Yeni donemde Meclis olaganiistii bir etkinlik gostererek, cagdas bir hukuk
devletinde gerekli bircok temel yasalari ¢ikartti. Bunlarin énemli bir bolimii
Cumhuriyet déneminde de yillarca yiirtirliikte kalacaklardi. Ornegin I¢timaat-1
Umumiye (Toplanti), Matbuat (Basin), Matbaalar, Tatil-i Esgal (Grev), Cemiyet-
ler Yasalar1. Cok 6nemli bir is de, Kanun-u Esasi'nin genis ¢apta degistirilmesi
oldu. Anayasa demokratiklestirildi (Aksin, 2002 (b); 32).

Ittihat ve Terakki'nin etkili oldugu dénemde diisiince hayatinda da bir ta-
kim gelismeler olmustur. ttihat ve Terakki siyaset alaninda ne denli kiskang ve
baskici olursa olsun, diisiince alaninda 6zgiirliik¢ii bir tutumu vardi. Yillarca
distincenin baski altinda tutuldugu Abdiilhamit déneminden sonra, yayin ha-
yatinda adeta bir fiskirma oldu. Gazeteler, dergiler, kitaplar bir furya halinde
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ortaligi kapladi. Bir¢ok diisiince akimlari serpildi, gelisti, lirtin verdi. Bunlar:
Islamcilik, Garpgilik, Tiirkgiiliik ve Sosyalizm akimlaridir. Sosyalizm akiminin
orglitlenmeler iizerindeki etkilerinin, Birinci Boliimiinde iizerinde durmustuk
(Aksin, 2002 (b); 47-48).

2.1.3. Savaslar Siireci

Osmanh imparatorlugu 1911 ve 1912’de Trablusgarp ve 1. Balkan Savasi'na
girdi ve 6nemli dlciide toprak kaybetti.

Daha sonra Osmanli imparatorlugu 2. Balkan Savasina girdi (1913). 11 Ka-
sim 1914’de Osmanh Imparatorlugu 1. Diinya Savasr'na girmis bulunuyordu.
30 Ekim 1918 giinii Limni adasinin Mondros Limani'nda birakisma (miitareke)
antlagmasi imzalandi. ittihat ve Terakki 5 Kasim 1918'de son bir kongreyle
kendini dagitmis ve yerine Teceddiit Firkasi kurulmustur (Aksin, 2002 (b);
103). Daha sonra Anadolu’da Kurtulus Savasi siireci yasandi.

Nihayet Lozan Konferansi 22 Ekim 1922’de toplandi. Tirkiye'yi ulusal de-
legasyonun basi olan ismet Pasa temsil ediyordu. Konferans birkag aylik bir
aradan sonra tekrar devam etti. 24 Temmuz 1923’te sona erdi ve bugiinkii
sinirlar esas olarak kabul edildi. 29 Ekim 1923’de Cumhuriyet ilan edildi (Gi-
ritli, 1969; 18).

2.2. Ekonomik Degisimler

2.2.1.11. Mesrutiyetin (1908) ilanindan Onceki Ekonomik Degisimler

Osmanl ekonomisi kuskusuz ¢ok eski donemlerden beri Bati ile temastadir.
Ancak bu iliski kapitalizmin olgunluk ¢aginda Osmanli’'da yapisal dontisiimlere
yol agacak nitelige biiriiniir. Osmanli 16. ylizyilldan itibaren parasallasma stire-
cine girmistir. Bu parasallasma Klasik yapiy1 ¢oziicli etkide de bulunmustur.
Fakat yeni bir yapinin olusmasi, yapisal dontisiimlerin olusmasi ancak 19. yliz-
yilda giindeme gelebilmistir.

Klasik diizende toprak diizeni parasallasmamistir. Ayni iliskiler hakimdir.
Uretici yiikiimliiliiklerini, cogu kez ayni olarak yerine getirir. Tiiketim yapisinin
son derece kisith oldugu bir dénemde {ireticinin pazardan talep edecegi “mal”
tiirii hemen hemen yok gibidir. Bu nedenle “meta” iiretimi simirhidir. Uretici
tiiketecegini tiretir. Kazang tutkusu kapali bir toplum i¢in anlam ifade etmez.

Tarim dis1 liretim zanaat diizeyinde orgiitliddiir. Kent diizeyinde orgiitle
loncalar araciligiyla yiirttiiliir. Piyasa gostergelerinden ¢ok ahlak normlari
etkilidir. Uretim kit kaynaklarin adil bir bicimde kullanimi esasi tizerine kuru-
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ludur. Dikey bir biitiinlesme s6z konusudur. Usta-kalfa-¢irak iliskisi mesleki
dayanismayi saglar.

Ticaret yiikte hafif, pahada agir mallar i¢in gegerlidir. Toplumsal kurulusun
genis kesiminin gecimlik yapisi ticari iliskileri sinirli tutar. Ote yandan hinter-
lantta ulasim teknolojisinin ilkelligi hacimli mallarin sevkini caydirir. Ancak kiy
boyu ticaret etkindir. Osmanl tiiccar1 yakin mesafelerle ticari iliskileri stirdii-
riir. Deniz dtesi ticaret genellikle yabanci tiiccarlarca yiiriitiiliir.

Osmanh 18. ylizyilda Bati ile diyalogunu gelistirmeye baslar. ancak yogun
biitiinlesme siireci 1820’lerde baslar. 1838 ve onu izleyen ticaret sozlesmeleri
bu biitiinlesmenin yasal diizenlemeleridir. Bundan béyle Osmanli, geleneksel,
kapali ekonomik diizenini birakarak disa ac¢ilacaktir (Toprak, 2002; 221-222).

Sanayi Devrimi'nin getirdigi kosullarla diinya pazarlarina agilan ve bunlari
adim adim cevrelestiren ya da sémiirgelestiren ingiltere ile imzalanan 1838
Ingiliz Ticaret Anlagmasi ve 1838-1841 arasinda Fransa, bir dizi Alman prens-
ligi, iskandinav iilkeleri, Ispanya, Felemenk, Prusya, bir dizi Italyan kralligiyla
imzalanan anlasmalar mal, hizmet, insan hareketlerinde tek tarafli serbestligi
getiriyordu. 1838 Anlasmasi bir kere eski kapitiilasyonlarin aynen devamini ve
bunlara yenilerinin eklenmesini kabul ediyordu. Ayrica gerek ihracat, gerek
ithalat olanaklarini yabancilar i¢in smirlayan yerli tiiccarlara taninan tekelin
kaldirilmasiny, i¢ ticareti yerli tiiccara inhisar ettiren uygulamanin degistirilip,
yabancl tiiccarin da ayni imkana kavusturulmasini ve ruhsatlarin iptalini geti-
riyordu. Anlagsma daha bir dizi yabancilara tanian imtiyaz icermekte, Osman-
I'y1 Avrupa’nin acik pazari haline getirmekteydi (Kazgan, 2004; 19-20). Bu
anlagmalarla bir yandan iistiin Ingiliz ve Avrupa sanayine kapilar ardina kadar
acilirken, ote yandan sanayilesme ¢abasina girisildi. Bu ters deneme, tabi Ki,
eski-yeni sanayinin yok olmasi ve gelisme olanaklarinin yitirilmesi ile sonug-
landi. Once pamuk, sonra ipek sanayi buhrana siiriiklenmistir. Daha sonra da
tiftik ve tabaklik sanayi ¢okmiistiir. Bu arada 1839’da insan Haklar bildirgesi
rengini tastyan Tanzimat Fermani ilan edildi (Avcioglu, 1979; 111-112).

Sanayii tesvik maksadiyla 1860’larda bir Islah-1 Sanayi Komisyonu kuruldu-
gunu gorliyoruz. Yaymnlanan talimatnameye gore gercek bir sanayilesme ola-
yinda ortadan kalkmasi gereken esnafla, sanayilesme gerceklestirilmek isteni-
yordu (Ortayli, 2008; 236-237).

Halbuki biiytiik sanayinin kurulup gelismesi bazi kosullarin gerceklesmesine
baghdir. Bunlarin baglicalari, genis bir tiiketici kitlesinin varligy, kalifiye isci
bollugu, hammadde temininde kolaylik ve nihayet tesis ve isletmeyi saglayacak
bir sermaye piyasas1 mevcudiyetidir (Eldem, 1970; 114). Tarimsal fazlay1 ya-
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ratmayan ve Kirsal alanda teknolojik degisim geciremeyen iilkede sanayiles-
meyi saglayabilecek potansiyel bir gii¢c ortaya cikmamigsti. Osmanli sanayi prog-
raminin carpikligy, fabrika endstrisinin 6n kosullarinin dogmayisindan da
kaynaklanir (Ortayli, 2008; 238-239).

Diger taraftan, II. Beyazit devrinden beri Devletin biiytik tesisler kurma giri-
simleri Tanzimat'tan sonra da devam etmistir. Bunlarin hemen hepsi askeri
sebeplerle, nadiren sarayin ihtiyaclari icin viicuda getirilmis ve hicbir zaman
ticari kriterler bunlarin kurulusunda rol oynamamustir (Eldem, 1970; 117). Ne
var ki serbest ticaret yoniinden geleneksel sanayiini yitiren Tiirkiye'nin, mo-
dern bir sanayi kurma ¢abalar1 da, serbest ticaret yoniinden iflasa mahkum
olmustur. Fabrikalarin ekserisi hi¢cbir varlik gostermeyip devletin miitemadi-
yen parasini yiyen milesseseler olmanin 6tesine gecememistir (Avcioglu, 1979;
112).

Osmanli Kirim Savast'yla birlikte 1854'de dis borca acildi. Osmanli 1854-
1875 arasindaki yirmi yilda 16 kez “istikraz” (bor¢ alma) yapti. Osmanl
1875’te bu borglarin1 6deyemez durumda kaldigi icin moratoryum ilan etti, cok
yonden bunalima girdi. Osmanl’nin Avrupa’dan silah ithal etme giiciintin kal-
madigini géren Rusya, 1877-1878 savasini baslatip istanbul’'un kapisina kadar
gelmistir (Kazgan, 2004; 22). Nihayet, 1878'de toplanan Berlin Kongresi'nde
borglarin édenebilmesini saglamak iizere, énce Riisum-1 Sitte Idaresi (1877)
kuruldu ve bazi gelirler alacakli yerli bankerler ve 1856 Mayisr'nda Ingiltere
Kral'nin fermani ile Londra’da kurulan, daha sonra 1863’de Bank-1 Osmani-yi
Sahane unvaniyla anilan Osmanli Bankasi’'na birakildi (Ortayli, 2008; 256).
Bunun iyi islemesi lizerine, bu kez Idare, Avrupal alacakhlarin olusturdugu bir
“mali yonetim konsorsiyumuna” yani Diiyunu Umumiye (Genel Devlet Borg¢la-
r1) idaresine doniistiirtildii (1881). Osmanlh béylece, politik giicii olan, alacakli
devletlerin temsil edildigi bu konsorsiyum karsisinda tam bir mali tutsaklig
diisiiriildii (Kazgan, 2004; 23).

Osmanlr'ya Diiyunu Umumiye’nin varli§1 sayesinde artan giiven ve yabanci
sermayenin kar haddini artirmak i¢in ortaya c¢ikan ekonomik baskilar, 1881
sonrasl yillardan itibaren 6nemli ¢capta yabanci dolaysiz yatirimlarin altyapiya,
banka-sigorta, i¢c-dis ticaret, egitim, saglik, liman isletmeciligi, lotaryacilik, su
saglanmasi gibi bir dizi hizmetlere ve bir miktar da madencilikle, basit sinai
islemlere ve tarima akmasini sagladi (Kazgan, 2004; 25). Gortldiigi gibi ya-
banci sermaye imalat sanayiine ragbet etmemis, maden, belediye hizmetleri,
inhisar maddelerini her zaman tercih etmis ve bu suretle dis rekabete maruz
kalmamistir (Eldem, 1970; 121).
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Gelen dolaysiz yatirimlar icinde 1890’da en biiyiik pay Fransiz sirketlerine
aitti. Fransiz sermayesi kadar Fransiz kiiltiirii ve dili imparatorlugun her ya-
ninda egemen oldu (Kazgan, 2004; 29).

Gelen dolaysiz yabanci yatirimlarin yaridan ¢ogu, ddnem boyunca demiryol-
larina yapildi. 19. ylizyll sonunda kdy heniiz pazara agilmaya baslamistir. Bazi
endiistriyel liretim koye girmekte, kdyiin de pazara yonelik liretimi artmakta-
dir. Demiryollar1 sayesinde iiretimin gelismesiyle, yani Ege’deki Aydin Demir-
yolu hatti (ingiliz imtiyazi), Kasaba ve Bandirma demiryolu (Fransiz imtiyazi)
ve Ozellikle Almanlarin dosedigi Konya Ereglisi'ne kadar uzanan Anadolu de-
miryollari ile Anadolu’da tahil liretimi artmistir.

Uygarligin nimetlerini, yonetimin otoritesini iilkenin i¢lerine ulastiracak, ta-
rim Uriinlerini disa tasiyacak, yani lilkenin refah ve giivenligini saglayacak de-
miryollari, boylece, Osmanl maliyesinin iflasiyla paralel olarak gelismistir (Or-
tayly, 2008; 252).

2.2.2.1I. Mesrutiyetin (1908) ilanindan Sonra Ekonomik Degisimler

1908-1913 aras1 dénemde, Trablus ve Balkan savaslarinda yenilginin getir-
digi felaketler, toprak kaybi yaninda Anadolu-Trakya topraklarina akan mil-
yonlarca gdgmenin yarattigl ekonomik bunalim sonucunda, toplum ulusgu
girisimlerin sahnesi olmaya basladi. Azinliklara ve Avrupalilara karsi yerli mal
kullanma kampanyalari ve sirketleserek sanayilesme girisimleri, finans kapita-
le kars1 milli bankacilik hareketinin baslatilmasi, Miisliiman milli burjuva yetis-
tirme cabalari, esnafi, ciftcileri orgiitleyerek azinlik ve yabanci tiiccarlarin te-
kelci giiciinii kirma deneyimleri “ulus¢u” hareketin egemenlik kazanacagimin
habercileriydi. Fakat uluscu akimlarin bilincle sekillendirilmesi ve izleyen do-
neme aktarilmasi, temelde 1. Diinya Savasi yillarinda oldu; ¢iinkii bu dénemde,
hedeflenen politikalar1 dis giicler karismadan 6zgilirce uygulama goreli olarak
kolaylasmusti (Kazgan, 2004; 39-40).

Birinci Diinya Savasi sirasinda bir yandan Canakkale, Kafkasya ve Arap ¢ol-
lerinde doviistiliirken, 6te yandan bir “milli iktisat” kurma ¢abasina girisilmis-
tir. Savas sayesinde kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ve enflasyon kazanglar,
boyle bir denemeye imkan vermistir.

Savas dolayisiyla, Ingilizler ve Fransizlar, Tiirkiye’nin kapitiilasyonlar: kal-
dirmasina pek fazla itiraz edememisler, direnme Almanlardan gelmistir. So-
nunda Avrupali devletler savastan sonra hesaplagsmak tizere, kapitiilasyonlarin
kaldirlmasini kabullenmek zorunda kalmiglardir. Boylece Tiirkiye 1914 yil

46 Emek ve Toplum (Cilt: 3, Y1l: 3, Say1: 7)



Tanzimat’tan Cumhuriyet’e is¢i Orgiitlenmelerini Hazirlayan Etmenler

sonbaharinda kapitiilasyonlardan kurtulmus bulunuyordu (Avcioglu, 1979;
263-264).

“Milli [ktisat” baglaminda, hiikiimet cevrelerinde sanayilesmeyi 6zendirmek
amaciyla, girisimcilere “imtiyaz” ya da “inhisar” tiirii ayricahklar énerildi. iki
tesvik yasa taslag hazirlandi.

1913 Aralik ayinda “Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkati” yayinlanir. Onu
1914 baslarinda “Tegvik-i Sanayi Talimatnamesi” izler. 1 Ocak 1917'de “Tesvik-
i Sanayi Kanun-1 Muvakkatinin Suret-i Tatbiki Hakkinda Nizamname” ¢ikarilir.

Diger taraftan II. Mesrutiyetin liberal Donemi olarak bilinen ilk bes yilinda
kurulan anonim sirketlerde yabanci gayr-1 Miislim unsur ortakligi hakimdir.
Sirketlerin cogunda 19. yiizyilda oldugu gibi yabanci sermaye agirhigini korur.
“Milli Iktisat” dénemi diye adlandirilan 1914-1918 déneminde ise faaliyete
gecen anonim sirketlerin biiyiik cogunlugu Miisliman-Tiirk esraf tarafindan
gerceklestirilir. Bu yillarda kurulan sirketlerde yabanci sermayeye ender rast-
lanir.

I1. Mesrutiyet yillarinda sirketgilik Istanbul disina da tasar. O giine degin sir-
ketlerin biiyiik cogunlugu istanbul’da kurulmustur. Oysa 1. Cihan Harbi yilla-
rinda, Osmanli ekonomisinin disa kapanisi sonucu, Anadolu mahsulii revag
bulmus, Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin tasra teskilatlarinin da katkisiyla tasra
esrafi servet edinmistir. istanbul Ticaret ve Sanayi Odas verilerine goére 1920
yilinda Anadolu’da 76 anonim sirket faaliyette bulunmaktadir (Toprak, 2002;
246).

Simdi de bu dénemin ekonomik verilerini belirten birkag tablo verelim.

1913 yilinda yabanci sermayenin genis manada sanayi sektoriinde kurdugu
sirketlerin 6denmis sermayeleri asagidaki sekilde dagilmis bulunuyordu.

Tablo 1: Yabanci Sermayenin Genis Anlamda Sanayi Sektoriinde Kurdugu Sirketlerin
Odenmis Sermayeleri

Mily.
Maden isletmeleri 123
Elektrik, havagazi, su tesisleri 343
Tiitiin, tombeki inhisar isletmesi 309
imalat sanayii 265

1040

Kaynak: Eldem, 1970; s.115.

Asagidaki tabloda 6zel sahislara ait sinai miiesseselerin kurulus yillari itiba-
riyle siniflandirilmasi gosterilmektedir.

(Cilt: 3, Y1l: 3, Say1: 7) Emek ve Toplum 47



Ulkii ileri

Tablo 2: Ozel Sahislara Ait Sinai Miiesseselerin Kurulus Yillari itibariyle Siniflandirilmasi

1880’e 1881-90 1891- 1901-15 Toplam

kadar 1900
Gida sanayii 15 6 7 38 66
Toprak sanayii 1 2 3 5 11
Deri sanayii 3 1 3 4 11
Tahta sanayii 3 - 6 15 24
Tekstil sanayii 17 4 6 18 45
Kagit, matbaa 17 6 6 21 50
Kimya - - 1 6 7

56 19 32 107 214

Kaynak: Eldem, 1970; 121.

Kuruluslar1 1880 yilindan evvele rastlayan miiesseselerden 17’si ham ipek
imalati, 17’si matbaacilik ve 15’1 gida sanayiinde daha ziyade sekercilikle istigal
eden miiesseseler olup, hicbirinde heniiz evsaf itibariyle sinai mahiyet bulun-
mamaktadir (Eldem, 1970; 121).

2.3. Demografik Degisimler

19. Yiizyilldan beri Tiirkiye, siyasi ve tarihi olaylarin etkisiyle biliylik niifus
hareketlerine maruz kalmistir. 1877-78 Osmanli-Rus Savasi (93 Harbi) sonucu
Balkan Tirklerinin herhalde en yogun olduklari, Bulgaristan Osmanli egemen-
liginden ¢ikt1 (Aksin, 2002 (1); 161). 1878 Berlin Antlasmasi’'ndan sonra bura-
da yasayan Tirkler zamanla anavatana gogmeye baslamislardir (Karpat, 1967;
86). Bunun yaninda 1874 ve 1880 yillari, Anadolu’da kitlik ve aglik yillar1 oldu-
gundan bir stird a¢ insan sehirlere akin etmekte ve fabrika kapilaria birikmek-
tedir. Bu arada yukarida da belirttigimiz gibi 1878 yenilgisi, Balkanlar’da top-
ragin1 kaybeden halkin Anadolu’ya gociinii hizlandirmis ve ytizbinlerce issiz
insan iilkeyi doldurmustur. istanbul’da bu yillarda Belediye tarafindan yerlesti-
rilen gégmen sayisinin 110 bin oldugu sanilmaktadir. 1891’de Bursa’'ya 151 bin
gocmen gelmistir (Sencer, 1969; 118).

Diger taraftan Ege adalarindan Bati Anadolu’ya ve Kafkaslar'dan imparator-
lugun cesitli bolgelerine 1850 ve 60’larda biiylik olglide gocler yasanmigtir
(Issawi, 1986; 18).

1913 Balkan Harbinden sonra Osmanh imparatorlugu Avrupa’daki toprak-
larmnin biiyiik bir kismini kaybetmis ve buralarda yasayan Tiirkler zamanla
anavatana go¢meye baslamislardir. 1912 ile 1920 arasinda Balkanlar’dan
557.111 (bir baska sayima goére 413.992) Turk, Tiirkiye'ye gelip yerlesmistir.

Tiirkiye'ye Birinci Cihan Harbi'nden énce gelen gocmenler arasinda nispe-
ten varlikli gruplar vardi. Bunlar sehirlere yerleserek yeni gelismekte olan tiic-
car ve sanayici sinifa katildilar. Sonraki go¢gmenler ise genellikle ziraat bolgele-
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rindendi ve memleketlerinde iken mallarini kaybetmislerdi veya ¢ok ucuza
elden ¢ikarmiglard. Tiirkiye'ye fakir gelmislerdi. Ilmi esaslara dayal bir iskan
plani bulunmadigindan bu son gelen gégmenler maddi sikint1 ¢ektiler. Cogun-
lugu ziraat bolgelerine yerlestirildiler. Geldikleri memleketin sartlarindan ge-
nellikle daha zor bulduklar1 yeni ekonomik ve toplumsal sartlara kendilerini
uydurmayarak, bazilar sehirlere gé¢ ederek fabrikalarda ve zenaatlerde calis-
maya basladilar. Sehirlerdeki is¢i siifinin biiyiik bir kismi bu gé¢menlerden
meydana gelmedir.

Anadolu’'nun 6z sinirlart icinde de niifus hareketleri olmustur. Karadeniz
Bolgesi'nin fazla niifusu Anadolu icerilerine yerlestirildigi gibi, diger bolgelerde
de gecim sebepleriyle tiimii birden baska bolgelere gocen koyler olmustur. Bazi
hallerde de orman bolgelerindeki kdyleri, hiiklimet ormanlar1 harap etmekten
alikoymak icin ziraate daha elverisli yerlere yerlestirmistir. Diger yandan ¢a-
lisma ihtiyaci ile dag koyleri halki is mevsimlerinde ovalara iniyor, (mesela
pamuk toplamak i¢in Adana’ya) belirli islerde ihtisasi olanlar da (Bolu'nun
ascilary, Konya’nin hamallari, Karadeniz Bolgesi'nin denizcileri) kendilerine
uygun isler pesinde memleketin dort bucagina dagiliyorlard: (Karpat, 1967;
86-87-88). Diger taraftan kirsal kesimden sehirlere go¢iin Tiirkiye’de baska bir
yerden daha belirgin oldugunu séyleyebiliriz. Bunun sebebini de tarimin des-
teklenmemesi olarak aciklayabiliriz (Issawi, 1986; 24).

Bu donemde ayrica savaslardaki kayiplar ¢ercevesinde niifus hareketleri
gerceklesmistir. Balkan Savasi'nda (1911) Catalca Hatti'nda ordu 20.000, Edir-
ne Muhasarasi’'nda 15.000 zayiat vermistir. Savasin yani sira salgin hastaliklar
kayiplar verilmesine neden olmustur. Catalca hattinda koleranin orduda kay-
bettigi zayiat yekinu 40.000’den fazla olarak hesaplanmistir (Aydemir, 1971;
328-363).

Birinci Cihan Savasrnda Agustos 1914’den, yani seferberlik baslarindan,
1918 Kasim'ina kadar ¢esitli sekilde asker kayiplari ise soyledir:

Sehit ve vefat 325.000

Yarali 400.000

Hasta ve kayip 1.565.000 (Esirler buraya girse gerek)
TOPLAM 2.290.000

Bu rakamlar orduya ait olup, géclerde, tehcirlerde dlenler, kaybolanlar, el-
bette ki bu rakamlarin disindaydi. Bu sebeple Osmanli Devleti'nin Birinci Diin-
ya Harbi zayiatin1 genel olarak 3.000.000 sayanlarin tahmininde bir miibalaga
olmasa gerektir. 1913 yilindaki Osmanl niifusu ise 22.000.000 idi (Aydemir,
1972; 489-490).
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Kurtulus Savasi’'ndan sonraki yillarda ise demografik degisim olarak, 1922-
1924 yillar arasinda toplu olarak 1.040.120 kisinin Tiirkiye'ye go¢ ettigini,
bunlarin yarisinin 1922-1924 yillarinda Tiirkiye'yi terk etmis olan 1.300.000
Rum ile miibadele edilen Tiirkler oldugunu (Karpat, 1967; 87) soyleyebiliriz.

2.4. Hukuki Diizenlemeler

2.4.1. 1845 Tarihli Polis Nizamnamesi

1845 tarihli Polis Nizamnamesi'nin énemi, Osmanli imparatorlugu’'nda, ¢a-
lisma iliskileri alanina yonelik diizenlemeler yapan ilk hukuksal belge olmasidir.
Bu Nizamname 1 Haziran 1800 tarihli Fransiz Polis Kanunu'nun bire bir tercii-
mesi idi (Karakisla, 1998; 245). Nizamnamenin 12. maddesinde, “isini birakarak,
greve gitmeyi amaclayan iscilerin dernek ve topluluklar ile buna benzer kamu
diizenini bozucu fitne, fesat derneklerini ortadan kaldirmak ve yok etmek, boyle-
likle ihtilalin 6niinti almak i¢in devaml suretle ugrasmak ve caba harcamak”
polise verilen gorevler arasinda sayilmaktadir (Makal, 1997; 29).

2.4.2. 1865 Tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi

Bu Nizamname 1865 yilinda ¢ikarilmistir. Donemin Eregli Sancagi Kayma-
kamu Dilaver Pasa tarafindan diizenlendigi icin bu adla anilir. Dilaver Pasa, ayni
zamanda, madenlerin de miidiirliigii gérevini listlenmisti. Nizamname, her ne
kadar, sosyal politika 6nlemleri getirmek temel amacina yonelik olmasa da,
getirdigi diizenlemelerin, ge¢misin kuralsiz uygulamalarina gore daha ileri ve
modern oldugu ifade edilebilir.

Dilaver Pasa Nizamnamesi ¢alisma kosullar1 konusunda bazi diizenlemeler
yapmis olup, glinliik calisma siiresini 10 saat olarak saptamakta idi (md. 29).

Buna karsilik, Nizamname, 6zellikle is¢ci saghigi ve is giivenligi gibi temel bazi
konularda hi¢bir kural icermemekteydi.

Dilaver Pasa Nizamnamesi, Eregli Kémiir Havzasindaki en temel sorunlar-
dan biri olan, madenlerde ¢alisacak isgticiiniin siirekliligini saglama agisindan
da diizenlemeler yapiyordu. Buna gore, daha 6nceki donemlerde biiytik 6l¢iide
kuralsiz olarak yiiriitiilen “zorunlu ¢alistirma”y1 (angarya) diizenleyen, ama
ortadan kaldirmayan hiikiimler getiriliyordu. Kéyliiler, muhtarlar araciligiyla,
madenlerde ¢alisacak iscileri saglamakla ytlikiimliiydiiler. Nizamname'nin 31.
maddesine gore, 13-50 yas arasindaki erkekler i¢in, gene Nizamname’nin degi-
sik maddelerinde belirlenen stirelerle madenlerde ¢alismak zorunlulugu getiri-
liyordu (Talas, 1953; 73).
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2.4.3. 1869 Tarihli Maadin Nizamnamesi

Bu Nizamname, Dilaver pasa Nizamnamesi'nde mevcut olmayan bazi yeni
onlemlerle, madencilik kesimindeki koruyuculuk diizeyini yiikseltmistir. Bun-
larin basinda, ¢alismay1 is¢inin kendi rizasina baglayarak “zorunlu ¢alisma”
(angarya) yontemine son vermis olmasi gelmektedir. Bunun disinda, daha 6n-
ceki nizamnamede (Dilaver Pasa Nizamnamesi) yoklugu gézlenen isci saghigi ve
is glivenligiyle ilgili 6nlemler de getirilmektedir. Bunlar arasinda, 6zellikle, is
kazalarinin 6nlenmesi ve is kazasi durumunda bunun tazminine iligkin hiikkiim-
ler yer almaktadir (Makal, 1997; 287).

2.4.4. Mecelle

Mecelle, tam ismiyle “Mecelle-i Ahkam-1 Adliye”, Osmanli Imparatorlu-
gu'nda Tanzimat sonrasi yogunlasan yasalastirma cabalarinin en 6nemli 6rnek-
lerinden biridir. 1868 yilinda olusturulan bir kurulun, 1869-1876 yillar1 ara-
sinda tamamladig1 bir cahsmadir. Mecelle, ashnda Osmanli imparatorlugu’nun
“Medeni Kanun”u, yani yurttaslar arasindaki iligkiyi, degisik yonleriyle diizen-
leyen bir yurttaslik yasasi niteligindedir.

Mecelle, hukuk tarihi bakimindan son derece 6nemli bir kanun olarak nite-
lenmektedir. Bunun nedeni, 6rf ve adet hukukunun gecerli oldugu bir dénem-
de, yazili hukuk diizenine gegiste, Mecelle’'nin 6nemli bir adim olmasidir. Mecel-
le, bu hiikiimleri ile is hayatini bir diizene sokmus, kati ve saglam esaslara bag-
lamis ve meslek ve sanat nevine bakmaksizin miitecanis (liniform) kaideler
getirmistir.

Mecelle varligin1 57 y1l boyunca siirdiirmiis ve 1926 yilinda Medeni Kanun
ve Bor¢lar Kanununun yiiriirliige girmesiyle, 4 Ekim 1926 tarihli ve 864 sayili
“Kanun-u Medeni’nin Suret-i Meriyet ve Sekl-i Tatbiki Hakkinda Kanun” ile
ortadan kaldirilmistir (Karaman, - ; 205).

2.4.5. 1876 Tarihli Kanun-u Esasi

Bu ilk Tiirk Anayasasi sosyal haklar bakimindan fazla bir sey getirmemistir.
Clinkii Anayasanin hazirlandig1 dénemde diinyada liberal diisiince egemendir.
Devletin ekonomik ve sosyal yasama karismasi sakincali sayilmaktadir. Sadece
ilkogretim ile ilgili bir madde Anayasada yer almaktaydi. Bu hiitkme gore “ilkog-
retim zorunlu” idi.

Anayasa, toplumun korunmaya gereksinim duyan kesimlerini ve 6zellikle
isciler icin yasamsal nitelikler tagiyan sendika, toplu pazarlik ve grev hakkini ve
ozgurligini ele almamistir.
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1876 tarihli Kanun-u Esasi ile ayni tarihi tasiyan ve yapilacak iki dereceli se-
¢imlerin esaslarini belirleyen “Gegici Yonetmelik” (Talimat-1 Muvakkate), bu
secime iliskin degisik diizenlemeler yaparken, “miilkiyet”e iliskin hiikiimler de
getirmistir. Bu hikiimler ¢alisma iliskilerinin taraflarindan birini olusturan
lcretliler agisindan onemli diizenlemeler yapmaktadir. Gegici Yonetmeli'gin
hiikiimlerine gore, “Meclis-i Mebusan’a se¢ilmek icin, memleketinde az ¢ok
emlak sahibi olmak ve devlete bir miktar vergi 6demis olmak” gibi kosullar
bulunmaktaydi. Kanun-u Esasi'nin kendisi ise 68. maddesiyle, “bir kimsenin
hizmetkarhiginda bulunmama kosulunu getirmektedir. Bu diizenlemelerin,
donem kosullarinda, bu nitelikleri tasimadiklar kabul edilebilecek olan bagimli
¢alisanlarin siyasal etkinliklerini tiimiiyle ortadan kaldirdig1 ifade edilebilir
(Makal, 1997; 227-228-229).

2.4.6. 1909 Tarihli Tatil-i Esgal Kanunu

Bu Kanun, Tiirkiye ¢alisma iliskileri tarihinde, toplu is iligkileri konusunda,
dolaysiz bir bicimde diizenlemeler yapan ilk kanundur. Tatil-i Esgal Kanunu,
bunun yaninda igerigi itibariyle de, ¢alisma iliskilerinin, Osmanl imparatorlu-
gu'nda o tarihe kadar diizenlenmeyen temel konulari {izerinde 6nemli hiikkiim-
ler getirmistir. Bu konular arasinda “sendikalar”, is uyusmazliklar1 konusunda
bir “uzlasma” siireci ve “grev” bulunmaktadir. Kanunun, calisma iligkilerinin bu
temel konular1 hakkindaki diizenlemelerinin bir bélimiiniin, Cumhuriyet do-
nemine de sarkarak, 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayih is Kanunu'na kadar
yirirliikte kalmasi da, uygulama agisindan yasanin 6nemini arttirmaktadir.

Kanunun temel diizenlemelerini dort ayr1 agidan degerlendirmek yararl
olacaktir:

a. Kapsam agisindan

b. Isci 6rgiitlenmeleri ve sendikalar agisindan

¢. Uyusmazliklarin ¢6ziimii agisindan

d. Grev konusundaki diizenlemeleri agisindan

a. Kapsam Acimindan

Tatil-i Esgal Kanunu, tiim bagimli ¢alisanlar1 kapsamina almamaktadir. Yasa
kapsamina, “kamuya yonelik hizmet veren kuruluslarda ¢alisanlar” girmekte-
dir. Kamuya yonelik hizmet veren bu kuruluslara 6érnek olarak, yasanin 1.
maddesinde, “demiryolu, tramvay, liman, genel aydinlatma kuruluslar1” goste-
rilmektedir. Dénem itibariyle, Tatil-i Esgal Kanunu kapsamina giren kurulusla-
rin ortak 6zellikleri arasinda, ¢ok sayida is¢i calistirtyor olmalar1 ve sermaye
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paylarinin daha ¢ok yabanci igverenlere ait olmasi bulunmaktadir (Makal,
1997; 270-271-272).

b. Isci Orgiitlenmeleri ve Sendikalar Acisindan

Tatil-i Esgal (Grev) Kanunu 8. maddesinde, “kendi kapsamina giren kurulus-
larda sendika kurulmasini yasaklamaktadir”. Madde ile bu kuruluslarda sendi-
ka kuran kisiler agisindan cezai diizenlemeler de getirilmektedir (Makal, 1997;
272).

c. Uyusmazliklarin Céziimii A¢isindan
Is uyusmazhiklarinin baris¢i ¢6ziim yollarindan biri olan uzlastirma kurumu,
ilk kez 1909 tarihli Tatil-i Esgal Kanunu ile diizenlenmistir.

d. Grev Konusundaki Diizenlemeleri Acisindan

Taraflar is uyusmazligini yasadaki mekanizmalarla gideremezler ise, “O an-
dan itibaren is¢i sinifi terk-i hizmetle (yani isi birakmada) muhtar (yani 6zgiir)
olacaktir. Bununla birlikte 6. maddenin son fikrasi “calisma 6zglirliiglinii orta-
dan kaldirmaya yonelik her tiirlii hareketi ve gosteriyi yasaklamakta” idi. 8.
maddeyle ise, “calismak isteyen iscilere yonelik korkutma, cebir, siddet kul-
lanma gibi, greve zorlama sugu niteligindeki eylemler cezaya tabi kilinmakta”
idi. 10. madde ile de, “genel hizmetlerde istikrari saglamak icin, gerekli oldugu
takdirde, kamu giiclerinin kullanilacagy, savas veya savas tehlikesi durumlarin-
da hiikiimetin is¢i taleplerini incelemeyi ertelemesi veya tamamen vazge¢cme-
sinin miimkiin oldugu” konusu diizenlenmekte idi (Giilmez, 1991; 312).

2.4.7.1909 Tarihli Cemiyetler Kanunu

Cemiyetler Kanunu, Tatil-i Esgal Kanunu ile durumlari diizenlenen kamuya
yonelik hizmetlerde calisanlar disindakilerin 6rgiitlenmeye iliskin durumlarmi
diizenledigi i¢in, calisma iligkileri acisindan 6nem tasiyan bir hukuksal diizen-
lemedir.

Bu Kanun énemlidir, ¢iink, Ikinci Mesrutiyet sonrasi ortaya ¢ikan ¢ok say1-
daki partinin faaliyetleri de bu kanuna gore gerceklesmistir. Mesrutiyet huku-
kunda tiim kuruluslar, Cemiyetler Kanununa bagh olduklar i¢in, dernek-parti
ayirimi olmamistir. Diger yandan Tatil-i Esgal Kanunu kapsamindaki is¢iler, bu
kanunla getirilen sendika kurma yasagini asmak icin, Cemiyetler Kanunu ¢er-
cevesinde cemiyet olarak, ama sendika niteligini tasiyan orglitler olusturmaya
calismiglardir. Yasa dernekler konusunda “serbest kurulus” ilkesini getirmek-
tedir. Bununla birlikte madde 3 ile “genel ahlak kurallarina aykir1 bir temele
dayanan, lilkenin diizen ve gelenegi, devletin biitiinliigli agisindan bozucu, dev-
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let bicimini degistirme amacina yonelik, cesitli Osmanl unsurlarini siyasal
yonden ayirmaya yonelik dernekler kurmak yasaklanmakta” idi. 18. maddeye
gore ise, “dernek konutlarinin giivenlik gii¢lerine her zaman agik bulundurul-
mas1 gerekmekte”dir. Cemiyetler Kanunu'yla giivenlik gii¢lerine taninan bu
yetkiler, kanunda daha sonra 1919 ve 1923 yillarinda yapilan degisikliklerle,
daha da genisletilmistir (Makal, 1997; 280-281).

2.4.8. 28.4.1921 Tarihli ve 114 Sayih Zonguldak ve Eregli Havza-i
Fahmiyesinde Mevcut Kémiir Tozlarinin Amele Menafi-i Umumiyesine
Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun

Doért maddelik bu kisa yasayla, elverisli olmadigi icin madenciler tarafindan
kullanilmayan ve maden ocaklari civarinda birakilan kémiir tozlarinin satilip,
bu satistan saglanacak gelirin isc¢i yararina kullanilmasi dogrultusunda diizen-
lemeler yapilmistir.

114 sayili Yasa, yiiriirliige girmis, ancak, Havzada daha sonraki donemlerde
komiir yikama ve degerlendirme lamarlari yapildiktan sonra s6z konusu tozlar
biriktirilememis, bu sebeple de yasanin diizenlenmesi islemez hale gelmistir.
Yasa, 3 Mart 1954 tarihli ve 6309 sayil1 Maden Kanunu'yla yiiriirliikten kaldi-
rilmistir (Makal, 1999; 323-324).

2.4.9. 10.9.1921 Tarihli ve 151 Sayil Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun

Bu yasanin yeni devletin sosyal politika tarihi icinde ayr1 ve 6nemli bir yeri
vardir. Clinki bu yasa dis ve i¢ diismanlara karsi bir 6liim kalim savasinin stir-
dirildiigi bir donemde olusmustur. Komiir havzasinda yabanci sirketlere
verilen ayricaliklarin kaldirilmasina doéniik ilk adimdir. Yeni devletin emege,
¢alisanlara karsi hakca ve dostca yaklasiminin anlamli bir belgesidir (Talas,
1992; 79-80).

Cumbhuriyet Tiirkiyesinde ilk sosyal politika tedbirleri Kémiir Havzasini ko-
nu olarak ele almistir. Zira bu havza ilk defa Tiirkiye’de biiytiik bir isci kitlesini
sinesinde toplamistir. Bu sebepten otiirtidiir ki iscileri koruma zarureti 6nce bu
havzada kendini gostermistir (Talas, 1967; 183).

Alan olarak Eregli Havza-i Fahmiyesi, faaliyet alani olarak madencilik ile si-
nirlandirilan bu yasayla; bireysel is iligkileri alaninda genis koruyucu 6nlemler
getirilmekte, sosyal sigortalar konusunda diizenlemeler yapilmaktaydi (Makal,
1999; 324).
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2.4.10.1921 Anayasasi

13 Eyliil 1920’de Mustafa Kemal bir proje hazirladi ve BMM'ne sundu. Mec-
lis bir 6zel komite tayin etti. Bu 6zel komite projeyi inceledi. Tasarinin son hali
Mustafa Kemal'in ulusal egemenlik tezi lizerine oturmaktaydi. 1. madde “ege-
menligin kayitsiz, sartsiz ulusa ait oldugu’nu hiikme baghiyordu. 20 Ocak
19271'de Teskilat-1 Esasiye Kanunu tasaris1 BMM’de kanunlasti (Giritli, 1969;
16). Ongiin icinde yayimlanarak yiiriirliige girdi. Istilaci diismana kars1 bir
olim kalim savasinin yuriitiildiigli bu donemde devletin hukuksal yapisinin
diizenlenmesi, hak ve ozgiirliikler konusu ele alinmamis, bu, sonraya birakil-
mustir (Talas, 1992; 64).

1921 Anayasasi ilk getirilen ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti adini
alan yeni ydnetim biitliin Anadolu’ya egemen olan saf bir “meclis hiikiimeti”
rejimi gerceklestirmistir. Buna gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin {istiinde
bir organ yoktur; yasama, yiiriitme ve yargi giicleri Biiylik Millet Meclisi'nde
toplanmaktadir. Yarg: yetkisi, Meclisin kendi biinyesinde kurdugu “Istiklal
Mahkemeleri” aracilifiyla kullanilabilmektedir. Yiiriitme yetkisi, meclis icinden
¢ikan ve meclis tarafindan segilen milletvekillerine verilmektedir. Tiirkiye Bii-
yiik millet Meclisi'nin Bagkani, ayni zamanda yliriitme yetkisini kullanan hii-
kiimetin de dogal bagskanidir (Demir, 2005; 187).

2.4.11.1923 izmir Iktisat Kongresi

Lozan Konferans: kesildikten 2 hafta sonra Izmir Iktisat Kongresi toplandi
(17 Subat-4 Mart 1923). Kongreye tiiccar, is¢i sanayici, zanaatkar, ciftci temsil-
cilerinden birgok kisiler katildilar. Kongre baskanligin1 Kazim Karabekir yapi-
yordu. Atatiirk acis konusmasinda “iktisadi zaferlerle sonuclandirilmayan as-
keri zaferlerin kalic1 olamayacagi’ni belirtti. Oysa yeni Tiirk devleti bir iktisat
devleti olacaktl. Kongre yeni iktisat devletinin esaslarini saptamaya ¢alisti. Ama
onemli bir islevi de Bati'ya Tiirk-Sovyet isbirligi ve dostluguna ragmen, Tiirki-
ye'nin kapitalist yoldan sasmayacag iletisini gondermekti (Aksin, 2002 (b);
111). Cesitli raporlar sunuldu, ¢esitli kararlar alindi ve sonunda Misak-1 Milli
gibi, bir de Misak-1 Iktisadi kabul edildi (Aydemir, 1975; 368).

Izmir iktisat Kongresi isciler acisindan da énemli kararlarin alindig1 bir plat-
form olmus, ancak bu kararlar birer temenniden 6teye gecememistir.
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SONUC

Osmanh Imparatorlugu’'nda ingiltere ile yapilan 1838 Ticaret Anlagmasi, daha
sonra diger Avrupa llkeleri ile yapilan ticaret anlasmalari ve Tanzimat Ferma-
ni'nin ilani ile sosyal ve ekonomik alanlarda Bati etkisi goriilmeye baslamigstir.
Bu baglamda Osmanli i¢ pazar1 Avrupa’dan ithal edilen mallara agiliyordu. Za-
ten zayif olan Osmanli sanayisi bu darbe ile tamamen silinmeye yiiz tutmustur.
Ozellikle dokumacihik ¢ok kotii etkilenmistir. 19. yiizyllda Osmanl sanayisi,
Devletin askeri gereksinimleri karsilamak icin ac¢tig1 ileri teknoloji kullanan
fabrikalar, gayri Miislim Osmanli girisimcilerin kurduklar isletmeler ve doku-
ma atdlyelerinden ibaretti. 19. yilizyilin sonlarina dogru iilkeye Bat1 sermayesi-
nin girmesiyle hizmet sektoriinde (demiryolu tasimacilig), banka-sigorta, egi-
tim, saglik, liman isletmeciligi, su saglanmasi) bir canlanma goriilmiistiir.

Bu baglamda is¢i sayis1 ¢ok sinirli ve bir sinif tegkil etmekten oldukga uzakt.
Devlet isletmelerinin bircogu zaten bir siire sonra iyi isletilemedikleri icin ka-
pandilar. isciler cogunlukla gayri Miislim Osmanllarin isletmelerinde ve ya-
banai girisimcilerin yer aldig1 kamusal hizmet sektoriinde faaliyet gosteriyor-
lard

Ulkede kapital birikimi saglayacak sanayilesme ya da ileri derecede dis {il-
kelerle ticaret hacminin genislemesi anlaminda koklii bir ekonomik gelisme
yasanmadigl icin, ekonomik gelisme paralelindeki sosyo-ekonomik degisimler
de yasanmamugstir diyebiliriz. Ancak sadece kamu hizmet sektoriine ve baz alt
yap1 yatirimlarina yabanci sermayenin girmesiyle sinirli da olsa bir ekonomik
degisim meydana gelmistir.

Orgiitlenmeler genelde kamudaki hizmet sektériinde yabanc girisimcilerin
isletmelerinde ¢alisan isgiler arasinda yaygindi. is¢i hareketleri ve grevler de
19. yiizyihn sonunda bu isletmelerde yayginlasmistir. 1876’da Birinci Mesruti-
yet'in ilaniyla olusan gorece 6zglrliik ortaminda 6érgiitlenmeler ve grevler yo-
gunluk kazanmustir.

1908'deki ikinci Mesrutiyet'in ilam ile meydana gelen gorece 6zgiirliik or-
taminda orgiitlenmeler ve grevler hizla artti. Ancak 1909’daki Tatil-i Esgal Ka-
nunu ile kamu kesiminde sendikalasma yasaklaniyordu, grev 6zglirliigiine de
sinirlamalar getiriliyordu. Bununla birlikte kamu sektoriindeki isciler gene
1909'da ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu'na gore orglitlenerek bu yasagl asmaya
¢alismislardir.
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1914’de baslayan Birinci Cihan Savasiyla orgiitlenmelere ve grevlere ara ve-
rilmis oldu. Ancak savasin bitiminden sonra, miitareke déneminde 6rgiitlenme-
ler ve grevler tekrar hiz kazanmigtir.

Diger taraftan, 1908 Ikinci Mesrutiyet'in ilaniyla baslayan dénemin basla-
rinda, ekonomide, ittihat ve Terakki'nin “milli iktisat” politikalar1 uygulanmis-
tir. Bu baglamda milli girisimci yetistirme ve yerli girisimcilerde kapital biriki-
minin saglanmasi hedeflendi. Ancak basarili olunamadi. Devam eden savaslar
nedeniyle ekonomi gittikce kotiilesti. Dolayisiyla 1908'den 6nceki ekonomik
tablo bu donemde de pek degismedi.

Ayrica 19. yiizyll boyunca ve daha sonra kaybedilen topraklar nedeniyle
anavatana goc ile isglicii arz1 ve yasanan savaglar nedeniyle de 6nemli dl¢iide
isgiicii kayb1 meydana gelmistir.

1920-1923 Doénemi siyaseten ¢ok yogun olarak yasanmis, gerek TBMM’'nin
kurulusu, gerekse bagimsizlik savaslar iilke tarihinde Cumhuriyet'e baglanan
siirecte bir donlim noktasi olusturmustur. Donemin sonlarinda yeralan ve
TBMM'nin diplomatik basaris1 konumunda olup, bugilinkii sinirlarimizi belirle-
yen ve bagimsizligimizi tescil eden Lozan Antlagsmasi da siyaseten bu déneme
damgasini vuran bir olaydir.

Ekonomik tabloya gelince; ekonomik agidan bu kisa dénemde Imparator-
luk’taki mevcut iktisadi durum muhafaza edilmis, bir doniim noktasi olarak
kabul edilmese de bundan sonraki Liberal Ekonomi Dénemi’'nin (1923-1929)
iktisat politikasinda belirleyici olacak olan Izmir Iktisat Kongresi (Tiirkiye ikti-
sat Kongresi) gerceklesmistir. izmir fktisat Kongresi isciler agisindan da énemli
kararlarin alindig1 bir platform olmustur. Ancak bu kararlar birer temenniden
Oteye gecememistir.

1920-1923 arasinda, toplumsal degisim baglaminda sosyo-ekonomik degi-
simler yasanmamistir. Bununla birlikte is¢i o6rgiitlenmeleri ve isci hareketleri
imparatorlugun her tarafinda yasanmistir. Burada belirleyici olan sosyo-
ekonomik degisimler degil, 1917 Bolsevik Ihtilali ile isciler arasinda olugan
sosyalist fikirler ve bu baglamda olusan is¢i 6rgilitlenmelerini ve grevleri yone-
ten sol partilerdir diyebiliriz.

Diger taraftan 1908 6ncesi ve sonrasi donemde olusan fakat sonra Tatil-i
Esgal Kanunu ve daha sonra 1. Diinya Savasi ile kesintiye ugrayan isci hareket-
leri ve orgiitlenmeleri de bu dénemde tekrar canlanmustir. Isci 6rgiitlenmele-
rinde {ist orgiitler de 6nem kazanmustir.

Hukuki diizenlemeler agisindan dénem, ¢ok 6nem arzetmektedir. Kurtulus
Savas’nin devam ettigi giinlerde TBMM'nin madenlerde calisan is¢iler i¢in
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onemli sosyal politika 6nlemlerini kapsayan 114 ve 151 sayili Kanunlari ¢ikar-
mis olmasi gercekten lizerinde durulmasi gereken bir durumdur. Madenlerdeki
isverenlerin yabanci olmasi agisindan bu olay1 Ankara Hiikiimeti'nin iktisaden
de yabancilara baskaldirmasi olarak diisiinebiliriz.

Bu dénemde 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu uygulamaya konmustur. Yeni
devletin ilk Anayasasi olan Tegkilat-1 Esasiye Kanunu dénemin siyasi konjonk-
tlirli nedeniyle pek tabiidir ki hak ve dzgiirliiklere yer verememistir.

Bu ¢ergevede, 1839-1923 Dénemindeki is¢i drglitlenmelerinin bir hayli cal-
kantili yasandigl ve altinin ¢izilmesi gerektigini sdylemek yanlis olmaz diye
diistinmekteyiz.
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