Vergi Politikasi ve iktisadi Kalkinma
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1 — Iktisaden geri kalmig memleketlerin kalkinmasi meselesi,
ikinei diinya harbi-sonundan beri iktisatcilar1 ve siyaset adamla-
rim1 mesgul eden baglica mevzular arasina girmigtir, Geri memle-
ketlerin kalkindirilmasi yalmz bahis mevzuu memleketleri degil
fakat, ekonomik ve politik sebeplerden, iktisaden ileri memleket-
leri de giddetle ilgilendirmektedir. Belki bu yiizden, pek az iktisat
meselesi bu derece cgegitli milletlere mensup miitehassislarin miig-
terek veya miinferit tetkikine mevzu tegkil etmigtir. -

Bu tetkikler hig degilse gu hakikati sarih olarak ortaya koy-
mugtur : Kalkinmanin yalnz . dig yardimlarla bagarilmiyacagi, bu
yvardimlar liizaumlu hatti baz hallerde zaruri olmakla beraber, da-
hilde de bazi1 gayret ve fedakarhklara katlanmanin istenilen gaye-
ye varmak igin gart bulundugudur, Kalkinma faaliyetinin dahildeki
en mithim jera vasitalarindan birisi vergi sistemidir. Iktisaden kal-
kinmak isteyen bir memleket, vergi politikasin1 bu hedefe ydnelt-
mek, heyeti umuniiyesile vergi sistemine bu gayenin gercgeklegme-
sini kolaylagtiracak bir karakter vermek mecburiyetindedir.

Bu makalede, vergi sisteminden sarih olarak ne beklendigi ve
bekleneni temin igin bu sistemin nasil inga edilmesi ldzim geldigi
aragtinnlmak istenmigtir. Etiid esas itibarile umumi ve dolayisile
nazari bir mahiyet tasimakla beraber, Tiirkiyeye ait meselelere he-
men her bahiste yer verilmigtir. Bu itibarla etiid, Tiirkive bakimin-
dan kalkinma politikasinin gayelerine uygun bir vergi smtemlnln
ana hatlarim da cizmektedir,

2 — Biitiin izahat boynca kullanilan vergi politikas1 tabiri, dar
méanada vergi politikas1 mefhumuna (tax policy) tekabul etmekte-
dir., Bu ménada vergi p011t1ka31 genis minada maliye yahut biitge
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politikasinin (figeal policy) ancak bir kismimi tegkil eétmektedir.
Maliye politikasinin diger unsurlarim tegkil eden Amme masrafla-
rimin miktar ve mahiyeti, bu masraflarin ne nisbette borclanma ve
vergi digi diger vasitalarla karsilanmasi lazim geldigi, ekonomik
muvazene ile biitce muvazenesinin kargilikli miinasebetleri v.s. me-
geleler esas itibarile mevzuumuzun diginda tutulmugtur. Bununla
beraber, dar méinada vergi politikas1 maliye politikasina gore gekil
alir. Vergi politikasinin mahiyetini, genis manadaki maliye politi-
kasinmin gayeleri tayin eder. Bu kargilikli miinasebet go6zoniinde
tutularak, icap ettikce maliyve politikasimin diger ungurlari hakkin-
da izahatta bulunmak zarureti hasil olmugtur. Bununla beraber etii-
diin siklet merkezi, miinhasiran vergi politikasinin iktisadi kalkin-
ma gayesinde ne dereceye kadar ve ne gekilde kullanilabilecegi me-
selesi teskil edecektir,

Su noktaya bilhassa igaret etmek lAzimdir : Maksada en uygun
sekilde inga edilmig bir vergi sisteminin miiessir olmasi icin, yalmz
maliye politikasimn diger unsurlarimin da aym hedefe tevcih edil-
meleri kéfi degildir, Ekonomi politikasina miiteallik diger vasitala-
rin da koordone hir gekilde bu istikamette iglemesi l4zimdir. Umumi
olarak maliye ve hususi olarak vergi politikasile ahenkli olmas1 bil-
hagsa lazimgelen para ve kredi politikasidir. Diger bir ifade ile, pa-
-ra ve kredi politikasi aym istikamette ve birlikte igledigi takdirde-
dir ki, vergi politikas1 miiessir bir gekilde igleyebilir {1}.

. 3 — Iktisadl kalkinmay1 gergeklestirecek bir potilikamn vasi-
talar1 tayin edilir ve bu vasitalarin mahiyeti tesbit edilirken, biz-
zat kalkinmamn ne oldugunu kegin olarak tayin etmege ihtiyac

vardir. Filhakika kalkinmanin kendisi vazih olarak tayin ve tarif

edildikten sonradir ki, digerlerinin gayeleri miigahsas olarak beli-
rir ve binaenaleyh nasil inga edilmeleri lazimgeldigi tesbit edilebilir,

Bu diigiince tarzi, iktisadi kalkinmamn mahiyeti hakkinda kat'f ve

gayri kabili miinakaga tarif ve Olciiler konulabilecegi manasinda
|

anlagilmamalidir, Bu giine kadarki galigmalar, az gelismenin ne ol-
dugu meselesinde oldugu kadar, bunun mukabilini tegkil eden gelisme
veya kalkinmamn tarifinde bir ittifak temin etmemig, aksine yeni
veni tariflerin ortaya cikmasina sebep olmugtur. Ancak, kendisi

[1] ' J.H. Adler, Fiscal Problems in Economic Development, «TL.es Aspects
Financiers, Fiscaux et Budgetaire du Développement des Pays Sous- Déve-
loppés, Travaux de l'Instiutut International de Finances Publigues» iginde, La

, Hay 19562, s 80. :

i
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«miinakagalari» davet etse bile, iktisadi kalkinma hedefine azamf
derecede elverigli bir vergi politikasinin ne olmas1 lizimgeldigini
izah ederken «karigikliklaras meydan vermemek icin, bir tarif ver-
memiz ve etiiddeki izahat boyunca bu tarife sadik kalmamiz icap
eder.

Verecegimiz tarif, Birlegmig Milletler negriyatinda ortaya ati-
lan ve bircok miielliflerce de kabul edilen ¢az gelismes lstasina da
uygun dilgmektedir [2]. Kalkinmay1 kisaca, «ferd bagina hakiki ge-
lirin, ileri memleketlerdeki seviyeye yilkselmesi» geklinde tarif ede-
cegiz. Ferd bagina hakiki geliri arttirma, yalniz iktisaden az gelis-
mig memleketl'erin degil, fakat geligmig . ekonomilerin de gayesini
tegkil etmektedir. Ancak, ferd bagina hakiki gelir artigimn milli
ekonominin heyeti umumiyesi bakimindan bir kalkinma yahut milll
refah kistasi sayllmasi icin, cemiyet ferdleri arasinda adil sayila-
bilecek bir dagiligla birlikte gerceklesmisg olmas1 ldzimdir,

4 — Iktisaden az gelismis memleketlerde ferd bagina hakiki
gelirin ¢ok diigitk oldugu tesbit edilmigtir. Bugiine kadar birgok
etiidlere girmis bulunan rakamlan [*] tekrarlamaga lilzum gérme-
mekteyiz, Tiirkiyede 1953 de cari fiyatlarla 654 lira olarak hesap-
lanan [4] ferd bagina gelirin, ileri garp memleketlerindekine naza-
ran pek digiik bulundugu bilinen bir keyfiyettir. Fakat goze batan
cihet bundan ibaret degildir. Ayrica bizde bir taraftan ferd bagnia
hakiki gelirin yillik artig nisbeti heniiz istenilen seviyeye cikaril-
mamig, diger taraftan gelirin ferdler arasindaki dagiligl garp mem-
leketlerine nazaran agirl derecede adaletsizdir. Memleketimizde 1938
de ferd bagma gelir 100 kabul edildigi takdirde sabit fiatlarla 1953

de 132 ye varmis bulunmaktadir. Buna gire hakiki gelirde yillik
" ortalama artlg nisbeti 9% 2 den ibarettir. Gere¢i iki tarih arasin-
daki devrenin hepsi bu bakimdan miitecanis bulunmamakta ve 1950
den sonraki devreye isabet eden artigin daha hizli oldugu goriilmek-
tedir. 1950 rakami 100 sayildigi takdirde 1953 de ferd basgina gelir
123.3 diir. Baylece yillik ortalama artlg 9% 8 e varmalktadir. Gelirin
dagiligina gelince, genig halk tabakalarinin umumiyetle korkune
denilebilecek agagl bir hayat seviyesinde yagamalarina mukabil,
nisbeten mahdut kimselerin bityiitk servetlere sahip olmalan ve fev-

[2] Mesures & prendre pour le développerment économigue des pays insuf-
fissamment développés, N.U. New York, Mai 1851.

[8] National and per capita incomes in seventy countries - U.N, 1949,

[4] Tstatistik Biilteni Ne. 17, Temmuz 1955, s. 108.
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kalide yiiksek gelirler elde etmeleri geri ekonomilerin baglica hu-
susiyetlerinden birini tegkil etmektedir. Diger bir ifade ile, iktisa-
den az gelisgmig memleketlerde ferd bagina gelir seviyesini gdsteren
rakamlarin temsil kabiliyeti cok zayif bulunmakta, halkin bilyiik
bir ekseriyeti bunun cok altinda bir gelir saglayabilmektedir. Tiir-
kiyede gerci milli gelirin sosyal smniflar arasindaki dagiligim goés-
teren istatistikler yoktur. Fakat durumun diger fakir memleketler-
de oldugundan pek farkli oldugunu farzetmek icin bir sebep mev-
cut degildir. Aksine, genig halk tabakalaripin ferd bagina ortalama
" gelirin temsil ettigi hayat standardindan oldukca agagl seviyede ya-
gamalarina mukabil bilyiik ticir, sanayici, bilytk ciftci, bir kismm
serbest meslek erbabi v.s. nin fevkaldde lilkks yasama imkinina ma-
lik bulunduklar1 ve bu imkindan umumiyetle istifade ettikleri mii-
gsahede edilmektedir. Buna mukahil, iktisaden inkigaf etmis mem-
leketlerde gelir ve servet dagiligmdaki muvazenesizliklerin gittikge
azaldigl, yitksek gelirlerin de geri memleketlerde zengin kimselerin
umumiyetle yaptiklar gekilde kullanilmadigi veya kullamilamadigl
goriilmektedir. Bu hususta vergi sisteminin gok miiessir bir vasita
olarak kullanildig1 maliimdur. Ingilterede 1953 - 54 mali yilinda ge-
lir vergisi miikelleflerinden 2.000 kigi 20.000 sterlingden yiiksek,
9.000 kisi de 10.000 - 20.000 sterling arasinda gelir beyan etmistir.
Bunlardan yalmz income tax olarak alinan kisim, birinei gruptaki-
ler icin miikellef bagina ortalama 33.000 sterling, ikinci gruptakiler
icin 10.000 sterling tutmaktadir. Vergi édendikten sonra kalan ge-
lir ise birinci grupta miikellef. bagina ortalama 6.000, ikinci grupta
ortalama 4.000 sterlingden ibarettir [*].

Memleketimizde mali istatistikler bu gibi hesaplar yapmamiza
imkin vermemektedir. Ancak, bir taraftan ziral gelirlerin gelir ver-
gisi diginda tutulmusg olmasindan, diger taraftan gelir vergisinde
kanuna gore azami miikellefiyet nisbetinin % 35 den ibaret kalma-
sindan ve tatbikatta bunun c¢ok altinda kalinmasindan vergi siste-
mimizin gelirler arasinda biyle bir tesviye yapmadigi, belki daha
ziyade aksi istikamette tesir icra ettigi istihrac olunabilir [*].

5 — Milli gelirin azligl ve bu gelirin fena dagiligl, iktisaden az
gelismig memleketlerde istihlik temayiiliiniin yiiksek olmasina se-

[51 Colin Clark, Welfare and Taxation, March 1954, Oxford, p. 73.
[63 Memduh Yaga, I'Impdt Turc Sur le Revenu 4 la veille de la cinquiéme
année de son application, R.8. L. F. Paris 1953, s. 307-318,
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bebiyet vermektedir, Diger bir ifade ile, bu gibi memleketlerde milli
gelirin ancak ciizi bir kismi tasarrufa ayrilmaktadir. Bir kere hal-
kin biiyiik ekseriyetini teskil eden fakir simflarin geliri, ancak ¢ok
diigiik bir hayat standardi saglayabilmekte, bundan tasarruf imké-
n1 bu itibarla zayif bulunmaktadir. Ote yandan, yiitksek gelirli si-
mflar da «gosterig istihlakis, siyasi emniyet miildhazalar ve israf
itiyadlar1 dolayisile gelirlerinin biiyilk kismim harcamakta, tasar-
ruflart yillik gelirlerine nazaran diigiik kalmaktadir. -

Bunun tabil neticesi olarak az geligmis memleketlerde yillik net
sermaye terakiimii hem mutlak hem milli gelire nazaran nisbi ola-
rak diigiik bir seviyede kalmaktadir. Meseld son senelerde Amerika
Birlegik Devletleri ve Kanada’da hususi tegebbiis sektériiniin net ya-
tirim miktar: millf gelirin %% 15 - 18 ine vardigi halde, iktisaden az
geligmig memleketlerde yillik net yatirim mecmu milll gelire naza-
ran bu nisbetin yarisindan -da agagl kalmaktadir, Chenery’nin yap-
t1g1 hesaplara goére Tiirkiye’de 1950 senesinde net yatirum mecmuu,
-millf gelirin ancak "% 7 sine varmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi
1950 den sonra milli gelirde net bir artig husule gelmig ve bu artig,
milli gelir rakamlarimn kat’iyetle maltum bulundugu 1953 yilma ka-
dar devam etmistir. Bu artigla birlikte yillik net yatirim nisbeti de
yitkselmigtir. 1953 de gayri safi milll hasilanin takriben % 10 u ya-
tirima ayrilmigtir, Bu rakam iktisaden geri kalmig birgok memls.
ketlere nazaran oldukga yiiksek bir nisbeti ifade etmektedir. Fakat
bir kere yillik wyatirnm nishetinin yiikselmesinde dig yardimlarin
chemmiyetli tesiri olmustur, Saniyen, bu miiddet arfinda enflis-
yon tazyiki de artmis ve yatirimlarmm bir kismi enflisyonun yarat-
tig1 mecburi tasarrufla gergeklestirilmigtir, Halbuki, dig yardimlar
devamh kabul etmege imkan olmadiz1 gibi kalkinmay1 da enflisyo-
na bagvurmadan yini sosyal ve iktisadl istikrar icinde basarmak
icap etmektedir. Nihayet, millf gelir artisina dair verilen rakamlar,
memleketimizde yatirima daha yiiksek nisbette bir pay ayirmanin
miimkiin oldugunu gostermektedir, Filhakika, meseld 1950 de milli
gelirden husust istihlike ve cari 4mme masraflaring ayrilan kisum di-
ger seneler igin de muta olarak kabul edilir ve miiteakip yillarda
arttirillmamig bulunsaydi, yillik net yatirim nisbetini 9% 15-16 ya
cikarmak miimkiin olurdu. Halbuki, 1950 fiatlarile-dahi meemu mas-
rafin her yil artmasi, net yatirim hareketinde bu nisbetlerin cok
altinda kalmaga sebebiyet vermigtir.

Burada bir noktaya kisaca dokunmak icap etmekkted1r Tkti-
saden az geligmis memleketlerin kalkinmasi, bu memleketlerin is-
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tihsale yarayan vasitalarinda bir yil zarfinda yapilan net iliveye
- tabi bulunmaktadir [?]. Net sermaye terakiimii adi verilen bu mef-
hum, genig minada yatirimdan farkhdir. Stoklar ve baz1 cegit in-
saatta oldugu gibi, ekonominin istihsal kabiliyetinde hig bir miis-
bet tesir icra etmeyen yatirim nevileri vardir. Bu tefrik, Tiirkiyede
oldugu gibi yiiksek gelirli smiflar ve hattd devlet, yatirima tahsis .
ettigi mebldglardan dogrudan dogruya istihsale tesir icra etmeyen
ingaata bilyiik bir pay ayirdigi takdirde bilhassa ehemmiyet kaza-
nir. Buna mukabil, saghk, maarif ve bir kisim sosyal gayelere ya-
pllan harcamalarda oldugu gibi, esasta cari istihlike ayrildigi hal-
de ekonominin miistahsiliyetini inkigaf ettiren masraflar da vardir.
Bu durumu gézéniinde bulundurunca Simon Kuznets'in de be-
lirttigi gibi [#], iktisaden az gelismis memleketlerle ileri memleket-
ler arasindaki fark: belirtmek ve birincilerinin kalkinma siir’atleri-
ni dlemek icin umumiyetle yatirimin degil, fakat ekonomik miis-
tahsiliyeti artirmaya yarayan masraflarin milll gelire nisbetini ta-
yin etmek lazimdir. Meveut istatistikler meseleyi maalesef bu ge-
kilde miitalia etmege imkin vermemektedir., Fakat herhalde ikti-
saden az gelismig memleketlerde yillik net sermaye terakiimiinii ta-
. yin etmek igin umum! yatirim mefhumu ic¢inde bulunan bazi un-
surlarin tenzil edilmesi 14zim geldigi acikca goériilmektedir,
Yilik net sermaye terakiimii, milll gelirin seviyesine tébidir.
Ote yandan milli geliri arttirmak sermaye tegekkiiliiniin hizlandiril-
.masina bagh bulunmaktadir., Yeter derecede sermaye tedarik edil-
digi takdirde tabii servetler igletilebilir, igletilenler daha iyi istis-
mar edilir ve boylece milli gelir artirlabildigi gibi gelir dagiligin-
daki nisbetsizlik de daha kolay bertaraf edilebilir. Tktisaden az gé-
lismig memleketlerde sermaye az oldugu icin milli gelir diigiitk bu-
lunmalkta, bu diigilk milli gelir de ancak pek zayif bir sermayenin
terakiimiine imkéin vermektedir. Fakir memleketlerin icinde bulun-
duklan fasid daire igte budur. Bu daireden ¢ikmak icin, diigiitk milli
gelirden sermaye tegekkiiline daha fazla bir pay ayirarak onun
miistakbel inkigafim sagflamé,k icab etmektedir. Yani, milli gelirden
cari istihlike ve ekonominin miistahsiliyetini arttirmaga yarama-
yan yatirimlara daha az tahsis etmek 14zim gelmektedir. Miiteakip
bahislerde aragtirilan meselelerden birisi de milli gelirden miimkiin

[7] Nurkse, Problems of Capital Formation, Oxzford 1953, p. 2.
[8] Simon Xuznets, «Les differences natiohales dans la formation du
capital et son financement», Teonomie Appliguée, Tom IV, 1953 No. 2-3, p. 345.
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mertebe biiyitk bir kismin sermaye terakiimiine tahsis edilmesi, ya-
hut cari istihlék ile kisir yatirimlarm azaltilmas: icin vergi. politi-
kasinin nasil ve ne dereceye kadar miiessir olabilecegi meselésidir.

T

1 — Vergi sisteminin kapital formasyonunu arttirma gayesin-
de kullamlmam tegekkiil edecek munzam kapitalin miinhasiran 4m-
me ekonomisi emrine verilmesinden tamamile ayr1 bir meseledir.
J.M. Adler’in de izah ettigi gibi [*], iktisaden geri memleketlerde
vergi politikasinin baglica gayesi devletin veya diger &mme hiikmi
gahislarinin emrine milli gelirden daha biiyilk bir hisse vermek de-
gildir. Vergi politikasinin #mme maliyesi sahasina giren tedbirler
manzumesi olduguna bakaralk, bu tedbirlerin tatbiki neticesinde ser-
maye terakiimiinde yaratilacak fazlanin tamamile devletin ve diger
dmme hilkmi gahislarinin elinde kalmasi ldzimgeldigine hitkmetme-
mek lazimdir. Tktisadi kalkinma kapital formasyonunu arzu edilen
tertipte yiiksek bir seviyeye ulagtirmag icap ettirdigine gére, vergi
politikasinin asil gayesi de bu maksadi temin etmek olmalidir. Se-
viye ve terkip bakimindan istenilen vasiflarda bir kapital ise, dev-
letin elinde oldugu gibi ferdlerin elinde de bulunabilir. Keza vergi
politikasimin &mme yatirimlart gibi hususi yatirnmlarn tegvikinde
ve boylece kapital formasyonunun' iki yoldan artirilmasi gayesinde
kullamlmast miimkiin bulunmaktadir,

Hususi yatirimlar: vergi yolile arttirma hususunda. baghca iki
imkén tasavvur olunabilir :

a) Vergi sistemi hazineye miimkiin mertebe azami varidat sag-
layacak gekilde kurulur. Ancak devlet, temin ettigi varidatin cari
masraflarini asan kismini tamamen #mme yatirimlarina tahsis et-
miyebilir. Bunun bir kismini, devletce ekonomik kalkinmaya fay-
dali telfkki edilen yatirimlarda kullamlmak iizere hususi gahislara
birakabilir. Bu hususta cegitli usuller meveuttur. Bunlarin en fazla
kullanmilam devletin, hususi yatirimlar: finanse etmek iizere tegek-

C[9]1 J.M. Adter, Fiscal Problems.in Economie Development, Travaux de
Flnstitut International de Finances Publigues, Londres Septiéme Session, 8. 79
ve miiteakip.
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kil etmig mali miiesseselerin sermayelerini takviye etmesidir [*°].
Bu usul memleketimizde gerek Ziraat Bankasina, gerek Emlik Kre-
di Bankasina sermaye tedarikinde kullamlmig ve bu miiesseselerin
sahip olduklar1 sermayenin biiyiikk kismi dolayisile veya dogrudan

dogruya biitceden yapilan tahsislerle temin olunmugtur. Baylece

her iki miiessese de esas itibarile hususi yatirimlarin finansmanin-
da kullandiklari mali vasitalarinin biiyilk kismini1 vergi hasilatile
saglamig bulunmaktadir,

Tiirkiyve Ziraat ve Emlik Kredi Bankalar1 misallerinde oldugu
gibi devlet biyle bir tahsisi kat'i oclarak yapabilecegi gibi, hususi
gahislara kalkinmaya yararli faaliyetleri igin ikrazatta bulunan
mali miiesseselerin esham ve tahvildtim gatin almak suretile de ic-
ra edebilir. Memleketimizde statiisii itibarile Denizcilik Bankas1 bu
gekilde iglemege miisait ise de tatbikatta bunun misallerine heniiz
rastlanmamigtir. ’

Bundan bagka, devlet hususi tegebbiis erbabina dogrudan dog-
ruya hibe yahut ikraz yolile yatirnm sermayesi verebilir. Ikinci diin-
ya harbinden zarar gdren memleketlerde hususi tegebbiisiin canlan-
dirilmasi ve iktisadi eihazlanmanin miimkiin mertebe hususi tegeb-
biis kanalindan tamamlanmasi maksadile bu metodun her iki teza-
hiiriiniin de fazlasile kullamldigim gdrmekteyiz.

b) Vergi sistemi baglangigtan itibaren sermaye terakiimiiniin
hususi gahislar elinde tahakkuk etmesini saglayacak sgekilde ayar-
lanabilir. Burada, maliye politikasina hékim olanlar miikelleflerden
miimkiin mertebe fazla para toplamag: degil, fakat faydalh sayilan
yatirimlar1 kendiliklerinden yapacagi farz clunan kimseleri nisbe-
ten mutedil bir miikellefiyete tabi tutmagy tercih etmektedirler. Fil-
hakika, vergi tediyesinden sonra da nisbeten yiiksek gelirlere sahip
kalan muayyen miikellef gruplaflnln bu gelirlerle arzu edilen yati-
rimlar1 yvapacaklari farz olunmaktadir. Bu bakimdan Tiirk Gelir
Vergisinde zirai kazanglar lehine taminmis olan muafhigi hatirlat-
mak miimkiindiir. Filhakika, ziraat sektdriinden elde olunan kazang-
larin vergi diginda birakilmasile zirai yatirimlarin tegviki de he-
def tutulmugtur. Ayrica gelir vergisinde miiterakkiligin 9 45 de
durdurulmasi, ortalama miikellefiyetin en yiiksek gelirler igin de

[10] Walter S. Salant, Some Basic Considerations of Publie Finance in
the Economie Development of Under-Developped Cpuntries, Travaux de 1'Ins-
-titut..,, adr gecen eser, s. 61. )
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7% 301 agmamasl, yilksek ' gelirler lehine yapilmig bir diskriminas-
yondur. Diger bir ifade ile, daha yiiksek nisbetlerle &mme vérida-
tinl ve bu sayede devlet yatirimlarimin hizim arttirmak yerine di-
ger memleketlere kiyasla oldukga diigiik nisbetlerle iktifa olunmus,
béylece hususi gahislarin yatinnm kabiliyeti arttirilmigtir. Bu kabi-
liyetin ayni zamanda miikellefler bakumndan «arzuyas inkildb edip
etmemesi keyfiyeti bagkadir ve bundan ilerde genig gekilde bahso-
lunacaktir,

Hususi tegebbiisleri (a) da izah edildigi tarzda finansman me-
todu, vergi sisteminin karakterine bagli bagma hisusi tesir icra et-
memektedir. Diger bir ifade ile, devlet esas itibarile miimkiin mer-
tebe bilyiik bir biitge fazlasi yaratacak gekilde hareket etmekte, yal-
niz biitge fazlasini miinhasiran Amme yatirmmlarinda kullanmamak-
ta, bunun bir kismim ferdi tegebbiislere intikal ettirmektedir. Bu
vaziyette devletin Amme yatirimlar ile hususi yatirimlar arasinda
tercih yapmasi, vergi hasilatimin elde edilmesinden sonra vaki ol-
maktadir. Bu sebeple, tercih hangi istikamette kullanilirsa kullanil-
sin vergi sisteminin gayesi, devlete ferdi gelirler iizerinden miimkiin
mertebe yiiksek bir pay almaktan ibaret kalmaktadir,

Vergi sisteminin karakteri, yini cari masraflar agan mumkun
mertebe bilyilk bir biitge fazlas1 temin edecek tarzda mi yoksa hu-
susi tegebbiis kanalindan yatirimlan tegvik edecek gekilde mi ku-
rulmasi lazim geldigi mevzuu, iki meselenin daha baglangigta miina-
kaga edilmesine ve bu miinakagadan cikacak hal tarzina bagh bu-
lunmaktadir. -

Bahis mevzuu meseleler sunlardir :

a) Mabhiyetleri itibarile yalmz devletin yapabilecegi yatirimla-
rin 6n planda tutulup tutulmiyacagi yani yatirim plininda bunlara
priorite tanilip tanilmayacag,

b) Hususi gahislarin da aldka gsterebilecegi yatirim nevileri-
nin icrasinda devlete bir rol verilip verilmiyecegi vé bu roliin ferd1
tegebbus muvacehesinde nasil bir z1hn1yet1e kullamlacagl

- Miiteakip iki paragrafta bu suallerin cevaplarl aragtirilmigtir,

2 — Heniiz kalkinma safhasinda olan bir memlekette gayri
safi milli gelire en fazla net ilive yapabilecek yatirim sahalarimn
tesbiti biiyiik bir ehemmiyet tagir. Filhakika yatirum plininda bun-
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larin on pldna alinmas, iktisadl kalkinmay1 cabuklagtirdigr gibi
 kalkinmanin istikrar imkinmni da artirir, Zamammizda iktisaden
az geligmis memleketlerin iginde bulunduklar: en biiyiik zorluk, ik-
tisadl kalkinmanmn gerceklesmesi bakimindan temel sartlar tegkil
eden hizmetlerin heniiz cok kifayetsiz bulunmasidir, Yukarda da -
belirtildigi gibi, iktisaden az geligmis memleketlerde kalkinma de-
recesinin dlciisii genis minada yatinm degil, fakat ekonomik miis-
tahsiliyeti arttirmaga yarayan masraflar miktardir, Bu nevi mas-
raflar icinde kiiltiir ve saghk hizmetleri gibi esasta caril istihlike
ayrilan masraflar meyaninda miitalda edilenlerle birlikte biiytik na-
fia hizmetlerinin yapilmasina tahsis edilenler yer almaktadir. Mem-
lekette okur yazar adedinin arttirilmasi, teknik tedrisatin geligti-
rilmesi, halk sagliginin korunmasina miiteallik iglerin yapilmas,
batakliklarin kurutulmasi, yollarin ingasi, sularin tanzimi, liman-
larin yapilmasi, ilmi aragtirma milesseseleri tesisi, elektrifikasyon
iglerinin ikmal olunmasi, v.s. isler, kalkinma vetireginin ilk safha-
sin1 tegkil etmelidir. )

Kapitalin bu vasifta olamimn- (Social overhead capital) tegek-
kiilii- ile kalkinma vasitalarindan biri temin edilmig oldugu gibi hu-
susi yatirimlarin kalkinma faaliyetine igtirak payinin artmasinin
ilk gart1i da yerine getirilmis bulunmaktadir [**]. Filhakika umu-
miyetle kabul edilmektedir ki, bu yatirimlar, bir taraftan zaruri ba-
Z1 hizmetleri dogrudan dogruya istihsal etmekte, diger taraftan,
devlet veya hususi tegebbiis kanahndan olsun, istihlik mallar: istih-
+ saline yarayan yatirimlarin muayyen seviyeyi bulmasina ve iste--
nilen verimi saglamasina yardim eylemektedir.

Bu faaliyetlerin icrasi, zamammizda esas itibariyle devlete di-
gsen bir vazife olarak tecelli etmektedir. Ciinkii : a) Bir kere ikti-
saden az gelismis memleketlerde hususi - ihtiyarl tasarruf, biyiik
meblaglar sarfim icap ettiren bu hizmetlerin yapilabilmesi bakimin-
dan kifayetsizdir, b) Bu faaliyetlerin bir kismi hususi tegebbiis igin
hic de karh bir manzara arzetmemektedir. Bir kismu ise sadece uzun
bir zaman sonra kir getirebilecek mahiyettedir ve bu zaman ekse-
riva hususi tegebbiistin bekliyebilecegi miiddeti agmaktadir. ¢) Hu-
susi tegebbiis bu idleri yapmak i¢in Hizumlu sermayeye malik ol-
dugu ve yapmaga da hazir bulundugu pek istisnai hallerde ise, bun-

[117 Walter W. Heller, Fiscal Poliéies for TUnder-Developped Econo-
mies, <Agrisultural Taxation and Economic Development», Cambridge, Mas-
sachusgetts 1954 iginde, s. 64,
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larin ferdler elinde bulunmasi cegitli sebeplerle mahzurlu sayilabil-
mektedir, Bahis mevzuu faaliyetlerden elde edilen mal ve hizmet-
lerin kér gayesine gore yani fiat mekanizmasi yoliyle tevziinin sos-
val bakimdan arzu edilmemesi, stratejik ehemmiyette iglerin ferd-
ler ve ferd gruplar elinde temerkiiziiniin tehlikeler arzetmesi, ya-
banct tegirinin bu kanaldan niifuz ihtimali, bu mahzurlarin belli
baghlarindandir, _

Bu vaziyet, iktisaden az gelismig memleketlerde vergi sistemi-
nin baglangicta devlete cari masraflar agan miimkiin mertebe bii-
yiik bir biitce fazlasi temin edecek tarzda ayarlanmasini icap et-
tirmektedir. Diger bir ifade ile, ferdi gelirlerin istihlake ayrilan kis-
min1 azaltacak vergi tedbirlerinin, bu suretle artan tasarrufun biit-
ce fazlasi halinde terakiimiinii saglayacak karakterde olmasi ve te-
‘rakiim eden bu mebliglarin da dogrudan dogruya devlet tarafindan
kullanilmasi ldzim gelmelktedir.

Bu mesele, iktisaden az geligmig memleketlerln kalkinma faa-
liyetinin baglangicinda sermaye kesafeti (intensité de capital) ba-
kimindan hangi cegit yatirimlar: tercih etmesi l4zim geldigi mese-
lesinden tamamile ayr bir mahiyet tagimaktadir. Bilindigi gibi bir-
cok miiellifler iktisaden az gelismis memleketlerin kalabaliksbir nii-
fusa malik olduklari, bu niifusun biilyilk bir kisminmin ya gizli yahut
acik gekilde igsiz bulundugu, halbuki bu memleketlerde kapitalin
mefkud denilebilecek kadar az oldugu faraziyesinden hareket ede-
rek bahis mevzuu memleketlerdeki yatirimlarin miimkiin mertebe
fazla ig kuvveti isteyen, buna. mukabil nigbeten az kapital teksifini
istilzam eden yatirimlar olmasi lAzim geldigi neticesine varmakta-
dirlar, Bu goriig tarz1 son zamanlarda fikir olarak tenkide ugradigi
gibi, tatbikatta da yeni sanayilesmege baglayan memleketlerin boy-
legine merhalevi ve ihtiyatkir kalkinma metoduna her zaman ria-
yet etmedikleri miigahede olunmaktadir [**]. Bu meselenin burada
miinakaga edilmesi etiidiimiiziin ¢ercevesini ¢ok agar. Ancak guna
igaret edelim ki, yapilacak yatirimlarda sermaye kesafeti ne olur-
sa olsun, devletin bu yatirim faaliyetindeki hikim mevkii degigsme-
mektedir. Filhakika, yatirnmlarin sermaye kesafeti, yatirim nevi-
lerinde de behemehal bir degigiklik olmasim icap ettirmemektedir.
. Her iki halde de, prensip itibarile ancak devlet tarafindan yapila-

[12] Bu miinakass icin bak : Nurkse, adl gecen kitap, s. 45 ve Maurice
Dobb, «Note sur le degré d'intensité capitaliste des investissement dans les
pays sous développés» Hconomie Appliquée, 1954 No. 3, s. 299 ve miiteakip.
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bilen iglerin (social overhead capital) muayyen nishette tamamlan-
mags1 zaruretini degigtirmemektedir.

3 — Bundan evvelki paragrafta izah ettigimiz yatirim nevile-
rinden baskalarimin hususi gahislar tarafindan yapilmasina esag iti-
bariyle imkin vardir. Buna ragmen, iktisaden az gelismig memle-
ketlerde devletin bu yatirim nevilerine de az veya cok el attigim
veya buna mechbur kaldigini gérmekteyiz. Diger bir ifade ile, kal-
kinma gayesinde yapillmasi gereken yatirim yekiinunda devletin
payl, yukarda tarif ettigimiz temel faaliyetleri umumiyetle agmak-
tadir, ‘

Sahsi tesebbiis ve ferdi miilkiyet mefhumlarma prensip itiba-
rile sidik kalmig bir rejimde devlet yatinmlarinin temel ekonomik
ve sosyal hizmetleri agmasina su sebeplerle zaruret hasil olabilir :

a} Istihldk mallan istihsal etmelerine ragmen, bazi istihsal
-gubelerinin ferdler veya ferd gruplar elinde bulunmasimmin ekono-
‘mik-politik sebeplerle mahzurlu telikki edilmesi miimkiindiir. Me-
seld celik endiistrisini, kémiir, petrol ve diger stratejik maden islet-
melerini misal olarak gésterebiliriz.

b) Politik bakimdan liizumlu olmadigi halde, teknik - ekono-
mik sebepler devletin yatirim sahasi genigletebilir. Tiirkiyede ol-
dugu gibi bircok az gelismis memleketlerde ¢imento, geker, men-
sucat v.s... ekserisi harci flem istihlik esyas istihsal eden ve fa-
kat kurulmasi muhtelif sebeplerle liizumlu gériilen iglerdeki devlet
yatirimlar: gibi. Diger bir ifade ile, bu gibi yatirimlarin ferdler
tarafindan yapilmasi prensip itibarile arzu edilmekte fakat ferd-
lerin ekonomik - teknik kifayetsizlik sebebile bu yatirimlar ya hig
yahut istenilen seviyede yapmamasi devleti buralara el atmaga zor-
lamaktadir. '

Ferdlerin kalkinma politikasi bakimindan ekonomik-teknik ki-
fayetsizligini doguran muhtelif sebepler olabilir :

aa) Ferdlerin yeter derecede teknik bilgiye sahip olmamasi ve
ekonomik zihniyet bakimindan da heniiz geri bulunmas [*],

bb) Hususi yatirim nishetini tayin eden kar diigiincesi ile ya-
ptlacak yatirmlarin, kalkinma plinina gére gergeklegtirilmesi ge-

[13] Ekonomik zihniyet hakkmda bak: Prof. Sabri F. Ulgener. Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, Citt LI, Nisan - Temmuz 1941, say1 3-4.
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reken yatirimlara tekabiil etmemesi, iki hareket arasinda uygun-
suzluk mevcut olmasi, _

cc) Ferdlerin, arzu edilen yatirim seviyesinin gergeklegtiril-
mesi igin liizumlu sermayeye sahip olmamalari,
. Bu sonuncusu, devletin yatirim faaliyetini behemchal “iizerine
almasim degil, fakat vergi tedbirlerini bir biitge fazlas1 yaratma is-
timaketinde kullanmasini icab ettirmektedir. Filhakika daha evvel
de igaret ettigimiz gibi, herhangi bir sebeple devlet tarafindan ya-
~pilmas1 zarur! olmayan bir yatirimin, devlet tarafindan finange
edilmek suretile hususi tegebbiise birakilmasi miimkiindiir.

4 — QGoriiliyor ki, vergi sisteminin kapital formasyonunda kul-
lamlmag miinhasiran hazine emrine sermaye tahsisi olmadigi, milli
gelirden miimkiin mertebe bilyiik bir kismin tasarrufa ayrilmasimi
saglamak oldugu ve bu tasarrufun devlet elinde yahut hususi sa-
higlar emrinde tegekkiilii bakimindan vergi politikasina mal edile-
bilecek bir tercih sebebi bulunmadigi halde, fakir memleketlerin
~ kalkinma vetiresi bahis mevzuu iki imkfindan birincisine én plinda
yer verilmesinj icap ettirmektedir. Keza, kalkindirilmasi bahis mev-
zuu olan memleket ne kadar geri ise, Amme ekonomisinin yiikiinii
kargilamak igin vergi sisteminin hazine gelirini arttirmak yolunda
kullamilmasg: mecburiyeti o derece fazla olacaktir. Maamafih, devlet
yatirim politikasinmin, hususi tegebbiisii iirkiitecek sekilde degil, aksi-
ne onu tegvik edecek ve kalkinma faaliyetindeki roliiniin gittike¢e art-
magini kolaylagtiracak tarzda olmasi lazimgeldigi agiktir. Diger ta-
raftan, kalkinma yolunda ilerliyerek bir taraftan sosyal prodiik-
tiviteyi artiran hizmetler arttig1 ve diger taraftan tili sahalara dev-
let miidahalesini icap ettiren sebepler azaldigl nisbette vergi siste-
minin hazineyi besleyicilik rolii hafifletilmek icap eder.

Buraya kadar ki izahattan sonra, iktisaden az gelismig memle-
ketlerin kapital formasyonunda vergi sistemine gordiiriilebilecek
fonksiyonlar sarih olarak teshit olunabilir., Karsiikll ehemmiyet-
leri memleketin biinyesine ve kalkinma faaliyetinde kat'edilen yo-
lun uwzunluguna gire degisik olmas1 gereken bu fonksiyonlar sun-
lardir [*4] :

[14] Bu hususfa bak : Adler, adt gegen eser, s. 80; Heller, adl gegen eser,
s. 61 ve Methods of Financing Fconomic Development in Under - Developed
Countries. TI.N, New York 1949, s. 14-15.
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a} Ekonomik kalklnmaya‘matuf dmme yatirimlarile devlet ta-
rafindan dogrudan dogruya veya bilvasita finanse edilen hususi ya-
tinnmlar igin liizumlu mebliglarin hazineye transferi;

b) Hususi tasarruf kanalindan finanse edilecek hususi yatirim-
lar seviyesinin yiikseltilmesi ve bu yatirimlarin kalkinmaya faydal
~sahalara tevcihi icin lizumlu vergi tedbirlerinin alinmasi;

/

c) Kalklnma hareketinden dogan enflasyonist tazyiki azaltmak
maksadile umumi efektif talep hacminin azdltilmasi;

d) Servet ve gelir dagiliginda genig farklar meveut oldugu tak-
dirde, bu farklar1 miimkiin mertebe azaltacak ve kalkinmanin daha
ahenkll gekilde gerceklegmesini sa.glayacak tedbirlerin alinmasgi.
Bundan sonraki bahislerde vergi pohtlkasma bu gayelere uygun ola-
rak nasil bir sekil vermek 14zim geldlgl aragtirilacaktir,

m

1 — Yukarida (II'nci kisim) izah edildigi iizere iktisaden az
gélismis memleketlerde kalkinma faaliyetinde devlete biiyiik ig diig-
mesi, bu igleri yapabilmek icin biitcede miimkiin mertebe biiyiik bir
gelir fazlas1 saglamag: icap ettirmektedir. Diger bir ifade ile, kal-
kinma masraflarinin birinei derecede cebri tasarrufla kargilanmasi
gerekmektedir. Umumi cihazlanma tamamlandikca mecburi tasarru-
fun rolii azalmakla beraber, kalkinma vetiresinin baglangicinda ha-
kim hir rol oynamag1 ve bunun ic¢in de vergi cihazinin, milli gelirin
miimkiin mertebe biiyiik bir kismini hazineye aktaracak gekilde kul-
lanilmasi icabeder. _ '

Burada da bhir fisid daire ile karg karsiya bulundugumuz id-
dia olunabilir, Filhakika, iktisaden az gelismis memleketlerde milli
gelir seviyesi esag itibarile diisiik bulunduguna gére, milli gelirden
hazine lehine yiiksek bir pay almak teknik bakimdan miimkiin, eko-
nomik-gosyal bakimdan da tavsiyeye sayan midir? Bu sualin cevabi -
kismen gelecek paragraflarda verilecektir. Burada yalniz gunu séy-
liyecegiz. Milli gelirin heyeti umumiyesi nazar: itibara alindig tak-
dirde fakir memleketlerde bunun, ileri derecede kapitalist memle-

ketlerde oldugu gibi 9 30-40'min alinmasi bahis mevzuu degildir.
Fakir memleketlerde gayri safi milli gelirden vergi yoliyle hazineye
intikal eden pay 9 10-16 arasinda degigmekte, memleketlerin ek-
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serisinde de bu nisbet 2512 nin iistiine ctkmamaktadir. Keza bu mem-
leketlerde, Amme masraflarinin dogrudan dogruya yahut bilvasita
kalkinmaya harcanan kismi dortte bir ild iicte bir arasinda degis-
mektedir. Binaenaleyh gayri saff milli gelirin nisbeten kiigitk bir
kismi meseld 95 2 si daha hazineye devredilir ve bdylece vergi viri-
datinin milli gelire nisbeti 9% 12 den 95 14 e cikarilirsa, kalkinma
ile ilgili devlet faaliyetini % 50 nisbetinde arttirmak miimkiin olur,
Adlerin yaptigi bu hesab1 ['*]| Tiirkiyenin 1855 teki durumuna tat-
bik ettigimiz takdirde, milli gelirden vergi yoluyla 9 2 nisbetinde
bir munzam pay tefrik etmek suretile umumfi muvazeneye dahil ya-
tirim biitcesinde 9% 26 nisbetinde bir artis meydana getirmenin
miimkiin oldugu gériiliir.

_ Goriiliiyor ki, iktisaden az gelismis memleketlerde hazine vi-
ridatim1 kalkinma faaliyetinin finansmani bakimindan ehemmiyetil
sayllabilecek bir dereceye arttirmak icin, global vergi miikellefi-
yetini ileri kapitalist memleketlerdeki kadar arttlrmaga ihtiyag bu-
lunmamaktadir.

Diger taraftan, iktisaden az geligmis memleketlerde global
vergi miikellefiyeti nisbetini ileri kapitalist memleketler derecesin-
de arttirmak miimkiin olmamakla beraber, baz1 sosyal siniflarin’
miikellefiyet nisbetlerini, global miikellefiyet nisbetinin ¢ok iistii-
ne cikarmak kabildir. Filhakika, bu gibi memleketlerde fevkaldde
yilksek gelirler saglayan miikellefler vardir ve bunlarin vergi yii-
kiinii, gayri safi milli gelire nazaran ifade ettigimiz global miikel-
lefiyetin cok iistilne gikarmak hem miimkiin, hem ilerde gériilecegi
iizere, ekonomik-sosyal bakimdan liizumlu bulunmaktadir.

Bu dugunceyl de Tiirkiyeden alacagimiz misal ile mugahhaslan-
dirabiliriz :

1953 mali yili neticelerine dgﬁre, sanayi ve ticaret erba-
bindan alman gelir ve kurumlar vergisinden elde edieln va- -
ridat, bu vergiye tibi ‘miikelleflerin yilik gelirlerinin ancak
% 5 ine tekabiil etmektedir, Diger taraftan, sa'y erbabindan gayri:
miikelleflerin gelirlerine nazaran Gdedikleri ortalama gelir vergisi;
miiterakki tarifenin asgari haddini tegkil eden % 15 in ¢ok dfinun-
dadir [¢]. Yuksek gelirlerden istifade ettikleri giiphesiz bulunan bu

[15] Adler, adi gegen eser, 8. 83.
[16] Memduh Yaga, 'Tmpot Turc sur le revenu & la veille de la cmqméme
_année de son . application, R.B.L.F. 1954, 318.
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miikelleflerin vergi yiikiinii arttirmak suretile gelir ve kurumlar ver-
gisine miiteallik global miikellefiyet %% 10 a gikarilabildigi takdirde,
ayni yil milli gelirine nazaran 250 milyon eivarinda munzam bir
varidat elde edilir ki bu meblig, gene 1953 yilinda biitge kanaliyle
yapilan &mme yatirimlarinin 9 44 iine tekabiil etmektedir. Yalniz
gelir ve kurumlar vergilerine dair verdigimiz bu misal, vergi siste-
minde mevecut b’ariz bogluklar doldurulmak suretile, iktisaden az
gelismis memleketlerde tatbik edilenden daha genig bir Amme ya-
tirm planinin finanse edilebilecegini, yahut meveut planlarin fi-
‘nansmaninda enflisyonist metodlar yerine vergi sisteminin ikame
olunabilecegini veya her ikisinin yapilabilecegini gostermektedir.

2 — Biitge yolile miimkiin mertebe yiiksek bir cebyi tasarruf
yaratabilmek igin hangi vergi nevilerine dayanilabilecegi meselesi
olduke¢a miinakasalidir. Kanaatimizee meselenin bu derece miinaka-
ga edilmesi, biitiin az gelismig memleketler igin kabili tatbik for-
miiller bulmak arzusundan ileri gelmektedir. Filhakika bilhassa bu
sahada milli hususiyetler biiyiik bir tesir icra etmekte, secilecek ver-
gi nevileri memleketten memlekete azcok degigmektedir.

Bir kisim miielliflere gore, iktisaden az gelismis memleketler-
de miiterakki bir gelir vergisinin, tatbik kabiliyeti bulunmamalkta,
devlet ister istemez yalniz istihldk vergilerine dayanmak mecburi-
yetinde kalmaktadlr [17] Gergekten halkin bilyiik ekseriyeti fevka—

nig mikyasta ziraate dayanan ve ne keyflyet ne kemiyet bakimin-
dan yeter bir mali tegkildta sahip bulunmayan bu memleketlerde
hakiki gelire dayanan bir vergi tipi tatbik etmek biiyiik giigliikler
arzeder, Diger taraftan, zorluklara gbgiis gererek tatbik edildigi
Hindistan ve Tiirkiye gibi iktisaden geri sayilan milletler grubu.
iginde her tiirlii reforma oldukca erken baglamig memleketlerde bile
kendisinden beklenen varidatr saglayamadigi miisahede olunmak-
tadir,

Bununla beraber, cegitli mulahazalar iktisaden az geligmis mem-
leketlerin hakiki gelire — ve hakiki servete — miistenid vergi tip-
lerini bir an evvel tatbik etmelerini lizumlu kilmaktadir, Professr
U. Hicks'in belirttigi gibi, yol cetin olmakla beraber geri kalmig
memleketler bu bakimdan ileri memleketlerle aym istikamette yii-

{171 Bak. meself : Hubert Brochier, Structures Nationales et Systdmes
Fiscaux, R.S.L.F. 1852, s. 171 ve mﬁteaklp, bilhassa 187, Ayrica, Travaux de.
1Inst1tut adi gegen eser, s. 29
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riimek mecburiyetinde goriinmektedirler [*]. Kald1 ki, yapilan tec-
ritbeler oldukeca cesaret vericidir, Megeld Tiirkiyede tatbik edilen ge-
lir ve kurumlar vergisinin yillik hésilati, sistemde doldurulmas: ka-
bil bircok bogluklar. bulunmasina ve baglangicta beslenen iimidleri
gerceklegtirmemig olmasina ragmen umumi vergi varidat yektnu-
.nun (1956 biitcesi tahminlerine gore) 9 27,0 ni temin etmektedir,
Bu nisbet, vergi sisteminin ilk tatbik edildigi yilda 9% 20.2 den
ibaret bulunuyordu. U. Hicks'e giore Hindistan’da merkezi hiikiimet
gelirinin 9% 381 (1950-1951), vasitasiz vergilerden elde edilmekte-
dir. Kald1 ki, Fransa ve Italya’da oldugu gibi, ileri garp memleket-
- lerinin birgogunda da hakiki gelire dayanan vergi sistemlerinin sag-
ladig1 varidatin nisbi olarak daha yiiksek bulnmadigl goriilmekte-
dir [**], Démek ohiyor ki, iktisaden az geligmig memleketlerde — bu
diisiinceyi hepsine tegmil etmek imkim olmamakla beraber — ya-
pilmig olan tecriibeler bu bakimdan oldukga cegaret vericidir,
iktisaden az gelismig memleketlerin yeter derecedé cebri ta-
sarruf yaratmak igin, gelir vergisi de dahil, modern vasitasiz ver-
gilere miiracaatlarini icabettiren baglica sebepler gunlardir :

-a) Dar ménada kalkinma programlarimn finansmani diginda
da iktisaden az geligmis memleketlerin fmme masraflarinda hizh
bir artiy miisahede olunmaktadir. Hususile maarif ve saglk iglerin-
de ¢ok siir'atli olan bu artigin sebepleri iizerinde burada durmaga
lizum yoktur. Ancak bu vékia, devletin' yalniz vasitali vergiler ti-
pine miiracaatla iktifa etmek imkamm pratikte ortadan kaldirmak-
tadir. Kald: ki, iktisaden az gelismis memleketlerde vagitali vergi-
leri lizumundan fazla tazyik etmenin agir sosyal mahzurlar oldu-
gu bilinen bir keyfiyettir {>*]. -

b) Iktisaden geri bir memlekette kalkinma faaliyetine bagla-
diktan kisa bir miiddet sonra ekonomik diversification inkigaf et-
mege baglamakta, yini sanayi ve ticaret faaliyeti artmaktadir, Hal-
buki; Mr. Blogh’m da ¢ok iyi tebariiz ettirdigi gibi:[*'], bu faaliyet-
ler gelir vergisinin tatbikine, diger vergi nevilerine nisbetle,

[18] U. Hicks, The Seareh for Revenue in Under-developed c¢ountries.
R.8.L.F. 1952, 5. T ve miiteakip.
[19] Hubert Brochier, ad:r gegen eser, s. 176, 189.
[20] Memduh Yaga, Deviet Maliye sisteminde vasitali vergllerm yeri, dok-
tora ‘tezi, Tstanbul, Tekel matbaas 1948, s. 85-124.
" [21] H. 8. Blogh, Finances -Publiques et Développement Economlque
La Politique Fiscale des Pays sous-développés, R.8.L.F. 19563, No. 1, p. 9.
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cok daha elverigli bulunmaktadir. Bu faaliyet sahalarindan is-
tenilen nisbette vergi tahsili, gelir vergisinin kabul edilmig
olmasina bagh bulunmaktadir. Gelir vergisi sinal ve ticari sahalar-
daki inkisdf1 geriden takip ettigi takdirde, kalkinma yillarinda elde
edilen yiiksek gelirlerin miithim bir kismi teklif edilmeden kalir ve
neticede hazine bijylik kayiplara ugrar. Tirkiyede ikinei diinya
harbi sirasinda bir gelir vergisinin meveut olmamasi yiiziinden,
harp dolayisile inkigaf etmig bulunan sinal ve ticari kazanclan ta-
kip etmek hig bir vakit miimkiin olamamigtir, Bu itibarla, bu
neviden zararlara hazineyi maruz birakmamak icin daha kalkinma
safhasmin baginda bir gelir vergisi ihdas etmekte fayda wvardir.
Blogh'in tabirile vergi reformu sinai kalkinmanin arkasinda kalma-
mali, aksine ona tekaddiim etmelidir {22], '

¢) Yilksek gelirlerde tasarruf meyli esas itibariyle kuvvetli ol-
makla beraber, iktisaden az geligmis memleketlerde bu temayiiliin
ileri garp memleketlerinde oldugu derecede mevcut bulundugu id-
dia olunamaz. Bilindigi gibi bir memleketin umumi istihlik nisbe-
tini tayin eden unsurlar arasinda psikolojik temayiillerin ve ferdi
aligkanliklarin da biiyilk ehemmiyeti vardir (*]. Iktisaden az ge-
lismig memleketlerde israf alighanligi, lilks meraki ve taklit meyli,
yiiksek gelirlerin biiyiik bir kisminin istihlik edilmesine sebebiyet
vermektedir. Diger taraftan, bu memleketlerde bahis mevzuu yiik-
sek gelirlerle yapilan yatirimlarin milll ekonomi bakimindan miis-
tahsil ve arzu edilir yatirimlar oldugu ¢ok siiphelidir. Ekseriya bu
neviden gelirlerin Tiirkiyede de oldugu gibi, lilkks binalar ingasina
aktig1 goriilmektedir. Ayrica, yilksek gelirlerin bilhassa ithal eg-
yasina tevecciih etmek veya digariya transfer yollar1 aramak su-
retiyle déviz kaynaklarim zayiflatmakta miiessir bir rol oynadig:
gozoniinde tutulmahdir. Hiildsa, bu nevi gelirlerin ferdler elinde bi-
rakilmasi, milli ekonomi iizerinde enflisyonist tesirler icra etmek-
te ve ayrica Amme yatirimlarinin da genig mikyasta enflisyonla
finansmani bu yiizden zaruri bir hal almaktadir, _

Halbuki, yiiksek gelirlerin budanarak miimkiin mertebe miihim
bir kisminin devlete intikal ettirilmesinde, ilerde gériilecegi iizere,
-istihlak vergilerinden de istifade olunmasi 1izim olmakla beraber,

[22] H. 8. Blogh, Economic Development and Public Finance, The Pro-
gress of UUnder-Developped Areas» iginde, Chicago 1952, p. 250,
[23] Keynes, The Genergl Theory, 1954 tabl, Macmillan, p. 81.
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miiterakki bir gelir vergisinin mevcudiyetine ihtiya¢ bulunmakta-
dir. ' ' :
(Gerci miterakki bir gelir vergisinin iktisaden az gelismis mem-
leketlerde hususi yatirimi kolaylagtirmak suretile sermaye tera-
kiimiine mani olacag1 iddia olunmaktadir [*¢]. Hakikat gudur ki,
biyle bir ameliyenin hususi yatirimlar azaltmasi miimkiin bulun-
makla beraber [#*], bunun aym derecede kapital formasyonuna menfi
~ tesir icra edecegi siylenemez. Filhakika hususi ekonominin azalan
yvatirimlari yerine — hem de birgok lizumsuz istihlaklerin de tah-
didine sebep oldugu icin daha fazlasiyle — Amme yatirimlar1 gecer.
Ancak burada, vasitasiz veya vasitali biitiin vergi artirmalar:-
nin muayyen bir hududu oldugunu ve profesér Neumark'in
hakli olarak belirttigi gibi, bu hududa ekseriya alAmetler giriin-
meden varildigl bilinmek icabeder [**]. Meselemizde bu hudutlari,
gerl bir memlekette iktisadi kalkmma igin vergi sistemine atfetti-
gimiz diger fonksiyonlar tayln eder.

3 — 1Iktisaden az geligmis memleketlerde, vasitasiz vergilerin
ziraate ne dereceye kadar tesmil edilebilecegi meselesi biiyiik hir
ehemmiyet tagimaktadir. Filhakika umumiyetle bu memleketlerde
milli gelirin ¢ok bilyiik bir kismi ziraatten elde edilmektedir. Tkti-
saden az gelismig memleketlerin mijhim hir kisminda ziraatin milll
gelir icindeki pay1r % 40 etrafinda dolagmakta, bazisinda bunu da
‘agarak meseld Seylan’da oldugu gibi %72 ye varmaktadir:{[].
Gerci aym memleketlerde ziraat sahasinda galganlarin umumi nii-
fusa, nisbeti esas itibarile ziral gelirin milli gelire olan nisbetinden
yilksektir. Diger bir ifade ile, ziraat sahasinda ferd bagina diigen
vasati gelir, ziraat disindaki sahalara nazaran oldukeca diigiktir.
Singer'in belirttigi gibi, statistikler az gelismis memleketlerde zira--
at sahasinda ferd basina diisen vasati gelirin, umumi ferd basina
gelirin ancak 9 55-60 ma tekabiil ettigini gﬁstermektfédir [2*]. Fa-

[24] . Harris, Travaux 'de PInstitut..., ad: gegen eser, s, 220.

[25] Adler'e gore yiksek gelirlerin mi@terakki bir vergi ile budanmasi
prodilktif hususi yatlrimlar: hissedilir derecede azaltmadiktan bagka gelecek-
te .—in the long run-— artirabilir. Ayrica zarurl hugusi yatirmlar deviet ta-
rafindan daima finanse edilebilir, Bak, adl gecen eser, s. 83.

[26] Prof. Neumark : Maliyeye Dair Tetkikler, sayfa 131-132.

[27] Agricultural Taxation and Economic Development, a.g.e., s. 120.

[28] H. W. Smger The Mechanics of Economic Development the Indian
HEconomic Review, vol 1, No. 2, August 1952, p. 3.
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kat burada, aym ekonomi sektdriinde gelir dagilisinin diger saha-
lara nazaran umumiyetle daha nisbetsiz olduguna dikkati cekmek:
lazimdir, Ziraatle meggul niifusun bilylik bir kisminin hakiki geliri
_esas itibarile fevkaldde diigilk olmakla beraber, nisbeten mahdut bir
ziimrenin cok yiiksek gelirlerden istifade ettikleri sdylenebilir. Va-
sitasiz vergiler, tarifi icab1 vergi verme kabiliyetini dogrudan dog-
ruya istihdaf ettikleri icin, sadece bu kabiliyete hakikaten sahip
“olanlarin vergilendirilmesi bahis mevzuu bulunmalktadir. ‘

Diger sahalarda oldugu gibi ziraatte de vasitasiz vergiler bag-
hea; yillik servet vergisi, — umumiyetle arazi vergisi seklinde —,
devrevi servet vergisi, — umumiyetle veraset ve intikal vergisi gek-
linde — ve gelir vergisidir.

Arazi vergisi ziraat sektoriini- vergﬂendlrmenm en iptidai ve
en yvaygin geklidir. Hilen belhbag.ll az gelismis memleketlerde bu
vergi meveut bulunmaktadir[?®]. Ancak, bu verginin kapital for-
masyonunu ehemmiyetli nisbette kolaylagtirmaga yarayacak de-
recede verimli kilinmasi zordur. Umumi olan bu zorluk, toprak re-
formlarini ekseriya heniiz yapmamig bulunan ve arazi degerlerin-
deki tahavviilleri takip edemeyen geri memeketlerde daha barizdir.
HEsasen arazi vergisi umumiyetle spesifik bir vergi olarak tesis edil-
digi yani matrahi dondurulmug bulundugu icin bir diigilg arzetmekte-
dir. Ancak su ciheti tebariiz ettirmek yerinde olur ki, biitiin mahzur-
larina ragmen, zirai kazanclarin vergilendirilemedigi memleketlerde
bu verglyl muhafaza etmek ve miimkiin mertebe isldh ederek ran-
dimanim arttirmak carelerini aragtirmak lazimdir. ’l‘urk1yem1zde
arazi vergisi devlet vergisi olarak degil, mahallf idare vergisi ola-
rak yagamaktadir. Hiukiimet 1955 baglarinda bu vergiyi isldh ede-
rek devlet vergileri arasina almak istemig ve bu sayede hasilatim -
dokuz misli arttirmag: derpig etmisti [*°]. Hikiimetin kanun projesi,
Biiyitk Millet Meclisinde tevlid ettigi reaks1yon dolayisile geri aln-
migtir,

Veraset ve intikal vergisi, mraat sektorunde diger sahalarda ol-
dugundan farkl bir hususiyet arzetmektedir, Hattd stylenebilir ki,

[29] Taxation and HEconomic development in- Asian countries, by the
Fiscal Division, Department of BEconomie Affairs, United Nations, Agricul-
tural Taxation ... ad! gegen kitap iginde, s, 105.

[30] Bu vergmlh Meclise verilmesine tekaddiim eden senelerde arazi ver-
_gisi hasilatr takriben 16 mlIyondur Pro;emn gercekiegmesi halinde derpig edilen
varidat 140 milyondur.
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iktisaden az gelismis memleketlerde, menkul servetlerin tesbiti umu-
miyetle ¢ok zor oldugundan, bu vergi, binalar disinda hemen hemen
miinhasran araziye dayanmaktadir. Ancak, bu vergi hasilatinin ba-
his mevzuu memleketlerin biitcelerinde ehemmiyetli bir yer tutma-
dig1 goriilmektedir. Gergi veraset vergilerinin takviye edilerek ha-
silatlarimin arttirilmas: geri memleketler icin — vergi politikasimin
gerek yukarda izah edilen ilk gayesi gerek ilerde izah edilmig bu-
lunan diger gayeleri bakimindan — zaruri ise de, bu mesele sirf zi--
raat sektoriinii ilgilendiren bir mahiyet tagimamakta, aksine ziraat
bu verginin halen en ziyade igledigi sahalardan birini tegkil eyle-
mektedir, _ :

Ziraat sektoriinden hazineye miimkiin mertebe bilyilk bir yar-
dim yapmanin en milessir vasitasi gelir vergisi miikellefiyetidir,
Gerei iktisaden geri memleketlerde umumi bir gelir vergisi tatbiki,
~ bilhassa ziraatin iginde bulundugu durum dolayisile zorluk arzet-
mektedir. Filhakika bu gibi memleketlerde zirai igletmeler, bir ge-
lir véi‘gisinin tathiki bakimindan, diger isletme nevilerine nisbetle
daha gayri miisaid teknik gartlar iginde bulunmaktadirlar, Ancak,
iktisadi kalkinma genis mikyasta zirai gelirlerin vergilendirilmesi-
ne baghdir. Gerci ilerde de goriilecegi iizere ziral gelirleri vasital
vergiler yoliyle de vergilendirmek miimkiindiir. Fakat vasitali tek-
lif diger gelir nevilerine de gdmil bulundugundan, yalmz bu sistemle
simiflar arasinda vergi yiikiiniin tevziini adil gekilde tesis miimkiin
olmamaktadir. Bununla beraber, modern gelir vergilerini iktisaden
az geligmig memleketlerin ziral igletmelerine tathik etmenin zorluk-
larimi kiiciimsemek hatah sayilmak ldzimdir. Prensip itibarile bu
gibi memleketlerde gelir vergisinin kabul edilmesine taraftar olan
miielliflerden bazilari, sirf ziraat sektdrii igin kompromiye gidile-
bilecegini belirtmektedirler [**]. Burada, hi¢c degilse ilk tatbik yil-
larinda, asgari gecim indiriminin ziraatte cok daha yiiksek tutula-
bilecegine ve gerek kiigiikk gerek orta igletmeler icin gelirin hesa-
binda bazi gétiirii usullere miisaade olunabilecegine isaret etmek
lazimdir, . :

" Ziral kazanclarin gelir vergisine tibi tutulmasi Tiirkiye i¢in
hususi bir ehemmiyet arzetmektedir. Tktisaden az gelismis memle-
ketler arasinda gelir vergisine sahip memleket olarak — Hindistan-
‘la. birlikte — istisnal bir mevki isgal eden Tiirkiyede ziral kazanc-
lar bu sistemin disinda tutulmustur. 1950 de kabul edilen Gelir Ver-

[31] H. &. Blogh, adlarl gecen iki eser, sirasile s 10 ve s. 256,
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gisi Kanununun gerekcesinde bu istisna muvakkat bir miiddet igin
derpis edilmig ise de, aradan gecen alt1 senelik miiddete ragmen,
muvakkat devrenin hitama erdirilmesi icih heniiz ciddi bir teseb-
biise gecilmemigtir,

Memleketimizde ziraatten miitahassil gelirlerin sébit ve cari
fiatlarla milli gelir icindeki nishetleri agagida gosterilmigtir [32].

Sabit fiatlaria

Yallar Cari fiatlarle (1948 ; 100}
1938 . 9474 9% 55.6
1948 % 53,2 9% 53,2
1949 % 47.3 % 46.9
1950 . 9% 499 % 50.0
1951 - % 52.0 % 52.3
1952 % 49.8 : 9 51.3
1953 % 49,2 9% 50.6

1954 9% 41,6 % 450

Goriiliiyor ki, ziraatten dogan gelirler, ziral mahsul ic¢in cok
gayri miisaid gegen 1954 senesi istisna edilirse, Tiirkiye milli geli-
rinin yarisi civarinda dolasmaktadir, Ayrica, iki siitunun mukaye-
sesi ziral gelirlerin diger sektdrlerden elde edilen gelirin heyeti
umumiyesine nisbetle enflisyondan daha az miiteessir oldugunu gos-
termektedir. Bu gelirler; Tiirkiye milli gelirinin takip ettigi istika-
mete uygun olarak devamli bir artig halindedir. Miiteakip tabloda
ziral gelirlerin. mutlak rakamlari ile bu rakamlarin endeksleri yer
almigtir : ' :

Cart fiatlaria Sabit fiatlarla (948 + 100)

Yillar o Milyon T.L. Indeks Milyon T.L. Indeks
1938 7750 - 165 40853 = 811
1948 4691.4 100.0 4691.4 100.0
1949 3744.9 79.8 3671.8 78.0
1950 ‘44720 95.3 4551.2 97.0
1951 - 5563.9 118.6 . 5493.5 117.1
1952 6193.3 132.0 58483 1247
1953 7234.7 154.2 6403.4 116.5
1954 5943.9 120.3 5169.0 110.2

[32] mTiirkiye Milli Gelirine ait raka.mlg.r igin bak: Istatistik Bﬁlteni.
Temmuz 1955, No. 17, s. 88-108. Ayrica 1956 Biitge Kanunu Layihasi ve Blitge
Enclimeni Mazbatas:, Ankara 1956, s, 374-376,
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Diger iktisaden geri memleketlerde oldugu gibi Tiirkiyede de
ziraatte ferd bagina diigen milli gelir, heyeti umumiyesile zirai ge-
lirlerin milli gelir iginde tuttuklar: payla miitenasip bir seviyede de-
gildir, Diger bir ifade ile, ziraf gelirler umumi milli gelirin yarisina
tekabiil ettigi halde ziraatle ugraganlarn ortalama geliri diger sa-
halarda c¢aliganlara nazaran diigiiktiir, Statistikler Tiirkiyede sek-
tér ifibarile niifus bagina ortalama geliri géstermedikleri icin bu hu-
susta kat'i bir rakam vermek miimkiin degildir. Ancak, gelirini zi- -
raatten temin edenlerin Tiirkiyede niifus yek{inunun yarisindan, ya-
ni ziral gelirlerin milli gelirde tuttugu nisbetten, ¢ok daha fazla ol-
dugu bilinen bir vikiadir., Ote taraftan, 1948 esas alindigy takdirde
ziral gelirlerin gerek cari gerek sibit fiatlarla artig hizi diger sek-
térlerinkine nisbhetle umumiyetle yavagtir. Meseld sabit fiatlarla ya-
pilan endeks gdzoniinde bulunduruldugu takdirde, bunun 1953 de
ziraat icin 136.5 olmasina mukabil milli gelirde 143.7, ticarette 137.4,
ulagtirmada 171.4 ve sanayide 141.5 dir. Buna ragmen, yukaridaki
cetveller ziraatte bir inkigaf oldugunu ve ferd bagina ortalama ha-
kiki gelirin artmig bulundugunu acikea ortaya koyabilmektedir. Bu
itibarla, ziraatten dogan kazanclarin gelir vergisi igine alinmasi igin
evvelce derpis edilmig olan intikal ‘devresinin uzatilmasini gerekti-
recek iktisadi bir degisiklik viki olmug degildir. Aksine, tahakkuk
eden gartlar bu kazanclarin da sisteme ithalini kolaylagtiracak ma--
hiyettedir. Gene lehte teldkki edilmesi 1Azim gelen bagka'degigiklik-
lere de sadece igaret edelim : bunlarin basglicalar: son senelerde zirafi.
istihsal metodunun daha ziyade rasyonellegmesi, bu sektdriin para
ekonomisine girme derecesinin artmasi, maliyenin gellr vergisi tat-
bikatindaki tecriibesinin fazlalagmasidir.

- Maamafih, biitiin giicliikklerin tamamile ortadan kalktigin:r id-
diaya imkan yoktur. Su var ki, bizatihi gelir vergisinin, tesmil edil-
digi sahalarda terbiyeci bir rol oynadigini, yani tatbikini zorlagtiran
gartlarin islahinda esash bir Amil oldugunu unutmamak icabeder.

Yukarda, baglica geri memleketlerdeki vaziyete uygun olarak
bizde de ziraatte ferd bagma hakiki gelirin diger sahalara nisbetle
diisiik oldugunu belirtmig idik. Bu vaziyet aslinda gelir vergisinin
tatbik imkimm zorlagtiran bir keyfiyettir. Fakat, gene bircok geri
memleketlerde oldugu gibi bizde de ziraatte gelirin dagiligi ¢ok nis-
betsiz bulunmaktadir., Binaenaleyh, hig degilse yiiksek kazanc sag-
layan ziraat erbabinin hakiki gelir vergisine tabi tutulmasi, muta-

* vagsit- seviyedeki kazang sahiplerinin ise azgok gétiirii bir gekilde .
vergilendirilmesi imkin dahilindedir, Bilfarz bunlar igin satilan mah-
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suliin bedeli” iizerinden tahakkuk ettirilen diigiik nisbetli bir vergi
vani bir gayri saff gelir vergisi diigiiniilebilir, Zirai mahsullerin bii-
yiilk bir kisminin devlet veya benzer d&mme miiesseseleri tarafindan
satin alindigl veya, satiginin kontrol edildigi memleketimizde boyle
bir hal tarzim gayri kabili tatbik gdrmemekteyiz.

Bu mevzuda daha fazla teferruata girmek etiidiimiizin hudu-
dunu agar. Buraya kadarki izahatla sadece, zirai kazanclarin va-
sitasiz vergiler yolile de teklifinin miimkiin oldugu gosterilmek is-
tenmigtir, Bu imkan kullamldig 'takdirde, kapital formasyonuna
genig mikyasta yardim edilmis olur. Agagidaki cetvelde 1952-1954
seneleri esas alinarak % 5 bir global miikellefiyet tesis edildigi tak-
dirde zirai gelirden elde edilebilecek yillik hasilatin miktar1 ve bu--
nun devletin kapital biitcesile mukayesesi yapilmigtir :

Muhtemel gelirin

Ziral kazanglardan Kapital Kapital
. Geltr Vergisi Biiteesi Biitcesine
Seneler  Milyon T.Y.  Milyon T.I..  nisbeli - %
" 1952 " 309.7 " . 375.2 82.2
1953 361.7 561.2 64.4
1954 o 2T7 591.1 47.4

Burada su hususa da dikkati cekmek lazimdir. Tiirkiyede dev-
let biitgesi yoliyle yapilan yatlrlmlé.rln bir kisim dogrudan dogruya
yahut bilvasita emisyonla beslenmigtir. Yukardaki cetvelin iigiincii
siitununda yer alan kapital biitcesinin yalmz vergi ile kargilanan kis-
m gézéniinde bulunduruldugu takdirde dbrdiinci; siitundaki nishetler
bitylimilg olur.” Diger bir ifade ile, kapital biitgesi finansmamndan
emisyon unsuru tecrit edildigi takdirde, zirai gelirlerin vergilendi-
rilmesi ile kalkinma faaliyetine burada goriildiigiinden daha fazla
yvardim edilebilecegi gdriilebilir,

4 Ihrla.c_atm vergive thbi tutulmas, iktisaden az geligmis
memleketlerin muhta¢ bulunduklar -kapitalin tesekkiiliine genig
mikyasta yardim edebilecek bir metod olarak &éne siiriilmektedir.
Taninmlg Italyan maliyecisi Grizotti’ye gore iktisaden az geligmis
memleketlerin ham madde ihracati devlet inhisar altina alinmali-
dir [*]. Bu suretle ham madde ihracatimin sagladig: bityiik kar-

[33] Travaux de I'Imstitut, a.g.e.
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larin bahis mevzuu memleketlerin kalkinmasinda kullanilmas1 im-
. kdn dahiline girmig olur. Birlegsmig Milletler eksperleri de «ihrag
mallar fiatlarinda vukua gelen yiikselmeden dogan kazanglarin
miistahsil ve ihracatg¢ilara birakilmasinis tavsiye etmektedirler,

Thracat vergileri, burada tasavvur edilen sekliyle vasitasiz ver-
gi mahiyetini tasimakta ve.miiterakki gelir vergisinin alternatifini
tegkil etmektedir. Bilhassa iktisaden az gelismis memleketler icin
bbyle bir vergi yilksek ziral gelirlerin dogrudan dogruya teklifi ma-
hasina gelmekte, zira ihra¢ mallari hemen hemen zirai ham mad-
delerden ibaret bulunmaktadir. Nitekim Pakistan, Endonezya, Sey-
lan, Malaya ve Tayland'da tatbikat bu gekilde cereyan etmekte, zi-
raat sektdriiniin klasik teklif tarz yerine ziraat maddeleri ihracin-
dan vergi alinmakla iktifa olunmaktadir [3¢]. :

Umumi ve miiterakki bir gelir vergisi tatbik edildigi hallerde
tabiatile ihracattan vergi tahsili cihetine gidilemez, Aksi takdirde
ihracatgilarin gelirleri — in'ikas mekanizmasinin tesirleri teérit
edildigi takdirde — digerlerine nisbetle daha agir bir sekilde teklif
edilmig olur. Buna mukabil, umumi ve miiterakki bir gelir vergisi
meveut degilse ihracat vergisi tavsiyeye gayan bir viridat saglama
vasitasi olabilir. Ciinkii, Adler’in de belirttigi gibi, ihracat faaliyeti
miinhasiran veya genis mikyasta yiiksek gelirli gruplarin elinde te-
merkiiz etmis. ise — ki ekseriya boyledir — ihracat vergileri vergi
gisteminin miiterakkilik karakterini bir hayli arttirir [*]. Tiirkiye-
de ikinci diinya harbi boyunca tatbik edilen tek nisbetli ve oldukca
mutedil ihracat vergisi, o tarihte mer'i olan kazan¢ vergisinin gelir
artiglarini takip edememesinin yini- modern bir gelir vergisinde
mevecut bulunan konjonktiirel hassasiyet vasfim1 haiz olmamasinin
dogurdugu bir zaruret olarak ihdas olunmus idi.

Goriiliiyor ki, ihracat vergisi ancak gelir vergisi meveut olma-
dig1 hallerde diigiiniilebilecek bir tedbirdir. Esasen iktisaden az ge-
lismis memleketler i¢in boyle bir vergi tavsiye edenlerin ¢ogu bahis
mevzuu memleketlerde modern gelir vergisi tatbik etmenin imkén-
g1z olduguna kani bulunmaktadirlar.

Diger taraftan, ikineci diinya harbi ve Kore harbi sirasinda ham
madde fiatlarinda vukua gelen yiikselmeler neticesinde bu memle-
ketlerdeki ihracatgilarin sagladigl muazzam kérlarin kalkinma faa-
liyetine yarayan iglere ya hi¢ akmamasi veya buna pek az yaramasi

[34] Taxation and Economic development in Asian Countries, a.g.e., 5. 105,
{357 Adler, adi gecen eser, s. 84,
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boyle bir vergi tedbirinin tavsiyesinde miiessir olmug goriinmek-
tedir. Griziotti fazla olarak, bu kazanglarin genig mikyasta bahis
mevzuu memleketlerdeki yabanci. kapitalistlere akmig bulunmasina
da dikkat nazar bilhassa cekmek istemektedir, Griziotti'nin be-
lirttigi vaziyet ancak koloni halinde idare edilen memleketler igin
meveuttur., Harplerin, bilhassa ham madde fiatlar i¢in sagladigi
yitksek konjonktiire gelince, bu da ancak muvakkat devrelere inhi-
sar etmig bulunmaktadir. Bu devreler diginda dig ticaret hadleri

~ (Terms of trade) umumiyetle ham madde ihracatcisi memleketle- -
rin aleyhine seyreder. Netice itibarile, zaman ve mekén itibarile hu-
susiyet arzeden bazi vikialara dayanarak ihracat vergisini umumi
ve devamli bir tedbir olarak diisiinmek dogru degildir. HelefTﬁrkiye

gibi ihra¢ mallar: oldukca zayif olan memleketlerde biyle bir vergi
bir taraftan dig ticaret, diger taraftan ziral istihsal iizerinde teh-
likeli menfi tesirler icra edebilir. ‘ S

v

1 — Yiiksek gelirleri, kalkinma masraflarinin icap ettirdigi
gekilde miiterakki bir nisbette teklif etmenin nazari olarak en elve-
rigli vasitas: gelir vergisidir. Fakat, gelir vergisinin iktisaden az ge-
- lismis memleketlerde tatbiki lizzumu ne derece kuvvetli olursa ol-
. sun, yalniz bu yoldan elde edilen mali imké.n\larla yeter bir kalkin-
ma programimn masraflarini kargilamaga imkfin yoktur. Bir- taraf-
tan devletin muhta¢ oldugu mebliglar: temin, diger taraftan hususi
masraflarin enflasyonist tesirlerini bertaraf etmek icin, cesitli va-
gtall vergilere de ayni zamanda miiracaata liizum vardir. Esasen
gelir vergisini oldukc¢a muvaffakiyetli bir gekilde kullanmalkta olan
iktisaden az'gelismis memleketlerde bile, biitcenin en bereketli bes-
lenme vasitasim gene vasitall vergiler tegkil etmektedir. Ayrléa gu
ciheti de belirtmek lAzimdir ki, iyi secildikleri ve ihdaslarmdaki ga-
yeye uygun olarak tatbik edildikleri takdirde, vasitali vergileri mii-
terakki vergiler haline getirmege azcok imkin vardir. Bu imkéin
yalnmiz, zaruri ihtivac maddelerinin tamamile vergi digi tutuldugu
ve vergi nisbetlerinin, vergiye tébi maddelerin ihtiyac listesindeki
derecelerine gore farklilagtirlldigr ileri kapitalist memleketler icin
degildir, Iktisaden az gelismis memleketlerde de, yilksek gelirli s1-
mflarla fakir siniflarin istihlik itiyadlar: birbirinden cok farkh bu-
lundugu takdirde, umumiyetle yalmz birineileri tarafindan kulla-
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nilan maddeleri vergiye tébi tutmak yahut ikincileri birincilerden
¢cok daha agir nisbetlerde teklif etmek suretile aym neticeye vari-
" labilir. Baz geri memleketlerde bu fark sehirli ve koylii smiflan
arasinda tekarriir etmekte ve binaenaleyh bu nevi vergilerle esasta
yalmz gehirli sinifin gelirleri, yAni umumiyetle nisbeten daha yiik-
sek gelir sahibi simif teklif edilmig olmaktadir [*¢],

2 — Iktisaden az geligmis memleketlerde tatbik edilen gelir
. vergilerinde miiterakkilik nisbetini garp memleketlerinde oldugu
derecede yiiksek tutmaga muhtelif sebeplerle.imkén yoktur. Bina-
enaleyh bir kere sistem olarak geri memleketlerin gelir vergileri
garp memleketlerinin gelir vergilerine nisbetle yilksek gelirleri hi-
maye etmektedir, Bundan maada, bu mutedil nishetlere dahi tatbi-.
katta varilamamakta, yéni umurhi miikellefiyet nisheti kacakeilik
sebebile kanuni nisbetlerin ¢ok altinda kalmaktadir. Umumi miikel-
lefiyet nisbetinin diigilk olmasiin ilk neticesi, gelir vergisi randi-
- manimn azhg1 geklinde tezahiir etmektedir. Diger bir ifade ile, ge-
lir vergileri iktisaden az geligmis memleketlerde hazinenin ihtiyac-
larinin ancak nisbeten eciiz’l bir. kismim kargilayabilmektedir, Tiir-
kiyede oldugu gibi zamanla randimanlarini arttirmakla beraber, ha-
Zinenin gittikge artan cari masraflan ve istelik kalkinma faaliye-
tini finanse etme mechuriyeti kargisinda diger vergilere de kuvvetle
dayanmaktan vazgecilememektedir.

Demek oluyor ki, bir kere gelir vergisinin ve umumiyetle vasi- -
tasiz vergilerin sagladign varidat kalkinma masraflarimn yiikii ba-
kimindan kifayetsiz bulundugu i¢in bu masraflarn bir kismim va-
sitall vergilerle kargilamak icap etmektedir. Fakat bdyle bir -ted-
~ bire ayrica, yukarda belirtildigi gibi, hususi masraflarin enflasyo-
nist tazyikini bertaraf etmek icin de lilzum . vardir. Filhakika :
a) Yiiksek gelirli siniflarin tasarruf meylinin prensip itibarile kuv-
. vetli oldugu kabul edilmekle beraber, bu meylin kapitalist memle-
ketlerde olduguna nishetle zayif bulundugu ve tasarruf edilen meb-
laglarin ekseriya arzuya gayan olmayan yatirimlara yoneldigi ma-
limdur. Tktisaden geri memleketlerde, esasen gelir vergisile pek az
Amme ekonomisine transfer edilebilen yiiksek gelirler, genig mik-
yasta lilkks istihldk egyasina, bu yoldan veya emniyete miiteallik
miildhazalarla dovizlere, gayrimenkullere, mal iddiharina yani ti-
cari olan ve olmayan stoklar tesis ve takviyesine gitmektedir. b) Tk-
tisaden az gelismigs memleketlerde kismen teknik kismen de siyasi

~

{361 Adler, adi gegen eser, s, 84.
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miildhazalarla gelir vergileri ve umumiyetle vasitasiz vergiler genig
istisna ve muafiyetler ihtiva etmektedirler. Tiirkiyede ziraat erba-
binin vaziyetinde oldugu gibi bu istisna ve muafiyetler genig kit-
lelerin, tediye kabiliyetleri oldugu halde, vergi disinda kalmasina
sebebiyet vermektedir, Ote taraftan, iktisadi kalkinma, uzun vadeli
bir faaliyet halinde cereyan eder, Binaenaleyh, daha kallkinmamn
ilk safhalarinda bunlarin gelirlerinde bir artig olmas1 miimkiindiir,
Gelir artigi, bunlarin istihlik hacmini arttirmaktadir, Istisna ve
muafiyetlerden istifade edip kalkinma neticesinde gelirleri artan
kimseler bidayette ne kadar cok fakir iseler, istihldk hacmi o de-
rece ok artmak 'istidadi gosterir. Halbuki, kalkmmamn ilk safha-
larinda yapilan yatirimlar umumiyetle dogrudan dogruya istihlak
edilebilen maddeler istihsaline matuf olmayip daha ziyade bilyiik
nifia hizmetlerine miiteveccih olduklarindan, gelir artiglar fiat
yiikselmelerine sebep olur. Suna da igaret edelim ki, bu vaziyet gelir
vergisinden muaf olmayan gelir sahipleri bakimindan da vukua ge-
lebilir. Fakat birincilerde netice daha barizdir.

Tiirkiyede yukarida verilen izahati teyid edebilecek uygun mi-
saller kolaylikla bulunabilir, Gergi statistiklerimizden gelirlerle liiks
egya istihlaki arasinda bir korelasyon emsali hesaplamaga imkin
yoktur, Fakat bu istihlakin, gelirlerde temerkiiz- arttikga bizde de
viikseldigi, ekserisi ithal mali olan bu nevi egyanin piyasa fiatlarin-
dan istihrac olunabilir. Ayrica liikks ingaatin arttigi, yiiksek gelir
sahiplerinin servetlerini genig mikyasta yabanc1 kiymetlere aktar-
ma meylinin kuvvetlendigi kolaylikla sSylenebilir. Fakat bizde en
dikkate gayan vakia sudur : son senelerde ziraate vapilan yatirim-
lar neticesinde bu sektdrde galisan halkin geliri artmigtir. Halbuki,
gelir vergisi bu sahaya tesmil edilinedigi icin yeni gehrlerm buyuk
bir kism1 piyasaya munzam talep. olarak cikmigtir.

Goruluyor ki, kalkinmaya baglarken, fakat bilhassa kalkinma
faaliyeti devam ederken, ferdi gelirlerih devlet hazinesine vasitasiz
. vergilerin temin edebildiklerinden cok daha genig nisbette aktaril-
masina ihtiyag vardir. Bunu temin igin vasitali vergilere miiracaat
etmek icap etmektedir.

3 — Bu hususta en ziyade tavsiye edilen vasitall vergi nev'i
- glimritk ithal vergisidir. Iyi ayarlandigi takdirde giimritk vergisi
devlete genig varidat kaynag olmakla kalmamakta, fakat bir ta-
raftan umumiyetle nisbeten yiiksek gelirli simiflara aksettigi icin
heyeti umumiyesile vergi sisteminin miiterakkilik karakterini kuv-
vetlendirmekte, diger taraftan dig tediye vasitalarmin ferdi istih-
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lak sahasina akmasim tahdid etmek suretile kalkinmanin bu vasi-
talarm azliglr dolayisiyle ugrayabilecegi zorluklarin azalmasina hiz-
met etmektedir. Iktisaden az geligmis memleketlerde eskiden beri
‘giimriik vergisi en miihim 4mme varidat1 kaynaklarindan birini teg-
kil etmigtir [*"]. Giimriik vergisinin mali bereketliligini, dig tediye
vasitalarinin kallkinma bakimindan tehlikeli derecede tiilkenmesine
yvarayan asirl ithaldti tecviz edecek bir gaye saymamak icap eder.
Bu iki zit temayiil arasinda ahenkli bir muvazene kurmak, vergi
politikas1 balkimindan fevkaldde liizumludur, Diger taraftan, giim-
riik ithal vergisinin yukarida zikredilen miisbet tesirleri, bir taraf-
tan kagakciligil asgari hadde indirmek diger taraftan muafiyetleri
miimkiin mertebe tahdit etmek sartile tahakkuk edebilir. Tiirkiye-
de bu iki kapinin da genig mikyasta acik bulunmasi, giimriik ithalst
vergisinden beklenen gayelerin tahakkukuna engel olmaktadir.

Istihlak mallarinin ihtiyag siralarindaki derecelerine gore fark-
lilagtirlmig bir giimriik ithal vergisi, iktisa,dén az gelismig memle-
ketlerde litks vergisinin de kismen yerini tutar. Filhakika bahis mev-
zuu memleketlerde litks egya ekseriya ithal egyasindan ibarettir,
Bununla beraber, bu gibi maddeler dahilde de imal edildigi takdirde
liikks mefhumuna godre vergi nisbetlerinin farkhlagtirilmas: usulii-
niin dahili istihlak ve muamele vergilerine de tatbik edilmesi gerek-
mektedir, ' ‘

Geri kalmig memleketlerde genig halk kitleleri umumiyetle k-
tii yagsama sgartlan icinde bulunmalkta, hallin biiyiik ekseriyeti da-
ha da agsagiya diigiiriilmesi miimkiin olmayan [**} yani onlarin an-
cak en zaruri fizyolojik ihtiyaclarim temin etmelerine yarayan bir
istihldk seviyesine sahip bulunmaktadir. Vasitall vergilerde bu is-
tihlak seviyesini de tehlikeye diigiirecek mahiyette agirlagtirmalara
gitmemek lazimdir. Genig halk kitleleri icin yapilacak sey, mevcut
yagama seviyelerini muhafaza etmek, buna mukabil kalkinma faa-
liyeti dolaysile. gelirlerinde vaki olacak artigi vergi yoliyle mas
etmelktir [*°]. Hattd kalkinma ilerledikce ve ilerleme esnasinda is- °
tihldk mallar istihsali fazlalagtigi nisbette bu kitlelerin istihlak
seviyeleri)nin iyilestirilmesini saglayacak vergi tedbirlerine de bag-
vurmak miimkiindiir. Bu ciimleden olarak, vasitall vergiler yiikiiniin

[371 Brochier, adi geégen eser ve Memduh Yaga, Vasitali Vergilerin Dev-
let Maliye Sisteminde Yeri, Istanbul 1948,

(381 Bu mefhum i¢in bak: Yves Mainguy, La Consommation incompres-
sible, Economie Appliqué, 1948 No. 1, 5. 68 Ve miiteakip.

[391 'Walter S. Salant, adi gegen kitap, s. 66.
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siklet merkezini daha yiiksek gelirlere nakletmege yarayan tedbir-
leri hatirlatmak isteriz. Bdyle bir politikaya iki bakimdan lijzum
vardir, Birincisi kalkinma faaliyetine biiyilk halk kitlelerinin sem-
patisini kazanmaktir. Ikincisi, iktisaden az gelismig memleketler-
de mevcut vasitali vergiler yiikiiniin esasen daha cok fakir siniflar
iizerine ¢8kmesidir. Bu memleketlerde vasitali vergilerin genig mik-
yasta zaruri ihtiya¢ maddeleri iizerinde temerkiiz etmesi bu netlceyl
vermektedlr

4 — Buraya kadar bahsettigimiz vasitasiz ve vasitall vergi
nevileri miiracaat edilmesi miimkiin biitiin vergi nevilerini ihtiva
etmemektedir. Vasitasiz veya vasitall daha bireok vergiler ihdas: ve-
va mevcutlarda tadiller icrasi diigiiniilebilir. Bu arada mesels istih-
laki devamli olan — otomobil, baz cegit ev egyasl v.s. — lilks mad-
delerden vasitasiz gekilde yani yilhk olarak vergi alinmasi, veraset
vergisinin agrlagtirilmasi, diigiik nisbetli bir servet vergisi ihdas
gibi imkénlar kullanmak icap eder. Ancak, her vergi nev'ini ele ala-
rak miinakaga etmek, etiidiin ¢ergévesini hayli agan bir ig olur. Fa-'
kat, alinacak vergi tedbirleri ne olursa olsun, bunlarin enflasyonist
tazyiki azaltmaga yarayan bir mahiyet tagimalar liizumuna tekrar
isaret etmek isteriz. Filhakika, kalkinma hareketinin devam im-
.kin1 kadar, kallunmadan cemiyetin miimkiin mertebe biiyiik bir
kisminin istifade saglamasi, bunun enflisyonsuz yapilmasina ve bi-
naenaleyh vergi sisteminin enflisyonu bertaraf edecek vasitalardan
biri olarak kullanilmasina baghdir. Enflasyona mini olunmadig tak-
dirde gerci mahdut bir miitegebbis ziimresinin kirlari artarsa da
biiyiik kitlenin ve bilhassa orta simifin tasarruf meyli azalacag gibi
eski tasarruflar: da erir (dissaving). Bu hal, iktisaden geri kalmig
memleketlerde esasen ¢ok biriz olan gelir ve servet dagiligl miisa-
vatsizligim biishiitiin giddetlendirir. Diger taraftan enflisyon, kal-
kinmadan miitevellid kirlarn sosyal bakimdan miistahsil yatirim-
lar yerine gayri menkullere, stoklarin takviyesine, altina, yabanci
dévizlere ve tehlikesiz diger tegebbiislere akmas1 temayiiliinii kuv-
vetlendirir. Bundan maada, hususi kirlarin smal istihsal gsubelerine
aktig1 farzolunsa bile, enflasyon bu kirlarin zaruri ihtiyac madde-
lerinden cok liiks maddeler istihsal eden endiistrilere tevecciih et-
melerine sebebiyet verir. Nihayet enflasyon, ekonomik kalkinmanin
. temelini tegkil eden hususi tasarrufu zayiflatmak suretile kalkm-
manin devam imkanini bozar [4°].

{40] Walter W, Heller, ad1 gegen eser, s. 69.
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Qoriiliiyor ki, burada hem ekonomik hem sosyal gbrilg, enflas-
yonun mahzurlar iizerinde mutabik bulunmaktadirlar, Binaenaleyh,
kendisi ekonomik ve sosyal gayelerin tahakkuk vasitalarindan biri
olan vergi politikasinin, enflasyon tehlikesini bertaraf edecek ge-
kilde inga edilmesi 14zim gelmektedir.

5 — Heyeti umumiyesile miiterakki bir vergi sisteminin tat-
bik olunmasi, kalkinmanin sosyal smiflar bakinnndan ahenkli ce-
reyan etmesinin en mithim gartlarindan biridir. Bundan evvelki pa-
ragraflarda izah olunan prensiplere uygun vergi tedbirleri, aym za-
manda hem kalkinma faalivetinin istilzam ettigi sermayenin tegek-
kiilinde hem kalkinma dolayisile enflisyon yaratilmamasinda ge-
nig miksyasta milessir olur, Acaba bu tedbirler bir az daha ileri go-
tiirillerek mevcut gelir ve servet farklarmmin azaltilmas1 yani sos-
yal adaletin gerceklesmesi gayesinde kullamlabilir mi? Diger bir
ifade ile, iktisaden az geligmis memleketlerde vergi politikasina
malf .ve iktisadi rolleri digmmda sosyal bir fonksiyon gordiiriilebilir
mi? Bu husus temin edilebildigi takdirde elbetteki kalkinma sosyal
siniflarin kargilikli durumlar: bakimindan daha ahenkli bir gekilde
bagarilabilir, : .

Garp memleketlerinde vergi sistemi sosyal adalet gayesinde
kullanilmakta ve bu sayede gelir ve servet farklari ehemmiyetli nis-
" betlerde azalmaktadir. Vergi sistemini bdyle bir maksatla kullan-
mak icin siniflar arasinda yilk tevziini, vergi verme kabiliyetine
gore teklif prensibinin yahut vergi adaletinin icab ettirdiginden ol-
dukca farkli bir tarzda yapmak icab eder {#}. Bu fark, diigiik ge-
lirlerde miikellefiyetin adalet icaplarini da agan bir nisbette diigii-
riillmesi, buna mukabil yiitksek gelirlerde bu prensibin miimkiin mer-
tebe ihmal edilmesi ve vergi verme kabiliyetinin iistiinde bir miikel-
lefivet tesis olunmasi geklinde tezahiir eder,

Profestr Heller'e gore, kapitalist memleketlerle mukayese edil-
digi takdirde az geligmis memleketlerde redistributive vergi piliti-
kasi iktisadi bakimdan daha az mahzur tasimakta, buna mukabil
daha genig faydalar saglamaktadir. Mukyesenin iktisaden az gelig--
mig memleketler lehine goriinmesi, bir taraftan bu gelir ve servet-
lerin tegekkiil ve sahipleri tarafindan kullanilma tarzlar, diger ta-

[41] Vergide adalet ve vergi yoliyle sosyal adalet arasindaki fark igin, ’
tktisat Faliiltesi ‘Sosyal Siyaset Enstitiisiiniin’ yalunda negredilecek yilthfinda
«Vergi ve Sosyal Siyaset» isimli etiidiimiize balkila,
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raftan devlet hazinesine transfer edilen yiiksek dilimlerinin eko-
nomik miiessiriyeti ile ilgilidir [**].

Bundan evvel birka¢ kere tekrar edildigi iizere 1kt1saden az ge-
ligmig memleketlerde servet ve gelir musavatsizligi kapitalist mem-
leketlerde oldugundan genigtir. Yiiksek gelir ve servetlerin mengein-
de iktisadi mesruiyet tesbiti de ekseriya ¢ok zordur. Ayrica, son se-
nelerde tatbik edilen kalkinma politikalarinda takip edilen yanlig
usuller yiiziinden bazi memleketlerde bu farklarin daha da acildigl
— meseld Tiirkivede konjonktiire karg: nisbeten az hassas gelirle-
rin aleyhine cldugu gibi — sylenebilir. Bu vaziyet kargisinda vergi
sistemine gelir ve servetleri Aadil esaslar dahilinde yeniden tevazi
fonksiyonu vermek, iktisaden az gelisgmis memleketler icin hakika-
ten 4cil bir zaruret olarak kendini gisterebilir. Bununla beraber, bu
memleketler bakimindan bundan da ehemmiyetli bir mesele ikti-
sadi kallinmadir. Bu sebepten, vergi yoliyle sosyal adaleti gercek-
legtirme vazifesini, iktisadi kalkinma politikasinin miisaadesine
baglamak lizimgelmektedir. Bu zaviyeden miitalda edilince vergi-
nin redistributive karakteri ancak bir istikamette igliyebilir. Fil-
hakika, gelir ve servetlerde istenilen tesviyeyi yapmak icin yiiksek
gelir ve servetlerin yontulmagi kabul edilmekle beraber, bunun mu-
kabilini tegkil eden diigiik gelir ve servetlerin vergi yiikiinii tahfif
tedbirlerine bagvurulmas: tavsiye olunamaz, Diigiik gelir ve servet
sahiplerinin vergi yiikiinde yapilacak indirmelerin ilk neticesi bu
simiflarin satinalma giiciiniin yiikselmesi seklinde tezahiir edecektir.
Halbuki bu simiflar umumiyetle istihlak temayiilleri en kuvvetli olan _
simiflardir. Satmalma giiclerindeki artig mecmu istihlikin artma-
sina. ve sermaye terakiim siir’atinin yavaglamasina sebep olur. Bil-
hassa bu neviden tedhirlere kalkinmanin ilk yillarinda yéni carf is-
tihldk mallar: istihsalinde heniiz bu derece artig olmadigi bir za-
manda bagvuruldugu takdirde kalkinma hiishiitiin zorlagmig olur.
. Diger taraftan, yiiksek gelir ve servetlerin yontulmasr mevzu-
unda da fazla hayale kapilmamak gerekir., lktisaden az gelismig
memleketlerde bu siiflari garp memleketlerinde oldugu derecede
teklif etmege imkan yoktur. Siyasi zorluklar disinda bu memleket-
lerde yiiksek gelir ve servetlerin kolaylikla saklanabildigi, maliye
idaresinin redistributive vergi politikasinin istedigi milkemmeliyete
sahip bulunmadigi da gozden uzak tutulmamalidir. Nihayet, ikti-
sadi kalkinmanin en miihim vasitalarindan birini tegkil eden hususi

[42] Heller, ady gegen eser, s, 79-80.
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tegebbiisiin sert ve agir bir vergi sistemi ile felce ugratilmamasi da
lizimdir. Geri memleketlerde agir vergilerin psikolojik akisleri ileri
memleketlerde olduguna nisbetle giddetli olur.

Unutmamak lazimdir ki gelir ve servet dagiligmdaki buyuk
adaletsizlik cok defa geri ekonomilerifi biinyevi hususiyetlerinden
dogmaktadir. Yani bu memleketler genig servet ve gelir farklar: do-
layisiyle geri bulunmamakta fakat geri bir ekonomiye sahip olduk-
lar icin servet ve gelir dagiligt adaletsiz cereyan etmektedir. Bu
itibarla, kalkinma yolunda ilerledikce bu farklarin azalmasina inti-
zar etmek lazimdir. Kalkinma vetiresinin zaruri kildigi 4mme mas-
raflarinin mithim kism «begeri kapital» i arttiran ve biiyilk kitle-
lerin sa’y verimlerini inkigaf ettiren bir karekter tagimaktadir.
Garp memleketlerinde de servet ve gelir dagihigindaki ddiline tes-
viye, vergiden ziyade d&mme masraflar1 ve sa’y veriminin bir taraf-
tan bu masraflar diger taraftan teknik terakki neticesinde mazhar

oldugu inkigaf sayesinde gerceklegtirilebilmigtir,

v

1 — Hususi tegebbiis ve ferdl miilkiyet prensibine sadik bir
ekonomide ne biitiln yatirimlar1 devlete yaptirmak ne de, hususi
gahislara birakilan yatirim nevilerini miinhasiran biitce kanalindan
beslemek miimkiindiir, Amme ekonomisi sektdriiniin ve devlet ka-
nalindan finanse edilen hususi yatirimlarin ehemmiyeti ne olursa
olsun, ekonomide genig bir saha ferdlerin, karsihgim hususi sektor-
den tedarik edecekleri mebliglarla temin edecekleri yatirimlara acik-
kalacaktir. Daha baglangigta da belirtildigi gibi, esas itibarile 4m-
me sektoriine birdkilmig olan faaliyetler yahut iktisadi kalkinmanin
devlete diigen payl, kalkinma yolunda mesafe alindik¢a azalmakta
ve gittikge hususi yatinmlara hem daha fazla ihtiya¢c duyulmakta
hem daha cok imkin agilmaktadir,

Diger taraftan, 4mme sektirii yatlrlmlarlnm en kesif oldugu
devrede bile, milli gelirin istihlike gitmeyen kismimn tamami cebri
tasarruf olarak viicut bulmamakta, ferdlerin elinde de bazi meb-
laglar birikmekte, yini ihtiyari tasarruf biisbiitiin mefkut bulun-
mamaktadir, Iktisaden az geligmis memleketlerde gelir ve servet ver-
gilerinin her geye ragmen mutedil kaldig1 gézéniinde bulundurulur-
sa, bu memleketlerde ihtiyari tasarruf zemininin mevcudiyeti da-
ha kolaylikla anlagilir. Tiirkiyedeki gelir vergisi, yitksek gelirli mii-
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kelleflere genig tasarruf imkinlam verecek kadar mutedildir, Kanu-
ni nisbetlerin hemen hic tahakkuk etmemesi, bu imkéan1 arttirmak-
tadir, Ayrica, tasarruf zemini, bu kalkinma gergeklegtigi nisbette
yapilacak vergi tahfiflerile daha da genigler. Bununla beraber, ferd-
lerin elinde vergiden sonra da tasarrufa ayrilabilir mebliglar kal-
masl, bu meblﬁgiarln ne behemehal tasarruf edilmesini ne de tasar-
ruf edilirse kalkinma politikas1 bakimindan arzu edilen sahalara ya-

tirilmasim zaruri olarak icap ettirir. Halbuki kalkinmanin muvaffa- . -

kiyeti, ferdlerin bu tasarruf edilebilir meblaglarini arzu edilir ya-
tirimlara teveih etmege oldukga baglh bulunmaktadir.

Ilk tehlike, zaruri ihtiya¢ seviyesini agtigl igin tasarruf edi-
lebilir karakterde olan mebldglarin bagka nevi istihlak maddelerine
akmasidir, Bu tehlikeyi, sirf vergi politikas1 bakimindan miitalda
edildigi takdirde, liiks istihldk maddelerinin agir vergilere tébi tu-
tulmasu sayesinde hafifletmek miimkiindiir. Demek oluyor ki, bir
kere ihtiyari ferdi tasarrufu kolaylastirmamin ilk caresi, gelirin
- istimal sahalarimi tahdid etmektir. Bu tedbirin muhtevasi, iktisa-
den az geligmig memleketlerde vergi politikasinin diger gayelerine
de uygun diigtiigii icin, daha evvel izah olunmugtur. Aym gey, ta-
sarruf edilen paranin arazi ve bina gibi sahalara akmasina mani
olmak hususunda da sBylenebilir. Fakat biitiin bunlar nihayet menfi
vani muayyen meblaglarin ya istihlike gitmemesini yahut istihlik
edilmemekle beraber liizumsuz yatirimlara akmamasim saglayacak
tedbirlerdir. Bundardan maada, arzu edilen yatirimlar: tegvik ede-
cek vasitalara yani miisbet tedbirlere de bagvurulabilir.

2 —- Bu vasitalardan tatbikatta en cok kullanilan, muayyen
yatirim nevilerinden elde edilen kirlarin ya umumi tarifenin altinda
kalan nisbetlerle teklif olunmasi yahut biisbiitiin vergi dis1 tutul-
‘masidir. Tiirkiyede bu usul halen zirai gelirler igin tatbik edilmek-
tedir, Filhakika, bircok resmi demeclerde, vergiden istisnanin zira--
atte yatirimi tegvik icin muhafaza edildigi ifade olunmugtur. Tam
ve mutlak bir istisnanin yatirima miisbet tesir. icra etmemesi im-.
kénsizdir. Bununla beraber, bunun c¢ok pahali bir usul olduguna
giiphe yoktur. Tamlan muafiyetle kaybedilen meblaglar, ayn1 mua-
fiyetin sebep oldugu yeni yatirimlarin kiymetinden ekseriya cok
fazladir, ' . '

Diger taraftan, bir sahaya tanmilan kismi veya tam bir vergi.
muafligimn, diger sahalardaki miikelleflere de tegmili talepleri, ik~
tisaden az geligmis memleketlerin tehlikeli arizmdan birini tesgkil
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etmektedir. Halki vergi imtiyazlarina ahgtirmak c¢ok tehlikelidir,
Tirkiyede bu tehlike coktan beri kendisini hissettirmektedir, Zirai
gelirler i¢in tesis edilmis bulunan istisnanm kaldirilmamas, diger bir
cok meslek gruplarinin da ayni imtiyazdan faydalanmag sik sik
istemelerine ve bunlardan bir kisminin - esnafin - -arzularini ger-
ceklegtirme imkénim bulur gibi goriinmelerine sebebiyet vermigtir.

Kérin yatirnnm tesvik maksadile tercihli tarifelere téabi
veya - bilisbiitiin’® vergi disinda tutulmasi, tasarruf yapanla ya-
tirimda bulunan gahislarin birbirine karigtirilmasindan dogmakta-
dir. Hakikatte, tasarruf fiili"ile yatirim fiili arasinda tam intibak
yalmz dmme sektoriinde vardir, Hususi ekonomi sahasinda ise, ta-
surruf sebebi ile yatirim sebebi zaruri olarak ayni olmadig gibi
bunlart yapanlarin da ayni sahislar olmas1 ieap etmemektedir. Bu
itibarla, aslinda yatirimi tegvik maksadina matuf bazi vergi imti-
yazlarinin, devletin yatirim potansiyelini azalttiktan maada enflas-
yonist temayiilleri kuvvetlendirdigi de goriilmektedir.

3 — Istenilen netice, bizzat yatirim vetiresi icinde isleyen usul-
lerle daha emin gekilde istihsal olunabilir. Bu bakimdan otofinans-
man usuliinden oldukca miiessir bir tarzda istifade etmek miim-
kiindiir. Burada bahis mevzuu olan gey, isletmelerin tevzi etmeye-
cekleri kirlarimi yatirima tahsis ettikleri takdirde vergiden muaf
tutmaktan ibarettir. Boyle bir usul igletmeleri, kirlarimin miimkiin
mertebe biiyik bir kismim yatirima tahsis etmege tegvik etmekte
ve kirdan tevzi edilen pay azaltmaktadir. Netice itibarile yatirim
faaliyeti hizlandirilmis ve hissedarlara daha az kair tevzi edilmek,
~ dolayisile satmalina giiclerinin tahdidi cihetine gidilmek suretile
. enfldsyonist tazyik yavaglatilmig olmaktadir. '

Isletmelerin otofinansmana aylrdlklarl kisim, esas itibarile se-
ne sonunda husule gelen kirdan ayrilan muayyen bir meblagdan iba-
rettir. Binaenaleyh; yil sonunda kér elde edilmedigi veya higgedar-
lara dagitilabilecek asgari miktar1 agmadigr takdirde otofinansma-
na bir meblig ayirmaga imkan kalmaz Bununla beraber, bu usul
ekonomi politikasinda varilmak istenilen gayeler bakimindan fay-
dali telakki edildigi takdirde devletin, otofinasmana ayrilmak sar-
tile igletmelere daha baglangicta munzam bir kir marjl saglamasi
miimkiindiir. Burada otofininsmani miimkiin kilan mebliglar artik
~hissedarlarin karlar {izerinden degil fakat miistehliklerin gelirleri
fizerinden temin edilmis olmaktadir. Yani tipki vergi yolile finans-
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man metodunda oldugu gibi cebri bir tasarrufla kargt kargiya bu- '
" lunmaktayiz [*].

Otofinansman, muhtelif gekillerile cok defa itirazlara ugramig
~olmakla beraber, sanayilegme safhalarindan hemen biitiin memle-
ketlerde kullamilmigtir, Mendés-France, yukarida zikredilen maka-
leginde, Amerika Birlegik Devletleri ve Kanada gibi serbest tegeb-
biisiin hkim oldugu yerlerde, Sovyet Rusya gibi komimist ve In-
giltere gibi sosyalist plncilik metodlarini kullanan ekonomilerde ve
nihayet Fransa ve diger Avrupa memleketlerinde sanayi yatirim-
larmin bityitk bir kisminin bu metodla gergek1e§t1r11d1g1ne dikkati
cekmektedir.

lleri derecede sanayilegmig memleketlerin gerek ilk sanayileg-
me devrelerinde gerek ikinei dinya harbinden sonraki yeniden ei-
hazlanmalarmda muvaffakiyetle kullandiklar1 bu usulden, iktisa-
den az geligmig ‘memleketler cok miilessir gekilde faydalanabilir-
ler [*]. Bu miemleketlerde sermaye piyasasi ya meveut degildir, ya-
hut miitegebbislerin kolaylikla sermaye tedarikine imkin vermiye-
cek derecede zayiftir. Ayrica, otofinansmana bagvurulacak yerde
igletmelerin biitiin kirlar tevzi edildigi takdirde bu kérlarin tasar-
rufa ayrilmasi ¢ok giiphelidir, Gerg¢i iktisaden az geligmig memle-
ketlerde igletme kérlarmmin bityiik bir kism yitksek gelirli yani ta-
tasarruf meyli nisbeten kuvvetli kimselére akmaktadir, Fakat bu
tasarruflarm umumiyetle miistahsil olmayan yatirtmlara tahsis
edildigi yukarida tebariiz ettirilmigtir. Boylece, otofinansmana mii-
saade edilmek suretile bagka tiirlii tahakkukuna imkin olmayan ya-
-tirimlarin. yapilmasi temin edilmig olur. Maamafih bu usulii dikkatli
bir gekilde kullanmak ve takip edilen iktisadl gayeye faydalari mu-
hakkak bulunmayan yatirim nevilerinin bundan istifade étmelerine
méni olmak icab eder [*]. )

Turklyede vergi mevzuati otofinansmana hlgblr gekilde imkén
- vermemektedir, Igletme_ler, kirlarinin hepsini tevzi etmek veya bir -
kismini yatirima ayirmak bakimindan ayni vergi hiikiimlerine té-
bidirler, Bu vaziyetin, Tiirkiyede sanayi miiesseselerinin ikinei din-
ya harbi baglarindan beri elde ettikleri ¢ok bityilk kirlar: genig mik-
vasta israf etmelerinde azcok milessir oldugu séylenebilir, Halbuki

[43] Mendés-France, Epargne Volontaire et Epargne Forcée, R.8.L.F.
1953/2, s. 202-213. . ‘ !

[44] "Travaux de I'Institut ... Rapport Général, ad: gegen eser, s. 18.

[46] Menées-France, adl gegen eser, s. 211 ve 'I'ra.va.ux de PInstitut ...,
Rapport Général, s. 18.
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boyle bir tedbir Tiirkiyede kolaylikla tatbik edilebilir, Filahkika,
daha evvel belirtildigi gibi memleketimizde ticari kazanclar gibi si-
nal kazanclarin da bilyitk kismi vergiden kacirilmaktadir. Otofi-
nansmana imk&n verildigi takdirde vergiden zaten kacirilan meb-
laglarin kismen olsun faydal yatlrlmlara'akma51 temin edilmig ola-
caktir, Bu arada sunu da belirtelim ki, Tiirkiyede &mme sektériine
dahil iktisadl miiesseseler icin de otofinansman imk&nm taninma-
migtir, ‘ _

5 — Kacakeilk hali bir tarafa biraluldign takdirde, otofinans-
man mahiyeti itibarile vergi viridatindan mutlak bir fedakérhg ta-
zammun eder. Buna mukabil, hazine i¢in mutlak bir varidat kay
yerine bir kisim varidatin ileriye taliki neticesi veren bir diger
usulle de hususi yatirimlarin tegviki imkan dahilindedir. Bu usul,
amortismanin siir'atlendirilmesi usulidiir. Siiratlendirme, vergi
borcundan yapilacak indirim nisbeti balkimindan bahis mevzuudur.
Diger bir ifade ile, gelir -vergisi matrahi hesaplanirken, yatirmmin
sAbit degerlerinin bir yilda «fizik bakimindan» degil, fakat «teknik
bakimdan» yipranabilecek kismimin indirilmesine miisaade olundu-
#u takdirde, yatirimin nisbeten daha kisa bir zamanda itfasi temin
edilmig olur. Boyle bir vaziyet kurulmug miiesseselerin teknik ba- -
kimdan daima daha miitkemmel bir gekilde cihazlanmalarim kolay-
lagtirabilecegi gibi, yeni yatlrlmlarl da kolaylagtirabilir., Bu usulde
hazine herhangi bir viridat kaybina da ugramamaktadir. Zira, itfa
edilecek mebldg daima aym kalmakta, yalmz yillara tevzii daha
kisa bir devreye gire ayarlanmaktadir. Binaenaleyh, hazine ilk yil-
larda ugradigir kayhbt miiteakip senelerde teldfi eder. Memleketimiz-
‘de vergi bakimindan kabul edilmig olan amortisman nisbetleri ol- -
- dukea dilgiiktiir, Hattd bu nisbetlerin ¢ok defa fizik yipranma pa-
yina bile tekabiil etmedikleri gériilmektedir. Umumiyetle «fizik ba-
kimdan igler» bir halde bulunmasina ragmen «teknik bakimdan es-
-kimigs» sayllran tesislerin ise, bu nisbetlere gtre zamaninda tecdidi-
ne imkén bulunmamaktadir, Bu yiizden bir cok miiesseselerin, bir
taraftan vergi mevzuatina diger taraftan hakiki ihtiyaclarina gore
ayri ayri olmak iizere iki amortisman hesab tuttuklar goériilmek-
tedir. Tiirkiyede para véhidi degermm muntazam bir surette diig-
mesi, amortisman planlarinin uzun bir devreye goére hesaplanmasini
tehlikeli kilmaktadir, Amortisman nisbetlerinin Tirk vergi mev-
zuatinda diigiik tesbit edilmig olmasi, iktisaden az geligmig memle-
ketlerde istenilenin tam aksine olarak, yatirim faaliyeti uzermde
menfi tesir icra etmektedir,



