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OZET

Bir yasal diizenlemenin, sosyal politika hedeflerini hangi agilardan karsilayip karsilanma-
diginin belirlenmesi 6nemlidir. Bunun analizinde kullaniimak tizere; bir 6l¢iim tablosunun
ve badli yénergesinin olusturulmasina ¢alisiimistir. Bu yéntemin, dederlendirmelerin ob-
jektifligine ve bilimselligine hizmet edecegi diisiiniilmiistiir. Bu ¢alismada, aylik baglama
oranlarinda yapilan degisikligin olasi finansal etkilerinin degderlendirmesi yapilmistir. Dii-
zenlemelerin sosyal politika hedefleri agisindan bes baslkta uygunlugunun tespiti igin, kri-
terler belirlenmistir. Yénerge kisminda belirtilen kriterlerin, agirlikh karsilanma durumu
incelenmistir. Bununla birlikte diizenlemenin o basliktaki etkisi ifade edilmistir. Ayrica di-
zenlemenin sosyal politika araglariyla iliskisi ifade edilmistir. Hangi araglar kullaniimistir
sorusu, cevaplanmaya ¢calisiimistir.
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Emekli Ayligi Baglama Oranlarinin Olasi Finansal Etkisinin Sosyal Politika Hedefleri Agisindan Degerlendirmesi

THE ASSESSMENT OF THE POTENTIAL FINANCIAL IMPACT
OF THE CHANGE IN THE PENSIONS SALARY SETTING RATE
BROUGHT BY THE LAW NO: 5510 IN TERMS OF

SOCIAL POLICY OBIJECTIVES

Ferhat Sayim - Turkay Odabas

ABSTRACT

A legal regulation, it is important to determine whether the meeting which meet social
policy objectives. To be used in this analysis; forming a measurement table has been stud-
ied and its guidelines. This method is intended to serve the assessment of objectivity and
scientific. In this study, assessments of the potential financial impact were made for the
amendments in the replacement rate. The criteria are determined, In terms of social policy
objectives of the regulations for determining eligibility under five headings. Part of the
criteria set out in the Directive, mainly covered the case was investigated. In addition, the
effect of regulation is stated in that title. In addition, the relationship with the regulation
of social policy tools was expressed. It seeks to answer the question that which tools are
used.
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I-GIRIS

Insanlarin tarih boyunca kendileri ve ailelerini hayat boyu karsilasacaklari ce-
sitli risklere kars1 glivence altina alma ihtiyaci “sosyal giivenlik” fikrini dogur-
mus ve bu kavramin zamanla toplumlarda énem kazanmasina neden olmus-
tur. Sosyal giivenlik kavrami toplumlarda degisik sekillerde benimsenmis ve
uygulamalari da bu anlayislara gore farklilik géstermistir. Sanayi 6ncesi top-
lumlarda sosyal glivenlik ihtiyaci bireysel olarak biriktirme yoluyla karsilan-
maya calisilmistir. Sanayilesme ile birlikte biitiin diinyada kent niifusunun
hizl bir sekilde arttig1 goriilmektedir. Bu iki slirecin sonucu olarak da bir takim
sosyal riskler ortaya cikmustir. iste sosyal devlet ve onun en temel ilkesi olan
sosyal giivenlik sistemi, ortaya ¢ikan bu toplumsal riskleri en aza indirerek in-
san onurunu koruma amacindadir. Sosyal devlet anlayisinin yayginlik kazan-
mast ile birlikte sosyal glivenlik ilkesi evrensel bir ilke haline doniismiis ve sos-
yal riskleri 6nleyici islevi istlenen kurumsal yapilar ortaya ¢ikmistir.

Tirkiye’'de sosyal giivenlik uygulamalari; Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-
Kur, Emekli Sandig1 ve diger yardimlasma sandiklariyla uzun yillar faaliyet
gostermislerdir. Bu kurumlar, ¢alisanlarina gére farkli uygulamalarda bulun-
mus, farkli sosyal glivenlik risklerini karsilamis iseler de, kurumlarin ortak
amaclar1 insanlarin sosyal gilivenlik ihtiyaglarini karsilamak olmustur. Tiir-
kiye'de sosyal glivenlik sistemleri prim toplama teknigine dayali olup toplanan
primlerle kurumlari finans etme yoluna gidilmistir. Primler, is¢i ve isverenden
Kanunda belirlenen oranlara gore alinmaktadir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik
sisteminde zamanla ortaya ¢ikan finansal ve yapisal sorunlar, bu alanda re-
formlarin yapilmasini kaginilmaz hale getirmistir. 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile
sosyal giivenlik sisteminde yapilan reformla, yillarca problemlerle giindeme
gelen sosyal gilivenlik sistemimizin yeniden diizenlenerek, sosyal giivenlik sis-
teminin katilimci, esit ve siirdiirtilebilir bir yapiya kavusturulmasi amaclan-
mistir. Reform stireci, sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢ati altinda toplan-
masy; standart ve norm birligi saglanarak sosyal giivenlik ihtiyacin herkese esit
ve standart olarak verilmesini saglamaktir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik refor-
munun, sonugclarinin tam olarak degerlendirilmesinde zamana ihtiya¢ duyul-
maktadir. Bununla birlikte, sosyal giivenlik reformu ile sosyal giivenlik yapisi-
nin modern bir yapiya kavusmasi, sosyal glivenlik kurumlarinin daha diizenli
¢alismasi, hizmet sunumunun kolaylasmasi, hizmet alanlarin memnun oldugu
bir sistem kurulmasi1 amac¢lanmaktadir.
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I1-SOSYAL GUVENLIK

Sosyal giivenlik, “sosyal” ve “glivenlik” kelimelerinden olusmaktadir. Bu te-
rimde yer alan sosyal kelimesi, somut olarak bir insan toplulugunu ifade et-
mekten 6te, insani boyutu ile toplumu ilgilendirmekte ve zihniyet olarak kar-
silikli yardimlasma, esitlik ve sosyal adalet unsurlarini iceren bir mana tasi-
maktadir. Glivenlik kelimesi ise tehlike ile birlikte hatirlanir ve tehlikenin ve
zararlarinin olmadigi bir durumu ifade eder. Bu diisiince tarzi, sosyal giivenligi
insanoglunun en temel ihtiyaclarindan biri haline getirmistir. Sosyal Giivenlik bi-
reyi tim yasami boyunca yakindan ilgilendiren bir olgudur (Atatanir, 2011: 3).

Insan, higbir seyini bilemedigi hayata goziinii agmasiyla; fiziksel ve sosyal
bir takim problemlerle karsi karsiya kalmaya baslar. Hastaliktan yiirtimeye,
egitimden ¢evre kirliligine kadar bir takim problemler, dogusundan itibaren
insanoglunu ¢epegevre sarmaya baslar. Fakat bu miicadele de insanin yalniz
kalmasi diisiiniilemez. Boyle durumlar karsisinda kisilerin sosyal giivenlik
yontemleriyle desteklenmesi gerekmektedir. Sosyal giivenlik tedbirleri
sosyo-ekonomik risklere maruz kalan ve bu yilizden gelir kaybina ugrayan
insanlarin, bugiinlinii ve gelecegini giivence altina alir. Bu ac¢idan, fertlerin
istekleri ve iradeleri disinda ugrayacaklar tehlikelerin zararlarindan kurta-
rilma garantisi olarak tarif edilebilen sosyal glivenlik, tehlike meydana gel-
meden 6nce bu garantinin varligina dayal soyut bir tatmin duygusunu, teh-
like meydana geldikten sonra ise tehlikenin zararlarini ortadan kaldirmaya
yonelik somut tedbirler biitlinii olarak ortaya ¢cikmaktadir. Esasen Sosyal gii-
venlik bu ihtiyaci karsilayan imkanlardan yalnizca biridir. Gergekten kisileri
tehdit eden rizikolarin sayilamayacak kadar ¢ok olduklar1 dikkate alinacak
olursa, tek basina biitiin bu rizikolara karsi giivenlik veren bir 6rgiitlenme ola-
mayacagl rahatca anlasilir. Ancak her seye ragmen modern anlamdaki sosyal
giivenlik anlayisi artik, insanlig1 tehdit eden rizikolara karsi onlari en iist dii-
zeyde glivence altina alma fikrinden ge¢mektedir (Kog, 2005).

Ozetle, Sosyal giivenlik bir taraftan bireylere ekonomik giivence saglar-
ken, diger taraftan sosyal ve politik istikrara da katki da bulunmaktadir. Sos-
yal giivenlik, gelirleri ne olursa olsun, lilkede yasayan herkesin, toplum hu-
zurunu ve refahini bozan belli sayidaki sosyal tehlikenin verdigi zararlardan,
bir “insan hakki” ve esas itibariyla bir “devlet gorevi” olarak primli veya
primsiz rejimlerin kullanilmasi suretiyle kurtarilmasini amaglayan bir sis-
temdir (Kurt, 2004).
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A-SOSYAL GUVENLIGIN AMACLARI

Sosyal glivenligin gayesi; her insana, hayatin tiirlii olaylar1 karsisinda, asir1
bir muhtaclifa diismeden ve hiirriyetinden fedakarlik ettirmeden insan sah-
siyetine yarasir, bir hayat diizeyi saglamaya yonelik kamusal sosyal diizen-
leme, sosyal sigorta, kamusal sosyal yardim ve mubhtelif sosyal hizmetler ala-
ninda bir takim 6nlemler almaktir Boylece, degisik risklerle karsilagan birey-
lere, gelirlerinin azalmasi ya da giderlerinin artmasina karsilik belirli parasal
yardimlar yapilir. Bireyin bu risklerle karsilasmadan onceki iktisadi-sosyal
yasantisinda ulastifi refah diizeyi korunmaya ¢alisilir. Uluslararasi Calisma
Orgiitii, Sosyal Giivenligin temel amacini; sosyal ve ekonomik belirsizlikler
karsisinda bireylerin ve ailelerin yasam diizeylerini ve yasam kalitelerini ge-
listirmek olarak tarif etmistir (Alper, 2002).

Sosyal giivenlik kisacasi, toplumda yasayan her kesimi hi¢bir ayirim gozet-
meksizin hayatin cesitli sosyal risklerine karsi ekonomik giivence altina alarak
yarin endisesinden kurtarmaya, toplumda yoksul ve muhtag insanlara yardim
ederek onlara insan onuruna yarasir en az yasam diizeyi saglamaya ¢alisir. Gii-
niimiizde emek piyasasinda bas gosteren esnek calisma bicimleri, standart dis1
is sozlesmeleri, teknolojik gelisme, bilgisayar kullanimy, insanlarin egitim ve
bilgi dlizeyinin yiikselmesi, ekonomik sikintilar, iilkeler arasi1 go¢ hareketinin
artmas, sosyal, kiiltiirel, politik faktorler, aile yapisindaki degisiklikler, sosyal
risklerin degisiklige ugramasi, sosyal glivenligin kapsaminin, amaglarinin de-
gismesine yol agmaktadir (Alper, 2002).

e Sosyal Riskleri Onleyici Amaci

Sosyal risk, ne zaman gerceklesecegi bilinmemekle beraber ilerde gercek-
lesmesi muhtemel veya muhakkak olan ve buna maruz kalan kisinin malvar-
liginda eksilmeye neden olan tehlikedir. Hastalik, sakatlik, issizlik, 6liim gibi
tehlikeler sosyal risk olustururlarsa o zaman sosyal giivenlik ise karisir. Sos-
yal giivenlik dnceleri birey lizerindeki sosyal riskleri ve bu sosyal risklerin
zararlarini gidermeye yo6nelik caba gosterirken, ¢agdas giivenlik politikalar:
ile birlikte sosyal riskleri 6nleyici tedbirleri de kapsamina almaya baslamistir
(Goktas vd., 2011).

¢ Sosyal Adaleti Saglama Amaci

Sosyo-ekonomik yonden zayif ve yoksul insanlarin maddi ve manevi du-
rumlarini sosyal adalet anlayisi cercevesinde iyilestirmek, hem sosyal gelisme-
nin bir parametresi, hem de sosyal siyasetin (alt-ara) hedeflerindendir. Sosyal
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adalet, degisik toplum kesimleri arasindaki gelir dagilimi, hayat standardj, re-
fah diizeyi gibi 6l¢iitler arasindan belirli bir dengenin saglanmis olmasi; kamp-
lagmalara yol acabilecek gelisme farkliliklarinin ve ugurumlarin ortadan kaldi-
rilmis olmasi durumudur. Bunun i¢in sosyal haklarin dagitiminda hak ve vic-
dan duygularina uygun olarak esitlik¢i davranilmasi kagimlmazdr. Iktisadi bir
yaklasimla sosyal adalet, gelir ve servetin adil dagilimi ile ancak saglanir. Bir
toplum icinde yasayan Kkisilerin ihtiyac¢larini kendilerinin saglamasi olanaksiz
oldugunda ekonomik yénden gii¢lii olanlarin katkisi zorunludur. Zenginlerden
vergi ve sigorta primi adi altinda alinan degerlerin fakir siniflarin gelirlerine yan-
sitilmasi ulusal gelirin yeniden dagitilmasi anlamina gelir. Boylelikle toplumdaki
ekonomik esitsizlikler bir dl¢lide azaltilmis ve sosyal adaletin saglanmasina yar-
dimci olunmus olur (Goéktas vd., 2011).

¢ Sosyal Giivence Saglama Amaci

Sosyal giivenlik, belirli sosyal risklerin bireyler iizerindeki etkisini azalt-
may1 veya ortadan kaldirmayi amaglarken, bir yandan da bireyin karsilastig
bu sosyal risklerin ortaya ¢ikardig: gelir kayiplarina karsi ekonomik bir gii-
vence saglamayi amac edinir. Dolayisiyla sosyal giivenlik bu yoniiyle bireyle-
rin fizyolojik ve toplumsal varligin1 da korumay1 amaglamaktadir. Bir baska
ifadeyle, sosyal giivenligin bu islevi, bireye, biitiin yasami boyunca yeterli bir
gelir diizeyi saglayarak onun giivenlik gereksinimini tatmin etmektir (Goktas
vd,, 2011).

III-SOSYAL POLITiKA

Sosyal politika kavrami sosyal ve politika olmak iizere iki kelimeden mey-
dana gelmektedir. Kavramin temel 6gesini, eski Yunanca bir kelime olan po-
listen gelen politika olusturmaktadir. Politika cesitli dillerde kismen farklh
anlamlar ifade etmekle birlikte genel olarak bir toplumda belirli bir amaca
yonelik 6nlemler biitiiniidiir. Sosyal kelimesi ash Latince socius, s6zliik an-
lami ile ortak arkadas, dost demek olan bir kelimeden gelmektedir. Sosyal
kelimesi genel olarak toplumla ilgili konularda insanla ilgili sorunlari ifade
eden bir kelimedir. Sosyal politika kavramindan kavrami olusturan kelime-
lere gore, toplumun sosyal amaca yonelik 6nlemlerinin biitiinii anlasilmak-
tadir. Eger sosyal ve politika sézciiklerinin karsiliklar1 bir araya getirilecek
olursa, devletin bazi toplumsal hedeflere ulasabilmek i¢in aldig1 kararlar ile
bu kararlar dogrultusunda siirdiirdiigii uygulamalarin sosyal politikalar kap-
saminda yer alacagi soylenebilir. Bu ¢ercevede de sosyal politikanin sosyal

(Cilt: 4, Y1l: 4, Say1: 9) Emek ve Toplum 97



Ferhat Sayim - Turkay Odabas

nitelikli tiim politikalar1 konu alan bir bilim dali oldugunu, bireylerin saglik-
larindan egitimlerine, giivenliklerinden hak ve 6zgiirliiklerine dek uzanan si-
nirlari ¢ok genis bir ¢alisma alaninin bulundugunu diisiinebiliriz. Sosyal po-
litika basta iscinin korunmasi, is¢i sinifinin isveren karsisinda korunmasi ve
sorunlarinin ¢oéziilmesine yonelik politikalar olarak dogmustur. Sosyal Poli-
tika, sadece iscilerle degil (vatandas olmayanlar da dahil) toplumun tiim tiye-
leriyle iligkilidir. Sosyal politika, amaclar1 ve hedefleri; bu hedefleri gergek-
lestirmek icin kullanilan mekanizmalar ya da aktiviteler; sonuglar1 ya da et-
kileri agisindan tanimlanabilir (Altan, 2007).

Sosyal politika kavraminin siirekli ve hizl gelisme gostermesi tiim za-
manlar1 kapsayacak bir taniminin yapilmasini giiclestirmektedir. Ortak bir
tanim olmamakla birlikte degisik yazarlarin yapmis olduklar: tanimlar var-
dir. Sosyal Politika, toplumun bagimli ¢alisan, ekonomik yonden gili¢siiz ve
0zel olarak bakim, gézetim gereksinimi duyan kesimlerinin karsilastiklari ya
da karsilayabilecekleri olumsuzluklara karsi korunmalarin1 éngéren kamu-
sal politikalar1 konu alan bir sosyal bilim dal1 olarak tanimlanabilir. Bir bagka
deyisle Sosyal Politika, gerek is ve gerekse toplumsal yasam i¢inde bireylerin
karsilastiklari ya da karsilasabilecekleri tiim olumsuzluklara karsi korunup,
gerektiginde ise bakilip, gozetilmelerini 6ngéren kamusal politikalari lireten,
sorgulayan ve uygulayan sosyal bilim dali olarak da tanimlanabilir. Sosyal
politika, toplumu olusturan bireylerin sosyal ihtiyaglarini karsilama amacina
yonelik faaliyetlerde bulunan disiplinler arasi bir bilim dalidir. Bu 6zelligi ile
sosyal politika ekonomi sosyoloji, felsefe, hukuk ve siyaset bilimiyle yakin bir
iliski icindedir Yine, sosyal politika, "hiikiimetin toplumdaki esitsizlikleri du-
zeltme, avantajsiz gruplarin sartlarini gelistirme ve zayiflara yardim saglama
amaciyla miidahalelerde bulunmasidir “seklinde tanimlanmaktadir. Tanim-
lar1 artirmak ve cesitlendirmek miimkiindiir. Ancak, tanim farkliliklarina
ragmen hemen her tanimda bazi ortak 6zellikler bulunmaktadir. Bunlar, sos-
yal politikalarla vatandaslara refah saglama amaci giidiilmesi ve bu politika-
larin gelirin yeniden dagilimina yonelik dnlemler icermesidir. Sosyal Politika,
devlet miidahalesini kapsar ancak bu miidahale, 6zellikle diizenleme, finans
ya da stibvansiyon ve hizmetlerin dogrudan sunumu gibi bir ya da birden ¢ok
bigim alabilir (Senkal, 2005).

Bununla birlikte sosyal politikay: belli bash iki tanim grubuna ayirarak
tanimlamak miimkiindiir.
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A-DAR ANLAMDA SOSYAL POLITIiKA

Dar anlamda sosyal politika “Isci siifi ile isveren arasindaki celiskileri ve
miicadeleleri azaltmay1 ve bunlar1 ortadan kaldirmayi, mevcut ve ylriirliik-
teki diizeni devam ettirmeyi ve saglamlastirmay1 amaclayan bir politika” ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir. Dar anlamda sosyal politika isci sinifinin isverenle
olan iligkilerinden dogan sorunlara karsi ticret, ¢calisma siiresi, is giivenligi
gibi konularda alinan 6nlemleri kapsamaktadir Bu baglamdaki sosyal politi-
kanin tek sorumlusu ulusal 6lgekte yasama, yiiriitme ve yargi erkine sahip
olan devlettir. Devletin disindaki diger kamu 6zel 6rgiitlenmelerinin higbiri
ekonomik ve sosyal kosullari is¢i sinifi lehine degistirecek kapasite, yetki ve
genellikle anlayistan yoksundur.

Ulkemizde sosyal politika bilimi ve bu alandaki yazinin ise daha ¢ok dar
anlamda sosyal politika yaklasimi ¢ercevesinde gelistigi goriilmektedir. Dar
anlamda sosyal politikanin asil hareket noktasini, liretim siirecine emegiyle
katilan isgliclinlin korunmasina, endiistri iliskilerinin Adil bir sekilde kurum-
sallagsmasina ve boylece siniflar arasi sosyal gerginliklerin asgariye indiril-
mesine yonelik tedbirler olusturmustur Amac olarak énceleri sanayilesme ve
kentlesme nedeniyle ortaya ¢ikan tehlikelere (is kazalari) ve sefalete ( yok-
sulluk, issizlik, hastalik veya yaslilik) karsi is¢ileri korumay1 ve gerekli 6n-
lemler almay1 amag edinen sosyal politika kavraminin hedef Kkitleleri za-
manla degisime ugradi. Dolayisiyla, dar anlamiyla sosyal politika, sanayiles-
menin dogrudan ya da dolayl iiriinii olarak gériilmekte ve sanayilesmenin
dogurdugu sosyal problemlerle savasmak ya da bunlari1 ¢c6zmek iizere gelis-
tirilen kamu politikalarinin toplami olarak tarif edilmektedir (Senkal, 2005).

B-GENiS ANLAMDA SOSYAL POLITIKA

Genis anlamda sosyal politika, ad1 iistiinde biitlin sosyal alanlar ve biitiin sos-
yal gruplarin sorunlari ile ilgilenmekte ve ¢oziimler liretmektedir. Bu an-
lamda sosyal politika, sosyal gelisme sosyal adalet, sosyal denge ve sosyal
biitiinlesme hedeflerini icermektedir. Calisma iliskilerinden kaynaklanan
sosyal politikalar daha yeni olmasina karsin, genis anlamdaki sosyal politi-
kalar insanlik tarihi kadar eskidir. Genis anlamiyla sosyal politika, toplumun
biitiin sinif ve ziimreleri arasindaki tezat ve miicadeleleri ortadan kaldirmay1
hedef edinmistir. Burada s6z konusu olan konu, sosyal sinif ve ziimrelerin
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sosyal yap1 i¢cinde ahenkli bir sekilde yer almasi ve sosyal biitiinliigli parga-
lamak egiliminde olan gerginlik ve tezatlarin bertaraf edilmelidir. Bu bakim-
dan genis anlamiyla sosyal politikanin ilgilendigi sorunlar Sanayi Dev-
rimi’nden énceki devirlerde de mevcuttur (Ozdemir, 2007).

Sosyal politika zaman i¢ginde anlamini ve uygulamalarini degistirecek ge-
lismelerle karsilasmstir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda 1945-1975 arasin-
daki dénem sosyal politikanin genis bir anlam kazandig1 donemdir. Bu do6-
nem ayni zamanda sosyal devletin de gelistigi yayginlastig1 donemdir. Bu aci-
dan, yoksullugun énlenmesi, herkesin belirli bir egitim ve saglik hakki ile do-
natilmasi, gelir dagilimindaki esitsizliklerin belirli bir 6l¢iide de olsa gideril-
mesi, issizligin ortadan kaldirilmasi gibi hedefler sosyal politikanin temel he-
defleri arasina girmistir. Kisacasi genis anlamda sosyal politika 6nlemleri bir
yandan genis toplumsal kesimlere yonelmekte, 6te yandan bu kesimler
icinde yer alan 6zel gruplarin sorunlariyla ilgilenmektedir. Kadin politikalari,
ozirliilere yonelik politikalar genclere ve cocuklara yonelik politikalar artik
sosyal politikanin ana konulari iginde yer almaktadir (Koray, 2000).

C-SOSYAL POLITIKANIN AMACLARI

Sosyal Politikanin ilk ve en genel hedefi, refah seviyesinin yiikseltilmesi ve
refahin toplumsallagsmasidir. Sosyal politikanin ana hedefini genel olarak
ozetlersek; toplumsal degisim gostermek ve toplumsal gelisme saglamaktir.
Sosyal devletin asli islevi, toplumsal kalkinmay1 veya gelismeyi siirekli olarak
ileri bir noktaya tasimaktir. Sosyal politika dinamik bir yapiya sahiptir. Sos-
yal yap1 degistikce sosyal politika da bu degisime uygun bir yapilanma geci-
rir. Sanayi Devrimi'nin ilk dénemlerinde sosyal politika sorunlari bugiinkiin-
den oldukga farkliydi. Ancak hangi donemde olursa olsun sosyal politikanin
degismeyen temel misyonu toplumu olusturan bireyler ve gruplar arasindaki
sosyoekonomik dengeyi korumaktir. Bu anlayis sosyal politikanin temel mis-
yonu olarak her zamana varligini stirdiirecektir (Ersoz, 2011).
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Tablo 1. Sosyal Kurumlar, Orgiitlenme Bicimleri ve Fonksiyonlari

Sosyal Orgiitlenme Temel Sosyal Refah
Kurumlar Bicimleri Fonksiyonlari Fonksiyonlari
Sivil Kesim Aile, akraba, ar- Ureme,sosyallesme, Bagimli iiyelerinin ba-
kadas, komsu koruma,dostluk,ma-  kimy, aile i¢ci mali destek
nevi destek
Din Dini kurumlar Ruhi gelisme Uyelerine refah, saghk,
egitim, sosyal hizmetler
saglamak ve danismanlik
Isletme Isorganizasyonlan  istihdam istihdam 6denekleri
Piyasa Ureticiler (firma) Mal ve hizmetlerin  Ticari nitelikli sosyal
(Ozel Sektor) ve tiiketiciler degisimi refah mallar1 ve hiz-
(hane halki) metleri
Sivil Toplum Gonillii kurulus- Karsilikli yardim, Kendi kendine yardim,
Kuruluslar: lar, Gruplar insan sevgisi, Yar-  goniilliiliik, topluma yé-
dimseverlik nelik Sosyal hizmetler
Devlet Merkezi yone- Toplumsal amag- Yoksullugun 6nlenmesi,

timler Bolgesel
ve yerel Yone-
timler

larla kaynaklarin
yonlendirilmesi
ve dagitilmasi

ekonomik giivenlik, sag-
lik, egitim ve konut hiz-
metleri

Kaynak: Ersoz (2011)

Tabloda goriildigii gibi baslica sosyal politika kurumlari sivil kesim, dini
kurum1ar, 6zel sektor, isletmeler, sivil toplum kuruluslari ve yerel ve bolge-
sel yonetimlerden olusan devlettir. Yerel yonetimler de sosyal politikada
kamu yonetim aygitinin bir pargasi olarak fonksiyon yiiklenmektedir. Sonug
olarak sosyal politika devletlerin ana politikasidir ve yukarida sayilan sosyal
politikanin ana hedeflerinin yaninda sosyal politika acisindan degerlendiril-
mesinde kullanilacak hedeflere asagida deginilecektir.

¢ Sosyal Uzlasma

Bir goriis veya menfaat ayriligini ortadan kaldirmak i¢in, asgari diizeyde
bile olsa degisik toplumsal kesimler arasinda bir anlagsmaya varmak denebi-
lir. Bir baska ac¢iklamaya gore sosyal uzlasma, siyasi ve sosyal sistemin mak-
sadina kavusmasi i¢in, takip edilecek yol, metot, davranis ve faaliyet bicimi,
hak, hukuk, vazife ve mesuliyet dagilimi, sistemin maksatlariyla imtiza¢ ha-
linde olan (bagdasan) davranislarin yoniinii tayin eden kaideler ve elde edi-
lecek neticeler tizerinde sosyal diyalog siirecine katilan biitiin liyelerin ya da
ekseriyetin anlasmasidir (Seyyar, 2011).

Biitiin bu aciklamalarin neticesinde sosyal uzlasma; “Goriis ve menfaat
ayriliklarinin giderilmesine yonelik kullanilacak metot ve diizenlemelerin
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neler olacagi ve nasil uygulanacagl noktasinda konsensiisiin en genis kati-
limla olusturulmasi hedefi olarak belirtilebilir. Bir diizenlemenin sosyal uz-
las1 hedefine uygunlugunu élciimlemede diizenleme ile getirilen metotlarin
ne kadar kisi ve topluluk tarafindan kabul edildigini 6l¢iimiiniin yani sira ne
kadar kisi ve cemaat tarafindan kabul edilemez olarak goriildiigiiniin de 61-
¢limlenmesi gerekir. Bu hedefin saglanmasina y6nelik olarak en 6nemli ba-
sar1 kullanilacak metodun hemen hemen hi¢cbir kimse tarafindan kabul edi-
lemez olarak goriilmemesidir (Sayim, 2013).

¢ Sosyal Bar1s

Sosyal siyasetin temel hedeflerinden olan sosyal baris, toplumun degisik
kesimler arasinda dogabilecek anlagsmazliklarin, uyusmazliklarin ve menfaat
¢atismalarin sulhgu yontemlerle ¢oziimlenmesini saglayan, dolayisiyla her
tlrli sosyal gerilimleri azaltan ve bunun yerine toplumsal huzuru temin
eden ideal bir durumdur (Seyyar, 2011).

Sosyal politika, toplumsal olaylara, uyum ve devingenlik perspektifinden
bakar. Bu agidan toplumu meydana getiren unsurlari ayristirmak yerine top-
lumu biitiinlestirmeyi hedef alir. Sosyal siniflar arasinda sosyo-politik farkli-
liklar artik¢a sosyal ¢atisma kacinilmazdir. Sosyal politika bilimi de bunun
bilincindedir. Adalete dayali bir barisin saglanmasi ve herkese insan onuruna
ve haysiyetine yarasir bir yagam sunmak temel hedeftir. Gliniimiizde uyus-
mazlik ve ¢ikar ¢atismalarinin barisei yollarla halledilmesi, sadece is¢i- isve-
ren arasinda degil toplumu olusturan biitiin siniflar arasinda saglanmasi te-
mel hedeflerden biridir (Senkal, 2005).

Yukaridaki aciklamalar birlikte degerlendirildiginde sosyal baris;
toplumda sosyopolitik farkliliklarin artmasina bagh olarak gelisen sosyal
¢atismalarin azaltilmasina yonelik 6nlemlerle ve toplumu meydana getiren
unsurlarin daha fazla biitiinlestirilmesi hedefidir. Bu ¢ercevede yapilan
diizenlemeye gelen tepkilerin c¢atismaya yol acan farkhliklar1 azaltip
azaltmadig1 noktasindaki agirligi, diizenlemenin sosyal baris amacina uygun
olup olmadigi konusunda o6l¢ii olarak ifade edilebilir. Bu o6l¢iimleme
yapilirken diizenlemenin yeni farkliliklar ve yeni ¢atismalar meydana getirip
getirmedigi ve getiriyorsa bunun ortadan kaldirdigi farkliliklara oranlanmasi
da ihmal edilmemelidir (Sayim, 2013).

¢ Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik (sosyal giivence), gelirleri ne olursa olsun, insanlara be-
lirli sosyal riskler karsisinda sosyo- ekonomik giivence saglamaya doéntik ku-
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rumsal tedbir ve uygulamalardir. Sosyal glivenligin bircok tanimi yapilmak-
tadir. Bu tanimlardan birine gore sosyal glivenlik bir iilke halkinin bu giiniinii
ve yarinini giivence altina almay1 amaglayan ve birbiri arasinda siki bir birlik
ve uyum kurulmus olan kurumlar biitlinlidiir. Sosyal giivenligin esas gayesi,
her insana, hayatin tiirlii hadiseleri karsisinda (asir1 bir) muhtagliga ve sefa-
lete diismeden ve insan haklar1 baglaminda hiirriyetinden fedakarlik ettir-
meden insan sahsiyetine yarasir bir hayat diizeyi saglamaktir (Tokol, 2000).

Yukarida anlatilanlar baglaminda “Sosyal giivenlik hedefi” gelire baglh ol-
mayan otonom tiiketimlerin saglanmasinda insanlari kisiliklerinden 6diin
vermeden faydalanabilecekleri islevsel ve yaygin (herkesi kapsayan) bir sos-
yal sigorta sisteminin kurulmasi ve stirekli gelistirilmesi hedefi olarak ifade
edilebilir. Bu ¢ercevede bir diizenlemenin sosyal giivenlik hedefine uygun-
lugu, diizenlemenin, otonom tiiketim tanimlamalarinda degisiklik yapip yap-
madig, bu degisikliklerin rasyonel olup olmadig), sosyal giivenlik alt stan-
dartlarinin gelistirilmesi hedefine hizmet edip etmedigi, biitce imkanlariyla
uyumlu olup olmadigi, dolayisiyla uygulanabilir olup olmadiklarinin tespi-
tiyle 6l¢iimlenebilir (Sayim, 2013).

¢ Sosyal Refah

Sosyal refah toplumlarda Kisi bas1 GSMH'nin yiiksek oldugu ve istisnasiz
herkesin, asgari seviyede de olsa, sosyal giivence icinde yasamasi sosyal re-
fahtir. Sosyal refah sadece maddi zenginlik (bolluk, servet, para, sermaye vb.)
anlasilmamalidir. Manevi zenginlik (ferahlik, huzur, saadet vb.) sosyal refa-
hin tamamlayici unsurudur. Sosyal politikanin en 6nemli hedefi sosyal refa-
hin saglanmasi ve gelistirilmesidir. Sosyal refah, ekonomik sistemin sonugla-
rinin esitlenme ¢abasi olarak ifade edilebilecegi gibi, toplum kesimlerin sos-
yal haklarinin esitligi dogrultusunda tiim sosyal haklarin yiikseltilmesi ola-
rak da ifade edilebilir; egitim, saglik barinma, sosyal giivenlik alanlarinda
daha ¢ok kisinin, daha yliksek seviyede yararlanmasi sosyal refahin amacla-
rindandir (Seyyar, 2011).

Toplumun refah seviyesinin yiiksek olmasi, o iilkenin zengin olduguna da
dalalettir. Bu gibi tilkelerde genelde servet (zenginlik), yatirimlara yénlendi-
rilmekte ve dolayisiyla is sahalar1 agilmakta ve issizligin ontine gecilmekte-
dir. Servetin sadece zenginler arasinda dolasan miilkiyet haline doniistiirtl-
memesi i¢in, sosyal devletler, gelir dagilimi politikalariyla zenginligin tabana
yayllmasini ve toplamda sosyal refah seviyesinin dengeli bir sekilde artma-
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sini saglamaktadir. Maddi ve manevi zenginlik, sosyal devletlerin, asgari se-
viyede de olsa, toplumun her kesimine gotiirmek istedikleri ve adil bir bi-
¢imde stirekli olarak artirilmasini arzu ettikleri hedeftir (Seyyar, 2011).

Bu acgiklamalar birlikte degerlendirildiginde “ Sosyal refah hedefinin” va-
rilmak istenen nokta agisindan birgok muglak kavrami da icerdiginden bah-
sedilebilir. Biitlin bu muglakliklarin sebebi aslinda karsilastirma yapilan di-
ger slijelerin durumlarinin da degisken olmasina baghdir. Belki Diinya Saglhk
Orgiitiiniin (Who) saghgin tanimimi ortaya koyarken kullandigi metodoloji
sosyal refah hedefinin tanimlanmasinda da kullanilabilir. Diinya saglik 6rgii-
tlinlin taniminda “ Saglik sadece hastalik durumu olmayisi degil, kisinin be-
denen, ruhen ve sosyal yonden tam bir iyilik” halidir. Benzer sekilde sosyal
refah hedefi “Sadece toplumda savas, kitlik, barinma sorunu vb. sorunlarin
olmasi degil; toplumdaki gercek ve tiizel kisilerin gelir seviyesi, adalet duy-
gusu, manevi tatmin ve kendini glivende hissetme yonlerinden tam bir iyilik
hali” beklentisi olarak kabul edilebilir. Bir diizenlemenin sosyal refah hede-
fine uygunlugunu test etmek icin gerekli standartlarin belirlenmesi sorunu,
aynen objektif saglik kavrami ¢6ziimlemesinde oldugu gibi, diinya da refahin
tanimlanmasi ve 6rneklendirilmesi noktasinda model tilke, model uygulama-
lar ve inang sisteminin deger yargilarinin birlestirilmesi ile asilabilir. Yeni
diizenlenmenin uygunlugu maddi yénden kisi basi GSMH ve harcamalarin
gelismis iilkeler seviyesine getirilmesine yonelik olup olmadig1 manevi yon-
den ise; kisinin 6zgiirliik ve giiven icinde bulunma hisleri ile manevi tatmini
artirici diger hislerin gelisimine ne kadar olumlu ve olumsuz katki sundugu-
nun analizi ile tespit edilebilir (Sayim, 2013).

¢ Sosyal Adalet

Sosyal adalet, degisik toplum kesimleri arasinda gelir dagilimi, hayat stan-
dardi, refah diizeyi gibi 6l¢litler agisindan belirli bir dengenin saglanmis ol-
masl; kamplagmalara yol acabilecek gelisme farkliliklarinin ve ugurumlarin
ortadan kaldirilmis olmast durumudur. Bunun i¢in sosyal haklarin dagiti-
minda hak ve vicdan duygularina uygun olarak esitlik¢i davranilmasi kaginil-
mazdir (Seyyar, 2011).

[lk baslarda is¢i siifiyla yakindan iliskisi olan sosyal adalet giiniimiizde
daha genis bir anlam kazanmistir. Ozellikle liberal politikalarin izlendigi gii-
niimiizde iscilerin disinda kalan ve ekonomik a¢idan zayif kesimlerin gii¢lii
olanlara kars1 korunmasi da sosyal adaletin bir geregi haline gelmistir. Biitiin
insanlar bagimli olmadan yasamlarini siirdiirmeli ve kendilerini gelistire-
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bilme konusunda esit firsatlara sahip olmalidirlar. Toplumdaki bireylerin ge-
lismesine katkida bulunulmali ki, bireysel gelisim saglanip, saglikli bir top-
lum olusturulsun. Bu da ancak sosyal adalet anlayisinin gelistirilmesiyle
miimkiin olabilir. Sosyal adaleti saglamak sadece yoksullara fayda saglamaz
zenginlere de bir takim faydalar saglar. Toplumdaki ayricalikli insanlar eger
sosyal adalet saglanamazsa, sahip olduklari sosyal kaynaklar1 kaybetme gibi
bir riskle kars1 karsiya kalabilirler. Sosyal adalet en yalin anlatimla, nimet ve
kiilfetlerin toplumda adil bir sekilde dagitilmasidir; kaynaklarin esit dagitildig
ve biitlin iiyeleri bedensel, ruhsal ve sosyal acidan giivende olan bir toplumun
adil oldugunu belirtmistir Sosyal adalet, toplum ve devletin giiclenmelerine, de-
mokrasilerin sosyallesmelerine yardimci olmustur. Kalkinma ve ¢agdaslasma
ugraslarinda sosyal adalet ilkesinin ¢ok biiytik pay1 vardir (Senkal, 2005).

Bu agiklamalar ¢ergevesinde “sosyal adalet hedefi” icin sdyle bir kapsayici
tanimlama yapilabilir: Sosyal adalet hedefi, yukarida sayilan tiim diger sosyal
politika hedeflerinin saglanmasindan ziyade uzun vadede siirdiiriilebilir ol-
masina yonelik olarak toplumsal alginin hem kisa hem uzun vadede “ adale-
tin varligl ya da saglanmaya calisildigl” ‘na dair basaril bir sekilde yonetil-
mesi ve olusturulan bu alginin gergekei olmasi hedefi olarak ifade edilebilir.
Bir diizenlemenin sosyal adalet hedefine uygunlugu diizenlemenin kisa ve
uzun vadede adalete hangi agilarda yaklastirip uzaklastirdig1 ve algiy1 nasil
yonlendireceginin analizi ile 6l¢ctimlenebilir (Sayim, 2013).

D-SOSYAL POLITiKA ARACLARI

Sosyal politika, sosyal gelisme, sosyal esitlik, sosyal adalet, sosyal baris ve
sosyal biitiinlesme gibi temel hedefleriyle, sosyal sorun ¢6ziimiinde, sosyal
reformcu yaklasimlar izleyen ve insanlarin ve toplumsal gruplarin varlikla-
rin1 siirdiirmedeki glivensizliklerini ortadan kaldirarak, onlara daha nitelikli,
daha 6zgtir, daha glivenli refah seviyesi yiiksek bir sosyal hayat saglamay:
kendine amag edinen bir bilim dalidir (Aktan, 2013).

Sosyal politika, hedeflerine ulasabilmek i¢in degisik araglara miiracaat
etmektedir. Sosyal politika arag¢larinin basinda sosyal planlama, gelirler po-
litikasi, gelir dagilimi politikalari, sosyal konut politikalari, primli sistem
(sosyal giivenlik- sosyal sigortalar), primsiz sistem (kamusal sosyal yardim,
devletce bakilma, sosyal hizmetler), Regiilasyon ve Kontroller, Kamu iktisadi
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Tesebbiisleri, Kamulastirma ve Devletlestirme, gibi toplum diizenini iyiles-
tirmeyi ve gelistirmeyi saglayan uygulamalarin hepsi sosyal sosyal politika-
nin amaclarina ulasmak i¢in araclaridir.

1-Genis Anlamda Sosyal Politika Araclari

Genis anlamda sosyal politika arag¢lar1 denildiginde, sosyal devlet anlayi-
sin1 kurumsallastiracak tiim ekonomi politikasi araclar1 anlasilir

e Kamu Harcamalari ve Vergileme

Devlet, kisilere ya da ailelere belirli kosullarin ya da olasiliklarin gercek-
lesmesi durumunda sosyal ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik hizmetler sunar.
Bu hizmetler, ya kisilere devlet tarafindan mal ve hizmetleri satin almalari
icin para 6demeleri seklinde ya da devletin dogrudan hizmeti “ayni” olarak
liretmesi ve bunu bedelsiz ya da biiyiik dl¢ciide siibvanse edilmis bir fiyattan
sunmasi seklinde ortaya cikar. Devlet, sosyal giivenlik, sosyal yardim, sosyal
tazmin, sosyal hizmetler egitim ve saglik gibi kamu hizmetlerini tistlenmistir.
Bu gorevlerini bizzat kendisi iiretip kullananlara bedelsiz sunabilecegi gibi,
0zel sektorde tiretilen tiiketim mallari i¢in kisilere 6demede bulunabilir ya da
belirli bir hizmeti (6rnegin yiiksekdgretim) piyasadan satin almalari i¢in para
verebilir (vergi yardimi seklinde ya da nakit olarak).Devlet izledigi vergi poli-
tikasi ile bir yandan harcamalari i¢in stirekli bir gelir kaynagi olan vergilerden
azami dl¢lide yararlanmaya ¢alismis, diger yandan vergileme ile gelir ve servet
esitsizliklerini azaltma, ekonomik istikrar ve kalkinmay1 saglama gibi soyo-
ekonomik bir takim amagclar1 gerceklestirmek i¢in de kullanir ( Aktan, 2013).

¢ Regiilasyon ve Kontroller

Devlet, ulasmaya ¢alistig1 amaclari gerceklestirmek icin belirli ekonomik
faaliyetleri dogrudan diizenlemeye tabi tutabilir ve/ veya mal ve faktor piya-
salarinda serbestce olusacak fiyatlara miidahale edebilir. Devletin piyasalara
giris ve cikisi belirli kurallara baglamasi, bazi alanlarda yasal tekeller olus-
turmasi ya da ithalat1 kisitlamak icin miktar kotalar1 koymasi gibi uygulama-
lar “ ekonomik regtilasyon” lara; her diizeyde, ekonomik davranisi, firmalarin
faaliyetlerine iliskin detayli kurallar olusturmak siiratiyle diizenleyebilmek-
tedir. Devlet ekonomik regtilasyonlar disinda; toplumsal hayatin her alanina
yonelik; vergilemeye iliskin diizenlemeler, is yerlerinde ¢alisma kosullarina
iliskin diizenlemeler, ¢alisma yasina iliskin diizenlemeler, trafikle ilgili du-
zenlemeler, ¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik diizenlemeler gibi regiilasyon
uygulamalarina da bagsvurmaktadir. Bu regiilasyonlar1 “yasal-idari regtilas-
yonlar” olarak adlandirmak miimkiindiir (Aktan, 2013).
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¢ Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Sosyal devletin temel amaglarindan biri de kamu iktisadi tesebbiisleri (ya
da girisimleri) dir. Sosyal devlet uygulamalarinin giderek yayginlasmasi ile
birlikte devletin ekonomik hayata miidahaleleri de artmistir. Kamu iktisadi
tesebbiisleri (KIT); “ bir kanun veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak,
0zel mallar liretmek iizere, ticari ve sinai alanda piyasa kosullarina gore ¢a-
lismak ve sosyal fayda/maliyet iliskilerini de g6z 6niinde bulundurmak ama-
ciyla kurulan, tiizel kisilikleri, idari ve mali 6zerklikleri bulunan, yénetiminde
ve sermayesinde kamunun hakim oldugu girisimlerdir.

Devlet KIT aracilig1 ile 6zel girisimleri desteklemek ve 6zel kesime éncii-
liikk etmek, karlilik oranlari diisiik olmakla birlikte sosyal faydasi yiiksek olan
ve bu nedenle 6zel sektoriin girismek istemedigi yatirimlari gergeklestirmek,
ekonomik yapiya yon vermek ve diizenlemek, kaynaklarin etkin kullanimi
saglamak, digsalliklarin s6z konusu oldugu tiretim faaliyetlerini listlenmek,
tekelleri 6nlemek gibi ¢esitli ekonomik amaglara ulasmaya ¢alismaktadir.
Devlet, KIT aracihigiyla bir yandan tam istihdami saglama ve milli geliri art-
tirma; diger yandan milli gelirin dagiliminda adalete ulasma sosyal amaglari
da gerceklestirmeye ugrasmaktadir (Aktan, 2013).

¢ Sosyal Planlama

Sosyal planlama (toplumsal tasarlama), genelde sosyal gelisme 6zelde ikti-
sadi kalkinma kapsaminda sosyo-ekonomik sorunlarin 6nceliklerine ve ehem-
miyetine gore ¢oziilmesini ve kaynaklarin rasyonel (akilci) bigcimde kullanil-
masini 6ngoren; hem sektorler hem de cografi bolgeler arasinda denge kur-
mak suretiyle kabul edilebilir ve siirekli bir biiylime hizina ulasilmasi; ulusal
tasarrufun, yatirimin ve iiretimin arttirilmasi; fiyat istikrari, tam istihdam ve
dis 6demeler dengesinin saglanmasi icin sosyal devlet, ekonomik hayati plan-
lar vasitasiyla yonlendiren bir planlama ve 6ngéri anlayisidir. Sosyal planla-
manin gayesi, teknoloji ile kiiltiiriimiiziin gayri maddi yonii arasindaki farkin
ortaya attig1 sosyal sorunlarin yaninda degisim siirecinde sosyal kurumlar ara-
sinda ortaya c¢ikan anlasmazliklar1 ve gerginlikleri (catlakliklar1) gidermek
veya en aza indirmektir. Sosyal planlamanin konular1 arasinda niifus; istih-
dam; ¢alisma hayaty; insan giicii; egitim; saglik, sosyal giivenlik gibi sosyal ha-
yatimiz1 ilgilendiren biitlin temel alanlar yer almaktadir. Béylelikle, kalkinma-
nin dengeli olmasini saglar. Yatirimlarin bélgesel dagiliminda, ayni zamanda
bunlarin dogurabilecegi sosyal sorunlar1 da géz dniinde tutarak, kalkinmanin
nimetlerinden iilkenin her bolgesinde oturan kisilerin ayni dl¢iide yararlanma-
larini hedef alir (Aktan, 2013).
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¢ Kamulastirma ve Devletlestirme

Kisi 6zel miilkiyet hakkini istedigi gibi kullanabilecegi gibi, toplum yara-
rina, icinde yasadig1 toplumun ihtiyaclarina uygun bicimde kullanmak zorun-
dadir. Anayasanin 46.maddesine gore kamulastirma; 6zel miilkiyete tabi ta-
sinmaz mallarin kamu miilkiyetine alinmasidir. 47.maddesine gore devletles-
tirme ise; kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiislerin, kamu yararinin zo-
runlu kildig1 hallerde; kanunda belirtilen usul ve esaslara gore hesaplanacak
gercek karsilig1 6denmek suretiyle kamu miilkiyeti kapsamina alinmasidir.

o Gelirler Politikasi

Belli bir iilkede, belirli donemlerde meydana getirilen milli gelirin, fertler,
gruplar veya liretim faktorleri arasinda, miimkiin mertebe adil bir bicimde bo-
liinmesi, gelir dagilimi(nin) (politikalarinin) 6ziinii tegkil etmektedir. Gelirin
adil dagitilmasindaki maksat, fertler, sosyal siniflar veya gruplar arasindaki
esitsizlikleri minimum seviyesine, bir baska ifadeyle farkh seviyedeki hayat
sartlar1 ve standartlari asgari diizeye cekmektir. Gelir dagilimindaki esitsizlik,
belli oranda niifusun, milli gelirden aldig1 pay ile ayni oranda baska bir niifusun
milli gelirden aldig1 pay arasindaki farklilig1 ifade etmektedir (Koray, 2000).

Giintimiizde sosyal politika 6nlemlerinden cogu gelir dagilimi politikasi ile il-
gilidir. Sosyal politikanin gelir dagilimina yaklasimi, diizeltici nitelikte olup, uy-
gulama bazi ana prensiplerde istikrar kazanmistir. Gelir dagilimy, belli bir iilkede
belirli donemlerde yaratilan gelirin bireyler, gruplar veya liretim faktorleri ara-
sinda boliinmesidir. Gelir dagilimi ile esitsizlik kavrami arasinda siki bir iligki bu-
lunmaktadir. Esitsizlik ¢esitli sosyal siniflarin yasam kosullar1 ve yasam stan-
dartlar1 arasindaki farklilik olarak belirtilebilir. Gelir dagiimindaki esitsizlik
belli oranda niifusun ulusal gelirden aldig1 pay ile ayni oranda baska bir niifusun
ulusal gelirden aldig1 pay arasindaki farklilig1 ifade etmektedir (Tokol, 2000).

Gelirler politikasi, genis acilimiyla servet, licret ve fiyat politikalarindan
olusmaktadir. Bu politikanin hedefi, basta bagimli calisanlar olmak tizere bii-
tiin alt gelir gruplarinin satin alma giiciinii korumaktir.

v' Servet Politikasi

Servet politikasi, servetin genis kitlelere yayginlastirilmasi yoluyla, gelir
dagilimi esitsizliklerinin ortadan kalkmasini hedefleyen tedbirlerin ve uygu-
lamalarin biitiintidiir. Sosyal devletler, servet politikasi vasitasiyla servetin
ve gelirin esit olmayan dagilimini diizenlemek i¢in, 6ncelikle servetin kayna-
gin1 olusturan tasarruflarin, bagiml ¢alisanlarin elinde varlik haline gelmesi
yontnde politikalar belirlemektedir. Bunun i¢in de, tasarrufu 6zendirici ted-
birler almaktadir (Seyyar, 2011).
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v Ucret Politikasi

Ozellikle "iicretli toplumu” konumuna gelen ve iktisaden faal niifusun
%385-90"1n1 iicretlilerin belirledigi sanayilesmis toplumlarda, iscileri ve diger
bagimli calisanlarin hayat sartlarini ve seviyelerini belirleyen tedbir ve prog-
ramlarin biitiiniidiir. Ucret politikasi, emek piyasasinda “ olmasi gerekenle”
ilgilenmekte, yani normatif bir yaklasimla diizenleyici ve miidahaleci tedbir-
lere miiracaat etmektedir (Koray, 2000).

v' Fiyat Politikasi

Fiyat politikas1 sayesinde, tiiketicilerin haklarini korumak maksadiyla
o6zellikle dar ve sabit gelirlilerin alim giicii korunmaktadir. Bir baska ifadeyle,
toplumdaki genis kesimlerin tiikettigi temel ihtiya¢c mallarinin fiyatlarinda
istikrar saglanmasi agisindan, bu mallarin dolayli veya dolaysiz siibvanse
edilmesine gidilmektedir.

v' Sosyal Konut Politikasi

Sosyal konut politikasi, sosyal devletin, 6zellikle gelir seviyesi diisiik ¢co-
cuklu ailelerin, ucuz ve sosyal konut ihtiyacini karsilamak ve genel olarak ko-
nut sorununa ¢are bulabilmek i¢in, mesken olusturma bakimindan sistemli
bir sekilde uygulamaya koydugu programlarin biitiintidiir. Sosyal konutlar,
o6zellikle muhtag insanlarin barinma ihtiyaglarini, kendi biitgelerine uygun
olarak karsilamak iizere yaptirilan meskenlerdir. Tiirkiye’de sosyal konut,
"kamu kuruluslari ve sosyal maksatli, kar gayesi giitmeyen kuruluslar kanali
ile satmak veya kiraya vermek lizere, idare ile konutta oturacak aileler ara-
sindaki miinasebeti de kapsayacak sekilde yapilan konut” olarak tanimlan-
maktadir. Tirkiye’de Devlet Anayasanin 49. Maddesinin “Devlet, yoksul ve
dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarini karsilayan ted-
bir alir” hitkmii geregince (sosyal) konut politikasini olusturmay1 kendini go-
revli kilmistir. Ancak Tiirkiye'de konut tiretimindeki devlet pay1 ancak %5-
10 civarindadir. Almanya’da ise bu oran, %50 civarindadir (Seyyar, 2011).

2-Dar Anlamda Sosyal Politika Arac¢lar1

Dar anlamda sosyal politika araglari, sosyal sigorta, sosyal yardim, sosyal
hizmet ve sosyal tazmindir.

¢ Sosyal Sigortalar

Bir igyerine baglh olarak ¢alisanlarin isgiiclinii belirli sosyal risklere karsi
korumak gayesiyle tesis edilen bir sosyal glivenlik kurumudur. Kisiyi ve ge-
¢indirmekle yiikiimli oldugu kisileri, zorunlu olarak 6édenen primlerle ya-
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sayla tanimlanan risklere karsi korumaya dayanan bir sistemdir. Devletce or-
ganize edilmis, kendi kendine ydnetim esasina gore isleyen, kamu hukuku
karakterli, baskin olarak zorunluluk esasina dayanan, ¢alisan niifusun biiyiik
bir kismini gelir elde etme yeteneginin kaybi, 6liim ve issizlik gibi tehlikelere
kars1 koruyan kendine 6zgii bir sigortadir. Bu sistemde, sosyal sigortalilarin
ve isverenlerin 6dedikleri sosyal sigorta primleri ve gerektiginde devletin yap-
t1g1 finansman katkilar1 karsihiginda, sosyal riske ugrayan sigortalilara, dénce-
den belirlenmis olan bir sosyal gelir (issizlik 6denegi, emeklilik aylig1 vb.) bag-
lanmakta veya licretsiz saglik hizmetleri sunulmaktadir (Demirbilek, 2005)

¢ Sosyal Yardim

Kendi ellerinde olmayan sebeplerden dolay: fakir olarak dogan veya son-
radan fakirlige diisen ve dolayisiyla mutlak anlamda yardima muhtag hale
gelen veya yeterli gelire sahip olmadiklarindan dolay1 kismen yardima muh-
ta¢ olan Kisilere-ailelere, cogu kez devlet biitcesinden yapilan karsiliksiz
maddi yardim ve desteklerdir (Seyyar, 2011).

¢ Sosyal Hizmet

Sosyal politikanin daha ¢ok gayri maddi hizmet alani olan sosyal ¢alisma,
korumaya muhtag kisilere saglik, psiko-sosyal danismanlik, hukuk, finans,
gayrimenkul yonetimi, mesken temini ve egitim destegi gibi alanlarda yapi-
lan yardim ve desteklerdir.

Sosyal hizmetler, kisi, grup ve topluluklarin yapi ve sartlarindan dogan ya
da kendi denetimleri disinda meydana gelen bedeni, zihni ve ruhi eksikligi,
fakirlik ve esitsizligi gidermek veya azaltmak, toplumun degisen sartlarindan
dogan sosyal sorunlar1 ¢dziimlemek, insan kaynaklarini gelistirmek, hayat
standartlari iyilestirmek ve ylikseltmek, fertlerin birbirleriyle ve sosyal cev-
resi ile uyum saglamasini kolaylastirmak maksadiyla insan seref ve haysiye-
tine yarasir egitim, danismanlik, bakim, tibbi ve psiko-sosyal rehabilitasyon
alanlarinda devlet veya goniillii-6zel kuruluslar tarafindan sistemli bir se-
kilde ifa edilen hizmet programlarinin biitiintdiir (Seyyar, 2011).

¢ Sosyal Tazmin

Bu yéntem ¢ok eski bir yontemdir. Ornegin savas malullerine toprak ve-
rilmesi, subaylara emeklilik maas1 baglanmasi gegmiste uygulanmistir. An-
cak glinlimiiz ¢ercevesinde baktigimizda sosyal giivenligin temel yontemle-
rinden biri olarak karsilasilan riskin nedenlerine bakilmaksizin ve Kisisel bir
fark gozetilmeksizin toplumun tiim bireylerinin temel ihtiyag¢larim karsila-
masidir.
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IV- SOSYAL GUVENLIK REFORM SURECI

Tiirkiye’'de sosyal giivenlik sisteminde yillardir devam eden 6nemli sorunlar
bulunmaktadir. Tiirkiye’de 6zelikle son yillarda sosyal glivenlik kurumlari-
nin sunduklar1 hizmetlerde yasanan memnuniyetsizliklerin artmasi ve sis-
temde yasanan bazi tikanikliklar sosyal giivenlik sisteminde 6ne ¢ikan sorun-
lar olmustur. Tiirkiye’de sosyal glivenlik var oldugu siire boyunca yukarida
da sayilan genel sorunlarin sebep oldugu durumlar neticesinde donem doé-
nem sistemde gerekli diizenlemeler yapilmistir. Tlirkiye’de sosyal gilivenlik
sistemindeki ilk ciddi reform adimlar1 1999’da 4447 Sayili kanunla yapilan
degisikliklerle baslamis, 2001’'de Bireysel Emeklilik Sistemi'ne gecilmesiyle
reform siirecindeki ilk asama bitmistir. Reform siirecinin 2.asamasi ise
15.01.2003 tarihinde Hiikiimet Plan1 Ve Acil Eylem Plani ¢ercevesinde Ca-
lisma Ve Sosyal Glivenlik Bakanligi tarafindan emeklilik, saglik ve sosyal yar-
dimlar konusundaki reformlarin hayata gecirilmesi ¢alismalari ile baslayip
giiniimiize kadar siiregelmistir. Ulkemizde tiim kesimi etkileyen iki biiyiik re-
form vardir: bunlar 08.09.1999 tarihinde 4447 sayili kanunla getirilen ve
ozellikle kademeli emeklilik sistemini getiren yasa, bu yasanin hemen uygu-
lamaya giren kismi 08.09.1999 tarihidir. Ancak itirazlarin oldugu diizenle-
melerin yetismedigi kalan kism1 23.05.2002 y1l1 da reform stireci igin 6nemli
bir tarihtir. Sonrasinda 2006 yilinda 5502 sayili kanunla kurumlarin birles-
mesi ve 01.10.2008 tarihinde yapilan belki de cumhuriyet tarihin de gercek-
lestirilen en 6nemli kanun olan 5510 sayili kanun ve bu kanunda da itirazla-
rin ve diizelmelerin sonucunda 5754 sayili kanun sonucunda yapilan reform-
lardir (Tiyekli, 2008).

A-5510 SAYILI KANUN

Ulkemizdeki sosyal giivenlik reform siirecinin ikinci asamasini olusturan dii-
zenlemelerden bir digeri ise 16 Haziran 2006 tarihinde yasalasan 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kanunudur. Ancak, ilgili kanunun
ozellikle devlet memurlari i¢in uygulanmasinin Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan iptal edilmesi iizerine, iptal edilen bu hiikiimlere iliskin degisiklik iceren
yeni bir kanun tasarisi hazirlanmistir. Bu tasar1 17.04.2008 tarihinde 5754
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ad1 al-
tinda Resmi Gazete 'de yayinlanarak yirirliige girmistir. Esasen 5754 sayili
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Kanunda hiikiim altina alinan diizenlenmeler temel olarak, 5510 sayili Kanu-
nun esas aldig1 diizenlemelerdir. Bu yoniiyle 5754 sayili Kanun, 5510 sayili
Kanunun fiilen uygulamaya ge¢cmesini saglayan bir yasa olarak nitelendirile-
bilir. Sosyal giivelik reformuna iliskin yasalar; hemen hemen biitiin iilkelerde
hazirlanmasi ve iizerinde mutabakat saglanarak yiiriirliige konulmasi en zor
yasalardandir. Ciinkii bu reform yasalari insanlarin kaderini, hayatlar1 bo-
yunca alacaklari saglik ve sigorta yardimlarini, sosyal haklarini belirler. Bu
nedenle bu tiir diizenlemelerde alinacak bir eksik ya da yanlis karar; ya iilke
ekonomisine biiyiik bir darbe vuracak, (iilkemizde reform 6ncesi sosyal gii-
venlik sisteminin ekonominin bir kara deligi olarak goriilmesi gibi) ya da tiim
ilke vatandaslarinin magduriyetine yol acarak sosyal devlet anlayisina zarar
verecektir. Bu nedenle lizerinde mutabakati zor olan bu tiirden yasalari ha-
zirlayarak uygulamaya koymak ¢ok fazla 6zen ve dikkat istemekte, bu da bu
tiirden reformlarin daha uzun soluklu olmasina, siirdiiriilebilir programlarla
desteklenmesi gerekliligine yol agmaktadir.

5754 sayili kanunun en temel ilkesi; “Tlim vatandaslara esit ve adil bir
sosyal sigortacilik hizmeti sunulmasidir.” Ne var ki, sadece simdiki nesil degil
gelecek nesiller acisindan da bu ilkenin zedelenmeden korunabilmesi, orta
ve uzun donemde sosyal sigortalar sisteminin mali olarak siirdiiriilebilir ol-
masini gerektirmektedir. Bir diger ifadeyle, yapilacak yeni diizenlemeler,
mevcut sistemde bes farkli emeklilik rejimine tabi SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandigina (Tarim sigortasi ve Tarim Bag-Kur’u ile birlikte) bagh sigortalilar
arasinda da esitlik ve adalet ilkesinin korunmasini gézetmelidir. 5754 sayili
kanun ile sosyal sigortalar sisteminde tasarlanan reformun temel amaci,
mevcut emeklilik sisteminde yer alan tiim sigortalilara anayasal bir yiikiim-
liilliik olan esit ve adil bir hizmet sunulmasini saglayacak etkin, verimli, stir-
diirtlebilir cagdas kamu hizmeti ilkelerine uygun tek bir sosyal sigortalar re-
jiminin olusturulmasidir (Tiyekli, 2008).

B-5510 SAYILI KANUN’A GORE AYLIK BAGLAMA SiSTEMi

5510 sayili Kanun ile getirilen sistemde, 4447 sayili Kanunla getirilen sis-
teme benzer sekilde sigortalilarin hizmet yillarina ait prime esas kazanglari
tahsis talep veya 6liim yilina glincellenmekte ve bu islem i¢in giincelleme kat-
sayisi kullanilmaktadir. Glincelleme katsayisi; her yilin Aralik ayina gére Tiir-
kiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yill tiiketici fiyat-
lar1 genel indeksindeki degisim oraninin (TUFE) % 100’ ile sabit fiyatlarla
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gayri safi yurtici hasila gelisme hizinin (GH) % 30’unun toplamina (1) tam
sayisinin ilave edilmesi sonucu hesaplanir.

Yeni sistemde aylik, ortalama aylik kazancin aylik baglama orani ile ¢ar-
pilmasi sonucu hesaplanir ve Aylik=Ortalama Aylik Kazang¢ x Aylik Baglama
Orani seklinde formiile edilir.

¢ Ortalama Aylik Kazang

Tahsis talep veya 6liim yil1 ile bundan bir 6nceki y1l hari¢ olmak tizere, her
takvim yilina ait prime esas kazang, kazancin ait oldugu takvim yilindan
sonra tahsis talep veya 6liim tarihine kadar gecen her takvim yilinda, her y1-
lin giincelleme katsayisi ile artirilarak giincellenir.

Tahsis talep veya 6liim yili ile bundan bir dnceki takvim yili kazanci da
dahil edilerek, giincellenen kazanglarin toplami alinir.

Kazanglar toplamy, sigortalilik siiresindeki toplam prim ddeme giin sayi-
sina boliinerek, ortalama giinliik kazang (OGK) bulunur. Ortalama giinliik ka-
zancin 30 kat1 alinarak, ayligin hesabina esas sigortalinin ortalama aylik ka-
zancl (OAK) bulunur (OAK = OGK x 30).

e Yashlik Ayliklarn I¢in Aylik Baglama Orani

Aylik baglama orani, sigortalinin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi
gecen toplam prim 6deme giin sayisinin her 360 giinii i¢in % 2 olarak uygulanir.
Bu hesaplamada 360 giinden eksik siireler orantili olarak dikkate alinir.

5510 sayili Kanun’un 28. maddesinin dérdiincti ve besinci fikralarina gore
ayliga hak kazanan sigortalilarin ayliklarinin hesabina esas aylik baglama
oraninin tespitinde ¢alisma giicii kayip orani dikkate alinir.

4-1/asigortalilar1 icin hesaplanacak aylik baglama orani, prim 6deme giin
sayist 7200 giinden az olanlar i¢in ¢alisma giicii kayip oraninin 7200 giin
prim 6deme giin sayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan rakamin % 60’a boéliin-
mesi suretiyle hesaplanan giin sayisina gore (Calisma giici kaybi orani x
7200 / % 60 = ABO’ya esas prim giin sayis1), % 40’1 gegmemek iizere,

4-1/b sigortalilar i¢in hesaplanacak aylik baglama orani, prim édeme
giin say1s1 9000 giinden az olanlar i¢in ¢alisma giicii kayip oraninin 9000 giin
prim 6deme giin sayisi ile carpimi sonucu bulunan rakamin % 60’a boéliin-
mesi suretiyle hesaplanan giin sayisina gore (Calisma giicli kayb1 orani x
9000 / % 60 = ABQ’ya esas prim giin sayisi), % 50’yi gegmemek lizere

tespit edilir. Prim 6deme giin sayis1 4-1/a sigortalilarii¢cin 7200, 4-1/b si-
gortalilar1 icin 9000 giinden fazla olanlar i¢in ise toplam prim 6deme giin sa-
yisina gore aylik baglama orani belirlenir.

Aylik baglama orani % 90’1 gecemez.
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e Malulliik ve Oliim Ayliklar: icin Aylhik Baglama Orani

- 4-1/a sigortalilar1 i¢in % 40’dir. (7200 glinden az prim édeme giin sayisi
olanlar icin) 7200 giinden fazla her tam y1l i¢in bu oran % 2 puan artirilir.

- 4-1/b sigortallari icin % 50’dir. (9000 glinden az prim 6deme giin sayis1
olanlar icin) 9000 giinden fazla her tam y1l i¢cin bu oran % 2 oraninda artirilir.

Aylik baglama oraninin hesabinda, 360 giinden eksik siireler orantili ola-
rak dikkate alinir. Sigortali baska birinin siirekli bakimina muhtac ise tespit
edilen aylik baglama orani 10 puan artirilir. Ancak, aylik baglama oran1 %
90’1 gecemez.

¢ Ayligin Hesaplanmasi

Ortalama aylik kazanc ile aylik baglama oraninin ¢arpilmasiyla sigortali-
nin tahsis talep yilina ait Ocak aylig1 bulunur. Formiile edersek; Aylik = Orta-
lama Aylik Kazang x Aylik Baglama Orani.

C-AYLIK BAGLAMA ORANININ REFORM ONCESi-SONRASI KARSILASTI-
RILMASI

Reformun sigortalilar i¢in getirmis oldugu en biiyiik sorunlardan biri oldugu
soylenebilir. Aylik baglama oranina bagh olarak reform o6ncesi ¢alismasi
olanlar ile reform sonrasi ¢alismasi gegcenlerin emekli ayliklarinda ciddi fark-
lar oldugu goziikmektedir. Yapilan diizenlemelerin birgogunda bir durum
diizeltilirken baska bir yerde sorunlarin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Burada
da prim giin sayisin1 tamamlayan sigortalilarin aktif ¢alisma yasamindan ¢e-
kilerek, yeni insanlara is imkan saglanmasi diisiiniilmiis olabilir; ancak
baska bir gercek durum goz ardi ediliyor Kisi prim giin sayisini tamamlamis
yasini veya sigortalilik siiresinin dolmasini beklerken maddi ge¢imini nasil
saglamasi beklenir. Bu olay kayit dis1 ¢calismaya bir tesviktir. Yoksa kim aylh-
ginin diismesini ister ki siz ¢alisiyorsunuz prim 6diiyorsunuz hem prim
6deme glin sayiniz artiyor sonug itibariyle ayliginiz diistiyor.

Reform sonrasi déonemde yillar itibariyla 2010’da en diisiik 725 TL olarak
baglanan emekli maasi, 2011'de 695 TL'ye indi. Bu rakam 2012 i¢in 639
TL’ye diistii. 2013’te ise diislis daha biiyiik oldu ve emekli maasi1 403 TL'ye
kadar geriledi. Asgariiicretli bir is¢i icin yaklasik 315 TL SSK pirimi 6dendigi
dikkate alindiginda baglanan maasin yetersizligi daha net ortaya ¢ikmakta-
dir. Reform ile diisiik prim 6deyenlerin emekli maaslar1 ¢alistik¢a da diis-
meye basladi. 2008’den sonra asgari licret veya asgari licrete yakin ticretle
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adina prim 6denenlerin alacagi emekli aylig1 giin gectikce azalmaktadir. Tiir-
kiye'de ¢alisanlarin 6nemli bir boliimiiniin asgari licret lizerinden sigortali
gosterildigi dikkate alindiginda ¢alisanlarin 6nemli bir boliimiiniin maasinda
diisiis getirmektedir. Mevcut sistem iscileri erken emeklilige tesvik etmekte-
dir. Isci emekli olmakta, kidem tazminatimi almaktadir. Ardindan baska bir
isyerinde ya da ayni isyerinde, destek primine tabi olarak hem emekli ayligi
hem de ticret alarak calismaktadir. Oysa sistemin ge¢ emekli olmay: ve c¢alis-
tikca daha fazla emekli aylig1 baglanmasini saglayan ve 6zendiren bir sistem
olmasi diisiiniilebilmektedir.

¢ Reform 6ncesi Aylik Baglama Orani

SSK’da ve Bag-Kur’da sigortali hizmetin ilk on yil1 icin %3,5, sonraki 15 yil
icin %2,5, sonrasinda her y1l i¢in %1,5 aylik baglama orani uygulanmaktay-
ken (506 SK. md:61), Emekli Sandiginda 25 yila kadar % 75'i, 25 yildan az
olanlara her tam y1l icin % 1 eksigi, fazla olanlara da her tam yil i¢cin % 1 faz-
lasi lizerinden aylik baglanmaktaydi (5434 SK. md:41).Halen 25 yillik sigor-
talilik stiresi icin briit iicret/maas lizerinden SSK ve Bag-Kur'da % 65, ES’de
% 75 olan aylik baglama oranlari, sirasiyla, yillik bazda ortalama % 2,6, % 2,6
ve % 3’e denk gelmektedir. Ilave ¢aligilan her yil i¢in ise aylik baglama orani
SSKve Bag-Kur'da % 1,5, ES’de ise % 1 olarak uygulanmaktadir Emekli aylig
baglanmasi icin dngoriilen siirenin dolmasindan sonra ilave calisilan her yila
verilen aylik baglama oraninin normal ¢alisma siiresinde verilen aylik bag-
lama oranindan diisiik olmasi, uzun siireli calismay1 6zendirmemektedir.

¢ Reform Sonrasi Aylik Baglama Oram

5754 sayili kanunla 6ngoriilen aylik baglama orani ise; yeni sistemde ge-
cecek her yil i¢cin % 2'dir. Ayrica daha 6nceki diizenlemelerde aylik baglama
oraninda tavan sinir1 yokken 5754 sayili kanunla aylik baglama orani % 90
ile sinirlandirilmistir (5510 m.17). Mevcut diizenlemeyle aylik baglama orani
disiirtildiigi gibi tavan sinirlamasi da getirilmistir. % 90 olan {ist sinir1 yaka-
layabilmek i¢in 45 y1l fiili calisma gerekeceginden (her yil icin % 2) tavan si1-
nirlamasi sigortalilarin emekli ayliklarini ¢ok fazla etkilemeyecektir. Asil so-
run aylik baglama oraninin diisiiriilmesidir. Asgari licretle ¢alisan bir kisi
emekli oldugunda (45 yil fiilen ¢alistig1 takdirde) en fazla alacagi aylik asgari
licretin % 90’1 kadar olacaktir. Sigortalilarin biiyiik bir kisminin 45 yil fiilen
calisamayacagl da bir gercektir. Hizmet akdine gore calisan sigortalilarin
emekli ayligina hak kazanabilmeleri i¢in 7200 giin prim 6denmis olmasi ge-
rekmektedir. Su halde asgari licretle ¢alisan ve 7200 giinden emekli olan bir
sigortali emekli oldugunda asgari licretin % 40’1 kadar emekli aylig1 alacaktir.
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Buda sosyal devletin temel hedefi olan insan onuruna yarasir asgari bir hayat
seviyesinin epeyce altinda kalmaktadir.

Tablo 2. Emekli Ayliklarinin Sosyal Politika Degerlendirmesi
SOSYAL POLITIKANIN HEDEFLERI (AMACLARI) ACISINDAN DE-
GERLENDIiRME

Sosyal Uzlasma: (Bu hedefin saglanmasina yonelik olarak en
onemli basar1 kullanilacak metodun hemen hemen hig¢bir kimse
tarafindan kabul edilemez olarak goériillmemesidir.)

Diizenleme ile aylik baglama oraninin diisiiriilmesi neticesinde emekli
ayliklan 6zellikle asgari licretli kisilerin ayliklarinda ciddi anlamda dii-
slise sebebiyet vermekte, primleri yliksek olan Kkisilerin maaslarinda
ise bliyiik capta bir degisiklik olusmamaktadir. Teknik yonii agir basan
bu uygulamanin daha dnce emekli olanlara gore daha az emekli maasi
alacak olan genis bir kesim tarafindan kabul edilemez goriilecegi dogal
bir beklentidir.

Sosyal Baris: (Bu o6lciimleme yapilirken diizenlemenin yeni
farkhiliklar ve yeni ¢atismalar meydana getirip getirmedigi ve
getiriyorsa bunun ortadan kaldirdigi farkliliklara oranlanmasi da
ihmal edilmemelidir.)

Diizenleme ile 6zellikle asgari ticretli olarak ¢alisan kisilerin yasa 6n-
cesi ile karsilastirildiginda emekli ayliklarinda ciddi anlamda diistisle-
rin oldugu goériilmektedir. Ayni yas ve ayni giin sayisiyla emekli olan
kisilerin yasa oncesi ve sonrasi karsilastirildiginda ayliklarin farkl ol-
masl toplumsal barisi zedeleyen bir durum olarak degerlendirilebilir.
Sosyal Giivenlik: (Bu cercevede bir diizenlemenin sosyal giivenlik
hedefine uygunlugu, diizenlemenin, otonom tiiketim tanimlama-
larinda degisiklik yapip yapmadigi, bu degisikliklerin rasyonel
olup olmadigi, sosyal giivenlik alt standartlarinin gelistirilmesi
hedefine hizmet edip etmedigi, biitce imkanlariyla uyumlu olup
olmadigi, dolayisiyla uygulanabilir olup olmadiklarinin tespitiyle
olciimlenebilir.)

Diizenleme ile aylik baglama oraninin diistiriilmesi neticesinde emekli
ayliklari 6zellikle asgari ticretli kisilerin ayliklarinda ciddi anlamda dii-
slse sebebiyet vermektedir. Bu durum otonom tiiketim harcamalarina
olumsuz etki edecektir. Uygulamanin yiiksek tcretli kisilere etki et-
mezken, asgari ticretlilerin emeklilik ayliklarinin daha da diisiiriilme-
sinin ¢ok da rasyonel olmadig1 degerlendirilebilir. Uygulamadaki tek-
nik ayrintilar ayni sartlarda ¢alisma hayatini stirdiirmiis ve prim giin
sayis1 ayni tarihte tamamlamis ayni yastaki iki asgari ticretlinin emek-
lilik ayliginda farkliliga yol agmaktadir. Buna gére prim giinii tamam-
landiktan sonra emeklilik yasina kadar g¢alisan kisinin maasi, bu siire
boyunca fazladan prim yatirmis olmasina ragmen, bu siireyi herhangi
bir calisma ve prim yatirmasi olmayan digerinden, daha diisiik duruma

Uygunluk

Uygun
Degil

Uygun
Degil

Kismen
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gerilemektedir. Bu durum rasyonel goriilmedigi gibi istihdamda kayit
disiligl tesvik eder bir uygulama olarak da degerlendirilebilir. Rasyo-
nel olmayan bu uygulama biitce imkanlari agisindan olumsuzluk getir-
memekte tam tersi diistik licret politikasi sebebiyle kurum giderlerini
azaltici etki etmektedir.

Sosyal Refah: (Yeni diizenlenmenin uygunlugu maddi yonden kisi
basi1 GSMH ve harcamalarin gelismis iilkeler seviyesine getirilme-
sine yonelik olup olmadig1 manevi yénden ise; kisinin ézgiirliik ve
giiven icinde bulunma hisleri ile manevi tatmini artirici diger his-
lerin gelisimine ne kadar olumlu ve olumsuz katki sundugunun
analizi ile tespit edilebilir.)

Diizenleme sonrasinda zaten yasam sartlari agisindan elestirilen ilk ka-
deme ayliklarin daha da fazla diismesinin kisi bas1 GSMH'yi olumsuz
etkileyecegi degerlendirilebilir. Bu durumun diger ekonomik gelisme
ve dengeler bir kenara birakildiginda maddi ve manevi tatmin acisin-
dan sosyal refah hedefinden uzaklasmaya sebep olacag diisiiniilebilir.
Sosyal Adalet: (Bir diizenlemenin sosyal adalet hedefine uygun-
lugu diizenlemenin kisa ve uzun vadede adalete hangi acilarda
yaklastirip uzaklastirdigi ve algiy1 nasil yonlendireceginin analizi
ile 6lciimlenebilir.)

Aylik baglama oraninin diismesi kisa vade de kendini ¢ok belli ettirme-
mekle beraber 2008 sonrasi ¢alismalarin artmasina bagl olarak aylik-
larin uzun vade de daha da diisecegi 6ngoriilebilir. Bu diisiis sonrasi | Uygun
kisiler arasindaki emekli ayliklarindaki farklarin artmasinin diizenle- Degil
meye iliskin adaletsizlik algisin1 daha da artiracagi ve olumsuz etkile-
yecegi degerlendirilebilir.

Uygun
Degil

Bu reform Hangi sosyal politika araclar1 kapsamina girmektedir?
Bu diizenlemenin sosyal politikanin araglarindan “ Vergi ve Gelirler Po-
litikas1” ile ilintili oldugu gortilmiistiir.

Kaynak: Sayim (2013)

V-SONUC

Toplumlar, sosyal agidan korumasiz olmalar1 nedeniyle tarih boyunca ¢ok
acilar ¢ekmis ve sorunlarla nasil bas edilebilecegi hakkinda pek ¢ok sey 68-
renmistir. Sosyal devlet anlayisi ve sosyal giivenlik kavrami, bu ac1 deneyim-
lerin ve bu ugurda verilen miicadelelerin bir tiriiniidiir. Sosyal giivenlik sis-
temleri; ilkel, aile i¢i ve dinsel nitelikten, giiniimiizde devletin saglamakla y1i-
kiimlii oldugu, kurumsallasmis, cagdas modellere dogru bir evrim ge¢irmis-
tir. Ulkemizde de bu anlayisla sosyal giivenlik alaninda reform yapma diisiin-
cesi 6zellikle, 1990’11 yillardan sonra her zaman giindemde olmustur. Ne var
ki gelismekte olan iilkelerde yasanan ekonomik, demografik, idari, hukuksal
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sorunlar gibi bircok sorun iilkemizde de gériilmektedir. Ulkemizde, sosyal
giivenlik sisteminin yasadigi sorunlarin temelinde; devletin sosyal giivenlige
bakisindaki farklilik yatmaktadir. 1970’li yillardan bu yana devlet, sosyal gii-
venlik fonlarina, biitce ihtiyaclarini karsilamada yararlanacak kaynaklar ola-
rak bakmistir. Bunun yani sira, sosyal giivenlik sisteminin temelinde yatan
aktlierya kavrami gormezden gelinerek, kurumlarimiz prim karsilig1 olmak-
s1zin hizmet saglayan “yardim kurumlar1” niteligine biirinmiistiir. Ge¢mis-
teki sorunlar bugiin varligini stirdiirse de, sosyal glivenlik sistemimizin temel
problemleri; finansman ve kurumlarimizin devlet biitcesine getirdigi yiik
olarak kabul edilmektedir. Bu durum, sadece iilkemizde degil biitiin diinyada
genel kabul géren bir anlayis niteligindedir. Glindemimizdeki reform yasala-
rinin da odagina yerlesen bu anlayis, aslinda soruna maliyet acisindan bakil-
masindan Ote, sosyal glivenlige bakis acisinin degistiginin kanitin1 olustur-
maktadir.

Diizenleme ile degistirilen aylik baglama oraninin sosyal uzlasi acisindan
bakildiginda teknik yonii agir basan bu uygulamanin daha énce emekli olan-
lara gore daha az emekli maasi alacak olan genis bir kesim tarafindan kabul
edilemez goriilecegi dogal bir beklentidir. Ayn1 yas ve ayni glin sayisiyla
emekli olan kisilerin yasa oncesi ve sonrasi karsilastirildiginda ayliklarin
farkli olmasi, toplumsal barisi zedeleyen bir durum olarak degerlendirilebi-
lir. Uygulamadaki teknik ayrintilar, ayni sartlarda ¢alisma hayatini stirdiir-
mis ve prim glin sayis1 ayni tarihte tamamlamis ayni yastaki iki asgari ticret-
linin emeklilik ayliginda farkliliga yol agmaktadir. Yasam sartlar1 acisindan
elestirilen ilk kademe ayliklarin daha da fazla diismesinin kisi bas1 GSMH’yi
olumsuz etkileyecegi degerlendirilebilir. Bu durumun, diger ekonomik ge-
lisme ve dengeler bir kenara birakildiginda, maddi ve manevi tatmin agisin-
dan sosyal refah hedefinden uzaklasmaya sebep olacag diisiiniilebilir.

Aylik baglama oraninin diismesi kisa vadede kendini ¢ok belli ettirme-
mekle beraber 2008 sonrasi ¢alismalarin artmasina bagh olarak ayliklarin
uzun vadede daha da diisecegi 6ngoriilebilir. Bu diislis sonrasi kisiler arasin-
daki emekli ayliklarindaki farklarin artmasinin diizenlemeye iliskin adalet-
sizlik algisini1 daha da artiracagi ve olumsuz etkileyecegi degerlendirilebilir.
Ulkemizdeki ortalama insan émrii géz 6niine alindiginda, emeklilikte gegiri-
len ortalama siirenin gereginden fazla kisaldigy, aylik baglama oranin da ¢ok
fazla diistiriildiigii géze carptigl, bu durumun bireylerin emekli olacaklarina
olan inanglarini azaltacagi duisiintilmektedir.
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