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Ozet

Giinlimiizde niifus artigi, gb¢, hizli kentlesme, beraberinde yeni kamu hizmet gereksinimlerini ortaya ¢ikarmakta,
bu cercevede egitim ve saglik basta olmak iizere pek ¢ok kamu hizmet binasi, yollar, parklar vs. gibi sosyal
donatilarin yapilmasi gerekmektedir. Bu projelerin hayata gecirilebilmeleri igin gerekli arazilerin (arsalarin) ya
kamu mali olmas1 ya da kamuya mal edilmesi gerekmektedir. Genel olarak bakildiginda kamunun elinde ortaya
¢ikan veya cikacak tiim ihtiyaglara cevap verebilecek biiylikliik ve uygunlukta araziler ¢ogu durumda
bulunmamaktadir. Bu hizmetlerin de mutlaka yerine getirilmesi gerektigi goz Oniine alindiginda, gereksinim
duyulan ve kamuya ait olmayan taginmazlarmm kamu giictinii kullanarak (zorla) kamuya mal edilmesi, yani
kamulastiriimas1 sz konusu olmaktadir. Bu ¢alismada, 2006 yilinda Corum ilinde kurulan Hitit Universitesi’nin
kampiis olusturma calismalar1 kapsaminda yapilan tahsis ve kamulagtirma siiregleri ile ilgili bilgiler verilmis
olup, yasanan sorunlar ve ileride bu tiir ¢aligmalari gergeklestirecek olan kamu kurum ve kuruluslarimin
ilgililerine tavsiye niteliginde bazi 6neri ve goriisler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Corum, Kamulastirma, Universite, Kampiis, Arazi Y&netimi.

Providing Public Properties Needed for Public Service: A Case Study
for Hitit University Campus Studies

Abstract

Nowadays, population growth, immigration, increasing needs of people and rapid urbanization bring extra public
service needs. As a natural result of this progress, it becomes necessary to be constructed many public buildings;
mainly for education and health and habitats or social environments such as roads and parks. Real-estates needed
for implementing this kind of public projects must be in the public domain or granted to public service. In general,
there is not enough appropriate public lands in order the fulfill the current and upcoming needs. When the
necessity of these public services are considered, the private lands/real-estates are needed to be owned by public
by public force, which arises expropriation situation. In this study, holistic information on allocation and
expropriation practices during the construction of Hitit University Campus in Corum, established in 2006 is given,
the problems during this period and also recommendations to the ones who will go through the same practices are
presented.

Keywords : Corum, Expropriation, University, Campus, Land Management.
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1. GIRIS

Cumhuriyet doneminde ilk tiniversite, Cumhuriyetin kurulusundan on yil sonra, 1933 yilinda kurulmus ve
o giinden bu yana gerek devlet, gerekse vakif tiniversitelerinin kurulmasinda 6zellikle de son 10 yilda ¢ok
biiyiik gelismeler yasanmuistir. 1933’den 2006 yilina kadarki siiregte 77 tiniversiteye ulasilmisken, 2006
yilindan bugiine kadar gecen siire igerisinde 100 yeni iiniversite daha kurulmustur. Her ilde en az bir
{iniversite kurulmasi c¢alismalar1 ile birlikte bugiin itibariyle 104’ii Devlet Universitesi, 73’ii Vakif
Universitesi olmak iizere iilkemizde toplam 177 iiniversite bulunmaktadir (Tablo 1) [1, 2].

Tablo 1. Tirkiye’deki tiniversite sayist

Kurulus Yl Universite
Sayisi

1933-1982 27

1983-2003 50
2004-2005 -

2006 16

2007-2010 63

2011+ 21

TOPLAM 177

Her ne kadar iiniversitelerimizin sayisinda 6zellikle son yillarda 6nemli bir artis olmus olsa da, sahip
oldugumuz geng niifusumuz ve bagta Tiirk Cumhuriyetleri’nden olmak iizere diinyanin diger iilkelerinden
yabanci uyruklu 6grenci alma potansiyelimiz dikkate alindiginda, {iniversite sayimizin daha da artacagi,
artmas1 gerektigi sdylenebilir. Tablo 2’de verilen 2012 yil1 itibariyle en ¢ok tiniversite bulunan 10 iilke ve
tiniversite sayilarina bakildiginda da, bu 6ngoriiniin yiiksek bir tutarliga sahip oldugu goriilmektedir [3,4].

Tablo 2. En ¢ok tiniversite bulunan tlkeler

Slj\llgz_l Ulke Unsl;];fssllte Niifusu
1 Hindistan 8,407 1,232,320,000
2 Amerika Birlesik Devletleri 5,758 316,418,000
3 Arjantin 1,705 40,117,096
4 1spanya 1,415 47,059,533
5 Meksika 1,341 117,409,830
6 Banglades 1,268 152,518,015
7 Endonezya 1,236 237,641,326
8 Japonya 1,223 127,350,000
9 Fransa 1,062 65,707,000
10 | Cin 1,054 1,359,250,000

Universitelerimizin pek c¢ogu son 10 yilda kurulmus olup, halen kurulma ve gelisme siireclerini
yasamaktadir. Bu liniversiteler Sadece akademik ve egitsel eksikliklerini giderme c¢alismalarini degil, aym
zamanda kampiis, fiziki altyapi/iistyapt c¢alismalarini yapmaya/tamamlamaya, gelecege doniik
projeksiyonlar ¢ergevesinde kendilerine gerekecek arazileri edinmeye de ¢alismaktadirlar. S6z konusu bu
durum, ozellikle yeni kurulmus olan {iniversitelerde yasanmakta oldugu gibi, kurulacak olanlarda da
karsilasilabilinecek 6nemli sorunlardan birisi olacaktir.

Bu calismada, 2006 yilinda Corum’da kurulan Hitit Universitesi’nde yapilan kampiis calismalari
kapsaminda gerekli olan ve miilkiyeti sahislara/kamuya ait taginmazlarin edinimi g¢ergevesinde yapilan
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uygulamalar ile karsilagilan sorunlar ele alinmigtir. Benzer ¢alismalar yapacak olan kamu kurum ve
kuruluslarinin ilgililerine ipuglari verebilecegi diisiincesiyle bazi ¢6ziim 6nerilerinde de bulunulmustur.

2. KAMU HIZMETI ICIN GEREKLI OLAN OZEL MULKIYETTEKiI ARAZILERIN
KAMULASTIRMA YOLUYLA EDINiMi

Giliniimiizde hizli kentlesmenin sonucunda her gecen giin artan niifusla birlikte yeni yerlesim alanlari
olusmakta ve bu gelismelerle birlikte yol, baraj, hastane, okul, ¢cocuk bahgesi vb. gibi sosyal donatilar igin
arazi gereksinimi ortaya c¢ikmaktadir. Bu ve benzeri kamusal projelerin hayata gegirilebilmeleri igin
gerekli olan taginmazlarin ya kamu mali olmasi ya da kamuya mal edilmeleri gerekmektedir. Genel olarak
bakildiginda kamunun elinde ortaya ¢ikan veya ¢ikacak yeni ihtiyaglara cevap verebilecek biiyiiklik ve
uygunlukta araziler cogu durumda bulunmamaktadir. Bu hizmetlerin de mutlaka verilmesi gerektigi géz
Oniine alindiginda, gereksinim duyulan ve kamuya ait olmayan arazilerin/arsalarin kamu giicli
kullanilarak (zorla) kamuya mal edilmesi durumu ortaya cikmaktadir. Anayasal giivence altindaki
miilkiyet hakkii simirlayict olan bu islem ancak kamulastirma ile gerceklestirilebilecektir. 1982
Anayasasinin 35. ve 46. maddelerinde bu konu su sekilde yer almaktadir:

Madde 35- Herkes miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari
amaciyla kanunla simirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir
olamaz.

Madde 46- Devlet ve kamu tiizelkisileri; kamu yararimin gerektirdigi hallerde, ger¢ek
karsiliklarimi pegin 6demek sartiyla, ozel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini
veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gére, kamulastirmaya ve bunlar iizerinde
idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Kamu kurumlart kanunlarla yapmak zorunda olduklar1 kamu hizmetlerini yerine getirmeleri igin
gereksinim duyacaklar tasinmazlari, kaynaklarr ve irtifak haklarini bedellerini nakden ve pesin olarak
veya Ozel hallerde esit taksitlerle 6demek suretiyle kamulastirma yapabilmektedir. Bilindigi iizere kamu
kurumlarn kamulastirma islemlerini 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde
gerceklestirmektedirler. S6z konusu kanunun 1°nci maddesinde;

Madde 1- Bu Kanun;, kamu yararmmn gerektirdigi hallerde gercek ve dzel hukuk
tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin, Devlet ve kamu tiizelkisilerince
kamulastiriimasinda yapilacak islemleri, kamulastirma bedelinin hesaplanmasini, tasinmaz
malin ve irtifak hakkinin idare adina tescilini, kullanilmayan tasinmaz malin geri alinmasini,
idareler arasinda tasinmaz mallarin devir islemlerini, karsilikli hak ve yiikiimliiliikler ile
bunlara dayali uyusmaziiklarin ¢éziim usul ve yontemlerini diizenler.

Ozel kanunlarina dayamilarak gercek ve oézel hukuk tiizelkisileri adina yapilacak
kamulastirmalarda da, bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

denilmektedir. Bu kapsamda idareler, yapmakla yiikiimlii olduklari1 kamu hizmetlerini yerine
getirebilmeleri amaciyla, 6zel veya tlizel kisilerde bulunan taginmazlarin tamamin1 veya bir kismini
kanunla gosterilen esas ve usuller cercevesinde kamulastirabilmektedir. Miilkiyet hakkina en agir
miidahale olan kamulastirma islemi sonucunda, taginmazlar belirli bir siire i¢in ya da siiresiz olarak kamu
hizmetini yerine getirmek tizere kullanilabilmektedir.

Kamulastirma, idarelere verilmis 6nemli bir yetki olmakla birlikte, uygulamasi son derece uzun ve detayl
islemleri i¢eren bir siiregtir. Genel olarak ele alinacak olursa kamulastirma islemi hukuki, idari, ekonomik
ve teknik olmak tizere pek ¢ok bilesenden olusmaktadir (Sekil 1).
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( KAMULASTIRMA J

Hukuki-Idari

. Ekonomik Bilesen Teknik Bilesen
Bilesen
Anayasa, Kamulastirma Kamulastirma bedel Kadastro ve Tapu
Kanunu, Imar Kanunu vd. belirleme esaslari sicillerindeki galismalar

Sekil 1. Kamulastirma iglemi bilesenleri

Kamulagtirma siirecine bakildiginda, kamulastirmanin bir takim islemler zincirinden olustugu, bu zincirde
bir halkanin eksik veya hatali uygulanmasinin kamulastirma isleminin iptal edilmesine, hem idareyi hem
de tasmmmazi kamulastirilacak olan malikleri olumsuz etkileyecek siireglerin yagsanmasina neden
olabilecegi unutulmamalidir. Yasanabilecek olasi olumsuzluklar sadece taraflari etkilemekle kalmayacak,
kamulastirma sonucu yapilacak olan kamu hizmetinin yapilamamasina veya gecikmeye ugramasina sebep
olarak, daha baska sorunlarin ortaya ¢ikmasina da neden olabilecektir. Bu nedenle yapilacak islemler
biitin ayrintilart ile birlikte dikkatli ve itinali bir sekilde gergeklestirilmelidir. Konuyla ilgili detayli
bilgiler [5] ve [6]’da verilmektedir.

Zorunlu hallerde basvurulan ve bu denli gorlu siirecleri igeren kamulastirma islemlerinde pek ¢ok zaman
idari ve adli davalar agilmaktadir. Ulkemizde 2009-2012 yillarinda tiim mahkemelerde agilan

kamulagtirma davalarinin, toplam dava sayilarina oranlar1 Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3. Tiirk mahkemelerinde agilan toplam ve kamulastirma dava sayilari [7]

Yillar Toplam Dava | Kamulastirma | Oran (%)
Sayisi1 (TD) Davasi (KD) (KD/TD)
2009 1,729,980 38,502 2.22
2010 1,810,201 37,197 2.05
2011 1,870,830 52,090 2.78
2012 1,708,497 51,409 3.01

Kamulagtirma davalarinin, toplam dava sayilarina orani rakamsal olarak diisiik gibi goriinse de, davaci
(idare) ve davali (malikler) sayisindaki biiyiikliik bakimindan oldukc¢a fazla sayidaki muhatabi etkiledigi
bir gergektir. 2012 yilinda 10 farkli mahkemede goriilen 50’ye yakin dava tiirii incelendiginde, davaci ve
davali sayis1 bakimindan kamulastirma davalar1 oldukc¢a 6nemli bir yer tutmaktadir (Tablo 4).
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Tablo 4. 2012 yilinda agilan ilk 10 davaya ait bazi bilgiler [7]

Sira Dava Tiirii Acilan Dava | Davac1 | Davalh | Toplam Davaci
No. Sayis1 Sayis1 Sayis1 | ve Davali Sayisi

1 Veraset 280,732 460,547 | 117,075 577,622

2 Bosanma (Aile Mhk.) 138,125 139,157 | 139,670 385019

Bosanma (Asliye Huk. Mhk.) 52,434 52,945 | 53,247 ’

3 Vesayet 121,060 184,228 | 121,654 305,882

4 Alacak 76,423 77,985 | 107,172 185,157

5 Tazminat 66,844 127,464 | 116,181 243,645

6 Sikayet 64,278 72,126 | 68,919 141,045

7 Kamulastirma 51,409 59,605 | 262,333 321,938

8 Niifus 45,781 62,043 | 80,107 142,150

9 Alacak 40,880 50,170 | 64,613 114,783

10 Tapu Iptali ve Tescil 36,987 68,581 | 142,070 210,651

Tablo 4’den de goriilebilecegi gibi, kamulastirma davalari, tilkemizde agilan dava sayist bakimindan 2012
yilinda 7. sirada yer almis olmakla birlikte, veraset ve bosanma davalarindan sonra en ¢ok davali ve
davaci sayisina sahip liglincli dava tiirtidiir. Bu durum, kamulastirma davalarinin ne denli ¢ok kurum ve
insan1 etkilediginin en tipik gostergelerinden birisi olmaktadir.

Ulkemizin prestijini zedeleyen Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne (AIHM) yapilan basvurularda da
miilkiyet hakki ihlal davalar1 6nemli bir yer tutmaktadir (Tablo 5). 1959 yilindan 2013 yilina kadar
verilen 2,984 adet Karar Sayisi ile 47 diinya iilkesi icerisinde iilkemiz maalesef ilk sirada yer alirken,
listenin en sonunda 6 karar sayisi ile Andora yer almaktadir. S6z konusu 2,984 kararin igerisinde,
Miilkiyet Hakki ile ilgili verilen karar sayis1 639 olup, bu rakam Adli Yargilanma Hakki ile ilgili verilen
karar sayisindan sonraki ikinci degerdir (Tablo 5).

Tablo 5. AIHM de Tiirkiye hakkinda verilen karar sayilar1 [7]

" Toplam Karar Miilkiyet Hakki
Donem
Sayisi Karar Sayisi Orani
1959-2013 2,984 639 %21.41

3. HITIT UNIVERSITESI KAMPUS OLUSTURMA CALISMALARI

Corum, konumu, yasanabilirligi, ulasim kolaylig1, sosyal ve diger pek ¢ok konuda sundugu imkanlariyla
bolgesinde dikkat ¢ceken, tarim, hayvancilik ve ticaret agisindan gelisim icerisinde olan kentlerimizdendir.
Ozellikle Hitit uygarhigma ev sahipligi yapan pek ¢ok yerlesim yerinin Corum il siirlari igerisinde yer
almasi, ilimizi arkeolojik aragtirmalar ve turizm konusunda da 6ne ¢ikarmaktadir (Sekil 2).
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Sekil 2. Corum ili

Binlerce yillik tarihi gegmisi olan bu medeniyetten ismini alarak, 2006 yilinda Corum’da kurulan Hitit
Universitesi de hizli bir gelisim sergilemektedir. Diinyanin sayili {iniversitelerinden biri olma hedefiyle
yola cikan Universitemizde, egitimin uluslararasilasmas1 kavrami cercevesinde yogun calismalar
yapilmaktadir. Hitit Universitesi bugiin itibariyle 7 Fakiiltesi, 2 Yiiksekokulu, 6 Meslek Yiiksekokulu, 10
Arastirma ve Uygulama Merkezi, 3 Enstitiisii ile biliylik bir egitim kurumu haline gelmistir. Son 3 yilda
neredeyse %50’lik bir artigla 6grenci sayist 13,000’e, akademik ve idari personel sayist ise 1,000’e
ulasmistir. Tiim bu bilgilerin ve gostergelerin 15181 altinda, Hitit Universitesi’nin daha da gelisebilecegi ve
Ogrenci sayisinin bir ka¢ katina kadar ¢ikabilecegi ongoriilmektedir. Sehrin farkli bolgelerinde yer alan
egitim birimlerini olabildigince kampiis ortaminda bir araya getirme yaklagimi ile sehir iiniversitesi degil,
bir kampiis tiniversitesi olma yoluna gidilmistir. Ancak kampiisler se¢ilirken, sehire olduk¢a yakin,
merkezden yiiriiyerek bile ulasilabilecek uzakliktaki bolgeler segilmistir. Bu kapsamda yapilan yogun
caligmalarin sonucunda, ilimizin kuzey dogu bdlgesinde yer alan ve Kuzey Kampiis olarak adlandirilan
bolge ile sehrin giiney bati bolgesinde yer alan ve Giiney Kampiis olarak adlandirilan bolgelerden olusan
iki ayr1 kampiis alan1 belirlenmistir (Sekil 3-4).
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Sekil 3. Hitit Universitesi kuzey kampiisii
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Sekil 4. Hitit Universitesi giiney kampiisii
3.1. Kuzey Kampiis Kamulastirma ve Arazi Tahsis Calismalari

Cevredeki kamuya ait taginmazlarla birlikte {iniversitemizin ihtiyaclarin1 karsilayabilecek, genislemeye
miisait ve Universitemizin de baslangicta yaklasik 83,000 m?’lik taginmazimizin oldugu bolgede, kampiis
calismalarma baslamlmistir. Kuzey Kampiis adi verilen bélgede, Milli Emlak, DSI ve Orman Genel
Midiirliigi'ne ait arazilerden, insaat yapimina miisait olan ve rekreasyon alani 6zelligi de tasiyan
taginmazlarin tahsisi ile ilgili ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Her asamas1 bizzat profesyonel ve bu ¢aligmaya
inanan uzman ekiplerce takip edilen tahsis iglemleri, ilimizde Valilik ve Belediye basta olmak {izere,
kamu kurumlar1 ile yapilan birebir ve yogun calismalar sonucu olabildigince hizli bir sekilde
yapilmaktadir. S6z konusu bolgede Milli Emlak, DSI ve Orman Genel Miidiirliigii’nden tahsis edilen ve
tahsis islemleri devam edenlerle birlikte yaklasik 2,200,000 m*lik oldukga biiyiik ve ¢ok kiymetli bir
araziye sahip olunacaktir.

Ancak hazine arazilerinden olusan kampiisiin kimi yerlerinin agaclik olmasi ve bazi kisimlarinin
topografyasinin yapilasmaya ¢ok uygun olmamasi veya maliyeti yliksek altyapi ¢alismalart gerektirmesi
gibi hususlar, bolgede yer alan yaklasik 96,000 m? bityiikliigiindeki 6zel miilkiyete ait hemen tamami
yapilagsmaya miisait tasinmazlarin kamulastirilmasinin yararli olacagini gostermistir. Bu kapsamda
belirlenen taginmazlarin kamulastirilmasi i¢in 2013 Nisan ayinda kamu yarar1 karari alinarak ¢aligmalara
baslanmig, oldukca zorlu bir 6denek bulma siireci sonrasinda ¢ok detayli asamalardan olusan
kamulagtirma islem adimlari izlenerek, 2013 Temmuz aymin ilk haftas1 tapu devir islemleri
tamamlanarak, ilgililere kamulastirma bedelleri 6denmistir. Goriilecegi gibi bu siire¢ bir ka¢ ayda
sonuclandirilmistir. Yukarida agiklandigi iizere, kamulastirma davalarinin yogunluguna bakildiginda, bu
kadar kisa siirede kamulastirma caligmalarinin tamamlanmasinin biiyiik bir basari oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Yapilan kamulastirma isleminin hemen hi¢ yargiya gidilmeden ¢ok kisa bir siirede uzlagsma
yoluyla tamamlanmasi hem kamu yarar1 agisindan hem de malikler agisindan biiyiik avantajlar
saglamistir. Gergekten de kamulastirilan 36 adet parselin, toplam 41 malikinden sadece birisi ile anlagma
(uzlagma) saglanamamis, bir parselin de malik(ler)ine ulasgilamamistir. Her iki tasinmaz igin 2013
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Temmuz ayinda hukuki siire¢ baglatilmistir. Baglangigta uzlasma saglanamayan malik ile mahkeme siireci
devam ederken, yaklasik 10 ay sonra uzlasi saglanmis olup, bugiin itibari ile islemler hala devam
etmektedir. Malik(ler)ine ulasilamayan diger parselde ise mahkeme siireci devam etmekte olup, siirece
iliskin bir tahmin yapilamamaktadir.

Kuzey Kampiiste ¢alismalarin tamamlanmasinin ardindan mevcut durum ve gelecege doniik yeni egitim
birimleri ve diger ihtiyaclar gdz Oniline alinarak master plan c¢aligmasi yapilmis ve biitce imkanlari
cergevesinde bina projeleri yapilarak, yapimlarina baglanmistir (Sekil 5).

Sekil 5. Kuzey kampiis master plani

3.2. Giiney Kampiis Kamulastirma ve Arazi Tahsis Calismalari

Giliney Kampiis olarak adlandirilan bolge, ildeki en biiyiik yatirnmlardan biri olan ve 1,000’in iizerinde
yatak kapasitesine sahip, 144,000 m?’lik kapali alan1 olan TC Saglik Bakanlig Hitit Universitesi Corum
Egitim ve Arastirma Hastanesinin karsisinda yer almaktadir. Bu kampiis, Saglik Kampiisii olarak
diistiniilmiis olup, burada saglik ile ilgili tiim birimlerimizin yer almasi planlanmistir. Bu kampiis ile ilgili
calismalar Kuzey Kampiisten once baslamis olup, farkli bir yaklasimla ¢aligmalar yiiriitiilmistiir. Burada
oncelikle s6z konusu bolgede imar degisikligi yapilmasi ve sonrasinda kamulastirma ile ilgili diger
islemlerin yapilmasi1 yontemi benimsenmistir. Bu kapsamda 2012 Mart ayinda Belediye Meclis Karari ile
Giliney Kampiis alanina ait imar plan1 onanmistir. Ancak miilk sahipleri tarafindan itiraz bagvurusunda
bulunulmus ve yapilan itiraz hakli bulundugundan, bu durum imar planinda bazi degisikliklerin
yapilmasin1 gerektirmis ve Yeni bir ¢alisma yapilarak, hazirlanan revizyon imar plani ile ¢alisma
tamamlanmistir. Yerleske alani icerisinde yer alan 257,346 m? yiizol¢iimlii Maliye Hazinesi miilkiyetinde
olan ve Orman Genel Miidiirliigii’ne tahsisli tasinmazin Universitemiz tarafindan kullanimi i¢in Orman
ve Su Isleri Bakanhigi’na izin talebinde bulunulmus, talebimiz Subat 2014’de bakanlik¢a uygun
gortilerek, 6n izin islemleri tamamlanmistir. Giiney Yerleske alanindaki 6zel miilkiyete ait 7,565 m
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biiyiikliigiindeki taginmazin 7,050 m?lik kisminin Agustos 2013°de baglayan kamulastirma siireci
yaklasik 4 ay gibi bir siirede tamamlanarak, Aralik 2013 sonu itibariyle Universitemiz adina tapulari
almmigtir. Kalan kismmin kamulagtirma siireci ise devam etmektedir. S6z konusu yerleske alani
icerisinde yer alan yaklasik 197,000 m? biiytikliglindeki diger tasinmazlarin tamami Corum Belediyesi ve
Maliye Hazinesi miilkiyetindedir. Belediye ile Il Defterdarlig1 arasinda devam eden arazi devir/takas
siirecinin tamamlanmasi1 neticesinde kalan tasinmazlarin tahsisi i¢in ilgili kurumlara talepte
bulunulacaktir.

4. ARAZIi EDINiM SURECLERI iLE iLGIiLi DEGERLENDIiRMELER

Son derece zahmetli siiregler gerektiren kamulastirma islemlerinde Universitemizin hemen hi¢ dava
acilmaksizin, bir ka¢ ay gibi esine az rastlanmir kisa bir siire igerisinde c¢alismalarini basar1 ile
tamamlamasinda etkisi oldugu diisiiniilen baz1 yaklasimlar, tespitler ve hususlar asagida verilmistir:

» Caligmalarin gerceklestirilecegi birimlerdeki teknik personel ile siirekli ve yakindan bir diyalog
kurulmus, yapilan c¢alismanin gerekliligi ve Onemi kendileri ile paylagilmistir. Saglanan
motivasyon ve olusturulan sinerji ile bir ekip ruhuyla hareket edilerek, ¢alismalar
gerceklestirilmistir,

= Siireg, bir tarafta giiclii devlet otoritesi, diger tarafta giigsiizliigiinden dolay1 hak kaybina ugrayan
vatandas anlayisina doniistiiriilmeden, devletin iistiin emredici giicliniin vatandasin hak kaybina
dontigsmesi seklinde degil, tam aksine (olmasi gerektigi gibi) ele alinarak yiiriitiilmiistiir,

» Kamulastirma islemlerinde gerekli olan, izlenmesi gereken tiim yasal siire¢ler mevzuata hakim,
konusunun uzmani ekiplerle titizlikle yerine getirilmistir. Gerekmesi durumunda sadece ilimizdeki
degil, tilkemizdeki konunun uzmani kisilerden/kurumlardan profesyonel destek alinmistir,

» Kamulastirilacak tasinmazlarin rayi¢ bedelleri olabildigince objektif ve gercekei bir sekilde
belirlenmistir. Taginmazlarin yaklasik bedelleri tespit edilirken Emlak Vergisi beyan degerleri ile
Ticaret ve Sanayi Odasi’ndan tasinmazlara iliskin degerler talep edilmistir. Ayn1 zamanda, rayi¢
degeri belirleyebilmek icin ilimizde faaliyet gdsteren cok sayidaki emlak firmasindan her bir
parsel icin bagimsiz fiyat tespiti istenmistir. Kamulagtirma ilan edilinceye kadar tiim agamalar
olabildigince sadece ilgililerin bilmesi gerektigi kadar bilgi paylasarak siirdiiriilmiis, spekiilasyona
yol acacak hi¢ bir tutum ve davramista bulunulmamistir. On ¢alismalar ¢ok az sayidaki kisi
tarafindan biiytik bir gizlilik i¢inde yliriitilmiistiir (6rnegin malik tespiti ve diger benzer hususlar,
Corum’dan degil, Yozgat ilinde bulunan Tapu ve Kadastro Bolge Miidiirliigii'nden takip
edilmistir),

= Universitenin kamulastirma ¢alismalar1 ncesinde Corum’da tiim paydaslarla kurdugu yakin
diyalog ve iiniversiteye duyulan giiven sonucu, basta Valilik ve Belediye Bagkanlig1 olmak iizere
hemen hemen tim kamu kurumlariyla siire¢ birlikte yliriitiilmiis, konunun 6nemi, ciddiyeti,
gerekliligi ve bir magduriyetin olusmayacagina maliklerin inanmalar1 ve idareye gilivenmeleri
saglanmistir,

» Bu caligmalarin (kamulastirmanin) mutlaka yapilacagi, geri doniisiin idare acisindan kesinlikle
olmadigini, uzlasma saglanirsa iiniversitemizin ge¢ kalmis kampiis sorununun ¢ok daha hizli ve
elbirligiyle 6rnek bir sekilde ¢oziilebilecegine kamuoyu ikna edilmistir,

» Uzlagsma saglanmasi ile birlikte ilgili kamu kurumlart ile yapilan {ist diizey goriismeler sonucu es
glidiim saglanarak, hafta sonlar1 da dahil olmak iizere ¢alismalar devam etmis ve biirokratik
islemler kisa zamanda tamamlanmuistir.
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5.SONUC VE BAZI ONERILER

Ulkemizde yeni {iniversitelerin kurulmas: icin yapilan olduk¢a yogun calismalarin sonucunda énemli
gelismeler kaydedilmis ve 6zellikle son 10 yilda iiniversite sayimiz oncesine gore neredeyse iki katina
cikmistir. Bu biiyiime ozellikle Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik illerin disinda da iinversitelerin
kurulmasini, her ilde en az bir iiniversite olmasini saglamistir. Bu anlamda iiniversiteler bulunduklar
sehirlere ve bolgelere pek ¢ok farkli alanda olumlu katkilar saglamistir. Yeni kurulan {iniversiteler bir
yandan {iniversite bilinci ve kiiltiirii olusturma, kurumsal kimlik olusturma gibi ¢alismalar1 yaparken,
diger yandan akademik personel, derslik, laboratuvar vb. altyapi eksiklerinin giderilmesi ve daha dnemlisi
mevcut ihtiyaglar ile birlikte gelecege doniik projeksiyonlar olusturarak, bunlara cevap verecek
calismalar1 da yapmak durumunda kalmaktadir.

Giliniimiizde artik sadece biiyiik sehirlerde degil, kiigiik sehirlerimizde de arazi temini oldukg¢a zorlagmus,
fiyatlar1 artmistir. Kamunun elinde olanlar da her gecen gilin azalmakta ve pek ¢ok kamu kurumu
tarafindan yapilan taleplere karsilik verememektedir. Ozel miilkiyetteki tasinmazlarin edinimi ise pahal,
zaman alan, mahkeme siire¢lerini gerektiren, oldukca zahmetli ¢alismalar1 gerektirebilmektedir. O ylizden
tiniversiteler kampiis alanlarini belirlerken orta ve uzun vadeli planlarin1 yapmali, uzun vadede reel olarak
hedeflenen 6grenci sayisi, birim/boliim/program tiirii ve sayisi ile ¢evresel etkiler ve beklentiler mutlaka
g6z 6nlinde bulundurularak arazi planlamas: yapmalidir.

2006 yilinda kurulan, heniiz 8 yasindaki gen¢ Hitit Universitesi’nde de benzer siirecler yasanmistir,
Kamuoyunun siirekli giindeminde olmasina ragmen kampiis i¢in uygun bir yer bulunamamis, onerilen
yerlerin iizerinde maalesef bir uzlasma saglanamadigindan, yol katedilememistir. 2011 yilinda baglayan
yogun ¢alismalarin sonucunda Hitit Universitesi’nin kampiis sorunu ¢6ziime onemli &lgiide
kavusturulmus, hemen hig¢ tasinmazi olmayan iiniversitenin kamulastirma ve diger kamu kurumlarindan
kiralama ve tahsisler sonucunda kampiis sorunu ¢6ziime kavusturulmustur. Bu denli biiyiik bir tasinmaz
edinimine, edinim sekline (kamulastirma ve tahsis) bakildiginda, oldukga kisa sayilabilecek bir siirede bu
caligmalarin gerceklestirildigi kolaylikla sdylenebilmektedir. Tesadiifen olmayan bu sonuca, idarenin
siire¢ yonetimindeki basaris1 ve konunun profesyonel bir ekip tarafindan biiyiik bir titizlikle yaptigi
calismalarla ulagildig1 diistiniilmektedir.

Diger yandan kamulastirma veya tahsis vb. islemlerin kisa siirede olumlu bir sekilde sonuglandirilmasi
hi¢ sliphesiz ¢ok Onemli bir basar1 olmakla birlikte, esas 6nemli olanin kamunun ihtiyaglarinin ¢ok
onceden Ongoriilerek planlama yapilmasi, boylelikle daha ucuza ve daha az emek sarf ederek kamu
hizmetlerinin gereksinim duydugu tasmmmazlarin ediniminin ¢ok daha dogru bir yaklasim oldugu
unutulmamalidir. Bunun i¢in ¢ok onceden, ileriye doniik projeksiyonlarla, olabildigince tiim paydaslari
icerecek c¢alismalar sonucunda belirlenen ihtiyag programlari ¢ergevesinde imar planlar1 olusturulmali,
olas1 kamu hizmet alanlar1 i¢in rezerv araziler planlara mutlaka konulmalidir.

NOT

Bu calisma, Karadeniz Teknik Universtesi’nde 12-13 Mayis 2014 tarihleri arasinda gerceklestirilen IV.
Arazi Yonetim Calistay1-AYOP 2014 etkinliginde yazar tarafindan sunulan “Kamu Hizmet Alanlarmin
Edinimi” baglikli ¢alismanin revize edilmis ve genisletilmis halidir.
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