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Ozet

Gliniimiiz teknolojisi bir kente ait tiim verilerin Kent Bilgi Sistemi (KBS) cergevesinde depolanmasina ve
kullanilmasina olanak saglamaktadir. Kent bilgi sistemi, kent yagayanlari ile beraber, 6zellikle kent yoneticilerine
sunulan ve yoneticilere sehirlerin kompleks problemlerine karst dogru ve giivenilir karar verme imkani saglayan
bilgi sistemleridir. Kent yonetiminde etkin olan yerel idareler ve belediyelerin ugraslarinin %90°1 arazi ve arsa
kullanimi, planlamasina iligkindir. Arsa degerleri kentin ticari yapisi ile ilgili oldugu kadar kentin zemin
kosullarini tanimlayan geoteknik kosullarindan da etkilenmektedir. Deprem bdlgeleri i¢inde bulunan bulunan
kentlerde deprem risk analizleri kent bilgi sisteminin ayrilmaz bir bilesenidir. Geoteknik verilerin derlenmesinden
sonra olusturulacak kent bilgi sistemi afet planlama, arazi kullanimi gibi kentin sorunlarinin ¢6ziimiinde daha
yarali olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kent bilgi sistemi, geoteknik, yerel yonetimler

Geotechnical Urban Information System

Abstract

Today’s technology enables the storage and use of all data belonging to a city with City Information System City
information system an information system which provides correct and reliable decision making against complex
problems of cities and it is presented especially to administrators and people living in the city. 90 % of the effort of
local administrations and municipalities is about land and field use and planning. Land values are effected from both the
commercial structure of the city and geotechnical situations defining soil condition. Earthquake risk analysis is an
important component of city information system for the cities in earthquake zone. The city information system which
will be generated after the collection of geotechnical data, will be more helpful in the solution of the problems of the
city like catastrophe planning and land use.

Keywords : Urban information system, geotechnic, local government

1. GIRIS

Saglikli kentlesmenin saglanabilmesi bilgi teknolojilerinin kent yonetiminde kullanilmasini zorunluluk
haline gelmistir. Kentlesme ile ilgili imar, altyapi, arazi diizenleme gibi ingaat miihendisligi ile ilgili
kentlesme caligmalarinda Cografi Bilgi Sistemlerinin kullanilarak kent bilgi sisteminin kurulmasi ve
stirekli giincellenmesi kent yoneticilerinin arazi planlamasi, arsa liretimi gibi gelecege yonelik dogru
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kararlar vermesini saglayacak ve tiim kurumlarin mevcut bilgi altyapisindan yararlanmasi nedeniyle is
tekrar1 azalacak ve harcanan tutar uzun dénemde geri donecektir.

2. KENTLESME

Kentlesme; Sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve kentlerin
biiylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda, artan oranda orglitlesme, is boliimii, uzmanlasma yaratan,
insanlarin davranis ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan bir niifus birikim siirecidir[1].

Kentbilim; degisik bilim dallariyla ¢esitli yonlerden ilgili oldugu i¢in "disiplinler arasi1" 6zellige sahiptir.
Kentbilim; kent planciligmmin yaninda miihendislik, kamu yonetimi, ekonomi, cografya, mimarlik,
sosyoloji ve sosyal psikoloji, tarih, sanat tarihi, kriminoloji ile yakindan ilgilidir.

Kentbilimin, ilgili oldugu en 6nemli bilim dali da mimarlik ve miihendisliktir. Peyzaj mimarisi de dahil
olmak iizere mimarinin ¢esitli dallari, kentbilimle ilgi alanlar1 agisindan yakin bilgi aligverisi i¢indedir.
Miihendislik disiplininin, yap1 miithendisliginden isletme miihendisligine kadar ¢ok ¢esitli alt disiplinlere
ayrilmas1 ve her birisinin de kentlerin fiziki sekillenmesini etkilemesi dolayisiyla kentbilimle ilgili
alanlar1 olsa da ingaat miihendisligi projelerinin tamamina yakini kentlesmeyi dogrudan etkilemektedir

12].

Kentlesmenin 6zelliklerini baslica {i¢ noktada toplayabiliriz.
e Kentlesme bir degismedir.
e Kentlesme devletin gorevlerinde artis1 gerektirir.
e Devletin kentlesme sebebiyle karsilasacagi problemler ve gorevler karmasik ve teknik nitelikler
tasirlar.

Kentlilesme siirecinde kentsel yasam bi¢imini belirleyen en 6nemli 6gelerden biri kentsel alt yapi
olanaklarinin varligi ve kentlerde yasayan tabakalar arasinda, bu olanaklardan yararlanmada firsat
esitliginin bulunup bulunmamasidir. Bu durum kentlerimizde bir yonetimsel sorun olarak ortaya
cikmaktadir.

3. KENTLESME SURECINDE YEREL YONETIMLER

Yerinden yoOnetim olarak da amlan yerel yonetim, yore halkinin kendi eliyle sectigi organlarca
yonetilmesine dayali bir yonetim sistemidir. Yerel yonetimler kentlerde kent ile ilgili hizmetleri yerine
getirmekle gorevlidirler [3].

Uniter devlet ilkelerine gore kentlesme ile ilgili gérevlerin biiyiik boliimii belediyelere verilmistir.
Belediyeler bu gorevi yerine getirirken iilke ekonomisine katki yapan bir sekilde yonetilmelidirler. Bu
durum beraberinde pek ¢ok sorunu da getirir.

Belediye Yasasmin 3. maddesinde, belediye soyle tammmlanmaktadir: "Belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarim karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi " olarak tanimlanmaktadir.

Yerel yonetimler ¢agdas olanaklar1 kullanarak, kentte yasayanlara hizli, saglikli, dogru bilgi vererek,
daha iyi hizmetler sunmalar1 i¢in bilgi sistemlerinden yararlanmalidirlar.
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4. KENT BIiLGi SISTEMLERI

Kent bilgisi, altyapidan listyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulasima, egitimden turizme kisaca
kent hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan, paylasilan ve gerektiginde kamuya
sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon kent bilgisiyle dogrudan iliskilidir. Kent ve kentliye ait bilgilerin
belirli yontemlerle toplanmasi uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler
arasindaki iligkilerin kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin yapilarak kentin
her tiirlii ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi sekilde gergeklestirilmesini
saglamak amaci ile kurulan sistemlerdir [4].

Kent Bilgi Sistemleri, kent yasayanlar ile beraber, 6zellikle kent yoneticilerine sunulan ve yoneticilere
sehirlerin kompleks problemlerine karst dogru ve gilivenilir karar verme imkani saglayan bilgi
sistemleridir. KBS’ nin  kurulmadigi sehirlerde karar organlar1 giincel veriye kisa zamanda
ulasamamakta, zaman kayb1 meydana gelmekte ve karar agamasinda yanlislara diisiilmektedir. Kentin
geoteknik yapisi, igmesu, kanalizasyon, dogalgaz, elektrik, telefon gibi altyap: bilgilerine KBS sayesinde
kisa siirede detayli bir sekilde ulasilabilmekte, grafik ve sozel verilerin birbirleriyle iliskilendirilmesi
sayesinde altyap1 analizleri, sebeke bakim, onarim, iyilestirme ve planlama gibi isler kolaylikla
yapilabilmektedir. Afet yonetim planlari ve afet hazirliklar1 afet 6ncesi tamamlanabilmektedir.

Kent yonetiminde etkin olan yerel idareler ve belediyelerin ugraglarinin %901 arazi ve arsa kullanimu,
yapilagsma ve kentin planlamasina iliskindir [4]. Arsa degerleri kentin ticari yapisi ile ilgili oldugu kadar
kentin geoteknik kosullarindan da etkilenmektedir. Geoteknik verilere ve alt yapi ile ilgili bilgilere
ulasilmasi, ilgililere en hizli bicimde ulastirilmasi giiniimiiziin {izerinde en ¢ok ¢alisilan ve gelismeler
saglanan bilgi islem konularini olugturmaktadir.

Kent bilgi sisteminin olusturulmasinda Cografi bilgi sistemlerinden yararlanilmaktadir. Cografi bilgi
sistemi bir alana ait grafik ve grafik olmayan verilerin belli tekniklerle toplanarak bilgisayar ortaminda
depolanmasi, islenmesi, yonetimi, analizi ve sonuglarin degisik yap1 ve formatlarda sunulmasini saglayan
sistemlere cografi bilgi sistemi denilmektedir. Cografi Bilgi Sistemleri, bilgiyi sdzel ve grafik olarak bir
arada tutmaya yarayan ve gerektiginde ¢ok hizli ve kolay bu bilgilere ulagsmay1 saglayan bir aragtir [5].

Cografi Bilgi Sistemi (CBS), grafik ve sozel bilgilerin birbiriyle baglantili ¢alisti§i konumsal bir bilgi
sistemini ifade eder. CBS’ nin konumsal olmayan diger bilgi sistemlerinden temel farki sozel bilgileri
veri tabaninda tutmanin yaninda, bu sozel bilgilere karsilik gelen harita, resim, vb. bilgileri grafik
ortaminda bulundurmasidir [5].

Harita bilgisi olarak nitelendirilen, konuma bagiml grafik ve grafik olmayan yazili bilgilerin bir sistem
icerisinde biitiinlestirilmesi ile ortaya c¢ikan bu sistem bilgiye hizli ve saglikli ulasim imkani
saglamaktadir.

Veri toplama yontemlerinin baglicalari:

*Arazi ¢aligmalar1 (sondaj ve diger deneyler),
*arazi Olgmeleri

efotogrametrik yontemler,

*uzaktan algilama,

*harita ve dokiiman sayisallagtirma,

*cografi bilgi transferidir.
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Geoteknik kent bilgi sisteminin temelini olusturan bilgiler imar planlar1 hazirlanmasi ve yeni imara
acilacak alanlarin belirlenmesi gibi konularda yerel yonetimlere katki saglayacaktir. Geoteknik kent
bilgi sisteminin temelini olusturan bilgiler:

*Zemin verisi (Geoteknik kosullar, riskli alanlar)

eparsel,

*bina,

*kat miilkiyeti,

*teknik altyap1 (elektrik, su, kanalizasyon, gaz ve diger sebekeler) ve niifus bilesenidir.

Kent bilgi sisteminin olusturulabilmesi ic¢in kullanilan yazilimlar {i¢ ana bolimden olugmaktadir
[5].Bunlar;

*Grafik bilgilerin derlenmesi islenmesi, depolanmasi, sorgulanmasi ve giincellestirilmesi gibi islemlerin
yapilmasini gerceklestirebilecek grafik boliim,

*Grafik olmayan bilgilerin sisteme aktarilmalari, siralanmalari, sorgulanmalari, depolanmalar1 ve benzer
islemleri gerceklestirebilecekleri veri tabani boliimii ve

*Grafik ve grafik olmayan bilgileri bir arada inceleyip, analiz yapabilecek degisik yorumlamalar ve
raporlamalar i¢in kullanilabilecek olan 6zel uygulama ve analiz yazilimlari.

Geoteknik verilerin belirlenmesinden sonra olusturulacak Kent bilgi sistemini asagidaki konularda
belediyelere faydalar saglayacaktir.

-Hava fotograflar ve uydu goriintiileri verileriyle kacak yapilagsmanin 6nlenmesi,

- Kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin iiretilmesi,

Yapilagmanin imar verilerine gore kontrolii,

«Imar izni yapim ve isyeri ruhsatlarmnin dogru verilere uygun verilmesi,

Kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi,

+Olas afetlere kars1 kent halkini koruma ve kurtarma planinin tiretilmesi,

‘Emlak vergisinin geoteknik verilerden yararlanarak belirlenmesi ve vergi tahsilatinin miilkiyet
verilerinden yararlanilarak yapilabilmesi (dolayisiyla belediye gelirlerinin artmasi),

-Kentsel toprak deger analizleri yapilarak haksiz kazancin ve vergi kaybinin gecilmesi

«Cevre miithendisligi acisindan ileri ¢alismalara yardimci olmasi, kirliligine neden olan konut, igyerlerinin
saptanmasi ve bunlarin tirettikleri kati, gaz, siv1 atiklarinin cins ve miktarlarinin hesaplanmasi,

«Farkli kurumlari ilgilendiren teknik altyapi esgiidiimiiniin saglanmasi,

«Cagdas konut alanlarinin iiretilmesine yardimci olunmasi gibi konularda cografi bilgi sisteminden
yararlanarak kent bilgi siteminin olusturulmasi saglikli kentlesmeyi saglayan en 6nemli unsur olacaktir.

Maliyet acisindan kent bilgi sistemini olusturan unsurlarin olusumunda Yazilimin Maliyeti % 15,
Donanmmin Maliyeti % 10, Ozel sektdr kuruluslarindan aldiklar1 damisma hizmeti tutar1 % 5, hazirlik
calismalar1 tutar1 %5 toplam maliyetin % 35 1 ilk kurulumda verilerin yapilandirilmasi icin ise maliyetin
% 65 i civarinda harcama yapilmaktadir [5].

Geoteknik kent bilgi sistemi verileri lizerine kurulan genel bilgi sistemi belediyelerin ¢aligmalarinda
asagidaki yararlar1 saglayacaktir

*Yerel yonetimde hizli islem,
eInteraktif belediyecilik,
*Verimli ¢alisma,

* Az personelle ¢ok is,
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*Hem hizli hem hatasiz is,
*Etkin denetim,

*Mubhtarliklar ile iligki

*Devlet Bilgi Sistemine hazirlik

Diger yatirimc1 kamu kurumlari ile iliskilerde;

*Teknik altyap1 kuruluslarinin ortak temel harita kullanarak birbirlerine zarar vermelerinin 6nlenmesi,
Her bir kurumun kendi verilerine dayanarak gelirlerini arttirici dnlemlere kavusmasi,

+Ulasim ve tasit trafigini diizenleme,

«Trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore ulagim planlarinin hazirlanmasi gibi esgiidiim
gerektiren konularda zaman kaybini1 dnlemekte ve dogru kararlar iiretilmesine yardime1 olmaktadir.

5. KENT BiLGi SISTEMIi ACISINDAN DENiZLi ORNEGIi ve YAPILAN CALISMALAR

Denizli, Anadolu Yarimadasi'nin giineybati, Ege Bolgesi'nin dogusunda yer almaktadir. Ilin 2000 yili
niifus sayimi sonucuna toplam niifusu 850.029'dir. Il Merkezi niifusu 275.480, Ilge ve Beldeler niifusu
toplam1 410.796, Koyler niifusu 432.346'diir. Niifus yogunlugu % 73'diir. Merkezle birlikte 19 ilge, 100
Belediye, 372 koyl vardir. Denizli merkeze bagli merkez belediyeyle birlikte 22 belde belediyesi
mevcuttur [6]. Bu belediyelerin biiyiik kismi (Bagbasi, Baskarci, Bereketli, Gokpinar, Akkale Servergazi
Kinikli, Ugler, Kayhan, Hallaglar) merkez belediye ile i¢ ice ge¢mistir. Sayilan belediyeler, Belediye
kanunu 11. maddede tanimlanan 5000 m’lik smirin i¢indedir. Bu nedenle madde 11 de belirtilen
belediyelerin merkez belediyeye katilma islemleri tamamlanmalidir [7].

“Belediye sinir1 veya meskiin sahasi, bagli oldugu il veya ilce belediyesi ile niifusu 50.000 ve iizerinde
olan bir belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen belediye ve kodylerin tiizel kisiligi;
genel imar diizeni veya temel alt yapi hizmetlerinin gerekli kilmasi durumunda, Danistayin goriisii
alinarak, I¢isleri Bakanliginin teklifi iizerine miisterek kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilir.”

Denizli 6rneginde biitlinlesme saglikli kent bilgi sisteminin kurulmasi, genel imar diizeni ve temel alt yap1
hizmetlerinin bir biitiinliik olusturmasi, iktisadi ve miithendislik a¢idan gereklidir.

Ic ice gecen belediyeler nedeniyle hizmet paylasimi ve gelir paylasiminda sorunlar yasanmaktadir.
Yapilacak olan sel kusaklama kanali veya sehir i¢i sayilan yollar, aritma tesisi, ¢evre diizenleme
caligmalar1 i¢ ice geg¢mis pek ¢ok beldeye hizmet verecektir. Uygulamada bu hizmetlerden Denizli
Belediyesi sorumlu olmakta ve ¢oziim yeri olarak Denizli Belediyesi gosterilmektedir. Bu durum
kaynaklarin yerinde kullanilmasini engellemektedir.

Arastirmada; Denizli ve 21 belde belediyesinin bilgisayar ortaminda verilen belediye hizmetleri
aragtirtlmig, kent bilgi sistemi gibi modern belediyecilik uygulamalarinin halen kurulamadig:
gorilmiistiir.

Denizli Belediyesi ve merkez ilgceye bagli beldelerin belediye calismalar: teknik eleman varliklar1 ve
ingaat miihendisligi agisindan incelenmistir. Hizmet iiretmesi gereken belde belediyelerinin yeterli
personel, teknik eleman varligi da yoktur. Teknik eleman sayilar1 incelendiginden Denizli Belediyesini
saran belediyelerin hizmet iiretme kapasiteleri ortaya ¢ikacaktir.

5.1 Belediyelerde Bilgisayar Ortaminda Verilen Hizmetler

Bilgisayar ortaminda Denizli Belediyesinin http://www.denizli.bel.tr sitesi mevcuttur [8]. Site
vatandaslara su, ¢Op vergisi gibi belediye hizmetleri ve borg¢lar1 hakkinda online bilgi vermektedir. Sokak
krokisi, mezarlik bilgi sistemi gibi kentte yasayanlarin ihtiya¢ duyabilecegi yonetici telefonlari,
organizasyon semasi ve kent hakkinda bilgiler, kent haberleri sitede mevcuttur.
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Sitede insaat miihendisligi agisindan son derece onemli olan zemin ve deprem haritasi online olarak
izlenebilmektedir. 18. madde uygulamalari, yol, asfalt, sebeke caligmalari, sokak krokileri hakkinda bilgi
aninda siteden verilmektedir. Kent bilgi sisteminin ilk adimin1 olusturan site, insaat miihendisligi
hizmetleri agisindan daha da gelistirilebilir. Beldelerde elektronik ortamda hizmetle ilgili bir ¢alismaya
rastlanmamustir.

Pamukkale Universitesi Jeoloji miihendisligi Boliimii Ogretim iiyelerince Denizli belediyesi Yerlesim
Alanlarmin Jeolojik, Jeoteknik ve Hidrojeolojik Ozellikleri baslikl1 proje 2002 yilinda tamamlanmustir.
Pamukkale Universitesi biinyesinde Insaat Miihendisligi boliimii gretim iiyelerince Cografi bilgi sistemi
ile Deprem Zararlarinin Onceden Tahmini konulu proje devam etmektedir [9][10]. Bilim adamlarinca
hazirlanan projelerin halkin hizmetine sunulmasi ve kent bilgi sistemine adapte edilmesi Denizli
Belediyesi tarafindan hizla tamamlanmalidir.

6. SONUC ve ONERILER

Yerlesim bolgelerindeki insan niifusu hizla artmaktadir. Sayidaki artisla dogru orantili olarak insan
ihtiyaclarindaki cesitlilikte artmaktadir. Bugiin gelinen noktada yerel yonetimler, halkin ihtiyaclarini
karsilayabilmek icin klasik ¢oziim yontemlerinden kurtulmak zorundadir. Bilgi sistemlerine uyum, yerel
yonetimler icin klasik ¢6ziim yontemlerinden kurtulmanin ilk adimimi olusturmaktadir. Yerlesim
bolgesinin arazi - altyapi problemlerinin hizli ve saglikli ¢ozliimlenebilmesinin yolu Geoteknik veriler
derlendikten sonra kurulan Bilgi Sisteminin kurulmasindan gegmektedir.

Kent bilgi sistemine yapilan yiiksek yatirimlar da zaman i¢inde geri donmektedir. Kent bilgi sistemleri
icin ilgili tiim kurum ve kuruluslar aninda veri alig verisinde bulunmali, belirlenmis haklar cergevesinde
kendi verilerini giincel tutarak diger kuruluslarin kullanimia sunmalidir.

Universite ile ortak projeler iiretilmeli ve modern kent bilgi sistemi tim il belediyeleri tarafindan
olusturulmalidir.
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