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®® 7 venilenebilir bir enerji kaynagi olan
biyoyakitlar ithal akaryakit bagimliligini

azaltmada onemli bir islev gormektedir.

Bunun i¢in kamu sektdriiniin verecegi

destekler ve tegvikler sektoriin hizla biiylimesi i¢in ¢ok
onemlidir. Biyoyakitlara yonelik tesvikler; cari acigi
azaltacak, yeni ekilebilir alanlar olugsmasini saglayacak,
milyonlarca insana is ve gelir firsati sunacak ve gevre
dostu bir {iretim yapilmasimi tesvik edecektir. Bu
calisma, diinyanin belli bash ilkelerinde ve
Tiirkiye’deki  biyoyakitlara yonelik kamusal mali

tesvikleri incelemektedir.

Anahtar Sézciikler: Biyoyakitlar, kamusal tesvikler,
kamusal politikalar.
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GiRisS

Diinyadaki fosil kaynak rezervlerinin sinirli olmasi, bunlarin iilkeler arasinda
esitsiz dagilimi ve insanoglunun enerji ihtiyacinin her gegen giin artmasi alternatif enerji
politikalarim1 giindeme getirmektedir. Yenilenebilir bir enerji kaynagi olarak; tarimsal
iiriinlerin, odunun, hayvan, bitki ve belediye artiklarinin g¢esitli doniisiim siire¢lerinden
gecirilmesiyle elde edilen biyoyakitlar; ilkeler igin enerji, ¢gevre ve iklim sorunlarina
¢oziim getirmek amaciyla ciddi bir segenek olarak goriilmekte, gerek ithal enerji
bagimlhihigmin azaltilmasinda gerekse de topragin lretim amagh islenmesi ve kirsal

kalkima politikalarimin gelistirilmesinde 6nem tagimaktadir.

Biyoyakit iiretimi yillardir uygulanan politikalardir. Nitekim yaklasik 100 yil
once Henry Ford ilk otomobilini alkolle, Rudolf Diesel dizel motorunu yer fistig1
yagiyla ¢alistirmistir. Fakat ham petroliin rafine edilmesi daha ucuz oldugundan bu
iiretim seklinden vazgecilmis, Ikinci Diinya Savasi sirasinda petroliin kisitli olmasi
nedeniyle kismen kullanim alani bulduysa da petrol ve dizel akaryakit olarak
kullanilmigtir. Son yillarda petrol fiyatlarinin hizla artmasi iilkelerde 6nemli cari
islemler agiklarina sebep olmus, yenilenebilir enerji kaynagi olarak biyoyakitlarin
iiretilmesi konusunda ¢aligmalar hizlandirilmis, 6zellikle gidada tiiketilmeyen iiriinlerin
biyoyakit olarak kullamlmasina yonelik AR-GE c¢aligmalar1 yapilmis, tretimi artirict

o6nemli mali tesvikler verilmeye baslanmustir.

Diinyadaki hemen hemen biitiin iilkelerde biyoyakit iiretimi i¢in énemli mali
tesvikler verilmektedir. Bazi1 iilkelerde biyoyakit iiretimi i¢in hektar bagma dogrudan
para yardimlari yapilmakta, bazi iilkelerde ise biyoyakitlar vergi dist birakilmakta ya da
daha diisiik oranlarda vergilendirilmektedir. Ulkeler ¢ikardiklari yasalarla akaryakit
sirketlerine belli bir miktar biyoyakiti satmayi zorunlu kilmakta, zorunlu karisim
oranlarimi her yil artirmaktadir. Biyoyakit sektdriine yapilan kamusal tesvikler; tarim
sanayi ve ulastirma sektorlerinde istihdam saglamakta, petrol bagimliligini azaltarak dis
ticaret dengesine 6nemli katki yapmakta, yeni iiretim tesislerinin agilmasini saglayarak

yeni vergileme imkanlarinin olusturulmasim saglamakta, ¢cevre dostu iiretim imkanlarini
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artirmakta, kullanilmayan tarimsal alanlarin tarima acilmasimi saglayarak c¢iftei

gelirlerini artirmaktadir.
1. BIYOYAKIT KAVRAMI

Biyoyakatlar biyokiitleden® iiretilen likit yakitlardir. Birinci nesil biyoyakitlar
olarak ifade edilen biyoyakitlar tarimsal amagl tretilen bitkisel iiriinlerin hammadde
olarak kullanilmasi sonucu olusur. Bunlar biyoetanol ve biyodizel olarak 2’ye
ayrilmaktadir. Biyoetanol petrolle, biyodizel ise dizelle calisan araglarda Snemli
degisiklikler yapilmadan kullanilabilmektedir. Biyoetanol seker kamisi ve seker
pancarinin fermantasyon ve damitimi ile musir, bugday, arpa, ¢avdar, patates gibi
bitkilerin once sekere dontstirtliip sonra fermantasyon ve damitimi ile yapilmakta;
biyodizel ise kanola, soya, aspir, pamuk, palm, aygicegi gibi yagl bitkilerden elde
edilmektedir (Bomb vd., 2007: 2256-2257). Diinyanin en biiyiik etanol iireticisi ABD ve
Brezilya, en biiyiik biyodizel iireticisi ise Avrupa Birligi, birlik iginde ise Fransa ve

Almanya’dir (Lapan, Moschini, 2012: 224).

Biyoyakit politikalarinin olusturulmasinda iilkelerin GSYIH’si, ekilebilir arazi,
araziden elde edilen gelir, tarimsal istihdamin toplamdaki payi, kisi basina ulagim talebi,
akaryakit ithal bagimliligi, kisi basima diisen ara¢ sayisi ve karbon salinimi gibi

gostergeler onem tagimaktadir (Wiesenthal vd., 2009: 793).

2. BIYOYAKIT KULLANILMA NEDENLERI

Ulkelerin biyoyakit politikalar1 uygulamasinda cesitli sebepler s6z konusudur.
Bunlardan en 6nemlileri iklim degisikligi, tarim sektdriinde istihdam, enerji glivenligi
ve kaynak potansiyellerinin artirilmasidir. Bu politikalar asagida o6zetlenmektedir
(Charles vd., 2007: 5739-5743):

e iklim Degisikligi ve Emisyonun Azaltilmasi: Son yillarda iilkelerdeki karbon

dioksit ve karbon monoksit salinimlari hizla artmistir. Biyoyakitlar yenilenebilir enerji
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kaynagi olarak siniflandirildiklarindan normal akaryakita gore olusacak emisyondan

daha az kirlilik yaymaktadir.

e Tarim Sektdriinde Istihdam: Hiikiimetler biyoyakit1 kirsal niifusun gelecegini
garantiye alma ve kiiresel anlamda rekabetini artirma amaciyla uygulamaktadir. Sonugta
hiikiimet tesvigiyle biyoyakit politikalar1 tarim tabanli, kirsal ve bolgesel ekonomiler

icin 6nemli bir alan haline gelmektedir.

e Artan Petrol fiyatlar1 ve Enerji Giivenligi: Diinya petrol fiyatlarindaki ¢ok
yilksek artiglar, diinya petrol rezervlerinin yarisinin kullanilmasi  biyoyakit
politikalarmin &nemini artirmistir. Diinya petrollerinin OPEC iilkelerinin ellerinde
olmasi petroliin gelecegini belirsizlestirmektedir. Nitekim enerji gilivenligi ulusal
giivenlikle dogrudan baglantilidir. AB ve ABD 2025 yilinda petrolde ithal bagimliligini

azaltma ¢abasindadir.

e Kaynak Potansiyeli ve Politika Uygulamalari: Biyoyakit uygulamalar1 uzun
donemde hidrojen, niikleer gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina gegiste bir alternatif
olarak goriilmektedir. Bu anlamda biyoyakit yeni teknoloji maliyetlerini azaltacak ve
ekonomik belirsizlikleri ortadan kaldiracaktir. Ulkenin hidro-karbon temelli yakitlardan
biyoyakita gegmesi, altyap1 kaynaklarina ve biyoyakit sanayini desteklemek icin gerekli

arazi yapisina baglhdir.

e Cevresel Faydalar: Biyoyakit uygulamalariyla daha g¢evreye dost ve daha
siirdiiriilebilir bir iiretim yapisi ortaya cikmaktadir. Ornegin biyoetanol su iginde
¢oziilebilir, zehirleyici madde igermeyen, biyolojik olarak parcalanabilen bir maddedir.
Bu 6zellikler hidro-karbon kaynakl: yakitlara goére daha gevre dostudur. Son zamanlarda
yapilan calismalara gore biyoyakittan elde edilen iiriinler digerlerine gore daha az

kansorejendir.

e Sosyo-Ekonomik Faydalar: Tarimsal iriinlere ek bir piyasa uygulamasi
iilkelere onemli ekonomik ve sosyal faydalar getirmektedir. Avrupa Birligi’'nde Ortak

Tarim Politikas1 uzun yillardir tarima dnemli destekler vermektedir. Bir¢ok {iriinde arz
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fazlaliklarinin olugumu ve minimum fiyati garanti eden politikalar AB’de 6nemli
elestirilere neden olmus ve reformlara kaynak olusturmustur. Biyoyakit iiretimiyle
hammadde olarak kullanilacak birgok iiriin yetistirilecek, onemli ekonomik faydalar

saglanarak kirsal ekonomi iyilestirilecektir.

3. BIYOYAKITLARA YONELIK MALI TESVIKLER (ULKE
UYGULAMALARI)

Biyoyakitlara birgok diinya lilkesinde farkli sekil ve boyutlarda tesvikler soz
konusudur. Bunlar; biyoyakit iiretiminde kullanilacak iiriinlere destek verilmesi,
iiretimde kullanilan emek, sermaye ve arazi gibi katma degerlerin tesviki, iiretilen
iiriinlere vergi indirimi ya da vergi istisnalarinin saglanmasi, iirlinlere piyasa fiyat
destekleri verilmesi, iirlinlerin depolama ve dagitim altyapilarina yonelik destekler,
tirlinlerin tiiketim asamasinda satin alinmasina yonelik destekler ve {iriiniin kullanildig:

araglara yonelik tesvikler seklindedir (Steenblik, 2008: 95).

Biyoyakita yonelik vergisel tesvikler ekonomik faydalarinin yani sira, sosyal
refah ve cevresel faydalar yaratmaktadir. Urbanchuk (2009, 2011) yapmus oldugu
calismada ABD’de biyoyakita verilen vergisel tesviklerin 2010 yilinda kaldirilmasi
halinde GSYIH’nin 879 milyon $ azalacagim ve ev halkinin gelirinin toplam 485
milyon $ diisecegini hesaplamistir. Huitin We vd. (2012) yapmis olduklar1 ¢alismada
biyayakita yonelik vergisel tesviklerin ekonomik kalkinmaya katki sagladigini ifade
etmislerdir. En 6nemli etki kirsal kalkinma yoluyla ekonomik kalkinmada goriilmiistiir.
Calismada ekonomik kalkinma yoluyla elde edilen gelirlerin, vergisel tesvikler
nedeniyle devletin almaktan vazgececegi gelirlerden daha fazla oldugu ortaya

cikarilmigtir (Wu vd., 2012: 602-609).
3.1. Brezilya

Brezilya diinyanin en gelismis ve entegre biyoyakit programini uygulayan
iilkesidir. Brezilya’da etanol iiretimi 1930°lara kadar gitmektedir. 1975 yilinda Brezilya

hiikiimeti kota, sabit fiyat ve siibvansiyonlarla seker kamisindan etanol {iretimini
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desteklemistir (Jeager, Egelkraut, 2011: 4321). Giiniimiizde seker ve etanol retimi
Brezilya hiikiimetinin GSYTH’sinin %3,5’ini kapsamakta ve 3,5 milyon kisiye is imkani
saglamaktadir. Etanol {iretiminde toplam seker kamisi {iretiminin = %50’si
kullanilmaktadir. Seker kamisinin ucuz olmasi, arazi verimliliginin yiiksek olmasi ve
arazinin suya gereksinim duymamasi maliyetleri diisiirmektedir. Ulkede etanoliin
vergisi diger normal akaryakitlara gore diisiik tutulmustur. Normal akaryakitta litrede $
0,26 olan federal vergiler, etanolde litrede $0,01 diizeyindedir. KDV bolgelere gore
farklhilik gostermektedir. Uretimin en fazla yapildig1 Sao Paulo’da normal akaryakittan
%47 vergi alinirken, etanolde %22 vergi alinmaktadir. 2008 yilinda toplam $977 milyon
dolarlik vergi tesvigi verilmis, 1979 yilindan 1990 yilina kadar toplam 16 milyar $’lik
bir vergi tesvigi uygulandigi hesaplanmistir. Ulkede ilgili tesviklerin yaninda ayrica
Ulusal Petrol Kurumu tarafindan soya fasulyesi ve palm yagi gibi iriinler iretim
maliyetleri iizerinde satin alinmakta ve bu sekilde iiretim artig1 hedeflenmektedir (Sorda
vd., 2010: 6982). Biyodizel ireticileri devletten vergi destegi saglamak i¢in ilgili
bolgedeki soya fasiilyesi ve palm yagi gibi hammadde {ireticisi kiigiik giftcilerle
anlagma yapip onlara teknik destek saglamak zorundadir. Ciftgilerle anlasma yapmayan

firmalara vergisel destekler verilmemektedir (Hall vd., 2009: 82).

3.2. Amerika

ABD’de biyoyakit destek politikalart 2000°1i yillarin basinda etanol {ireticilerine
vergisel tesviklerle baslamistir. 2002 yilindaki Tarim Kanunu giftgilere biyoyakit
iirtinler i¢in yeni tegvikler getirmistir. 2005 yilindaki Enerji Kanunu biyoyakit iiretimini
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saymistir. 2008 yilinda ¢ikarilan Tarim Kanunu’yla
biyoyakit iireticilerine ve ticari satig amaciyla biyoyakit1 diger akaryakitla karistirip
satanlara 1 milyar dolarlik vergi kredisi, yeni etanol fabrikalari igin borg tesvikleri ve
gida hammadde tesvikleri verilmistir (Lehrer, 2010: 429-431). Ulkede iiretilen etanol
icin hem federal hem de yerel diizeyde vergi indirimleri uygulanmaktadir. En 6nemli
vergi indirimi saf etanolde galon bagma $01,01°lik indirimdir. Ayrica etanol petrol
karisiminda galon basina 45 centlik bir vergi indirimi vardir (Delshad vd., 2010: 3415).
Vergisel tesviklerin ABD’ye maliyeti 2004 yilinda 2,4 milyar dolar, 2010 yilinda ise 5
milyar dolar diizeyindedir. Ulke ayrica ithalatta da biyoyakita vergiler getirmistir. Ithal
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edilen ethanol i¢in %2,5 advalorem vergi ve galon balina $0,54 tarife alinmaktadir
(Sorda vd., 2010: 6980-6981).

Ulkede vergisel tesviklerin yaninda reklam panolarma ilanlar verilerek devlet
tarafindan baskaca iiretimi yonlendirici faaliyetler yapilmistir. ilamin birinde uzun msir
tarlalart oniinde bir Amerikan ¢ift¢isi ve bir Arap seyhinin fotograflari yan yana
koyulmus ve altinda su ifade yer almistir: “Kim sizin petroliiniizii sizden daha iyi bir
sekilde satin alabilir?” Bagka bir ilanda da Amerikan bayragi yanina biiyiik misir
tarlalart koyulmus “Amerikan standartlarini artirin” ifadesi yer almig ve bu sekilde

tiretim desteklenmeye ¢alisilmistir (Lehrer, 2010: 433).

ABD 2017 yilina kadar benzin tiikketimini %20 diisiirmek, biyoyakit kullanimini
yulik 35 milyar galona (132 milyar It) yiikseltmek ve 2025°te biyoyakit kullanimini
%25’e ¢ikarmay1 hedeflemektedir. Sadece 2012 yilinda gidada tiiketilmeyen seliilozik
etonoliin benzinle rekabet edecek duruma gelmesi ig¢in 1,2 milyar dolarlik AR-GE
biitcesi ayrilmistir. 2011 yilinda biyoyakit sanayisinin ABD ekonomisine katkisi; etanol
tesislerinin isletilmesinden, etanoliin tasinmasindan ve insa halindeki tesislerden
kaynaklanan 42,4 milyar dolarlik katma deger, 90 000 kisiye dogrudan istihdam, hane
halki gelirlerinde 29,9 milyar dolarlik artig, 8,2 milyar dolarlik yeni vergi hasilati
(federal hiikiimet i¢in 4,3 milyar dolar, eyalet ve sehir yonetimlerine 3,9 milyar dolar
yeni vergi hasilatt), petrol ithalatinda ise 49,7 milyar dolarlik azalma seklindedir (Ar,
2013:13-14).

3.3. Avrupa Birligi (AB)

AB’de 2003 yilindan bu yana biyoyakit ve biyodizel iirlinler icin ¢ok sayida
tegvik edici ve oOzendirici g¢aligmalar yapilmaktadir. Biyoyakit kullanmakla Birlik
diizeyinde gaz emisyonu ve yakitta ithal bagimlilig1 azaltilacak, tarimsal gelirler
iyilestirilecek, yeni teknoloji ve ekipmanlar gelistirilecektir (Wiesenthal vd., 2009: 792).
Yapilan strateji asagida belirtilen 7 politika ekseni iizerine oturtulmustur (Gizlenci,
Acar, 2008: 5);
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(i) Uretim siibvansiyonu saglanmasi: 2006 yilinda yapilan Biyoyakit
Revizyonuyla vergisel tesvikler saglanmasi, iiretim hedeflerinin belirlenmesi, siirekli

iiretimin stirdiiriilebilirligi, kamu tasit ara¢larinda verimli araglarin kullanilmasi.

(ii) Cevreye yonelik yararlar: Biyoyakitlarda emisyon azaltiminin hesaplanmasi,

benzin ve motorinde kullanilan biyoetanol/biyodizel sinirlarinin belirlenmesi.

(iii) Uretim ve kullaniminin artirilmasi: Ozellikle iiye iilkelerin biyoyakat {iretim

ve kullaniminin tegvik edilmesi ve AB mevzuatina uyumunun saglanmasi.
(iv) Biyoyakit hammaddesi olan tarim {iriinlerinin ekiminin yayginlagtirilmast.
(v) Biyoyakit ticaretinin gelistirilmesi.

(vi) Gelismekte olan filkelerin tesvik edilmesi: Gelismekte olan iilkelerin
biyoyakit iiretimine ge¢mesi ve milli sinirlart igerisinde biyoyakit plan ve

programlarinin uygulanmasi i¢in destekler saglanmasi.

(vii) AR & GE calismalarimin tegviki: Biyoyakit endiistrisinin gelismesi ve
verimlilik diizeyinin artirilmasi i¢in teknoloji imkanlarinin iyilestirilmesine yonelik mali

tesviklerin d0zendirilmesi.

Bugiin Avrupa’da hedeflenen biyoyakit politikalarina ulagmak ve biyoyakit
iiretimini etkilemek icin vergi istisnalari, vergi muafiyetleri, vergi indirimleri, kotalar,
zorunlu karigim oranlart gibi ¢ok sayida dogrudan ve dolaylt politka araci
kullanilmaktadir (Wetterlund vd., 2012: 462). Politikalar piyasaya giristen R&D’ye
kadar uygulama alan1 bulmaktadir. 2 Temel destek enstriimani bulunmaktadir. Bunlar
siibvansiyon ve zorunlu iiretim kosuldur: Birinci uygulamada biyoyakitlarin fiyat
diizeyini diisiirmek i¢in siibvansiyon verilirken, ikinci uygulamada biyoyakit arz edenler
icin sabit miktarda zorunlu arz s6z konusudur. Birinci uygulamada devlet i¢in 6nemli

gelir kayiplarina yol acgan vergi indirimleri séz konusuyken, ikinci uygulamada
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akaryakit iiretenler igin toplam satislarinda belli bir miktar biyoyakit bulundurmak

zorunlulugu vardir.

e Vergi Indirimleri: Biyoyakitta vergi indirimleriyle ilgili kurallar sunlardir

(Wiesenthal vd., 2009: 794-797):

e  Yenilenebilir kaynaklar tizerindeki vergi muafiyeti ya da indirimi toplam

vergilendirilebilir tutar1 agmamalidir.
e  (Gida stok fiyatlarindaki degisimlerde asir1 siilbvansiyondan kagimilmalidir.

e  Yenilenebilir kaynaklardaki vergi muafiyeti ya da indirimi birbirini takip

eden 6 seneden fazla uygulanamaz.

AB’de bazi iilkeler hi¢ vergi istisnasi koymadan zorunlu karigim oram
uygularken bazilari sinirsiz biyoyakit iiretimine karsi vergi istisnalart getirmekte,
bazilar {iretim kotasia bagl olarak vergisel avantajlar saglamaktadir. Ornegin 2007
yilindan beri Almanya’da biyoyakit iiretimini artirmak igin genis vergi istisnalari
uygulanmaktadir. Birlik igerisinde biyoyakita en fazla destegi toplam tiiketimde %7’den
fazla bir oranla Almanya vermektedir (Kretschmer vd., 2009: 285). Ulkede zorunlu
karisim oranlar1 ve biyoyakitlarin tamami igin azaltilan vergi oranlar1 biyoyakit
sanayinin gelismesini saglamistir. 2007 yilindan bu yana biyoyakit iiriinlere vergisel
tegvikler uygulanmaya baslanmis, biyodizelin tarimsal {iretimde kullanilmasina iligkin
vergi istisnasi getirilerek enerji tarim siibvanse edilmistir.? Fransa 2005 yilindan beri
farkli bir yontem izlemektedir. Buna gore ulasim sektoriinde biyoyakit kullanmayan
iireticiler ek vergi 6demekte, eger iiretime biyoyakit karistirirlarsa vergi indirimlerinden
yararlanmaktadirlar. Bu avantaj ihale c¢agrisi yoluyla iiretim kotasi sahibi {ireticilere
verilmektedir.® italya’da biyoyakit i¢in tam bir vergi istisnasi s6z konusudur. Ulke
niifusu 100 binden fazla olan bolgelerdeki belediye araglarinda biyoyakit kullanimini
desteklemekte, bu konudaki projeleri 6zendirmekte ve 6zellikle konutlarin 1sitilmasinda
biyodizeli tesvik etmektedir. Ispanya zorunlu karigim orani ve biyoyakit kullananlara

vergi istisnalari sunmaktadir. Ingiltere’de biyodizel kullanimi vergiden istisna
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tutulmustur. Belcika biyoyakitin %100 kullanimina izin verirken, Finlandiya biyoyakita
0,025 Euro/litre tesvik vermeye baslamig, Yunanistan kanunla biyodizele vergi
istisnasini giivence altina almig, bu konudaki yatirimlara siirekli tesvikler getirmistir
(Peri, Baldi, 2013: 24; Gizlenci, Acar, 2008: 7). Danimarka ve Litvanya’da biyoyakiti
desteklemek i¢in ¢evre vergilerinde indirim s6z konusuyken, Polonya’da esnek motorlu
araglara tegvikler s6z konusu olmustur (Cansino vd., 2012: 6016). 2005 yilinda AB’de
biyoyakita verilen toplam destegin %83l gider vergilerindeki indirimden ileri
gelmekte, 2006 yilinda 27 iilkeden 21’inde biyoyakita vergisel tesvikler verilmektedir
(Peri, Baldi, 2013: 24). Biyoyakita verilen vergi tesviklerinden dolayr AB’deki toplam
gelir kayb1 2005 yili i¢in yaklagik 1,5-2 milyar Euro seviyesindedir. 2020 yilinda
biyoyakitin toplam yakitlar igindeki orant %10°a ¢ikarildiginda, maksimum ithalatin

%30 olarak diisiiniildiigiinde toplam 7,6 milyar Euroluk bir kayip s6z konusu olacaktir.

e Akaryakit Ureticilerine Zorunluluklar: Uretilen biyoyakitlar1 artirmanin en
onemli yollarindan biri, akaryakit sirketlerine belli bir miktar biyoyakiti satmay1 zorunlu
kilmaktir. Bu uygulamanin en 6nemli avantaji her yil piyasada satilacak {iriiniin tahmini
olarak belirlenmesidir. Ilgili uygulamada her bir normal akaryakit yerine zorunlu
karisim oranindaki biyoyakit karistirilacaktir. Uygulamanin hiikiimet biitgesine etkisi
yoktur (uygulama ve izleme ve diizenleme maliyetleri dikkate alinmazsa). 2005 yilinda
%5 olarak uygulanan biyoyakitin toplam yakit igindeki orant 2020 yilinda %10’a
¢ikarilacaktir (Wiesenthal vd., 2009: 794-797).

e Tamamlayici Politikalar: Bu uygulamalara 6rnek olarak biyoyakita konu olan
tarimsal driinlerin  desteklenmesi, talep yanli uygulamalarla {iretim kolayliklari
saglanmasi (biyoyakitli araglarin tegvik edilmesi) verilebilir (Wiesenthal vd., 2009: 794-
797).

(i) Tarmmsal Uriinlerin Desteklenmesi: 2003 Ortak Tarim Politikasi reformuyla
biyoyakitta kullanilan iriinlerin ekildigi alanlara hektar basma 45 Euro’luk yardim
yapilmaktadir. Toplam iiye {ilkelerde 2 milyon hektarlik bir alana destek verilmektedir.

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina dahil Tek Odeme Sistemi kapsamina giren
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iiriinlerin ekim alanlar1 15,3 hektar1 asarsa, ¢iftciler ekim alanimnin %10’nu tarim dist
arazi olarak (set- aside) ayirmak zorundadirlar. Bu alanlarda biyoyakit hammaddeleri

trtinlerin tretilebilmeleri s6z konusudur.

(if) Sermaye Yatirimi Yardimlari: Arz tarafinda biyoyakit iireten ireticilere,
iilkelere gore farkl sekillerde sabit sermaye destekleri verilebilmekte, talep tarafinda ise
biyoyakitl araglara tesvikler s6z konusu olmaktadir. Isve¢’te esnek yakitla calisabilen
araglara %20 vergi indirimi ve ¢evreye dost bu araglara ticretsiz park uygulamasi s6z

konusudur.

(iii) Biyoyakit Standartlari:  Biyoyakita iliskin  standartlar  1991°de
Avusturya’da, 1992’de Fransa’da, 1994’te Almanya’da olusturulmus, AB biyoyakit
standartlar1 ise tiim AB’de gegerli olmak tizere 2004’te yiirlirliige konulmustur. 2005
yilinda toplam yakita %5 biyoyakit karistirilma zorunlulugu getirilmistir. Komisyon
hangi iiriinlerin biyoetanol ve biyodizel olarak kullanilabilecegini yayinlamistir. Ulkeler

buna gore tiretimlerini gergeklestirmektedir (Ryan vd., 2006: 3185).

AB enerji ve iklim degisikligi politikasina gore 2020 yilina kadar; %20 gaz
emisyonunda azalma, var olan enerjinin daha etkin kullanimiyla enerjide %20 daha az
kullanim ve yenilenebilir enerjide %20 artis hedeflemektedir. Biyoyakitlar bu hedeflere
ulasmak i¢in Onemli unsurlar olarak goriilmektedir (Leduc vd., 2012: 40). AB
Komisyonu’nun 2009 tarihindeki komisyon kararmin 16. maddesinde su ifadeler yer
almaktadir: “Ulastirmada yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjinin kullanimi i¢in
belirlenen %10 hedefinin, kullanilan yakitlarin 6zellikleri ve bulunabilirlikleri
bakimindan Topluluk icerisinde tutarliligini saglamak amaciyla her iiye iilke i¢in ayni
diizeyde belirlenmesi uygundur. Topluluk i¢in ulagtirmada yenilenebilir kaynaklardan
enerji kullanimi1 hedefinin sadece yerli iiretimle karsilanmasi teknik agidan miimkiin
olabilecek iken, hem olas1 ve hem de arzulanan bu hedefin aslinda yerli {iretim ve
ithalatin bir kombinasyonu ile karsilanmasidir. Bu amacla, Komisyon, Toplulugun
biyoyakit pazarinin arz kaynaklarini izleyecek ve gerekli gérmesi halinde ¢ok tarafli ve
ikili ticaret goriismelerini, ¢evresel, sosyal ve ekonomik degerlendirmeleri ve enerji arz

giivenligini dikkate alarak, yerli tiretim ve ithalat arasinda dengeli bir yaklagim elde
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etmek amaciyla gerekli tedbirleri alacaktir (Official Journal of the European Union,
2012: 1).”

4, TURKIYE’DE BiYOYAKITLARA YONELIK MALI TESVIKLER

Tirkiye’de bitkisel yaglardan alternatif yakit elde etme Cumhuriyetin ilk
yillarina kadar uzansa da esas mevzuat ve ilgili geligmeler 2000’li yillardan sonra

gerceklestirilmistir. {lgili mevzuat asagida 6zetlenmektedir:

(i) Ulkemizde Cumhuriyet’in ilk yillarinda ciftcilerce bitkisel yaglarin tarim
makinelerinde kullanilmasma yonelik ¢alismalar yapilmistir. Fosil kaynakli yakitlara
alternatif olarak yakit konusu Cumhuriyetin ilk yillarinda giindeme gelmistir.
Atatiirk’in direktifleriyle 1936 yilinda hazirlanan II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
ithalat yoluyla yakitlarin elde edilmesine paralel olarak iilkenin yerel kaynaklarindan
maksimum fayda saglanmasi hedeflenmistir. Fakat 2. Diinya Savasi’ndan sonra diinya
petrol arzinin hizla artis1 fiyatlarin diismesine neden olmus ve biyoyakitlara olan ilgi

azalmigtir (Acaroglu, 2006: 386).

(if) Biyoyakit {iretimi, tilkemizde diinya uygulamalarina benzerlik gostererek
2000’11 yillarin baginda giindeme gelmis, 2001 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca
biyodizel calisma grubu olusturulmugtur. 2003 yilinda 5015 sayilt Petrol Piyasasi
Kanunu’nda biyodizel harmanlanan iiriinler arasinda yer almistir. Elektrik Isleri Etiid
Idaresi (EIEI) Genel Miidiirliigii tarafindan 2003 yilinda teklif edilen Biyodizel
Standartlar1 2005 Eyliil ve Ekim ayinda TSE tarafindan AB standartlarinin ayni olarak
TSE Standard1 olarak yaymlanmus, biyodizelin motorinle ve biyoetanoliin benzin tiirevi
ile en fazla yiizde 5 oraninda harmanlanmasina izin verilmistir. EPDK 29.12.2005
tarihli karar1 ile “oto biyobizel” ve “yakit biyodizel” isimleriyle iiriinlerin piyasaya arz
edilebilecegini  belirlemistir. Yakit biyodizelin tasitlarda otobiyodizel olarak
kullanilmas1 kanunen yasaklanmig ve iriiniin piyasaya sunumunda kirmizi boya ile
isaretlenmesi gerektigi kurala baglanmistir. Enerji Piyasasi Diizenleme ve Denetleme
Kurulu (EPDK) 05.01.2006 tarihli karar ile kayit dis1 liretimi engellemek ve sektori

denetim altina almak i¢in biyodizel ireticilerinin “igleme lisans1” almasimi gerekli hale
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getirmistir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2012:39). 2007 tarihinde kabul
edilen 5574 Sayili Petrol Kanunuyla biyodizel iireticilerinin kalite denetimi, bir sonraki
y1l piyasaya sunulacak iiretim miktarlart EPDK tarafindan belirlenmektedir. Bitkisel
yaglardan biyodizel iiretmek i¢in EPDK lisansi diginda Cevre ve Orman Bakanligi’ndan

ve TUBITAK ’tan rapor alinmasi gerekmektedir (Narin, 2008:10).

(iii) Biyoetanole iligskin diizenlemeler Tiitin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu (TAPDK) tarafindan yerine getirilmektedir. Kurumda biyoetanole iliskin
yapilacak uygulamalardan sorumlu bagimsiz bir daire kurulmustur. 15.04.2008 tarihli
ve 26848 sayili Kanun’la “etil alkoliin iiretimi, i¢ ve dis ticareti, paketlenmesi, piyasaya
stiriilmesi, liretim siirecinde bulundurulmas1 amaciyla elde tutulmasi, depolanmasi, geri
kazanimi, islemesi, iiretim faaliyetlerinin kurulmasi, {retim izni, proje tadilati,
kapatilmasi, her tiirlii devir islemleri ve tiim bu islemlerin teknik kontroliine iligkin
calismalarin yiiriitiilmesiyle ilgili sorumlu kurum TAPDK’dir.” Biyoetanoliin piyasaya
arz edilmesi icin gereken faaliyet kurma izni, {iretim ve dagitim stireclerine iliskin
dagiim ve yetki belgeleri TAPDK tarafindan hazirlanan yonetmeliklere gore
diizenlenmektedir (Hatunoglu, 2010: 107-108).

Etil alkoldeki su miktarinin azaltilmasiyla elde edilen biyoetanol i¢in 3 firma
TAPDK’dan iiretim izin belgesi almistir. Ulkemizde biyoetanol kurulum Kkapasitesi
yaklagik 180 milyon litre civarindadir. Biyodizelde ise Tiirkiye 1.5 Milyon Ton kurulum
kapasitesi ile Diinya’da Almanya’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Ilgili kurulum
kapasiteleri s6z konusu olsa da iiretim tesisleri tam kapasite ile ¢aligmamaktadir.
Ulkemizde biyodizel iireticileri kanola ve aspir gibi gida tiiketiminde talep edilmeyen
iiriinleri islemektedir. Ilgili iiriinlerin tarim sektoriine etkileri biyodizele bagl etkiler

seklinde kendini gostermektedir (ALYABIR, 2013: 114; Hatunoglu, 2010:114).

Bakanlar Kurulu Karar1 ile iiretimi {lke sinirlart igerisinde yapilan tarim
iirtinlerinden tretilen biyoetanoliin benzinle karigtirilmas1 durumunda; benzinden alinan
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) tutarmin, en fazla % 2’lik kismi olmak iizere biyoetanol
miktarinin toplam karigim miktarina orami kadarki kismu vergilendirmeden istisna

tutulmustur. Aynmi sekilde biyodizelin de dizelle harmanlanmasi durumunda dizelden
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alinan OTV tutarmin en ¢ok % 2’lik kismi olmak {izere biyodizel miktarinin karisim
miktarina orani kadarki kismi vergilendirmeden istisna tutulmustur (8 Nolu OTV

Genelgesi, 2005; 13 Nolu OTV Genelgesi, 2006).

“Piyasaya Arz Edilen Benzin Tiirlerinin, Yerli Tarim Uriinlerinden Uretilmis
Etanol Icerigi” ile ilgili 27 Eyliil 2011 tarihinde resmi gazetede yayinlanan 28067 sayili
teblige gore; 1/1/ 2013 tarihi itibariyle en az %2, 1/1/ 2014 tarihi itibariyle en az %3
olmas1 zorunludur. Piyasaya akaryakit olarak arz edilen motorin tiirlerinin, yerli tarim
tirlinlerinden tiretilmis yag asidi metil iceriginin 1/1/2014 tarihi itibariyle en az %1,
1/1/2015 tarihi itibariyle az %2, 1/1/2016 tarihi itibariyle en az %3 olmasi zorunludur
(EPDK, 2011). 2015 yil1 itibariyle benzin tiirlerine % 3 etanol, motorin tiirlerine ise
%2’lik yag asidi karistirilmasi zorunludur. Zorunlu karistirilma oranlarinin getirilmesi
cari agigin en Onemli nedenlerinden olan petrol bagimliliginda azaltict bir etki

gosterecektir.

SONUC

Biyoyakit uygulamalariyla kullanilmayan tarimsal araziler, seker pancari ve
tiitiin kota alanlar1 kullanima agilacak, ciftciye yeni kaynaklar yaratilacaktir. Ulkemizde
toplam arazinin sadece %33.1°1 ekili tarimda kullamilmaktadir. Kullanilmayan arazide
yaklasik %3’liik tarim yapilabilecek bir bdlge s6z konusudur. Tarim yapilabilecek bu
bolgede ozellikle C4 bitkileri (seker kamugi, tath dari, misir gibi) ve yagli tohum
bitkilerinin tarimsal tiretimde kullanilmasi ayrica etanol iretimi i¢inse seker pancari
kullanilmas1 miimkiindiir (Karaosmanoglu, 2006: 5). 2013 yili itibariyle benzin tiirlerine
%2 biyoetanol karistiritlma zorunlulugu getirilmistir. Yapilan hesaplamalara gore bu
zorunlu karigimla 2,1 milyon varil petrol ikamesi saglanacak, 203,4 milyon dolarlik
ham petrol ithalati yapilmayacaktir. Ayrica biyoetanol iiretimine bagli olarak 30,7
milyon dolarlik yem elde edilecek sadece yem piyasasindan 2 milyon 455 bin dolar yeni
vergi imkani dogacaktir (Ar, 2013: 26-27). Tiirkiye’de biyodizel {iretiminin
etkinlestirilmesiyle yilda yaklasik 40000 hektarlik alanda kanola tariminin miimkiin

olacagi, bolinmiislik ve terk edilmislikten tarima elverigli olup da kullanilmayan
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1.900.000 hektarlik alanin enerji tarimina agilacagi hesaplanmaktadir. Tarimsal iiretim
icin uygun fakat ekim yapilamayan sulak yerler igin aspir, sulak olmayan yerler i¢in
kanola ekilebilecegi ve bu suretle yillik yaklasik 70000 — 1250000 ton biyodizel iiretimi
yapilabilecegi hesaplanmaktadir. Pancar alanlarina kanola ekiminin de yapilabilecegi
disiintildiigiinde toplam biyodizel f{retimi 1000000 — 1800000 ton olacagt
varsayllmaktadir (Caglar, 2013: 20). Biyoyakit uygulamalariyla 82.000 c¢iftciye is
imkani saglanacak, sehirlere gdciin tersine g¢evrilmesinde bir firsat olusturulacaktir

(Afacan, 2006: 5).

Tiirkiye’de biyo-yakit politikalarinin desteklenmesiyle ilgili eksiklikler so6z

konusudur. Tlgili eksikler asagida dzetlenmektedir:

(i) AB ornegi ele alindiginda Tiirkiye’deki biyoyakit zorunlu karistirilma oranlar
diistik diizeydedir. AB’de su anda zorunlu karisim orani %5, 2020°de ise bu oran %10
olacaktir. Tiirkiye’nin 2023 hedefi olarak zorunlu karisim oranlarini % 10’lar seviyesine

¢ikarmas1 gerekmektedir.*

(ii) Sadece % 2’ye kadar OTV’den istisna olma® disinda baskaca bir tesvik
mekanizmasi soz konusu degildir. Nitekim Bakanlar Kurulu Karart ve Maliye
Bakanlhigi’nin tebligi ile tamamen yerli iirinlerden biyodizel iiretilse dahi % 100
biyodizel yakitta % 98 OTV uygulamasi s6z konusudur. OTV’den istisna karisim

. . . . e . . 6
oraninin daha yiiksek seviyelere ¢ekilmesi iiretimi canlandiracaktir.

(iii) AB’de biyoyakitlar i¢in kullanilacak {iiriinleri iiretenlere hektar basmna 45
Euro yardim verilirken Tiirkiye’de bdyle bir destek s6z konusu degildir. Ayrica
iilkemizde yine biyoyakita iliskin kurulum ve yatinm destekleri, dagitim destekleri,
biyoyakitla c¢alisan araglara destekler ve en onemlisi de AR&GE destek mekanizmalari

$6z konusu degildir.

(iv) Destek mekanizmasmin bir ayaginda tarimsal iiriin ireten ¢iftgiler diger

tarafinda ise biyoyakit iireticisi KOBI’ler bulunmak zorundadir. Ciftgilere yapilacak
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destek, ilgili iiriinlerin iiretilmesini saglayacak, iiretici KOBI’lere yapilacak destek de

yiiksek olan tiretim maliyetlerini agag1 diizeylere ¢ekecektir.

(V) Amerika orneginde oldugu gibi 6zellikle TV lerde yayinlanacak olan kamu
spotlari, ve billboardlarda verilecek ilan ve reklamlarla {iretimin tesvik edilmesi

saglanmalidir.

(vi) Tehlikeli atiklar grubunda yer alan bitkisel yag atiklarinin biyoyakit olarak
kullanilmasinda OTV uygulamas: halen devam etmektedir. Bu konuyla ilgili gerekli

yasal mevzuat tamamlanmals, atik yaglar OTV kapsami diginda tutulmalidir.

(vii) Sozlesmeli iiretimle biyoyakit iireten firmalara ekstra vergisel tesvikler s6z
konusu olabilir. Bu nedenle biyoyakitlar ve temel hammaddesini olusturan enerji tarimi

stratejileri kabul edilmeli, ulusal hedef ve programlar belirlenmelidir.

(viii) Biyoyakita yonelik mevzuattaki farkli birimlerin yonetmelik, teblig, karar
ve uygulamalar1 birbirleriyle uyumlu hale getirilmeli, biyoyakit ve biyodizelden tek bir
kurum sorumlu olmalidir. Giiniimiizde EPDK ve TAPDK kurumlari biyodizel ve

biyoetanolde ayr1 ayri tebliglerle kurallari belirlemektedir.

(ix) Zorunlu karigim oranlarina ragmen biyoetanolde ve biyodizelde kullanilacak
iiriinlere iliskin iiretim ve planlama hedefleri s6z konusu degildir. Gelecege yonelik

iiretim Ongoriileri yapilarak ¢iftcilerin tiretim kararlarinda yol gosterici olunmalidir.

(X) Biyoyakit irinlerinin  hammaddelerine yiiksek oranli giimriik vergisi
uygulanmasi sebebiyle yerli liretimde sikintilar yasanabilmektedir. Biyoyakitlarin
disariya ihraciyla ilgili dis ticaret politikalar1 revize edilerek Tiirkiye’nin bdlgesel
potansiyelini ortaya ¢ikaracak, onemli bir ihracatci iilke olmasini saglayacak gerekli

diizenlemeler acilen yapilmaldir.

(xi) GAP, Yesilirmak gibi projeler dahilinde tarimsal enerji teknolojisine iligkin
plan ve uygulamalar mutlaka yer almalhdir. Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme

Modeli’nin biyoyakit sektoriiyle uyumlu galigmasi gozetilmelidir. Enerji tarmumin
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stirdiiriilebilirligi i¢in tarimsal birlik ve kooperatiflerin etkin gorev almalarina iliskin her

tiirlii tesvik ve destekler verilmelidir.

(xii) Planl bir iiretim politikas1 uygulandiginda biyoyakitlar iilkemiz i¢in gerek
ekilmeyen arazilerin degerlendirilmesi, gerekse de iilkenin akaryakit bagimliligina kars1
bir sigorta islevini yerine getirirken ayni zamanda da iklim degisikligine karst 6nemli
bir politika arac1 vazifesi goriir. Ulkenin tarimsal potansiyeline zarar vermeyecek
sekilde kolza, aspir gibi gida disinda kullanilan ikincil driinlerin kullanilmast ve bu

konudaki AR-GE faaliyetlerine yonelik kamusal tegvikler verilmesi gerekmektedir.

NOTLAR

1100 yillik siireden 6nce yenilenebilen, hayvan fosilleri, karada ve suda biiyityen bitki artiklari,
sanayi, orman ve sehir atiklarini igeren biitiin organik maddelerdir.

2 Almanya’nin biyoyakita verdigi tegviklerden dolayr yillik gelir kabi yillik 1,98 milyar Euro
seviyesindedir. Ulke normal dizelden litrede 0,186 Euro vergi alirken biyodizelden litrede 0,42
Euro vergi almaktadir (Bkz: Sorda, vd., 2010:6984).

% Fransa’da 2005 yilinda biyodizelde litrede 0,33 Euro, biyoetenolde 0,38 Euro, 2009 yilinda
biyodizelde litrede 0,15 Euro, etanolda litrede 0,21 Euro vergi indirimi yapilmistir (Sorda, vd.,
2010:.6984).

4 Zorunlu karisim orami %10’ler seviyesine ¢ikarildiginda, cumhuriyetten giiniimiize %10
seviyelerinde olan yerli petroliin pay1 10 sene icerisinde %20’ler diizeyine ¢ikarilacaktir.

% Biyodizel kayit dist yontemlerle akaryakit piyasasma satilmaktadir. Yasadisi satisla birlikte
alinamayan OTV vyiiziinden Tiirkiye'nin yillik vergi kaybi yilda yaklagik 400 milyon TL
civarindadir (Bkz: Alptekin, Canakgi, 2006:62).

® Biyoyakit iiretimi, kiiresel 1smmayla miicadele konusunda onemli bir argiiman olarak
desteklenmeli, sektoriin giderek kiigiilmesine sebep olan yiiksek orandaki OTV yeniden
belirlenmelidir (Bkz: ALYABIR, 2013).
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