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1. Baz hatirfatmatar:

Tiirkiye’'nin iktisadl biiyiimesi ile ilgili olarak, mali hasilat ve
masraflarin gelismesi ve biinyesi iizerinde yapilacak bir inceleme,
eger Cumhuriyet devrinin tamamina tegmil edilebilseydi ¢ok daha
dikkate sayan olurdu. Cumhuriyetin 1923 tarihinde kurulmasindan
itibaren girigilen kklii reformlar bu devreye biiyiik bir canlhilik
vermektedir, Bu devreye hususiyetini veren, sosyal, hukuki ve mali
gartlarin tek&mdiilii ile iktisadl gelisme arasindaki kargilikli tesir-
lerin .incelenmesi, éyle samyoruz ki ¢ok 6gretici olurdu. Hem az ge-
lismis hem de inkilpeci bir memleketin iktisadl ve mali geligmesi
hakkinda 6grenilebilecek seyler bakimindan gok dikkate sayan ola-
cak, bu belki biraz iddiali tegebbiisii burada gerceklegtirmek yeter
derecede sarih istatistik verilerin yoklugu yiiziinden miimkiin ola-
mamugtir. Biitiin bu \\devreyi kapliyan milli gelir istatistiklerine sa-
- hip degiliz. : ‘

[*] Bu inceleme, 1958 ilkbaharinda hazw]amhls ve aynl sene Eylal ayin-
da Bruxelles'de toplanan Milletlerarasi Maliye Ilmi Kongresine takdim edii-
migtir. Daha sonra basilan Kongre zabitlarinda, yer kifayetsizlifinden raporu
hiilldsa etmek gerekmig ve taraflmlzdan {igte iki nisbetinde kisaltllmigtir. Bu-
rada bu raporun tamaminm tiirkgesini veriyoruz Metinde hic bir defigiklik
yamlmarlg, bilhassa Afustos kararlarlmin getirdifi farkli durum incelemeye
ilave edilmemigtir. Sadece tablolara son senelere ait rakamlar ilave edilmigtir.
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Gergekten Tiirk milli gelir istatistikleri heniiz emin bir tahlile
ilet olabilmek icin arzulanan sarahat derecesine erigememigtir. Bu-
nunla beraber, Tiirk ekonomisinin biinyesindeki gelisme istikamet-
leri haklinda oldukga acik bir fikir elde etmege de elveriglidirler.

Tiirkiye’de milli gelirin hegaplanmasina miiteallik ilk cahgma-
lar 1935 e kadar cikar, O zaman Iktisat Vekaleti Konjonktiir Daire-
¢i tarafindan bazi umumi tahminler yapilmigt: [*]. Daha sonra Is-
tatistik Umum Miidiirliigiinde tegkil olunan diger bir inceleme gru-
bu, harp devresinin bazi senelerinin milli gelirinin hesabina tegeb-
biig etti [#]. Keza iki harp arasindaki baz senelere dair hususi bir
incelemeyi de zikretmek gerekir[*]. Fakat bu iic tahmin serisi mii-
tecanis bir biitiin tegkil etmekten uzaktir ve, aym usullerle teshit
edilmiy olmalarina ragmen, aralarinda mutabakat gostermemek-
tedirler.

1850 den itibaren, milli gelirin tahmini usulleri tekdmiil etti-
rildi. Boylece Istatistik Umum Miidiirliigii Tiirk milli gelirinin ve-
rilerini, 1938 ve 1948 - 56 seneleri icin yaymmladi, Bu seri elde bulu-
nanlarin en iyisi oldugundan bundan sonraki izahlarimizda hep ona
dayanacagiz. Gene bu sebeple, aragtirmalarimizi harp sonras1 dev-
resine yani 1948 - 1957 devresine inhisar ettirdik.

Bu devrenin baz1 hususiyetleri diéer memleketlerle miigterek-
tir : diger bazilar1 ise bir ayrihk gosterir. Bu devre Avrupanin
yeniden imarinin son seneleri ve milletleraras kesif yardim (bil-
hassa harpte harab olmus Avrupa iilkelerine ve baz az gelismig
memleketlere) seneleridir. Tiirkiye bu ikinci gesit yardimdan isti-
fade edenler arasindadir, Bu devrenin diger bir ayirie1 vasfi, —bhu
gefer gadece Tiirkiye'ye mahsus— iktisadi politikada bir degigme-
dir, 1933 - 1945 devresi bilhassa devletcilik politikasinin damgasini
tagidiga halde, 1950 den itibaren Tiirk Hiikiimeti az cok liberal bir
iktigadi politika tatbik etmeyi tecriibe etti ve hususi tegebbiisii des-
tekledi, Kalkinma gayretinin ortaya cikardign mali giigliikler, daha
sonra Hiikiimeti dig ticarette libération'u terke (Eyldl 1952) ve

[1] Konjonktilr Servisi, «Milli Geliry, (Seri 1, No. 2, 1935); Konjonktiir
Servisi; Tiirkiye Milli Geliri, Seri 1, No. 7, 1937.

[2] tstat'stik Genel Miidirliigi, Turklye Milli Geliri, 1943 ve 1944 (Ya-
yin No, 275, Ankara 1047),

[3]1 Vedat Eldem, Milli- Gelir (Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, Cllt 9 Ekim
1947 - Qcak 1948, No. 1 -2) ss, 73-133.
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stki bir kambiyo kontrolii rejimini tatbike mecbur etti. Fakat hu-
susi tegebbiise verilen ehemmiyet aym kaldi.

2. Toirk ekonomisinin hikim vamfian :

Tiirkiye geligme yolunda olan az geligmig bir memlekettlr Fa-
-ka,t kuvvetli bir niifus artigi, hayat seviyelerinin hizli bir gekilde
yiitkseltilmesine. engel olmaktadir. Saghk yatirimlari ve sosyal ya-
tirumlar, tibbi terekkilerin yayilmasi, bir ¢ok az geligmig iilkede ol-
dugu gibi, Tiirkiye'de de niifus artiginin hizlanmasina sebep olmusg-
tur. Niifustaki bu agir1 artig temayiilime ragmen, Tiirkiye Hiikii-
metleri fertlerin hayat seviyelerindeki yiikseligi hizlandirmak igin
hig bir zaman maltiis¢ii tedbirler almay1 tasarlamadilar.

. TABLO 1.

Niifusun. artg hadleri

1927 —1936 %2,1 1945 — 1950 %22

1935 — 1940 %1,65 1950 -— 19556 %2,9
1940 — 1945 = 9%1,00

Niifusun artiginin hizll temposuna ragmen, .fert bagina milli
hasila, —eger kotii mahsul yillar1 (1949, 1954) sebebiyle goriilen
azalmalar bir tarafa birakilirsa— oldukga muntazam bir gekilde
artmaktadir. :

TABLO 2.

Nifusun ve fert bagma mill gelirin arbisr (1948 fiatlary -He)

Seneler 1938 1942 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956

TL TL TL. TL TL TL T.L TL TL TL

1, Milli Hasila ... 17016 20040 20487 20047 21545 22160 22761 23341 24121 24791
2, Fert bagma M. H, ... 492 502 538 496 556 588 635 561 602 615
3. Fert bagina M. H.

miigiirt i o8 100 87 99 1 u7 127 112 12¢ 123

1

Cesgitli Cumhuriyet Hiikiimetlerinin sarfettikleri sanayilesme
gayretlerine ragmen, Tiirkiye héla esas itibariyle bir ziraat mem-
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leketidir. Fakat ziraatin milli gelirin tegekkiilii igindel:ri hissesi ol-
dukga muntazam bir gekilde azalig halindedir. 3 ve 4 numaral tab-
lolar, 1938 den bu yana bu geligme hakkinda bir fikir vermektedir.

Bu tablolarda goriildiigii gibi, ziral sektoriin milll gelirin te-
gekkiilii igindeki hissesi, kotii mahsul senelerinde (1949 ve 1954)
' bliyiik inigler géstermektedir, Iyi mahsul senelerinde ise bu hisse
dikkate deger derecede artabilmektedir (1953). Ziraat sektériinde
elde edilen gelirlerdeki mutlak artig, diizensiz bir hareket takip et-
mekte ve bilhassa hava gartlarina bagh kalmaktadir.

, Aksine sanayi muntazam ve gdze c¢arpan terakkiler kaydetmig-
tir. Sanayi istihsal 1948 de 926,3 milyon Tiirk lirasi degerinde iken
1956 da, gene 1948 fiatlari ile 1.637 milyon Tiirk liras: degerine
ulagmigtir; bu 1948 e kiyasla %139 ve 1948 e kiyasla 95,76,7 bir ar-
“tig1 temsil etmektedir. Bu artig, milli gelirin faaliyet sektérleri iti-
bariyle terekkiibiinde, sanayi sektiriiniin hissesinin 1938 de 99,3
den 1948 de 10,5 a ve 1956 da %12,3 a yiikselmesine sebep olmusg-
tur. Aym tabloda goriilecektir ki ingaat sanayii, milli gelir terek-
kiibii iginde dnce yiikseldikten sonra, son senelerde ithal edilen in-
‘'saat malzemesi buhram yiiziinden, yiikselig hizin1 kaybetmigtir.

Ug numarali tabloda, Tiirk ekonomisinin sektor itibariyle ve
hususiyle sanayiin 1948 denberi gel’gmesini, 1938 atif senesi olmak
iizere, takip etmek miimkiindiir. 1948 den itibaren sanayiin geligme-
si hizlanmigtir., -
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TABLO 4,

Cegithh sektorlerin milli gelirdeki hisseleri

Sekidrler 1938 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Zirzat oo 556 532 49,9 500 523 51,3 50,6 44,9 460 463
SAAYL v 93 105 125 1,1 105 105 103 120 119 123
Ingaat  eveeeenecieon 5,0 3,2 41 50 45 50 6,2 57 54 42
THCArel  .ovovoirverisarerssnseenas 1,1 109 /102 105 107 106 10,4 97 99 10,0
Minakale  .oceirvinnn. 40 46 63 54 51 BT 55 73 71 7,1
Deviet hizmetlerl ... B0 9% 1,0 98 90 B% 92 109 97 03
Diger sektorler (%) ... 70 77 _9b B2 .79 B0 7B 95 100 108

1000 100,0 1700,0 700,0 1000 100,0 100,0 100,0 00,0 100,0

(*) Mali milesseseler, serbest meslekler ve difer hizmetler, mesken gelirleri,

‘ Smnal istihsal (ingaat hari¢) miig'irlerine dair b numaral tablo
bu gelisme hakkinda oldukga agik bir fikir vermektedir, :

TABLO 5.

1938 1948 1949 1850 1851 1952 1968 1954 1955 1956

73,9 100 105,56 1095 1186. 1285 141,5. 148,3 162,2 '176,7

Niifus artigl sanayiin terakkileri ve ziraatin makinelegmesi
kéyden cikigi hizlandirmigtir. Ziraatteki faal nufusun nisbeti 1950
 de 9%84,1 den 1955 de 976,8 e dusmustur

1950 den 6nceki devreden farkl olarak, biiyiimenin asﬂ mengei

- hususi sanayi olmugtur; 1933 - 1939 senelerinde, sanayi, hususiyle
agir sanayi en ¢ok Devlet sektbriinde inkigaf etmigtir, Hiikiimet
1933 de Devlet tegebbiislerinin yatirimlarini tanzim etmeye c¢alhgan
beg senelik bir plin hazirladi ve tatbik mevkiine koydu. 1943 den
itibaren, harp sirasinda iglerini biiyiitmilg olan sanayicilerin ve té-
cirlerin tazyiki altinda, «Devletgiliky politikasinda yorgunluk alfi-
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metleri kendini géstermig ve Devlet tegeﬂbiisii yerini gittikge hu-
susi tegebbiise terketmege baglamigtir. <¢Devletgiliks memleketin
sosyal sabit sermayesini kurmaga c¢algiyor ve hususi tegebbiisleri
tamamlamak veya onlara yeni ufuklar’agmak suretiyle sanayileg-
me programini iyi bir gekilde gerceklegtirmek hedefini giidiiyordu.
1950 de iktidarin degigmesi bu yeni temayiilii biishiitiin tegvik etti
ve hususi tegebbiise cok daha miisait bir iktisadi politikaya yol act1,
Bu hususu agagidaki tabloda miigahede etmek miimkiindiir, ,

TABLO 6.

- Sanayi igletmelerinin inkisafy (10 beygir giiciinden fazla
muharrik kuvvete sahip ve 10 dan fazla isci calhstiran)

OZEL SEKTOR :

Istihsal ~  Sabit sermaye
Isletme Isci (sanayiin ildve ettigi yatwrunlar:
Seneler SGYISL 3151 deder. 1.000 T.L.} {1,000 T.L.}
' 1950 1.802 70.163 261,756 34.834

1951 2.636 90.724 353.051 34.038

1952 2.910 99.588 429.337 66.061

1953 3.3656 120.960 604.460 126.051
1954 3.704 130.960 746.969 111,873
1955 4,106 139,729 931.385 151.129

1956 4,443 136.058 1,150.556 200.759

 DEVLET SEKTORT : : )

1950 103 76.033 428,024 42,6563 .
‘1951 111 . 83.858 513.043 68,436
1952 115 82,115 681.826 58.378

1953 149 + 86.331 762.069 105.651

1954 146 86,161 762.626 179,112

1955 155 94.573 936.724 ’ 222,153

1956 ' 160 104.974 991,599 321.235

Muayyen bir cegametin iistiindeki tesiglerin (10 dan fazla igci
kullanan ve 10 beygir giiciinden yiiksek bir motor takatine sahip
bulunan) nazara alinmasi suretiyle yapilan sayimlar, hususi sanayi
sektdriiniin Devlet sektdriinden daha hizli geligtigini ortaya cikar-
migtir. 1850 de, bu tesislerdeki igci sayis1, Amme sektOriinde hususi
sektdrden daha fazla idi. 1956 da, husust sektdr igci meveudunu,

i



120 M, Q. Dikmen - K. Bulutoglu

1950 ye kiyasla, hemen hemen iki misline gikardi ve &mme sekti-
riinil %30 nisbetinde agti. Aym gelisme, iki sektoriin istihsalleri
(eklenen deger olarak) mukayese edilince de miigahede edilebilir,
Husust sektor istihsalinin degerini dért mislinden fazlaya cikarir-
ken (%340 artig), mme sektorii sadece 9130 arttirmigtir,

Temayiildeki bu degisme, kismen, hususi sanayii kuvvetle des-
tekliyen Demokrat Parti hiikiimetinin siyasetinin bir neticesidir,
Bununla beraber hiikiimet devletin iktisadi tegebbiislerinden de vaz-
gecmis degildir. Programinda vaad ettiginin aksine olarak, devle-
tin bazi sanayi tesislerini hususi tegebbiise devretmemistir. Aksine,
bir ¢ok yeni devlet sanayii kurmug, yahut da devletin finansman
miiesseselerinin . husust tegebbiislere igtirak etmesini saglamigtir.

3. Millf hasilada yatirimlarin payt :

1948 denberi Tiirk ekonomisinin dikkati ceken diger. bir vasfi,
milli hasila icinde yatirimlarn hissesinde giriilen oldukca munta-
zam artigtir. ‘

TABLO 1T.

Milll kaynaklorm kullombs: (cori fiatlarda milyon Tirk lirasy olarak}

1948 1949 1950 1951 1952 1953 1934 1955 1956

«
Hususi istihlak ve dmme

istihldki ... 9.442 8.481 9482 11.260 13.04% 15,170 15.132 13.465 21.945
Dahilde gayri safi ser- ) ]

maye tegekkiilii ......... 843 929 976 1,252 1,801 2,098 2480 3.006 3.400

- Milli harcama ... 10,285 9,410 10,458 12.512 14,850 17.268 '17.612 21.471 25,343

Net ihracat ..............l —318 —120 — T4 —341 —530 —443 — 498 —606 — 367
Piyasa fiatlar1 ile gayri- ' .

safi milli hasila ......... 10.067 9281 10384 12271 14,320 16,821 17.114 20.865 24,978
Dahilde gayri safif serma. )

maye tegekkiilit ........ 84 10 95 10,1 12,3 12,4 14,2 14,1 13,5

{(Gayri safi milli hasila.
-mn ylizdesi olarak)

Bu tabloda, toplu istihlakin, gayri safif sermaye tegekkiiliiniin
ve dig ticaret agiginin takip ettikleri seyir gortilmektedir.
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Yatirimlarin milli hasilaya nisheti 1954 e kadar yiikseldikten
sonra, diigmeye baglamigtir. Bu azalmanin baglica sebebi, dig ticaret
aciginin gittikce yiikselerek, yatirim mallarimin daha fazla miktar-
da ithaline lmkan vermemesgidir.

Diger bir hesap (bakmiz tablo 8), yatirimlar hakkinda farkh
rakamlar vermektedir, Bu rakamlar, faktdr fiat: ile milli gelire nis-
bet edildigi takdirde cok yiiksek bir yiizdeye ulagmaktadirlar (1955
icin 919). Fakat bu hesaplar hususidir ve yatirimlar faktér fiati
ile milli gelire nisbet edilmektedir; bu nokta ‘farki kismen izah
edehilir,

: TABLO 8.
Milli hasila ve 19}8 fiotlar ile sermaye tegekkiilii

1948 1949 1950 19561 1952 1953 1954% 19565
‘Fakitr fiafl ile gayri ‘ :
© gaff milli haslla 9.152 8165 9.457 10.896 11.838 13149 11.956 13.052
Gayri safi yatwlm-

lar .. 950 1..060 1100 1390 1.850 2060 2160 2510 °
Milli hasllanln yiiz-

dest olarak gayri

safi yaflrmmlar... 10,2 13 11,6 12,8 - 157 15,6 18,1 19

J

9 numarali tablo, yatinmlarin sektér itibariyle dagihgim gos-
termektedir. Ziraatta gayri safi sermaye tegekkiilii 1950 de 9%13,2
den 1953 de %16 ya gikmigtir, Maalesef yatirimlarin sektor itiba-
riyle dagiligi hakkinda daha teferruath bilgiye sahip degiliz.

e
TABLO 9.

Gayri safi yat'mmlwr ve sektor itibariyle dagm@hmm
( Milyon Tiirk Urass olarak ve yiizdelerle)

Selctorier 150 A 1952 % 1952 %
Ziraat ........,... 145 18,2 300 16,2 330 16
Sanayi ve enerji 300 27 430 231 . 585 28,2
Difer ........... 655 59,8 1.120 60,7 1.145 55,8

1.100  ~100,0 1856  100,0 2.660  100,0

KAYNAK : Turkigsh Investment and Hicongmic Development, Mimeographed
study by Chenery, ‘Erandow and Colin December 1953. FOA
Mission, Ankara.
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Tiirk ekonomisinin 1948 denberi olan geligmesinin bu kisa tak-
dimi sonunda, derin ve biinyevi vasifta bir degismenin vukubuldu-
gunu beyan etmenin miimkiin olmadifini samyoruz. Eger uzun vi-
deli biinye degigmeleri esas alimrsa,. Tiirk ekonomisinin ana vasif-
lar1 bu devrede degigmemistir denebilir. Fakat giiphesiz bu devrede
biinyevl bir degismenin temposu hizlannugtir,

Geligme vetiresi, iktisadi ve siyasi vasifta meseleler yaratarak
mecrasim takip etmekiedir. Gelecek izahatimizda, biz bu gelisme-
nin devlet varidati ve hiikiimetin masraf politikas: iizerindeki te-
sirlerini tahlil etmek istiyoruz.

I — IKTISADI GELISME ILE ALAKALI OLARAK
AMME VARIDATININ SEYRI

Acaba, 1948 denberi iktisadi geligme ile miinasebettar olarak,
ﬁ.mme varidatinda vukua gelen degismeler nelerdir?

1. Tirk vergi sisteminin inkigafi :

Bu sualin cevabini sadece merkezi hiikiimetin varidati icin
aragtiracagiz, Tiirkiye’de mahalli idareler maliyesi devlet biitcesi-
nin ancak %15 civarinda bir kismini temsil ederler (1948 de ‘%i4,3,
1950 de %16,6). Bundan da merkezi hiikiimet varidatindan yapilan
yardimlarin ve ayrilan paylarin indirilmesi gerekir. Bu sebeple ma-
halli maliyeleri, tahlillerimizin eksik kalmas1 tehlikesi olmadan in-
celememiz diginda birakabilecegimizi samyoruz,

TABLO 10.

Amme varidetunde vasitah, vasitaswe vergilerin ve diger
gelirlerin misbi ehemmiyeti

Vassiastz Vasttait Diger
‘ -vergiler vergiler gelirler
Seneler % % %
1950 ) 34,45 53,96 11,59 - 100
1953 28,12 - 60,06 11,82 100

1956 33,52 52,27 12,21 100
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Goriiluyor ki vergiler devlet varidatinin 9588 den fazlasinm tesg-
kil etmektedirler. Tiirk vergi sistemini kisaca gozden gecirdikten
sonra, iktisadi gelisme ile miinasebettar olarak, vergilerin randimam
meselesini ele alacagiz, ‘

Cumhuriyet vergi tarihinde acikea iki devre tesbit etmek miim-
kitndilr. Birincisi Cumhuriyetin tesisi ile baglar ve 1950 yilma kadar
devam eder; ikincisi ise 1950 den bu giine kadar olan devredir,

Cumhuriyetin tesisinin (1923) hemen arkasindan, bir seri mali
reformlar Osmanh vergi sisteminin tamamen yenilenmesini temin
etmistir. Buyiik Millet Meclisi sirasiyle hayvan vergisini (1924), ka-
zanc verglslm (1926}, muamele vergisini (1926). veraset -vergisini
(1926), yeni giimritk tarifesini (1929) ve nihayet arazi verglslm
(1931) kabul etti,

Ikinei dinya harbi sirasinda Tiirk hiikiimeti bir cok kereler
vergi tarifelerinde artirmalar yapti Ayrica, Meclisten istisnai bir
varlk vergisi, bir ihra¢ resmi ve bir toprak mahsulleri vergisi ge-
girdi. Biitiin bu tedbirler diinya harbi sebebiyle istianai bir sekilde
artmig olan devlet masraflarim kargilamak ve o zamanlar tehdit-
KAr bir hal almig olan enflisyonu bastirmak icin alinmigti,

Harbi takip eden, devrede, daha kat’i olarak 1947 den itibaren,
Tiirk vergi sistemini koklii bir reforma t&bi tutmak icin caligmalar
bagladi, Bu caligmalarin bir sonucu olan gelir vergisi ve kurumlar
vergisi 1949 da tasdik edildi ve béylece Cumhuriyet verg1c111g1n1n
halihazir safhas1 acilmig oldu,

2. Gelir vergisi:

Tiirk gelir vergisi tecriibesi, az gelisinig bir iilkede girigilmisg
oldugu icin ayrica dikkate deger. Tktisadi seviyenin, vatandaglarin
vergi hususundaki diiriistlitklerinin, nihayet idarenin durumunun;
miikelleflerin beyannameleri tizerine toplanacak bir gelir vergisin-
den cok gey beklenmesine imkin vermedigi bir memlekette bu vergi-
nin bagar: ganslar: haklinda yapilan kétiimsér tahminler hédiseler
tarafindan .dogrulanmamgtir, Gergekten alti senelik tatbikattan-
sonra, Tiirk gelir vergisi randiman bakimindan tatminkar goriin-
migtiir. Bununla beraber baglica eksikligi genislik ve derinlik baki-
mindan yeter derecede gelismemis olugsudur, Vergi adaleti endigesi
ile kabul edilmis muafiyet ve istisnalari}r bitylik bir kismi, bu ada-
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leti ortadan kaldiric: hakiki imtiyazlardir, Ileride bu istisna ve mua-
fiyetlerin mahiyet ve mahzurlarina avdet edecegiz.

Agagidaki tablo bize gelir vergisi hasilatimin seyri hakkinda
bir fikir vermektedir, :

TABLO 11,

Gelir vergisi hasilatwin seyri

(Bin Tirk liras: olarak)

Gelir vergisi Beyanname ile
Seneler hasilals ’ tahsil edilen
. - 1950 o 4.808 B
1951 209.204 . 50.833
1952 299810 104.342
£ 1953, 394.642 - 140.862
1954 . 532.077 204.784
1955 656.305 " 260834
1956 : 840.684 326.245
1957 972.336 ks 365.242

1958 1.179.000 ‘ —

Bu tablo iizerinde gelir vergisinin hasilatmdaki hizli artig mii-
gahede edilebilir. Fakat bu hasilatin bilyilk bir kism:1 kaynakta tev-
kif yolu ile, yani esas itibariyle emek gelirlerine tatbik edilen sert
bir tahsil yolu ile toplanmigtir. Gelir vergisi hasilat1 toplu vergi ha-
silatinin 1955 de %%26,4 iinii ve 1957 de de 927 sini tahsil etmigtir.
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Beyannameye tibi miikellef sayisi, gelir irergisinin ikinei tat-
bik y1li olan 1951 den bu yana ii¢ mislinden fazla bir artig géster-
migtir. Bu kismen, fiatlarin yiikseligi sebebiyle pek c¢ok miikellefin
esnaf muafiyeti sinirin1 agmig olmagindan ileri gelmigtir, Diger ta-
raftan, 1957 de cikmig olan bir kanun, gelir vergisinden muaf tu-
tulmak icin ticaret hacminde kabul edilen haddi daha da indirmigtir.

Gelir vergisini zirai sektére de tegmil etmek icin girigilmig olan
bir ¢ok tegebhiisler, kéyliilerin reylerini elde etmek kaygusu yii-
ziinden akim kalmigtir. Tiirk vergi sisteminin en biiyilk gedigini
tegkil eden bu dikenli meseleye ileride avdet etmek istiyoruz. '

Odenen verginin matraha nisbeti ‘%18 den 1956 da 9521,9 a
" yitkselmigtir ki, bu, vergiye tibi gelirlerde yiiksek tarifeye tabi di-
limlerin gittikge artan bir yer iggal etmeleri ile izah edilebilir, Ver-
gi nisbetlerinin 1957 de kabul edilen bir kanunla artirilmug olmasi
bu temayiilii; yeni tarifenin yiiriirliige girecegi 1958 senesinden iti-
baren daha da kuvvetlendirecektir [*]. Bu tarifeye gore en yiiksek
dilime tatbiki kabil nisbet %45 den %60 a yiikseltilmigtir, Bu di-
limden itibaren vergi nisbi olmakta ve 300.000 liray1 gecen biitiin
gelirler, artik eski tarifede oldugu gibi '%35 nisbetine degll 9550
nishetine tihi olmaktadir,

Gelir vergisinin tatbike konmasindan yedi sene sonra vukua
gelén bu artirma, biiyiik bir mukavemetle kargilagmamigtir, Ciinkii
her geyden énce ilk tarife gelir vergisinin yiiriirliife konmasina
karst husule gelecek tepkileri azaltmak endigesiyle ¢ok diigiik nis-
betler teshit etmigti. Diger taraftan sanayi ve ticaretin icinde bu- .
lundugu elverigli atmosfer, kagak¢ilik imkanlarinin genig olugu, ver-,
gi tarifesindeki bir agirlagtirmaya kargl miikellefleri ruhi bakim-
dan hazirlamigtir, .

[4] Nitekim 1959 da bu nisbet 9525,2 ye ylikselmistir.
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1
&

TABLO 14,

Gelir vergisinin milteralckiligi

Gelir dilimlers Yeni tarife[*] Eski tarife[**]

2,500 - 15 % : 15 @
5.000 20 % 20 o
10.000 25 9% 25 o
20.000 30 % 30 o
20,000 : 35 9%, 35
20,000 40 % 40 %
22.500 45 9% : 45 o
25,000 50 o —
50.000 55 % 4

125.000 60 % S

[*1 300.000 l‘i‘rayI agan matrahlara 2,50 nisheti uygulanir,
£*¥1 100.000 liray: agan matrahlara %35 nisbeti uygulanmirdl.

Tiirk gelir vergisinin miiterakkiligi énce hizli sonra yavastir,
~ sonunda da miitenasip olmaktadir. :

Agag gelir dilimleri iizerinde ¢ok agir bir vergi tazyiki yapan
bir miiterakkiligi Tiirk gelir vergisinin en 6nemli kusurlarindan
biri oldugunu sbyliyebiliriz (balimz tablo-15). Fakat gelirler pira-
midinin tegellkiilii toplu hasila 6nemli bir gekilde azalmaksizin, as-
gari ge¢im icin daha bilyiik bir indirim taninmasina ve. kiiciik ge-
lirler icin daha miisait bir miiterakkiligin kabul edilmesine imkén
vermemektedir, Asgari gecim- indiriminde yapilmig olan son artir-
ma enflisyonun tesirlerini ancak kismen bertaraf edebilmigtir.

Bu sebeplerle Tiirk gelir vergisi hasilatinin biiyiik bir lismimi
nisbeten orta ve diigiik gelirlerden (maaslar ve iicretler) kaynakta
tevkif yolu ile temin etmektedir. Fakat sanayiin terakkileri ve ti-
carette gittikce daha miihim kazanglarin saglanmas: sayesinde yiik-
. sek gelirlerin vergi iktidarma dayanmak imkénlar1 artmaktadir.
Eger ziraat sektOriinde gerceklegtirilen yiiksek gelirler ayni. gekil-
de vergiye tibi tutulmug olsaydi, Tiirk gelir vergisi tecriibesinin
bagarili oldugu tereddiitsiiz sGylenebilirdi.
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TABLO 1§,
Baz memlcketlerde cesith gelirlere tatbik edilen vergi nisbetleri

(Tark lirasl olarak senelik gelirler)

v

Bekarlar : _ 6.000 12.000 24000  60.000
Belgika ............. SO 3,7 © 84 14,6 23,7
Fransa ........... PO 4.4 71 18,3 33,6
Amerika Birlegik Devletleri... 5,0 11,7 154 20,1
Ingiltere ....cocovvviviiiiinenns 8,9 184 26,3 38,4
TUIKIYE «ovvieiiiiiiiansneirenennes 16,1 19,7 23,6 20,4

Buli ki gocuk sahibi @

Belcika .ovvvveniviniiiniiieveneeeins — 6,7 11,7 - 21,9
Fransa ......coocooveveviiieneennnnn. — 14 - 75 17,0
Amerika Birlegik Devletleri.,. — —_ 5,0 13,0
Ingiltere ....ccccovvvieniieninnnn. I— 5,9 19,0 35,5
TULKIVE ovvviviiarerirenrriiinnnrnns 143 - 186 22,9 29,0

Buli bes gocoule sahibi ;

Belgita .....oocoviiiriiiiiiirinenne — —_ 3,9 17,3
Franga ......ccoooiiiiiiniiiiinannsn — — 3,9 17,3
JAmerika Birlegik Devletleri.,. — — PR 9,0
Ingiltere .. ..ccccoiiiininnnnn, — — 12,0 32,7
THIKIVE ciiivriiiriniinariirraanns 13,1 17,8 22,5 28,8

NOT : Burada emek gelirlerine tatbik edilen nisbet]er -gosterilmlgtlr Bir dolar
5,60 T.L. olarak hesaplanmigtir.

3. Kurumlar vergisi:

1949 da kabul edilen ve 1850 den itibaren yiiriirliige giren ikin-
ci biiylik vergi reformu kurumlar vergisidir.

16 ve 17 numarali tablolar miikellef kurumlarin adetlerinin,
vergiye 1abi kazanclarinin ve ddedikleri vergilerin tekmiiliinii mut- .
lak rakamlar halinde ve miig’irlerle géstermektedir.
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TABLO 18.

Vasttasiz ve vasitah vergilerin devlet varidats
igindeki nisbi onemleri

Beneler Vasttaly vergiler Vasutaswz vergiler

1938 % 337 %663
- 1948 38,7 61,3
1949 36,4 63,6
1950 39,0 61,0
1951 . 28,0 77,0
1952 28,4 71,6
' 1053 31,9 68,1
1954 35,4 64,6
1955 36,3 63,7
1956 40,5 59,5
1957 39,0 61,2
1958 38,7 61,3
1959 [*] 32,6 67,3
1960 [*] - 35,1 64,9

[*1 Biitge tahminleri.

Vasitali vergilerin bir nisbet olarak azaligi vergi yitkiiniin daha
4dil bir gekilde dagitilmasina dogru bir temayiil olarak tefsir edi-
lebilir, ¢linkii baz1 seneler vergi hasilatimn iicte ikisinden fazlasim-
tegkil etmig olan vasitali vergiler, daha ¢ok cari istihlik mallarn-
dan tahsil olunmaktadir. Az geligmis bir ekonomi gercevesinde, va-
sitali vergilerden yeter derecede hasilat elde etmek ig¢in, bu cegit
istihlak mallarim vergilendirmekte zaruret vardir,

Bu gekilde hareket edildigi zaman, vasitah vergilerin ric'ligi .
daha da artmaktadir, Eger bu vergiler daha cok konfor mallarina
ve litks mallara dogru kaydirilmak istenirse, o zaman elde edilecek
hasilat ¢ok cabuk azalir; ciinkit az gelismig ekonomilerde, bu cegit
mallar, talep elistikliklerinin cok yiiksek olugsu bir tarafa, nisbeten
ehemmiyetli miibadelelere de mevzu olmamaktadirlar. Vasitah ver-
gilerde, adalet esas: ile hasilat esas1 arasindaki bagdasmazlik pek
iyi bilinen bir husustur, Az geligmig ekonomilerde bu ¢ok daha ba-
riz ve coziilmesi cok daha giic bir gekildedir.
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1957 de istihsal vergisinin kabul edilmesine kadar, dahili mua-
mele vergisinin ve ithalde alman muamele vergisinin baghiea mah-
zuru baz ilk ihtiya¢ maddelerini de vergilendirmesi idi. Bu vergi
yerine 1957 de istihsal vergisi kondu. Bu sonunecu da gider vergisi
adi altinda toplanmig bir vasitali vergiler (harclar, kaydiyeler v.s.)
grubu arasinda yer almaktadir.

Tirk istihsal vergisi baz iptidai maddelerden tahsil olunmak-
tadir. Bu sonuncularin segiminde, hasilat ve kolaylik esaslari diger
biitiin esaslara galip gelmigtir, Kanun vazn sadece hasilati azalt-
madan miikellef sayisim1 azaltacak bir usul aramigtir. Boylece bazi
ilk maddeleri vergilendiren ampirik bir vergi kabul edildi. Bu vergi
ckonomide gok Onemli bozulmialara, carpilmalara (distortion) sebep
olacaktir, Ciinkii bir taraftan, vergilendirilen maddelerin sayist
—.azaltildigr ve iptidai maddelere gecildigi igin, vergi nisbetleri ¢ok
yiiksektir (9510 dan 940 hatti 70 e kadar), diger taraftan da baz
iptidal maddeler istisna edilmigtir,

TABLO 19. ' ~
Cesitli vergilerin nisbi ehemmiyetieri

(1955 yllinda)

Haslat Toplamwm yizdesi

~ Vergiler 1.0600.600 T.L. olarak hasivad

Gelir vergisi ...ccooveiiiiii e 656 % 26,4
Kurumlar vergisi  ........ooiiiininnnns 79 % 3.2
Hayvanlar vergisi ........... e N 28 % 1,1
Diger vasitaslz vergiler ............... 54 % 2,2
Tthaldt muamele vergisi .......oco.pee 194 % 1,8
Dahilde alman muamele vergisi ...... 247 %510,0
Gilimrik vergileri .....ovveviiivniiennnns 247. 9%10,0
Istiblak vergisi.- ......ooocccoviericenirenes 193 % 7,8
Inhisarlar varfdats .....co.covvivinnrinnns 227 % 9,1
Diger vasitall vergiler ................n 555 9%22,4

2.480 100,0

Yukardaki tablo gegitli vergiler hasilatinin 1955 yihnda toplu
vergi varidati igindeki nisbi ehemmiyetlerini gbstermektedir. Vasi-

i
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tali vergiler inhisarlar dahil devlet varidat: iginde, iicte ikiden faz-
la (2%67,1) bir yer iggal etmektedir.

Agagidaki tablo ise c¢eg'tli vergiler hasilatimin gene 1955 y1-
linda milli gelire olan nishetlerini géstermektedir.

TABLO 20,

Qegitli vergilerin gayri sefi milli haslaya nisbeti

Gelir vergisi ..., % 3,5

Kurumlar vergisi .........ccovanins % 0,6

. Diger- vasitasiz vergiler ......... % 0,8
P Vasital: vergiler .........cooneinet % 7.6
Inhisarlar varidatl ............... % 1,2

Toplam G18,4%

5. Vergi ddeme iktidarmm gelismesi :

Tiirkiye'de gelir seviyelerinin diigiik olugu, toplu vergi yiikiinii
kolayca artirabilmek igin yeter derecede' genis bir marj birakma-
maktadir. Diger bir ifade ile, Tiirk ekonomisinin vergi 6deme ikti-
dan ¢ok dardir. Ortalama vergi tazy'ki, gayri gaff milll hasilanin
%14 iinii agmamaktadlr (1949 yih haric).

Kald: ki millf hasilanin tamarm iizerinden bu ortalama varidati
elde etmek i¢in, Tiirk vergi sistemi, nisbeten miitevazi gelir dilim-
leri iizerinde. yiiksek bir tazyik yapmaktadir (bakm“iz tablo 15) ve
cari istihlak mallarim oldukea agir bir gekilde vergilendirmektedir.

Suras1 muhakkak ki, eger millf gelirin artigi bilhassa miiterak-
" ki vergiye tibi gelirleri artirirsa, bunun bir neticesi olarak, vergi
tazyikinin sabit oldugu faraziyesi altinda, vergi hasilat1 ydniinde
daha kuvvetli bir artlg husule gelir.

. Diger taraftan, yiiksek bir miiterakkilige sahlp bir gelir ver-
gisinin hikim durumda oldugu bir vergi sisteminde, milli gelirin
dagilismdaki egitsizlifin daha da artmasi, diger hususlar ayn kal-
mak gartivle, vergi 6deme iktidarini nisbiden daha yiiksek bir se-
- kilde artinir. :
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Bu iki kaide kargisinda, Tiirkiye’de iktisadi biiyiimenin vergi
hasilat1 ve vergi 6deme iktidar iizerindeki tesirleri nelerdir?

. Gayri safi mﬂh hasilamin bir nisbeti olarak vergl has11af1n1n
geligmesi, fert ba.sma milli hasﬂamn geligmesi ile bir korrelasyon
gostermemektedlr (bakimiz tablo 21)

TABLO 21

Gayri safi
milli hastlanwn Fert
Vergi yiizdesi olarals baswa milli

Seneler hasilats vergi hastiais milghird
1938 - 244 13,8 % 28
1948 1137 12,5 9% 100
1949 1196 i 15,4 9% 87
- 1950 1256 13,4 % 99
1951 1291 11,6 9% 111
1952 1608 124 9% 117,
1953 1892 12,4 % 126
1954 2132 13,7 % 112
1955 2523 13,4 % 120
1956 2871 12,6 % © o122

[*] Cari fiatlarla milyon Tirk liras: olarak. Tekel safl hasilatl dahil.

Fert bagina milli hasilanin artigi, vergiler hasilatinda nisbiden
daha yiiksek bir artig saglamamgtir. Vergi tazyikinin sabit kaldig
faraziyesinin gergege uydugu devrede bile (1951 -1956 devresi),
yukarida ileri siirdiigtimiiz kaide vakalar tarafindan teyit edilme-
migtir, Milli hasilamin bir nisbeti olarak vergi hasilatimin 1951 den
1953 e kadar artigi, kismen gelir vergisinin ve kurumlar vergisinin
daha iyi tatbiki ile izah olunabilir, '
_ Diger taraftan miigahede ediyoruz ki, fert bagina milli hasila-

nm azaldig seneler, vergilerin hasilati en yuksek nigbetlere ulag-
maktadir (1949 ve 1954 de).

Su halde, yukarida ortaya attigimiz kaidenin hilafina, Tiirlgi-
ye'de iktisadi geligme, milli hasilamin bir nisbeti olarak, vergilerin
hasilatim artiracak yerde azaltmaktadir, Bunun ii¢ sebebi vardir,-
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Her geyden dnce, milll gelirin senelik dalgalanmalarinin en
énemli &mili olan ziraat sektérii, yukanda da igaret ettigimiz gibi,
_ gelir vergisinden tamamen istisna edilm’gtir. Béylece iyi mahsul
senelerinde, vergilendirilmiyen gelirlerin, millf hasila icindeki his-
sesi cok ehemmiyetli bir gekilde artmaktadir. Netice itibariyle,
ziral sektérde milll gelirin artigi diger sektérlerdeki artigin daha
kuvvetli oldukea, vergi tazyikinin azalmak temayulu gistermesi
veya sabit kalmas1 tabiidir.

Ikinci olarak ve yukarida yaptigimiz faraziye hildfina, miite-
rakki vergiler (gelir vergisi, veraset ve intikal vergisi) Tiirk ver-
gi sistemi i¢inde hikim bir durumda degildir. Gelir vergisi vergi
hasilatimin ancak %25 ini temsil etmektedir. Buna kargilik, vasital
vergiler vergi hasilatimin iicte ikisinden daha fazlasini temsil et-
mekte ve vergi sisteminin tamamma rie’l bir vasif vermektedir. Bu
sebeple, milll gelirin arttig: seneler, ilive gelirler iizerindeki vergi
yiikii, kismen vergi sisteminin ric'iligi yliziinden, azalmak tema-
yiilii gdstermektedir.

Nihayet iiciincii olarak, gelir vergisinin mi{terakkiligi cok za-
yiftir, ve uygulandig1 gelirlerin millf gelir icinde iggal ettigi yer de
¢ok kiiciiktiir; bu sebeple yukaridaki iki &milin tesirlerini bertaraf
edecek kuvvette degildir,

Bu sebepler, iktisadi gelismenin, milli hasilamin bir nisbeti ola-
rak vergi hasilati iizerindeki ilk bakigta bir paradoks gibi goriinen
tesirini izah. etmektedir, Fakat kisa devre iktisadi geligmesi eger
uzun devre iktisadi biiyiime vetiresini harekete gecirirse, gelir ka-
demelerindeki vergi tazyikinin degistirilmesine imkén verehilir,
Bdylece, Tiirkiye'de iktisadl biiylimenin gelecekte vergi sistemi icin-
de miiterakki vergilerin hissesinin artirilmasina imk&n verecegi ve
vasitall vergilerin tamaminin daha az ric'l kilinmasini saghyabile-
cegi iimit edilebilir. O zaman vergilerin hasilati, milli hasilanmin ha-
reketlerini daha biiyiik bir elastiklikle (blrlmden yiiksek) takip
edecektir.

Acaba milli gelirin paylasilmasindaki degigmeler kargisinda,
vergilerin hasilatimin geligmesi nasil olmaktadir? Elimizde bu hu-
susta kullanilabilecek istatistikler olmadig i¢in, bu sualin cevabini
- aragtirmak cok daha giictiir. :

Milli gelirin dagihgindaki egitsizligin, diger hususlar aym kal-
mak gartiyle, vergilerin toplu hasilatim artirabilmesi icin, ¢ok kuv-
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TABLO II
Asagrdaki neticeler aile miinasebetleri ve aile dayanmismas hakkmdadir. IR
Bulgaristan'de ve bureda hangi igler igin icabettikce ‘
kimlere domsworsunuz?
Bulgaristan’ds : Hiirriyet Giimiigsuyn
Hig KiMSEYE ...ooviiiiiieiiirnanriirearninnnnas % 40 9 23 ;
Ana, baba ve agabeysine .................. 9% 17 9% 30
‘Biiylklere ......ococoiviiiniiiinnianiiiini. o, 17 % 19
Intiyar TUIKIEre ....c..ccoooeeerieeiieinnnns 9% T 9% 12
Diéer cevaplar ..., 9 19 % 18
Meemu nisbet ........coooooviiiiiiiiiaiinn, 9100 5100
Ankete katilanlar .,...............o00ene, (45) (93)
Burada ; : ‘
Hig kimseye ...coocoiviiniieiinnniiinieennnnes % 46 oy 22
Ana, baba ve agabeysine .................. % 13 . % 28
BUYUKIEre .oiviivniineiieneeieiieincainiee % 1% % 11
Intiyar Tiirklere ........cooovveeeveereeinnnn. % 2 o B
Diger cevaplal .......cocovivvriniiiniininns L 9% 26 % 34
Meemu nisbet ... G100 95100
-Ankete katilanlar ..... e rrrraane ey (48) (93)
Bulgaristan’da ve burada himlerin tovsiyelerimi
dinliyordunuz?
Balgaristen'da ; Hitrriyet Giimdigsuyu
DAanISmAZ ... 0iiveaeriiiiiiiriaseiesiinrnns o 32 o9 28
‘Babasinin, anasimih, agabeysinin  ...... o 22 % 30
Tlkin ailenin  ....coooviivvie e % 17 % 12
- Sonra ileri gelenlerin, kiiltlirlii olanlarin

Yaghlarm ......oooveviivinininirirrerrncrecnns o 4 9% 10
Difer cevaplar ......cocovevineenrniinainanns o9 25 9% 20 i)
Mecmu nisbet ........cocviiiiiiiini C 95100 9,100
Burada : .
Danismaz .............. dee e o 28 a9 21 S
CARPADAIAL ..ol % 13 % 30 i
Ana, babasina .....c.ccivvvviiiiiiiiie e % 20 o 17 I
Intiyar Tirklere ...........ocoevvvvrivinenens % 4 % b
Diger cevaplar .......cooocieiieiiinieinion, % 3b Yo 27
Meemu nishet ......ooiviviriiiiiiirieeaaen 9100 100

« Ankete katilanlar ............ errieaana (45) (93)
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TABLO 18,

Vasitaswe ve vasital vergilerin devlet varidats
igindeki nisbl onemleri ‘

Seneler Vosital vergiler  Vosiulosie vergiler

1938 % 33,7 ' % 66,3
- 1948 38,7 61,3
1949 36,4 63,6
1950 39,0 61,0
1951 ‘ 28,0 77,0
1952 28,4 71,5
" 1953 31,9 63,1
1954 35,4 64,6
1955 36,3 63,7
1956 40,5 . 59,5
1957 39,0 61,2
1958 38,7 61,3
1959 [*] 32,6 67,3
1960 [*3] 35,1 64,9

{¥]: Biitce tahminleri,

Vastall vergilerin bir nisbet olarak azaligi vergi yiikiiniin daha
adil bir gekilde dagitilmasina dogru bir temayiil olarak tefsir edi-
lebilir, ¢iinkii bazi seneler vergi hasilatinin iicte ikisinden fazlasini-
tegkil etmig olan vasitali vergiler, daha cok cari istihldk mallarin-
dan tahgil olunmaktadir, Az geligmig bir ekonomi cercevesinde, va-
sitall vergilerden yeter derecede hasilat elde etmiek icin, bu cesit
istihldk mallarim vergilendirmekte zaruret vardir.

Bu gekilde hareket edildigi zaman, vasitall vergilerin ric'iligi -
daha da artmaktadir. Eger bu vergiler daha cok konfor mallarina
ve lilks mallara dogru kaydirilmak istenirse, o zaman elde edilecek
haglat ¢ok cabuk azalir; ciinkii az geligmig ekonomilerde, bu cegit
mallar, talep elstikliklerinin ¢ok yiiksek olugu bir tarafa, nisbeten
ehemmiyetli miibadelelere de mevzu olmamaktadirlar. Vasitah ver-
gilerde, adalet esas1 ile hasilat esasi arasindaki bagdagmazlik pek
iyi bilinen bir husustur. Az geligmiy ekonomilerde bu cok daha ba-~
riz ve coziilmesi ¢ok daha giic bir gekildedir.
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1957 de istihsal vergisinin kabul edilmesine kadar, dahili mua-
mele vergisinin ve ithalde alinan muamele vergisinin baglica mah-
zury bazi ilk jhtiya¢ maddelerini de vergilendirmesi idi. Bu vergi
yerine 1957 de istihsal vergisi kondu. Bu sonuncu da gider vergisi
ad1 altinda toplanmig bir vagitall vergiler (harclar, kaydiyeler v.s.)
grubu arasinda yer almaktadir,

Tiirk istihsal vergisi baz iptidal maddelerden tahsil olunmak-
tadir. Bu sonuncularin seciminde, hasilat ve kolaylik esaslar1 diger
biitiin esaslara galip gelmigtir. Kanun vazn sadece hasilati azalt-
madan miikellef sayisim azaltacak bir usul aramigtir. Boylece baz
ilk maddeleri vergilendiren ampirik bir vergi kabul edildi. Bu vergi
ekonomide ¢ok Onemli bozulmalara, carpilmalara (distortion) sebep
olacaktir. Clinkii bir taraftan, vergilendirilen maddelerin sayisi
azaltildig1 ve iptidail maddelere gecildigi igin, vergi nisbetleri cok
yiiksektir (910 dan 940 hatti 70 e kadar), diger taraftan da baz
iptidai maddeler istisha edilmigtir,

 TABLO 19,
Cesitli vergilerin nisbi ehemmiyetleri
(1955 wylinda)

Hasvlat =~ Toplamwm yiizdest

Vergiler 1.000.000 T.L. olarak hasvlad
Gelir vergisl ..o, 656 a,26,4
Kurumlar vVergisi  .....oovieeviceaiiennins 79 % 3,2
Hayvanlar vergisli ........... TR 28 % 1,1
Diger vasmtamz vergiler ............... 54 % 2,2
fthalat muamele vergisi ............... 194 % 7,8
Dahilde alman muamele vergisi ...... o247 9%10,0
Gimrik vergilert ... 247 %10,0
Tatibldk vergisi- ....ccoovvvveeiiriiinnenenr 193 % 7.8
Inhisarlar varvidaty .........coeeernene, e 227 % 9,1
Diger vaaitali vergiler ............ e 555 %22,4
2480 160,0

~ Yukardaki tablo cesgitli vergiler hasilatimin 1955 yilinda toplu
vergi varidati icindeki nisbi ehemmiyetlerini gostermektedir. Vasi-
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.tall vergiler inhisarlar dahil devlet varidat: iginde, iicte ikiden faz-
la (%%671) bir yer iggal etmektedir.

Agagidaki tablo ise ceg'tli vergiler hasilatimin gene 1955 y1-
linda milli gelire olan: nishetlerini gostermektedir.

TABLO 20.

Qesitli vergilerin gayri safi milli hasilayo nisbeti

Gelir vergisi ..., % 3,6

Kurumlar vergisi .........ovinis % 0,6

. Diger vasitaglz vergiler ......... % 0,8
P Vagitah vergiler ......occoiienennn % 7.6
Inhisarlar varidatl ............... % 1,2

Toplam 18,5

5. Vergi 6deme ikfidarimin gelismesi :

Tiirkiye'de gelir seviyelerinin diigiik olugu, toplu vergi yiikiinii
kolayca artirabilmek igin yeter derecede’ genig bir marj birakma-
maktadir. Diger bir ifade ile, Tiirk ekonomisinin vergi ddeme ikti-
dar1 ¢cok dardir. Qrtalama vergi tazyiki, gayri safl milli hasilanin
14 iinii agmamaktadir (1949 yili harig).

Kald1 ki millf hasilanin tamam fizerinden bu ortalama varidati
elde etmek igin, Tiirk vergi sistemi, nisheten miitevazi gelir dilim-
leri iizerinde yiiksek bir tazyik yapmaktadir (bakiniz tablo 15) ve
cari istihldk mallarim oldukga agir bir gekilde vergilendirmektedir.

Surasi muhakkak ki, eger milll gelirin artigi bilhassa miiterak-
"~ ki vergiye tabi gelirleri artirirsa, bunun bir neticesi olarak, vergi
tazyikinin sabit oldugu faraziyesi altinda, vergi hasilati yoniinde
daha kuvvetli bir artig husule gelir. ‘

. Diger taraftan, yiiksek bir miiterakkilige sahip bir gelir ver-
gisinin hikim durumda oldugu bir vergi sisteminde, milli gelirin
dagiligmdaki egitsizligin daha da artmasi, diger hususlar aym kal-
mak gartiyle, vergi ddeme iktidarim n1sb1den daha yiiksek bir ge-

- kilde artirir.
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Bu iki kaide kargisinda, Tiirkiye'de iktisadi bilyiimenin vergi
hasilat1 ve vergi 6deme iktidar iizerindeki tesirleri nelerdir?

Gayri safi milli hasilanin bir nisbeti olarak vergi hasilatinin
geligmesi, fert bagma milli hasilanin geligmesi ile bir korrelasyon
gostermemektedIr (bakinz tablo- 21}

TABLO 21,

Qayri saft
milli hastlontn Fert
Vergi yiizdesi olaral bagma mill

Seneler - haslats vergi hassloats mikgirt
1938 244 13,8 9% 98
1948 1137 12,5 ‘9% 100
1949 1196 : 15,4 % 87
~ 1950 1256 134 % 99
1951 1291 11,6 % 111
1952 1608 12,4 % 117
1953 1892 12,4 9% 126
1954 ’ 2132 13,7 % 112
1955 2523 134 9% 120
1956 2871 12,6 % ©o122

[*] Cari fiatlaria mi'lyon TFiirk lirasl olarak, Tekel safi hasllatl dahil.

Fert bagina milli hasilanin artigi, vergiler hasilatinda nisbiden
daha yiiksek bir artig saglamamigtir, Vergi tazyikinin sabit kaldig:
faraziyeginin gergege uydugu devrede hile (1951 -1956 devresi),
yukarida ileri siirdiigiimiiz kaide vakalar tarafindan teyit edilme-
migtir. Milli hasilanin bir nisbeti olarak vergi hasilatimin 1951 den
1953 e kadar artigi, kismen gelir vergisinin ve kurumlar verg1sm1n
daha iyi tatbiki ile izah olunahbilir.

Diger taraftan miiga.hede‘ ediyoruz ki, fert bagina milli hasila-
nin - azaldig1 seneler, vergilerin hasilati en yuksek nisbetlere ulag-
maktadir (1949 ve 1954 de).

Su halde, yukarida ortaya attigimiz kaidenin hilifina, Tiirki-
ye'de iktisadi geligme, milli hasilanin bir nigbeti olarak, vergilerin
hasilatim artiracak yerde azaltmaktadir, Bunun ii¢ sebebi vardir,
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Her geyden 6nce, milll gelirin senelik dalgalanmalarinin en
Onemli Amili olan ziraat sekttrii, yukarida da isaret ettigimiz gibi,
. gelir vergisinden tamamen istisna edilmistir. Boylece iyi mahsul
senelerinde, vergilendirilmiyen gelirlerin, milli hasila igindeki his-
sesi cok ehemmiyetli bir gekilde artmaktadir. Netice itibariyle,
ziral sektorde millf gelirin arti;mi diger sektorlerdeki artisin daha
kuvvetli oldukea, vergi tazyikinin -azalmak temayulu gostermesi
veya sabit kalmas: tabiidir.

Ikineci olarak ve yukarida yaptigumiz faraziye hilifina, miite-
rakki vergiler (gelir vergisi, veraset ve intikal vergisi) Tiirk ver-
gi sistemi icinde hikim bir durumda degildir. Gelir vergisi vergi
hasilatinin ancak %25 ini temsil etmektedir., Buna karsihik, vasital
vergiler vergi hasilatinin iicte ikisinden daha fazlasim temsil et-
mekte ve vergi sisteminin tamamina ric'i bir vasif vermektedir. Bu
sebeple, milll gelirin arttig1 seneler, ilive gelirler iizerindeki vergi
yiikii, kismen vergi sisteminin ric'iligi yiiziinden, azalmak tema-
yiilii gbstermektedir,

Nihayet {igiincii olarak, gelir vergisinin miiterakkiligi cok za-
yiftir, ve uygulandig1 gelirlerin milll gelir iginde iggal ettigi yer de
cok kiiciiktiir; bu sebeple yukaridaki iki &milin tesirlerini bertaraf
edecek kuvvette degildir,

Bu sebepler, iktisadi gelismen’n, millf hasilanin bir nisbeti-ola-
rak vergi hasilat: lizerindeki ilk bakigta bir paradoks gibi gériinen
tesirini izah etmektedir. Fakat kisa devre iktisadl gelismesi eger
uzun devre iktisadi biiyiime vetiresini harekete gecirirse, gelir ka-
demelerindeki vergi tazyikinin degigtirilinesine imkan verebilir.
Boylece, Tiirkiye'de iktisadi biiyiimenin gelecekte vergi sistemi igin-
de miiterakki vergilerin hissesinin artirilmasina itnkin verecegi ve
vasitah vergilerin tamamimn daha az ric’l kilinmasim saghyahile-
cegi timit edilebilir. O zaman vergilerin hasilati, milli hasilanin ha-
reketlerini daha biiyiik bir elastiklikle (blrlmden yiiksek) takip
edecelttir.

Acaba milli gelirin paylagilmasindaki degismeler kargisinda,
vergilerin hasilatinin gelismesi nasil olmaktadir? E11m1zdé bu hu-
susta kullanilabilecek istatistikler olmadigi icin, bu sualin cevabinl
aragtirmak c¢ok daha giictiir. :

Milli gelirin dagihsmdaki esitsizligin, diger hususlar aym kal-
mak gartiyle, vergilerin toplu hasilatim1 artirabilmesi icin, cok kuv-
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vetli bir miiterakkiligin vergi sisteminin tamamina hikim olmasi
gerekir, Halbuki Tiirkiye'de, yukarida da soyledigimiz gibi, durum
bu degildir. 1948 den bu yana, gelir dagiligl egriginin egitsizlik is-
tikametinde yer degistirdigini farzetmemiz icin bir ¢ok sebep var-
dir, Sanayide gerceklegtirilen terakkiler, ticaret sektdriinde daha
yilksek kazanclar elde etmek icin gitt'kece artan imkéanlar, maag ve
licretlerin fiat yiikseligleri karsisinda nisbeten miistakar kahs ve
nihayet ziraat sektdriinde biiyiik arazi sahiplerinin gelirlerini hizla
artirmalarina imkédn veren ziral makinelesme bunu diigiinmemizi
hakl gosterecek sebeplerdir. Fakat Tiirkiye'de, yukarida da isaret
ettigimiz gibi, gelir vergisi vergilerin tamami iginde hakim bir
mevki iggal etmemektedir, Ziraat sektbriinde tatbjk edilmemekte-
dir ve miiterakkiligi nisbeten miitevazn kalmaktadir. Bu sebeple
Tiirkiye'de, gelir egitsizliginin daha da artmig olmasinin, tek bagi-
na, vergi hasilatinda hissedilebilir bir artis yaptigim séylemek
miimkijn degildir.

&, Sekfdr itibariyle vergi tazyiki:

Tiirkiye'de vergilerin sektor itibariyle dagihsi cok. egitsizdir.

Eger inikds mekanizmasinin ¢ok kargik tesirleri nazara alinmazsa,
pek bilyitk bir kesinlik iddiasinda olmaksizin, cegitli faaliyet sek-
torlerinin maruz kaldiklar1 vergi tazyiki agagidaki tabloda goste-
rilmigtir.

TABLO 22.

Sektor gayri safi hastlaswn bir yiedesi olarak
vaastaswe vergiler

Sektdrler Vergi tazyiki
Ziraat ... s % 1,78
Sanayi {ingaat dahil) ............ % 4,76
Ticarel ..o % 7,92
Minakale .ooocovcveieeiininninnnn, o 2,24
Hizmetler . oooovveiiiereie e L 9512,05

Gayrimenkul iradl ............... % 8,20

KAYNAR : Vasliaslz vergilerin sektdr itibariyle dagillgina ait rakamlar Nazii
Oker'in «Tiirkiye'de vergi: yiikii» adli incelemesinden abhnmigtir,
{Maliye Tetkik Kurulu Nesgriyatl, 1955-56, no. 64, Ankara).

e
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Bu tabloda vasitasiz vergilerin tazyikinin hizmet gelirleri iize-
rinde en yitksek dereceye ulagtig1 goriilmektedir. En ¢ok devlet sek-
tériinde maaglardan ve iicretlerden alman vergiler, bu sektoriin ta-
mami igin nisbeti yiikseltmektedir, Ziraat sektoriiniin 6dedigi va-
sitasiz vergi olarak hayvanlar verngl, arazi vergisi ve kiy gelirleri
zikredilebilir.

Son seneler zarfinda, vergi 6deme iktidarn en cok ziraat sekts-
riinde artmigtir, Bu artig iki sebepten ileri gelmistir. ‘

Once fert bagina milli gelir ziraat sektoriinde diger sektérlerde
oldugundan daha hizli artmugtir. Zirai makinelesme ve sanayilegme
kdyden cikigin ve gehirlesmenin temposunu hizlandirmigtir. Béyle-
ce ziraatta faal niifus 1950 de %:84,1 den 1955 de 9476,8 e diigmiis-
tiir, Ziraattaki.effektifin nisbi azalis1 ile birlikte ziraat milli hasi-
lasinin yiikseligi fert bagina gelirin nemli bir sekilde artmasina
sebep olmugtur. Fert bagina gayri safi hasila 1950 de 266 liradan
1955 de 326 liraya ulagmgtir (1948 fiatlan ile), Halbuki diger sek--
térlerin tamaminda fert bagina milli hasila bir azals gostermistir
(1950 de 1732 lira, 1955 de 1519 lira, 1948 fiatlar ile).

ikinci~.sebep, ziraat sektoriinde milli gelirin dagiliginin daha
egitsiz olugudur, Bu esgitsizlik son seneler zarfinda daha da artmis-
tir. Bu sebeple ziraat sektoriinde, gelir vergisine tébi tutuldugu
takdirde ¢ok biiyilkk hasilat temin edecek kadar yiiksek gelir elde
eden igletme sahipleri vardir. Yapilan hesaplar, sadece senelik ge-
liri 7.000 liray1 agan igletme sahipleri vergilendirildigi takdirde da-
hi elde edilecek gelirin 200 milyon liramn iistiinde, yani halihazir
gelir vergisi hasilatimin dortte biri kadar olacagini goOstermistir.
(Hilen Tiirk gelir vergisinin tamidigl indirim iki cocuklu evli mii-
kellef icin sadece 1.620 liradir).

Ziral kazanclar gelir vergisine tabi tutacak bir reform son de-
rece liizumludur, Hilen vergilerin hasilatimi, adalet esaslarimi boz-
madan artirmanin bagka bir garesi yoktur. Maaglar ve jicretler esa-
sen ¢ok yiiksek bir vergi yiikiine maruzdur, Sanayiin daha da yiik-
sek bir gekilde vergilendirilmesi, &mme otoritelerinin agike¢a giit-
tiikleri sanayilegme hedefine aykindir,

Ziraat sektbriindeki yitksek gelirleri vergilendirmek suretiyle
gelir elde etmek, hiikiimete kallinma magraflarmn finansmani igin
aradig1 fonlar1 temin edecektir, Zengin ziral igletme sahiplerinin
gOsterig istihldkine olan kuvvetli meyilleri g6zoniinde tutulursa,-
boyle bir verginin tahsil edilmesi ve’ yatirimlara harcanmas: orta-



138 M. Q. Dikmen - K. Bulutoglu

lama istihlak meylini azaltacak ve az gelismis ekonomilerin bag
meseleleri olan hizhi bir sermaye terakumunun teminine hizmet
edecektlr :

7. listikraz ve para politikas: :

Istikraz esas itibariyle &mme varidat: arasmda istisnal bir yol-
dur. Bununla beraber, Tiirkiye’de’ kalkinma masraflarimin finans-
maninda olduk¢a muntazam bir kaynak olmugtur.

1956-1957 arasinda, istikraza, en c¢ok hazine kefaleti altinda
iktisadi devlet tegekkiilleri, yatirmm programlarinin finansmani igin
bagvurmuglardir (bakimz tablo 23)., Sermaye piyasas1 devlet tah-
villerini muntazam hir gekilde massedecek vasifta clmadigr igin,
cok kere para tedbirlerine bagvurmak, Merkez Bankasindan avans
istemek yolu tutulmustur. Para hacmini gigirmek suretiyle finans-
"man ve zirai, ticari ve sinal gektoOrlere taninan kredi kolayhklar:
1954 den itibaren ekonominin tamam iizerinde enflisyoncu tazyik-
ler yapmiya baglamistir, Fiatlarin yiikselisi 1956 dan itibaren hiz-
lanmigtir (bakimz tablo 25) [®].

Dig Amme borglarimn kalkinma programlarinin icrasinda cok
Onemli bir tesiri olmugtur (bakiniz tablo 24).

"TABLO 23
I¢ borglarm seyri
{Milyon T.L.)
Dalgali borglar
Umumi  Katma - Devlet Konsolide Umumt
Seneler | biitee  biitceleri igletmeleri Diger | borglar | yekidn]*)
1948 263 206 334 — 784 1.588
1949 253 244 267 — 683 1.446
1950 310 349 364 3 764 1.790
1951 370 407 495 5 733 2.010
1952 208 297 685 122 ‘760 2073
1953 251 104 1102 - 125 T24 2.206
1954 353 108 1.024 119 815 2.420
1955 282 198 973 116 . 985 2,555
1956 272 290 978 116 1.037 2.694
1957 388 307 1.322 116 1.112 2.245

[#*]1 Yekindaki farklar, rakamlarin yuvarlak alinmasindandir.

[5]1 Bu inceleme 1958 Mayiismda yani Agustos 1958 istikrar politikasin-
dan Onece hazirlanmigtir . .
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TABLO 24,

g borclarmn seyri
(1.000.000 T.L.)

n i . I
Dalgals Konsolide

Seneler borglar borglar Yekin
1948 70 782 . 851 _ 0
1949 91 612 703 '
1950 84 691 775 J
1951 73 677 750
1952 56 767 823
1953 . 128 626 754
1954 164 688 © 852
1955 202 767 268
1956 _ 309 867 1.176
1957 . 266 939 _ 1.205
TAEBLO 25

Figt mas'irlerd

Geginme milgtirleri  Toptan fial

Seneler (Istanbul) mitg’irleri
1938 29 | 21
1948 100 100
1949 110 108
1950 104 ' 97
1951 108 . 103
1952 109 104
1953 ° 113 107
1954 : 123 118
1955 - 134 127
1956 153 148

1957 7 111 175 .
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Il — AMME MASRAFLARININ SEYRI VE
IKTISADI GELISME '
‘Amme masraflar, yiikselen bir seyir takip etmektedir ve bu
- yiikselig uzun devrede milli gelirin artigindan daha hizhidir. Bunun-
la beraber gayri safi hasilamin bir nisbeti olarak A&mme masraflari
" iyl mahsul senelerinde azalmakta, kétii mahsul senelerinde ise art-
maktadir,

-Amme masraflarlnm‘oldukga muntazam bir gekilde artmasina
kargilik milli gelirin artisinin diizensiz olusu yiizdedeki bu degisme-
lerin bariz sebebidir.

TABLO 26.

Amme masraflarmn ve gayri saft milli haslamn geligmesi

Gayri safi
millk hasilamn
Amme Gayri safi bir nisbeti olarak
Seneler masraflar milli hastle  dmme masraflers
1948 1.319 9.153 14.4
1949 1.442 8.298 17,4
1950 1.552° 9.370 ) 16,4
1951 - 1.641 11.154 14,7
19562 1.812 12.965 ' 14—
19563 2192 : 15.298 i 14,3
1954 ‘ 2.366 15.484 . 15,3
1955 3.034 18.898 16,—
1956 3.445 22.634 15,2

Sabit fiatlarla fert bagina Amme masraflar1 tutar1 1929 dan-
beri ii¢c kereden fazla artmmgtir, Diyebiliriz ki gelecekte de bu artig
seyrini degistirmiyecektir ve iktisadi gelisme ise onu daha da kuv-
vetlendirecektir. ' '

Memleketin zenginlesmesi, devletin hilen ileri memleketlerle
kiyaslandigy takdirde oldukca miitevazi bir seviyede goriinen sos-
yal hizmetlerini, egitim ve saghk masraflarini daha da artiracalktir.



- Miirkiye'nin Tktisadi Geligmesi ve Devlet Maliyesi 141

TABLO 27,

Niifusun ve dmme masraflarman artis

Amme Fert bagma Fert bagtna

masrafliari[*] dmme masraflary dmme masraflart

Janeler (1,000 T.L.) (Cari fiatlar T.L.) (1948 fiatlart T.L.)
1927 ' 213.367 ’ 14,9 30,4
1935 223,748 13,8 45,5
1940° 535,864 30,0 7 79,3
' 1945 1.018.854 52,6 54,3
1950 = 1.487.208 71,0 73,2
1955 2.940.727 122,0 96,0

F*] Sigorta ddenekleri dahil.

28 numarali tablo Amme masraflarinin baglica faaliyet sektGr-
leri itibariyle gelismesini mutlak olarak ve yiizdelerle gostermek-
tedir. '

Iktisadf kalkinma masraflari en hizli artan masraf nev'idir.
Biitge masraflar icinde iggal ettikleri nisbet 9216 dan %33 e yiik-
selmistir. Ciinkii devlet, memleketin temel cihazlanmas igin gittik-
ce daha fazla harcama yapmaktadir, Diger taraftan enflisyon nis-
beten istikrar arzeden personel masraflarimin i&mme masraflar
icinde gittikge daha az yer tutmasina sebep olmugtur, Diger taraf-
tan Atlantik Pakti gercevesinde girigilmig olan ve Amerika Birlegik
Devletleri tarafindan finanse edilen enfra-striiktiir masraflarimi da
gozéniinde tutmak icap eder,

idart masraflarin bir yiizde olarak azalmasi yukarida da igaret
ettigimiz gibi fiatlarin yiikselmesi kargisinda maaglarin nisbeten
miistakar kalmasinin bir sonucudur {(bakimz tablo 28).

Gene kismen aymn sebeple 18950 den bu yana, millf kaynaklarin
kullaniginda, Amme istihlikinin payr azalmigtir. Diger taraftan bu
kaynaklarin kullamliginda yatirimlarin hissesi artmigtir. -Amme
yatimmlarimn artigi bu temayiiliin bat]g:héa sebebidir {bakiniz tablo
28).



e el o3Nd 096T [kl
‘(muep Je1eding vuned) [4]

—o01 —f00r —00T 99T —00T —OT —F00T 00T —por —0or —0OT —‘eor “t umye I
002 8T TFT  TET  LFT  §ST  FIT e TFT  FFL  T'Cr 94T T eep! pumumn—
0's L's 8¢ % €% g'a g'e g'9 39 g9 8's 8¢ . ewspe drog—9
gtz - ¥'ge  9'sg P98 9% g'8g —4 —'0¢  TBE  P'ee.  TLE  gEg U 't BBIRPUN-G
g'ss  g'ee 918 €62  9'8¢ —'Gg  E'Y9% 88  PIE  L0Z  OAT  —'9T eWUMBNH IPESHH[—F
o'q e ‘9 89 9'9 L'e 6L §'8 —'6 9's 99 9'9 T Hiueand [eAsog—@
61T 6'ST  gFr  9%r  B%L  €'eT FEL  ¥ET 88T  AZT  ZHL
(i 4 g% I 4 8'p g~  ¥'g g's L% 2% 8's 9'g
% % % % % % % % % % %
T30L  esEh 989  SHTY  oths 808 S9FE  86T'8  BIST  EEST  ESET  eIIT 68T v upyel
292t 1921 - 8%9 980 L5 83 6ge org 91% 182 822 81% 8gg Tt 9IEPY [WNWA—L
122 981 $92 281 8eT 121 92T 921 aTt 20T 86 78 8T vt Puwpp Sxog—p
ZOFT  6EE'T  6L0'T  FEOL L8 co8 799 989 T¥e 08¢ 0zg 9gg ™y T BBIBPIIN—G
L8L'T  Z60T  TIST  LIEY €66 L98 28¢ a4g £T% 0ee 128 . 862 01  BUMUIHBY IPESIIMI—F
141 62 e £93 8%8 28z 20% 91T PLL og1 8¥T - 2T 6 8 TUHUeAnY) [BAsOR—E
LITT . 9%L 4 2t] s8¢ 108 08% - FI8 692 (44 608 L6T 0% £%1 ettt JUIRRIWN—Y
898 898 86T G8T  POT 15T 8TL L 98 89 19 zg 8% errerertet yRyUIg--T
[++]096T 6961 " - 8S6T  L96T 9267 96T - T96I 8967 2967 IS6T  O0S6T 6761 86T
(Teumned 9A JIB[IRISBW [I8D) . -
ynfing

[+] wwpfoisow 22000@q apfinsnqin wopdnib jowzry

'8¢ OTdV.L



Tirkiye'nin {ktisadi Gelismesi ve Devlet Maliyesi 143

TABLO 29,

Milli kazynwkhmﬁ Feullanalug,

Eaynalklarm Gzel Amme
Seneler tamamaf*] jstihldlc - istihldli wyabwumlar  Toplam

) % % - o i
1950 10.845 76,5 14,0 9,5 100
1951 12.512 - 77,8 12,1 10,1 100
1952 14.851 769 - 10,8 123 100
1953 17.264 77.2 10,4 12,4 100
1954 17.613 74,6 11,2 14,2 -100
1955 21.471 75,5 . 104 14,1 100
1956 25,345 76,3 10,2 13,5 100

[*] Gayrisafi milli hasta arti ithalit eksi ihracat.

30 .numaral tablo, yatirnm masraflarinin faaliyet sektorii iti-
bariyle dagihgim gostermektedir, 1950 - 58 arasinda bu masraflar
bes kereden dhha fazla artmigtir. En bilyiik kismu iktisadi kalkinma,
igin yapilan yatirnm masraflar1 isgal etmektedir. Bu masraflarin
terekkiibii ve taklp ettikleri seyir 31 numarah tabloda ta.klp edile~
bilir, .

Bu masraflar memlekette bir sabit sermayeyi tesis etmek, on-
ceden mevcut olami da iyilegtirmek igin yapilmigtir. Miinakale gebe-
kegi igin yapilan harcamalar en bilyiik kismi iggal etmektedir (1958
de 9%51,7), bunu ziraat sektériinde yapilan yatirimlar takip etmek-
tedir. Bu iki masraf nev’inden en ¢ok mraat sektorit faydalanmak
tadir.

Gériiliiyor ki varidat politikasinda oldugu kadar, masraf poli-
tikasinda da hiikiimetin yardimlarindan en ¢ok ziraat sektdrii fay-
dalanmigtir. Biitiin bunlara Toprak Mahsulleri Ofisinin hilkiimetin
emirlerine uyarak takip ettigi tarm iiriinleri idin yiiksek fiat poli-
tikasini da ildve etmek icap eder. Buna mukabil, ayn1 tablo iizerin-
de gériiyoruz ki sanayi, madenler ve ener;|1 igin yapllan yatirim
‘masgraflar1 1950 den bu yana azalmigtir. .
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TABLO 32. '

Ziraatte verimlilik

Zirai istihsal Ekilen arazi Ziral verim

Seneler - miigirleri milgirleri miigirleri
1938 v ' —_ 95,—
1948 100,— 100,— 100,

‘ 1949 : 78— 94— 65,—
1950 97, — 104,— 84, —
1951 117.4 112, — 108,—
1952 124,9 124, 110,—
1953 - 137,0 . 137,— 115,—
1954 109,1 139,— 76,—
1955 124,5 148,— 06,—
1856 ‘13,3 153,— 04—

Fakat ziraat sektérii biitiin bu yatirim masraflarindan sonra
verimliligini artirmiga benzemiyor, 32 numarah tablo zirai istihsa-
lin baglica artig sebebinin ekime aclliug sahanin genigletilmig olu-
gundan ileri geldigini géstermektedir. Zirail verimler, agag yukari,
harpten Onceki seviyelerinde kalmigtir, Ziraat sektoriinde yapilan
cihazlanma masraflarl ziraf makinelegsme igin tamnan kolayliklar,
modern istihsal teknikleri ile alikal bir egitim politikasi ile birlikte
yapilmadikg¢a verimliligi pek artiramiyacaktir, Bundan bdyle ziraat
sektoriinde teknik 6gretim yatirimlarina daha biiyitkk bir énem ver-
mek gerekecektir,

IV — NETICE

Tirkiye'de amme varidatimn ve Amme masraflarimn iktisadi
geligmeye muvazi olarak taklp ettigi seyrin tetkikinden nasil bir ne-
. tice cikarabiliriz ? -

Tiirk vergi sisteminin, miinhasiran iktisadi biiyiimeyi tegvik
zaviyesinden tesis edildigi iddia olunamaz, Buna mukabil, biinyesi-
nin bazi vasiflari ve nisbetleri iktisadi gelismenin bir fonksiyonu
olarak degigsmektedir.
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Siiphesiz sanayiin ve diger sektdrlerin kaydettikleri gelisme,
gelir vergisini ve kurumlar vergisini tatbika koyan reformun baga-
riya ulagmasinda biiyiik bir r01<0ynam1§t1r. Fakat vergilerin hasi-
lat1 milli gelirin hareketlerine birimden yiiksek bir elastiklikle tep-
ki gostermemektedir, Ziraat gelirleri gelir vergisinden (yahut her-
hangi bir diger miiterakki vergiden) istisna edildikce, bu elistiklik
noksam Tiirk vergi sisteminin en ehemmiyetli vasiflarindan biri
olarak kalacaktir, ‘

Vergi reformuna ragmen, vergiler hasilat: icinde vasitali ver-
giler hald cok hikim bir yer iggal etmektedirler. Siiphesiz, az gelig-
mig bir ekonomi dahilinde, vasitali vergiler yolu ile bir kisim istih-
lak masraflar: kisilmadig: takdirde yiiksek bir yatirim nisbeti ger-
ceklegtirmek kolay degildir. Fakat hic degilse bu kismay1 gelirlere
nisbi bir hale getirmek ve iktisadi geligmenin de yardim ile, ric'i
karakteri ortadan kaldirmaya c¢aligmak lazimdir.

Amme masraflan iktisadi kalkinmaya muvazi olarak yiikselen
karakterine devam etmektedir. Hattd tahmin edilebilir ki gelecekte
bu masraflar, milli gelirin terekkiibii icinde daha da biiyiik bir nis-
bet iggal edeceklerdir. Bunun sebebi de, iktisadi bilyiimenin vergi
ddeme iktidarini gittikge hizlanan bir tempo ile yiikseltmesi ve béy-
lece gayri gafi hasilanin daha biiyiik bir kisminin devlet harcamala-
rina tahsis edilmesine imkén vermesidir, Bu harcamalar bilhassa az
geligmig lilkelerde, iktisadi kalkinma, refah, saghk, egitim ve sos- .
yval hizmetler ihtiyaclarinin daha iyi bir gekilde tatmin edilebilmesi
icin, daha da hizla artmaga meyletmektedir.

Tiirkiye’de, bir taraftan yatirimlarin beraberce miitaldasim
sagliyacak, diger taraftan da kalkinmanin yiikiiniin 4dil ve uygun
bir gekilde paylagilmasim temin edecek bir milli plinin liizumu me-
selesi, siyasi gevrelerde cok giddetli miinakagalara yol agmaktadir.
Maamafih bir kalkinma plim fikri gittikce taraftar toplamakta ve
yayilmaktadir,




