DOI: 10.17065/huiibf.78693

H.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 32, Say1 2, 2014, 219-250

SAGLIK BAKANLIGI HASTANELERINDE FiNANSAL
VERILERIN KONSOLIDASYONU

Serap DURUKAN KOSE®
Oz

Diinya genelinde yasanan degisimlerle, T.C. Saglik Bakanligi’nin islevi
diizenleyici, denetleyici ve temel saglik hizmetlerinin sunumunu saglayici bir
konuma yiikseltilerek; ikinci ve {iglincii basamak saglik hizmetleri sunumu genel
olarak idari ve mali yonden 6zerk olacak kamu hastane birliklerine birakilmustir.
Bu arastirma, Kamu Hastane Birliklerinin finansal verilerini nasil konsolide
etmesi gerektigine yonelik bir modelleme i¢ermektedir.

Bu modeli olustururken Agiz ve Dis Saghgi Merkezleri harig, Saglik
Bakanligi’na bagli ikinci ve tiglincii basamakta hizmet sunan 816 adet hastane ve
saglik merkezinin 2008 yilina ait finansal verileri kullanilmistir. Finansal
tablolar1 konsolide etmek i¢in iki asamadan olusan bir ¢alisma yapilmistir.
Birinci asamada, hukuken birbirinden bagimsiz olarak calisan dort finansal
sistemden (Genel Biit¢e, Doner Sermaye, Taginir Mal ve Tasinmaz Mal Finansal
Sistemleri) elde edilen verilerin birlestirilmesiyle fiizyon tablolar elde edilmistir.
Ikinci asamada ise uluslararas1 ve ulusal muhasebe standartlar1 temel alinarak,
ikinci ve {iglincli basamakta hizmet sunan 816 hastane ve saglik merkezinin
fiizyon tablolar1 tek bir isletme gibi konsolide edilerek, konsolidasyon
metodolojisi ortaya konulmaya c¢aligilmistir. Olusturulan bu modelin, birlik
yoneticilerine tablolarini konsolide ederken temel bir kaynak olacagi
disiiniilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Finansal verilerin konsolidasyonu, kamu hastane
birlikleri.

Abstract
Ministry of Health Hospitals Financial Data Consolidation
With changes around the world, the functions of the Ministry of Health are

promoted to roles of regulatory, supervisory and delivery of primary health care.
Delivery of second and tertiary level health services in general will be left to the
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Public Hospital Associations with administrative and financial autonomy. This
research introduce a model shows how to form and consolidate financial data in
the Public Hospital Associations.

When Constituting this model, financial data from 816 hospitals and health
centers except Oral and Dental Health Centers in the secondary and tertiary care
under the Ministry of Health were used. The research was made of two phases to
consolidate financial statement. First, fusion tables were created by merging the
data from the four legally independent financial systems (the General Budget,
the Revolving Fund, Chattel and Immovable Property Financial System). Then,
based on international and national accounting standards, the fusion tables of 816
hospitals and health centers were consolidated as they were a single enterprise
and explicit information on the methodology of consolidation was provided. For
association managers, this model is thought of as a primary source of
information as to how to consolidate financial data.

Keywords: Consolidation of financial data, public hospital associations.

GIRIS

1970’1 yillarla birlikte diinya genelinde yasanan degisimlerle, kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi, kamu sektoriiniin kiigiilmesi, 06zel
sektorde kullanilan yontemlerin yayginlik kazanmasi, yetkilerin alt birimlere
devredilmesi, rekabet ve tercihin gelistirilmesi, hesap verebilirligin saglanmasi
ve performans uygulamalarinin yayginlik kazanmasi anlayislarinin gelistigi
goriilmektedir. Aynm1 donemde, kamu hizmetlerinin 6nemli bir parcasini
olusturan saglik hizmetlerinde de benzer degisimlerin yayginlastigini sdylemek
miimkiindiir (Balc1, Kirilmaz, 2007: 141).

Saglik Bakanligi (SB) ile Diinya Bankasi arasinda 28 Eylil 1994
tarihinde yapilan ikraz anlagsmasi (Kutbay, 2002: 33) ile saglik sektoriiniin
yapisinda kokli degisiklikler yapilmasi ongoriilmistiir (Tanriverdi, 2002: 2-3).
Saglik sisteminin yeniden yapilandirilmasinin ilk adiminda, Saglik Bakanligina
ist seviyede planlayicilik ve kural koyma islevi yiiklenerek sistem iginde
diizenleyici ve denetleyici bir konuma yiikseltilmesi ve uygulamaya yonelik
gorev yikiiniin adem-i merkeziyet¢i bir yapi iginde yiiriitiilmek {izere yerel
yonetim kuruluglari ve yerinden yonetim birimlerine devredilmesinden sonra;
ikinci asamada dogrudan vatandasa hizmet veren saglik kuruluglarinin, agirlikli
olarak hastanelerin “idari ve mali yonden Ozerk isletmeler” haline
doniistirtilmesi gelmektedir (Saran, 2007: 674). Bu amagla, 02.11.2011
tarihinde 663 Sayili “Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” c¢ikarilmistir. Kanun
hiikmiinde kararname ile ikinci ve ii¢ilincii basamak saglik hizmetlerini vermek
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iizere hastanelerin, agiz ve dis sagligi merkezlerinin ve benzeri saglik
kuruluslarimin agilmasi, isletilmesi, faaliyetlerinin izlenmesi, degerlendirilmesi
ve denetlenmesi, bu hastanelerde her tiirli saglik hizmetlerinin verilmesini
saglamakla gorevli, Bakanliga baglhh Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
kurulmustur. Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, kaynaklarim etkili ve verimli
kullanilmas1 amaciyla ikinci ve iliglinci basamak saglik kurumlarini, il
diizeyinde Kamu Hastaneleri Birlikleri kurarak isletecektir (Madde 29-30).
Birlik genel sekreterinin gorevleri arasinda da birligin mali tablolarim
birlestirerek; alinabilecek onlemler hakkinda kuruma &nerilerde bulunmak yer
almaktadir (Madde 31).

Bu calisma, kamu hastane isletmelerinde yerellesme ile birlikte ortaya
cikma egiliminde olan ve hastane birlikleri olusumunun arka planinda yatan,
hastane isletme gruplar1 hakkinda topluma ve finansal veri kullanicilarina dogru
ve giivenilir finansal bilgi sunma ihtiyacinin nasil karsilanacagi konusuna
egilmektedir. Bu ihtiyacin karsilanmasinda temel teknik, finansal verilerin
konsolidasyonu (birlestirilmesi) teknigidir. Bu ¢alisma kamu sektoriinde saglik
hizmeti sunumunda yeni bir modelleme olarak karsimiza c¢ikan "hastane
birlikleri" yapilanmasi i¢inde finansal veri konsolidasyonunun nasil yapilmasi
gerektigine yonelik ilk kez olusturulan bir modellemeyi igerecektir. Arastirmaya
2009 yilinda baglanildig: icin model olusturulurken, Saglik Bakanligi’na bagli
hastanelerin 2008 yilina ait finansal verileri kullanilmustir. Olusturulan modelin,
mali tablolarinin birlestirilmesinde ve hastanelerin mali agidan degerlendirilerek
gruplandirilmasinda temel kaynak olacag diisiiniilmektedir.

1. KONSOLIDE MALI TABLOLAR
1.1. Konsolide Mali Tablolarin Tanimi, Amaclar1 ve Kapsam

Bir isletmenin belirli bir donemdeki islemlerinin finansal bir 6zetini
ilgililere aktarmak ve ilgililerin isletme hakkinda ayrintili bir bilgiye sahip
olmasini saglamak i¢in finansal tablolar hazirlanmaktadir (Akdogan, Tenker,
2007: 449). Konsolide mali tablolar da ayn1 amaci tagimakla birlikte; birden
fazla isletmenin finansal durumlarinin, faaliyet sonuclarinin ve nakit akiglarinin
birlestirilerek tek bir isletmeymis gibi raporlanmasini igermektedir (Nurnberg,
2001: 121; Heald, Georgiou, 2000: 157). Meigs ve Meigs (1993: 802) finansal
tablolarin konsolidasyonunu, isletme birlesmelerinde iki ya da daha fazla
birlesen isletmelerin varliklarinin, 6zkaynaklarimin, gelir ve giderlerinin bir
araya getirilme siireci olarak tamimlamaktadirlar. Erdogan’in (2007: 14-15)
aktardigina gore, "Konsolide mali tablolarin amaci; ana sirketin ortaklar1 ve
kredi veren kurumlarmm yararina, ana sirket ve bagh sirketlerin faaliyet
sonuglarin1 ve mali durumlarini, grup sanki bir veya daha fazla subeden ya da
boliimden olusuyormus gibi sunmaktir." seklinde ifade edilmektedir.
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IAS/TMS (International Accounting Standarts/Tekdiizen Muhasebe
Sistemi) 27 Konsolide ve Bireysel Finansal Tablolar standardi uyarinca,
birlesen isletmelerin varliklarinin, yiikiimliiliikklerinin, 6zkaynaklarinin, gelir ve
giderlerinin bir araya getirilmesi; bir baska ifade ile konsolide finansal
tablolarin hazirlanmasi gerekmektedir (Arikan, 2004: 65). Ayrica bu standartta
konsolide mali tablolarin hazirlanmasinda uygulanacak muhasebe politikalart
aciklanmaktadir. Bu yontemlerin uygulanmasi i¢in IFRS (International
Financial Reporting Standarst) 3’e atifta bulunulmaktadir (Tekdiizen Muhasebe
Sistemi-TMS 27, md. 2).

IAS/TMS 27 konsolide mali tablolarin hazirlanabilmesi ig¢in iki
zorunluluk getirmektedir. Ilki, ana ortaklik ve bagl ortaklik iliskisinin varligs;
ikincisi ise ana ortakligin bagl ortaklik iizerinde kontrol giicline sahip olmasidir
(Demir ve Bahadir, 2008: 38). Konsolide mali tablo hazirlamasi gereken
isletmeleri asagidaki sekilde tanimlamak miimkiindiir (Akdogan, 2001: 17):

Tablo 1. Konsolidasyon Kapsamindaki isletmeler

Konsolidasyon Kapsamindaki isletmeler

Kontrol Giiciine

Kontrol Giiciine

olunan isletme

istiraklerden kontrol
giicii olanlar

Ana Ortakhik Bagh Ortakhk Sahip Olunan Sahip Olunan
Istirakler* Diger Ortakhklar
Sermaye ve Yonetim | Ana ortaklik Ana ortaklik tarafindan | Ana ortaklik
iligkileri ¢ercevesinde | tarafindan hisselerinin dogrudan tarafindan
bagli ortakliklari, hisselerinin dogrudan | veya dolayl: olarak en hisselerinin
istirakleri ve diger veya dolayl olarak az %10’una, en fazla dogrudan veya
ortakliklari %50’den fazlasma ya | %50’sine ya da oy dolayl1 olarak
bulunabilen da oy hakk: veya hakki veya yonetim %10’undan azina
isletmeler yonetim ¢ogunlugunu | ¢ogunlugunu se¢gme sahip olunan
se¢me hakkina sahip | hakkina sahip olunan isletmelerden

tizerinde kontrol
giicii olanlar

*]AS/UMS (Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1) 28 Istirakteki Yatirmmlar Standardinda ise
istirak orani alt sinir1 %20 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 1’de konsolidasyon kapsamindaki isletmeler ve bu kapsamdaki

isletmelerin hisselerine gore tanimlar1 sunulmaktadir. Tablodan da anlasilacag
tizere konsolidasyon islemi kamu sektoriinii baglamamakta olup; uluslararasi
muhasebe standartlarina uyulabilmesi agisindan 6zel sektor i¢in Onerilen bu
sistem kamu sektdriine uyarlanmak istenildiginde, Kamu Hastane Birliklerinde*
birligin kendisi ana ortaklik, birlige bagh kurumlar olan hastaneler ise bagh
ortaklik gibi degerlendirilebilecegi diigiiniilmektedir.
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1.2. Konsolidasyon Yéntemleri

Uygulanacak konsolidasyon siireci, birlesme tiiriine gore degismektedir.
Birlesme sonucunda, birlesen isletmelerden birinin tiizel kisiligi sona eriyorsa,
tizel kisiligi devam eden isletme, diger isletmenin tiim varlik ve
yiikiimliiliklerini bir muhasebe kaydi ile konsolide etmektedir. Eger birlesme
sonucunda, her iki tarafin da tiizel kisilikleri son bulmuyorsa, diger bir ifadeyle
ortaklik haklarmin alimmasi suretiyle birlesme gerceklesmis ise, her iki
isletmenin finansal tablolart muhasebe sisteminin disinda bir araya getirilerek
konsolide edilmektedir (Karapinar, 2006: 148).

Finansal tablolar1 konsolidasyona almacak ortakliklarin kullanacag:
konsolidasyon yontemleri ti¢ tanedir. Bunlar (Karapinar, 2006: 150-151);

1. Tam Konsolidasyon Y6ntemi,
2. Oransal Konsolidasyon Yontemi,
3. Ozsermaye (Ozkaynak) Yontemi.

1.2.1. Tam Konsolidasyon Yontemi

Briit konsolidasyon ya da tam konsolidasyon olarak adlandirilan bu
yontemde, yatinm yapilan isletmenin finansal tablo kalemlerinden her biri,
ortaklik oranina bakilmaksizin yatirim yapan isletmenin finansal tablo kalemleri
ile birlestirilir. Diger bir ifade ile tam konsolidasyon, sermayenin tamamina
sahip olunmasa da, finansal kurumlar topluluguna dahil olan ve konsolidasyon
kapsamina alinan kuruluslarin karsilikli hesaplarinin "Konsolide Mali Tablolar
Calisma Formu" tizerinde mahsup edilmesi suretiyle ana ortaklik haricindeki
diger ortakliklarin aktif, pasif, gelir, gider ve gayri nakdi yiikiimliiliikklerinin
tamaminin ana ortakligin aktif, pasif, gelir, gider ve gayri nakdi ytikiimluliikleri
ve konsolide mali tablo hazirlama kurallarina uygun olarak birlestirilmesidir
(Otlu, 1999:107).

Saglik Bakanligi, kendisine bagh ikinci ve {igiincli basamak saglik
kuruluslarinin sermayelerinin tamamina sahip oldugu i¢in, aragtirmada finansal
tablolarin1 konsolide ederken tam konsolidasyon yonteminin uygulanmasinin
daha dogru olacag diisliniilmiistiir.

1.2.2. Oransal Konsolidasyon Yoéntemi

Miistereken kontrol edilen isletmenin aktif, pasif, gelir ve gider
kalemlerinin, ortak girisimcinin pay1r oraninda ortak girisimecinin finansal
tablolarinda  satir satir benzer kalemlerle birlestirilmek  suretiyle
muhasebelestirilmesi veya ortak girisimecinin finansal tablolarinda s6z konusu
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kalemlerin ayr1 bir satir olarak raporlanmasini kapsayan muhasebelestirme
yontemidir (TMSK, TMS 31: 3). Oransal konsolidasyonda, ortaklik oran1 énem
kazanmaktadir. Yatirim yapan isletme, yatirim yapilan isletmenin finansal tablo
kalemlerini ortaklik orani Sl¢iisiinde birlestirme islemine tabi tutmaktadir ve
azinlik hakki s6z konusu olmamaktadir (Karapinar, 2006: 150-151).

1.2.3. Ozsermaye Yontemi

Istirakteki ~ yatirnmin  baslangigta  elde  etme  maliyeti ile
muhasebelestirilerek, sonrasinda bu tutarin yatinm yapilan istirakin net
varliklarinda yatirimer igletmenin payina diisen kismi yansitacak sekilde
diizeltildigi ve bdylece yatirimer igletmenin kar veya zararinin yatirim yapilan
isletmenin  kdr veya =zararindan kendisine diisen payr kapsadigi
muhasebelestirme yontemidir (TMSK, TMS, 28:2).

Ozkaynak yonteminde yatirim yapan ortaklik, yatirimi maliyeti ile degil,
yatinm yapilan ortakligin net varliklarindan kendine diisen pay tutarinda
finansal tablolarinda raporlar. Bir bagka ifade ile kalem kalem bir birlestirme
olmaz. Ancak, kalemlerin net etkisi dikkate alinir (Orten vd., 2007: 382).
Ozkaynak yontemi, istiraklerin konsolide finansal tablolarda gdsterilmesi igin
kullanilan konsolidasyon yontemidir (Demir, Bahadir, 2008: 100-101).

1.3. Konsolidasyon Asamalari

Grubu olusturan ana ortaklik ve bagli ortakliklarin finansal tablo
kalemleri (varliklari, kaynaklari, gelir ve giderleri) tek tek toplanir. Boylece
grubu olusturan isletmeler tek bir ekonomik birim haline doniistiiriiliir (Larsen,
2006: 207). Konsolidasyon siireci ve konsolide finansal tablolarin diizenlenmesi
asagidaki ii¢ ana agsamalardan olugmaktadir.

1.3.1. Finansal Tablolarin Konsolidasyona Hazir Hale Getirilmesi

Grubu olusturan ana ortaklik ve bagli ortakliklarin finansal tablo
kalemlerinin bir araya getirilebilmesi i¢in tablolari ayni tarihte hazirlanmasi ve
ayn1 muhasebe politikalar1 kullanilarak hazirlanmis olmalar1 gerekmektedir.

Eger topluluk sirketleri ana ortakliktan farkli muhasebe standartlar
uygulamis iseler konsolide finansal tablolar hazirlanirken gerekli diizeltmeler
yapilarak farkli olarak uygulanan muhasebe standartlari arasinda uygunluk
saglanmalidir. Muhasebe politikalarinin neden oldugu farkliliklarin tam olarak
hesaplanamamas1 durumunda yapilacak diizeltme islemleri belli varsayimlar ve
tahminlere gore yapilmalidir. Diizeltme yapilamayan farkliliklar ise, diizeltme
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islemlerine temel olan varsayimlar ve tahminlerle birlikte dipnotlarda
belirtilmelidir (Akdogan, 2001: 18).

Topluluga dahil sirketlerin hesap donemlerinin kapanis tarihleri farkli ise
konsolide finansal tablolarin hazirlanmasi sirasinda ana ortakligin hesap dénemi
dikkate alinarak hazirlanan 6zel finansal tablolar konsolidasyona esas alinir.
Hesap donemleri farkli olan sirketlerin adlari, hesap dénemi, kapanis tarihi ve
farklilik nedeni dipnotlarda agiklanir. Ancak, 0Ozel finansal tablolarin
hazirlanmasinin miimkiin olmadigi durumlarda, hesap donemlerinin kapanis
tarihleri arasindaki farklilik 3 aylik siireyi asmamak kaydiyla ortakliklarin
finansal tablolar1 diizeltilerek konsolidasyona tabi tutulur (Akdogan, 2001: 19).

1.3.2. Finansal Tablo Kalemlerinin Toplanmasi

Ana ortaklik ile bagl ortakliklarin tiim bilango ve gelir tablosu kalemleri
ayr1 ayr1 toplanir ve bagh ortakligin gelir ve giderleri konsolide gelir tablosuna
satin alma tarihinden itibaren dahil edilir. Bagli ortaklifin kontroliiniin
kaybedilmesi durumunda da, kontroliin kaybedildigi tarihe kadar gerceklesen
gelir ve giderler, konsolide gelir tablosuna dahil edilir (Karapinar, 2006: 172).

1.3.3. Eliminasyon islemleri

Konsolide mali tablolar, grup i¢i isletmelerin birbirleri ile olan
iligkilerinin disindaki, {igiincii sahis veya isletmelerle gerceklesen islemlerin
sonuclarini igermektedir (Larsen, 2006: 322). Bu nedenle miikerrerlige neden
olan iglemlerin etkileri finansal tablolardan elimine (mahsup veya netlestirme)
edilmelidir (Meigs, Meigs, 1993: 805). Elimine edilecek islemler iki grupta
toplanabilmektedir (Karapinar, 2006: 173):

1. Yatirim Hesabinin Eliminasyonu,
2. Grup l¢i Islemlerin Eliminasyonu

Yatirnm Hesabimin Eliminasyonu:Ana ortakligin bilancosunda bagh
ortakliktaki yatirrmi ve bu yatinm bagl ortakligin bilangcosunda da
0zkaynaklarda raporlanmaktadir. Konsolidasyonda, bagh ortakligin tiim varlik
ve borglar ana ortaklik ile birlestigi icin, miikerrerligi 6nlemek amaciyla, bu
hesapta yer alan tutar elimine edilmektedir. Bunun i¢in konsolide c¢alisma
kagitlarinda, daha oOnce ana ortaklik tarafindan satin alma maliyeti ile
kaydedilmis olan bagl ortakliktaki yatinm hesabi ve bagli ortakligin
Ozsermayesindeki pay1 karsilastirilir. Bu karsilastirma sonucunda, ortaya ¢ikan
fark serefiye olarak tablolara yansitilir ve her yil TMS 36 Varliklarda Deger
Diisiikliigii standardina uygun olarak deger diisiikliigii testine tabi tutulur.



226 Serap DURUKAN KOSE

Eger ana ortaklik, bagl ortakligin hisse senetlerinin bir boliimiinii satin
almis ise liglincii kisilerin elinde bulunan hisse senetleri azinlik paylarini temsil
etmektedir. Uciincii kisilerin bagli ortakliktaki haklarmi temsil eden bu boliim
hem konsolide bilangoda, hem de konsolide gelir tablosunda gosterilmelidir
(Demir, Bahadir, 2008: 42-44).

Grup Ici Islemlerin Eliminasyonu: Satin alma donemini takip eden
donemlerde, konsolide mali tablolar gergek degerlerinin {izerinde gostermemek
i¢in, grubu olusturan isletmeler arasindaki alacak ve borglar, stoklar ve duran
varliklar gibi varliklarin maliyetine alinan kar ve zararlar tamamen elimine
edilmektedir (Meigs, Meigs, 1993: 805; Karapimar, 2006: 210; Demir, Bahadr,
2008: 47).

Grup i¢i islemlere ve etkilerinin giderilmesine iliskin olarak yapilmasi
gerekenlere ornekler asagida agiklanmaktadir:

o Konsolidasyona tabi ortakliklarin birbirlerinden olan bor¢ ve alacaklari
(menkul kiymetlerden dogan bor¢ ve alacaklar da dahil) karsilikli mahsup edilir
(Hoyle vd., 2007: 267).

o Konsolidasyona tabi ortakliklarin birbirlerinden satin almis olduklari cari
ve cari olmayan varliklar, diizeltmeler yapilmak suretiyle, konsolidasyona tabi
ortakliklara olan elde etme maliyetleri {izerinden konsolide bilango kalemlerinde
yer alir.

e Ortakliklarin birbirlerinden satin almis olduklart stoklar, varligin
maliyetine dahil edilen kér ve zarar tamamen elimine edilerek diizeltilir. Kar ve
zararin tespit edilmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda ise hesaplama uygun
varsayimlar kullanilarak yapilir ve dipnotlarda agiklanir.

e Ortakliklarin birbirlerinden satin almis olduklari amortismana tabi
varliklar ise, alim satim sirasinda olusmus gelir ve gider kalemlerinden
arindirilarak konsolide mali tablolara yansitilmasini saglamak igin; satis kar ve
zararmin yani sira, satis nedeniyle olusan yeni sartlarda yapilan hesaplamalarla
satig Oncesi sartlarin devami niteligindeki hesaplamalar arasindaki amortisman
farklar ile yeniden degerleme yapilmasi halinde de deger artig fonu farklar1 da
ilgili hesaplarla karsiliklt mahsup edilir (Karapinar, 2006: 176-177).

2. SAGLIK BAKANLIGI HASTANELERINDE FINANSAL
SISTEMLER VE FINANSAL TABLOLAR

Aragtirma kapsaminda yer alan SB ikinci ve lgilincli basamak saglik
kuruluslarinda yer alan hastanelerde hukuken birbirinden bagimsiz olarak
calisan dort ayri finansal sistem yer almaktadir. Asagida bu finansal sistemlere
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ve sistemler iginde iretilen ve konsolidasyon kapsamina alinmasi gereken
finansal tablolara iligkin kisa agiklamalara yer verilmistir.

2.1. Genel Biit¢e Finansal Sistemi

Genel Biitce (GB) finansal sistemi, hastanelerin hazine tarafindan
saglanan fonlarla finanse edilen kismina iliskin finansal yapiy1 ifade etmektedir.
Genel Biitceli idareler tek bir tiizel kisilik olarak ayni nakit idaresi kapsaminda
kendilerine has mal varlig1 ve geliri olmayan hazine birligi ilkesi kapsaminda
yer alan idarelerdir. Bu idareler 5018 sayili yasaya ekli I sayili cetvelde yer
alirlar (Batirel, 2006: 130-131).

Genel Biitce kapsamindaki idarelere iliskin muhasebe faaliyetlerine
iligkin objektif belge toplanmasi ve muhasebe fislerine aktarilmasi islemleri
ilgili kurumlarin Genel Biit¢e birimleri tarafindan yapilmaktadir. Genel Biitge
kapsamindaki muhasebe faaliyetleri ise Maliye Bakanligi’min saymanlik
teskilatlar1 (defterdarlik, muhasebe miidiirliikleri, mal miidiirliikleri) tarafindan
yiirtitilmektedir.

2.2. Doner Sermaye Finansal Sistemi

Doner Sermayeli isletmeler, Genel Biitgenin birlik ve genellik ilkelerinin
istisnalar1 arasinda yer alan biit¢e tiirlerinden biridir. Doner sermayeli isletmeler,
bagl olduklar1 genel veya Ozel biitgeli kuruluslarin yapisi icerisinde yer alan
ancak genel mali yonetim disinda tutulan, kendilerine 6zgli bir yonetim sekli
bulunan, ticari ve sinai nitelikte mal veya hizmet {retip, bunlar1 kar amaciyla
satan igletmeler olarak tamimlanmaktadir (Coskun, 1991: 69). Kamu doner
sermaye isletmeleri genel mali sistemin disinda bulunmakta; dolayisiyla biitgenin
genellik ve birlik ilkelerinin bir istisnasi olarak kabul edilmektedirler (Alagoz,
1982: 13).

Genel Biitge finansal sisteminde ger¢eklesen muhasebe islemleri Maliye
Bakanlig1 birimleri tarafindan tutulurken, Doner Sermaye finansal sistemine
iligkin muhasebe kayitlarinin tutulmasinda kamu kurumlar serbest birakilmistir.
SB bu kapsamda gelistirdigi merkezi Tek Diizen Muhasebe Sistemi (TDMS)
programini 2004 yilindan itibaren SB’ye bagl tiim Déner Sermayeli kurumlarda
kullanmaya baglamistir.

2.3. Tasimir Mal Finansal Sistemi

Tasmir mallar kamu mali yonetimi igerisinde mal ya da hizmet tiretmek
amaciyla kullanilan veya tiiketilen ve taginabilen kamu mallarmi ifade
etmektedir. Taginir mal kavramm uygulamada; ilk madde ve malzeme stoklari,
makine tesis ve cihazlar, tasit araglar1 ve demirbaglar1 kapsayan genis bir
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yelpazede ele alinmaktadir (Akar, Ozalp, 2009: 204). Bu kapsamda tasinir mal
muhasebesi i¢in 28.12.2006 tarihinde cikartilan Taginir Mal Yonetmeligi
(TMY) kullanilmaktadir.

Maliye Bakanlig1 Doner Sermaye muhasebesinde oldugu gibi kuruluslar
TMY kayitlar1 tutmada serbest birakmistir. SB SGB gelistirilen merkezi bir
bilgisayar yazilimi ile TDMS’de oldugu gibi SB’ye bagli biitiin birimlerin
taginir kayitlarin1 merkezi olarak takip edip degerlendirebilecegi Malzeme
Kaynaklar1 Yonetim Sistemi’ni (MKYS) kurarak taginir mal kayitlarini hem
tasra birimlerinde yiiriitmek, hem de merkezi olarak verileri izleyip
degerlendirme yapma imkanina kavusmustur.

2.4. Tasinmaz Mal Finansal Sistemi

Kamuya ait saglik kurum ve kuruluglarinin hizmet sunarken kullandigi,
yer alt1 ve yeriistli diizenleri, arsa ve araziler ile binalarin muhasebe kayitlari
saglik kurum ve kuruluslarn tarafindan degil Maliye Bakanligi’nin Milli Emlak
Genel Midiirliigli merkez ve tasra birimleri tarafindan tutulmaktadir. Taginmaz
mal muhasebesi 1.1.2006 tarihinde yiiriirliige konulan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik” uyarinca tutulmaktadir.

3. GEREC VE YONTEM
3.1. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin temel amaci, Kamu Hastane Birliklerinin finansal verilerini
nasil konsolide etmesi gerektigine yonelik bir model ortaya koymaktir.

3.2. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Bu aragtirmanin evrenini Agiz Dis Sagligi Merkezleri hari¢, SB’ye bagh
ikinci ve Tgiincii basamakta yer alan saglik kuruluslari olusturmaktadir.
Aragtirma, SB. Strateji Gelistirme Bagkanligi’ndan 13 Mart 2009 Tarih ve
B.10.0.5GB.0.73.00.03-010 Sayili resmi izin dogrultusunda yapilmistir.
Aragtirmada herhangi bir 6rneklem alinmamistir. Arastirma 2009 ve 2010
yillar1 arasinda gerceklestirildigi icin temel olarak Tekdiizen Muhasebe
Sisteminde (TDMS)’de 2008 yilina ait bilangco ve gelir tablosu bulunan tiim
hastaneler arastirma evrenini olusturmustur. Arastirmada hazir veri kullanildig
icin tanimlayict bir arastirmadir. Arastirma kapsamda toplam 832 hastane ve
merkezin Doéner Sermaye verisine ulasilmig, ancak yapilan biitiin ¢alismalara
ragmen bu hastanelerden 16’sinin Genel Biitge Harcama veya Genel Biitce
Tasmir kayitlarina ulagilamamistir. Bu nedenle ilgili hastaneler arastirma
kapsamindan ¢ikarilmistir.
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4, SAGLIK BAKANLIGI HASTANELERi iCiN FiNANSAL
VERILERIN KONSOLIDASYON MODELI

Bu arastirmada finansal tablo ve verilerin konsolide edilmesi i¢in iki
degisik yontem kullanilmigtir. Bunlar fiizyon tablolarin olusturulmasi (dikey
veri birlestirilmesi) ve konsolidasyon (yatay veri birlestirilmesi) ydntemleri
olarak iki baslik halinde ele alinmistir. Fiizyon tablolar, birbirinden bagimsiz
olarak calisan dort ayri finansal sistemin birlestirilmesi amaciyla olusturulmus;
konsolide mali tablolar ise 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregi
(madde 31) Kamu Hastane Birliklerinin  mali  tablolarin1  nasil
birlestirebilecegini ortaya koyma amaciyla olusturulmustur. Arastirma
kapsaminda uygulanan yontemlere iliskin teknik Ozellikler asagida
agiklanmustir.

4.1. Fiizyon Tablolarin Olusturulmasi

Fiizyon tablolarin olusturulmasi ¢alismalari, arastirma kapsami i¢cinde yer
alan hastanelerin Doner Sermaye Bilango ve Gelir tablolariin Excel ortaminda
gelistirilen bir Veri Konsolidasyon Araci’na (VKA) aktarilmasiyla baglanmugtir.
VKA’ya veri aktarimi birbirine bagli dort ayr1 agamada ve asamalarin sonunda
yapilan diizeltme islemleri ile gergeklestirilmistir. Bu asamalar ve yapilan
diizeltmeler asagida agiklanmaktadir.

4.1.1. Doner Sermaye Finansal Tablolarinin VKA’ya Aktarilmasi

Bu kapsamda TDMS (Tekdiizen Muhasebe Sistemi) Programinin
2008 yil1 kayitlarindan 816 adet hastanenin bilangosu ve gelir tablosu tek tek
indirilerek VKA’ya kaydedilmistir. Déner Sermaye bilanco ve gelir tablolar
iizerinde yer alan tagimir mal verilerine iliskin hesaplarin (150-253-254-255-
257), Malzeme Kontrol Yonetim Sistemi’nde (MKYS) de yer alan verilerle
uyumlu olmasi gerekliligi nedeniyle, Doner Sermaye bilanco ve gelir tablolar
iizerinde herhangi bir diizeltme islemi yapilmamistir. Ayrica Doner Sermaye
bilango ve gelir tablolar1 tlizerinde yer alan amortisman kayitlariin tekdiizen
muhasebe sistemi, muhasebe standartlar1 ve ilgili Vergi Usul Kanunu (VUK)
tebligleriyle uyumlu olarak hesaplanmasi gerekliligi nedeniyle yeniden
amortisman hesaplamasi yapilmamistir. Veri Konsolidasyon Araci’na kayitlar
yapildiktan sonra da bilangolar 6ncelikle aktif ve pasif esitligi ve gelir tablosu
ile bilango donem net kar veya zarari toplamlart agisindan kontrol edilmis ve
esitlikler saglanmistir. Sonraki asamada Doner Sermaye bilango ve gelir
tablolarinin hesap gruplar1 ve hesaplari tekdiizen muhasebe sistemi mevzuati
acisindan ele alinarak bilanco ve gelir tablo diizenleme ilkeleri agisindan
kontrolleri yapilmistir. Bu asamada bazi hastanelerin “maddi duran varlik” ve
“maddi olmayan duran varlik toplamlarinda negatif tutarlarin var oldugu
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izlenmistir. Yanhshgm, satist veya devri yapilan maddi ve maddi olmayan
duran varliklarin bir kismmnin birikmis amortisman kayitlarinin silinmemesi
nedeniyle ortaya ciktig1 belirlenmistir. Konsolidasyon agisindan sikinti yaratan
bu durum (18 kurulusta maddi duran varlik ve 17 kurulusta maddi olmayan
duran kalemlerindeki negatif bakiye) VKA’ ’nin (580) Doner Sermaye Geg¢mis
Y1l Zararlar1 Hesab1 ile mahsup edilerek kapatilmigtir. Bu mahsuba ragmen
halen kapanmamis tutar mevcut ise bu tutar da (570) Geg¢mis Yil Karlar
Hesabi’na aktarilarak diizeltme islemi tamamlanmuistir.

4.1.2. Genel Biitce Harcamalarinin VKA’ya Aktarilmasi

Genel Biitce finansal sistemine iligkin 2008 yil1 mali verileri, SB Strateji
Gelistirme Bagkanligi (SGB) birimi igindeki e-Biitge uygulama subesi
yetkililerinden alinmistir. Veriler 2008 yilina iliskin Biitce Giderleri ve Odeme
Emirleri Cetvellerinden; mal ve hizmet alimlari, personel giderleri, sosyal
giivenlik primleri, sermaye giderleri, sermaye transferleri ve cari
transferler ayrintisinda tiim hastaneleri kapsayacak sekilde alinmistir. Ayri ayri
alman bu veriler, Excel ortaminda gelistirilen bir makro ile kurum temelinde
birlestirilerek  konsolidasyona hazir hale getirilmigtir. Genel Biitge
harcamalarinin, Déner Sermaye bilancolarina aktarilmasinda asagidaki kurallar
gelistirilmistir:

Genel Biitce Mal ve Hizmet Harcamalari: “Mal ve Hizmet Harcamalar1”
icin Genel Biitce harcama cetvelleri yerine Genel Biitce Taginir Mal Ydnetim
(TMY) sisteminin 150 kodlu hesabina iligkin donem sonu TMY cetvelleri
kullanilmistir. Bu amagla MKYS’den SB hastanelerine ait “150. ilk Madde ve
Malzeme Stoklar1” 2008 yili hareketlerine iligkin dokiimler alinmistir. Alinan
dokiimde veriler her bir kurum i¢in asagidaki siralama ile listelenmistir:

Dénem Basi1 Genel Biitce ilk Madde ve Malzeme Stoku_____ XXX
Dénem Ici Genel Biitge ilk Madde ve Malzeme Alst XXX
Dénem Ici Genel Biitce Tiiketilen i1k Madde ve Malzeme XXX

Dénem Sonu Genel Biitce Kalan Ik Madde ve Malzeme Stoku. XXX

Bu tutarlardan Dénem Sonu Kalan ilk Madde ve Malzeme (IMM) Stoku
Konsolide Bilangonun 150. Genel Biitce ilk Madde ve Malzeme Stoku
hesabina, Dénem Igi Tiiketilen ilk Madde ve Malzeme Tutar1 ise Konsolide
Gelir Tablosunun “622. Genel Biitce Satilan Hizmet Maliyeti (GB IMM Stoku
Tiiketimi)” hesabina aktarilmistir.



Saglik Bakanhig: Hastanelerinde Finansal Verilerin Konsolidasyonu 231

Genel Biitce Personel Giderleri: Genel Biitce Harcama Cetvellerinde
Personel Giderleri iki ayr1 baglik halinde ele alinmaktadir. Bunlar “Personel
Giderleri” ve “Sosyal Giivenlik Kurum Paylari”’ndan olugsmaktadir. Bu iki
harcama tiiriine gore 2008 yilinda yapilan harcamalar e-Biitce sisteminden
almarak toplanmustir.

Genel Biitge Personel Giderleri XXX
Genel Biitce Sosyal Giivenlik Primleri XXX
Genel Biitge Toplam Personel Giderleri XXX

Her bir kurum ig¢in elde edilen toplam personel giderleri, Konsolide Gelir
Tablosunun “622. Genel Biitce Satilan Hizmet Maliyeti (Genel Biitce Personel
Giderleri)” kalemine aktarilmigtir.

Genel Biitce Transfer Harcamalar’: Genel Biitge Harcama Cetvelleri
icinde “sermaye transferi” ve “cari transfer” harcamalar1 igerisinde arastirma
kapsaminda transfer harcamasina rastlanmamistir. Oldugu takdirde bu tiir
harcamalar Biitce Giderleri ve Odeme Emirleri Cetveli’nde cari veya sermaye
nitelikli hizmet alimi olarak kayit altina alinacagi i¢in duplikasyon olmamasi
adina konsolidasyon dig1 birakilmasi dogru olacaktir.

Genel Biitge Transfer harcamalar igerisinde dikkat edilmesi gereken
onemli bir konu da; hastanelerin Genel Biitge “Mal ve Hizmet Harcamalar1”
igerisinde yer alan, sosyal giivencesi olmayan hastalara yapilan tedavi ve saglik
malzemesi ile ilag harcamalaridir. Bu kapsamda, sosyal gilivencesi
bulunmayanlara Yesil Kart Yoluyla yapilan harcamalar hastanelerin Genel
Biitce giderleri arasinda onemli bir yer tutmaktadir. Ayrica, er ve erbaglara,
Ogrencilere ve mahkumlara da tedavi ve saglik malzemesi ile ilag harcamalari
da hastane Genel Biitce kaynaklarindan yapilmaktadir. Bu harcamalarin biiyiik
cogunlugu hastaneler iizerinden hizmet alinan diger kurumlara (O6rnegin
iiniversite veya 6zel hastanelere) transfer edilmekte ve hastane maliyetlerini
olusturmamaktadir. Hastanenin bizzat kendisi tarafindan tiretilen bu hizmetlerin
karsiliklar1 ise Doner Sermaye kanaliyla SB’ye fatura edilmekte, gelirleri de bu
amagla yapilan maliyetler de Doner Sermaye gelir tablosu iginde yer
almaktadir. Bu nedenle hastaneyi ilgilendirmeyen ya da Doner Sermaye gelir
tablosunda yer almasi nedeniyle miikerrer hasilat ve maliyet kaydina yol
agmamas1 i¢in bu tiir harcamalarin Genel Biitce Mal ve Hizmet Giderleri
arasindan ¢ikarilarak konsolidasyon dis1 birakilmasi gerekmektedir.

Genel Biitce Sermaye Harcamalari: Genel Biitge “Sermaye
Harcamalarr’™ ile ilgili olarak MKYS’den alman verilerin konsolidasyonun
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ilerleyen asamasinda kullanilabilmesi i¢cin sermaye harcamalari1 ve tasinmazlara
iligkin biiyilk bakim onarim harcamalar1 olarak iki kisma ayrilmasi
gerekmektedir.

Tasinir satin almak icin yapilan sermaye harcamalart TMY igerisinde
150-253-254-255 kodlu hesaplarin donem i¢i alislarinda yer aldigi igin bu
kayitlar Genel Biitge Harcama cetvellerinden degil Tasinir Mal finansal
sisteminin ilgili hesaplar1 yardimiyla konsolide bilango ve gelir tablolarina
aktarilmistir.

Tasinmazlara iliskin yapilan “Bina Biiylik Bakim ve Onarim Giderleri”
ise Taginmaz mal Finansal Sistemi igerisinde hem maliyetlenerek Konsolide
Bilangolar, hem de amortisman yoluyla Konsolide Gelir Tablolar1 ile
iliskilendirilmistir.

4.1.3. Genel Biitce Tasimir Kayitlarinin VKA’ya Aktarilmasi

Genel Biitge tasinir kayitlarinin belirlenmesinde Genel Biitce TMY
sisteminin 150-253-254-255 kodlu hesaplarina iligkin dénem sonu TMY
cetvelleri kullanilmigtir. Bu amagla MKYS’den hastanelere ait 150-253-254-
255 kodlu hesaplarinin 2008 yili hareketlerine iliskin dokiimler alinmistir.
Genel Biitce Dayanikli Taginirlarinin MKYS taginir mal finansal sisteminden
aliman 2008 yilsonu tutarlarinin 2008 yili yeniden degerlenmis degerleri
yansittig1 varsayilmistir. Alinan dokiimde veriler her bir kurum ve her bir hesap
icin agagidaki siralama ile listelenmistir:

Dénem Basi1 Genel Biitge 150-253-254-255 Toplamu ... XXX
Dénem i¢i Genel Biitge 150-253-254-255 Alist XXX
Dénem I¢i Genel Biitge 150-253-254-255 Cikist XXX
Donem Sonu Genel Biit¢e Kalan 150-253-254-255 Tutari XXX

Bu tutarlardan 150. Genel Biit¢e ilk Madde ve Malzeme Stoku hesabu ile
ilgili iglemler “Genel Biitge Harcamalarmin VKA’ya Aktarilmasi” boliimii
icerisinde anlatilmistir. Diger hesaplara iligkin konsolidasyon kurallar1 agagida
belirtilmistir.

Genel Biitce Makine Tesis ve Cihaz Harcamalari: Genel Biitce Makine
Tesis ve Cihazlarmna iliskin TMY finansal sisteminden alman Yil I¢i Cikis
(Dénem Igi Tiiketilen) tutarlar1 Konsolide Gelir Tablosunun “689. Genel Biitce
Diger Olagan Dis1 Gider ve Zararlar” kalemine aktarilmigtir. Genel Biitge
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Makine Tesis ve Cihazlarina iliskin TMY finansal sisteminden alinan Y1l Sonu
Kalan tutarlari, Konsolide Bilangonun ‘“253. Genel Biitge Makine Tesis ve
Cihazlar” kalemine aktarilmistir.

Genel Biitge Tasit Harcamalari: Genel Biitge Tasit harcamalarina iligkin
TMY finansal sisteminden alman Y1l ici Cikis (Dénem Ici Tiiketilen) tutarlari,
Konsolide Gelir Tablosunun “689. Genel Biitge Diger Olagan Dis1 Gider ve
Zararlar” kalemine aktarilmistir. Genel Biitge Tasit harcamalarina iligkin TMY
finansal sisteminden alinan Y1l Sonu Kalan tutarlar1 ise Konsolide Bilangonun
“254. Genel Biit¢e Tasitlar” kalemine aktarilmustir.

Genel Biitce Demirbas Harcamalari: Genel Biitce Demirbas
harcamalarina iliskin TMY finansal sisteminden alman Y1l I¢i Cikis (Dénem Ici
Tiiketilen) tutarlari, Konsolide Gelir Tablosunun “689. Genel Biitge Diger
Olagan Dis1 Gider ve Zararlar” kalemine aktarilmistir. Genel Biitge Demirbag
harcamalarina iligkin TMY finansal sisteminden alinan Y1l Sonu Kalan tutarlari
ise Konsolide Bilanconun “255. Genel Biitge Demirbaslar” kalemine
aktarilmustir.

Genel Biitce Dayanikly Tasinirlarinda Amortisman Giderleri: TMY ile
flke olarak ekonomik omrii 1 yildan uzun Genel Biitce tasmirlari igin
amortisman uygulamasi yapilmasi gerekirken, Genel Biit¢e kaynakli dayanikli
taginirlar i¢in amortisman uygulamasi yapilmamakta ve bu nedenle de Genel
Biitce ve TMY finansal sistemlerinde dayanikli taginirlar i¢in herhangi bir
amortisman kaydina rastlanmamaktadir.

Dikey konsolidasyon konusunda dayanikli taginirlarin kurumlara gore
cinslerine ve alig yillarina iliskin SB SGB biriminde saglikli veri
bulunamamigtir., Dayanikli tasinirlar i¢in amortisman hesaplamak {izere
ulagilabilen bilgiler MKYS sisteminden dayanikli taginirlar i¢in kurum bazinda
elde edilen donem basi mevcut tutari, donem igi alis tutar1, donem igi ¢ikis tutari
ve dénem sonu kalan tutarlarindan olusmaktadir. Ustelik bu kayitlar MKYS’de
2008 yil1 temel olarak kabul edilerek hesaplamalara alinmistir.

Bu nedenle bu veriler iizerinden ne yeniden degerleme yaparak 2008
tutarlarina ulagmak, ne de saglikli amortisman hesaplamak miimkiin
olabilmistir. Ancak her seye ragmen verilerin mevcut durumu ile amortisman
kayitlarina aktarilmasi i¢in agsagidaki islemler yapilmistir.

1. 2008 Y1l dayanikli taginirlar igin TMY uygulamalarinin baglangic yili
olarak kabul edilmis, 2008 yilsonu stoklarinin 2008 yili degerlerini yansittigi
varsayilmistir.
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2. VUK 333-339-365 ve 389 No.lu Amortisman Uygulamalar ile ilgili
tebligler taranarak hastanelerin kullandig1 dayanikli tagiirlarin hangi ekonomik
Omiir grubunda yer aldigina bakilmigtir. Buna gore; “253. Makine Tesis ve
Cihazlar”in 6 yillik bir ekonomik omiir tasidigi ve %16,66 oraninda amorti
edilmesi gerektigine,254. Tasitlar”in 5 yillik bir 6miir tagidigi ve %20 oraninda
amorti edilmesi gerektigine,“255. Demirbaglar”in da 5 yillik bir dmiir tasidig1 ve
%20 oraninda amorti edilmesi gerektigine karar verilmistir.

Belirtilen amortisman oranlarina gore dayanikli tasinir amortismanlari
hesaplanmis, hesaplanan amortisman tutarlari hem Konsolide Bilangonun “257.
Genel Biit¢e Birikmis Amortisman Giderleri (-)” hesabina, hem de Konsolide
Gelir Tablosunun “622. Satilan Hizmet Maliyeti (Genel Biitge Dayanikli Taginir
Amortisman Giderleri) hesaplarina ayni tutarlarla aktarilmistir.

4.1.4. Genel Biitce Tasinmaz Kayitlarinin VKA’ya Aktarilmasi

Genel Biitce Taginmazlarina iligkin olarak Maliye Bakanligi Milli Emlak
Genel Miidiirliigii biinyesinde ve “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
lliskin Yonetmelik” uyarinca tutulmaktadir. Ancak tutulan kayitlarin binalara
iliskin miktar ve m? yilizol¢limleri disinda bilgiler icermemesi nedeniyle Milli
Emlak Miidiirliigii kayitlarina bagvurulmamaistir.

Bunun yerine SB Strateji Gelistirme Bagkanligi yetkililerinin Onerisi
tizerine SB Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirligii (THGM)’ nden her bir kurum
igin 21 farkli binaya kadar bina miktar ve m? bilgileri ayrintili olarak almmustir.
Genel Biitee kapsamindaki “arsa” ve “yer alt1 ve yeriistii diizenlerine” iliskin
kayitlara Bakanligin hicbir biriminde ulagilamamis olup, 6zellikle Genel Biitce
kaynakli “arsalara” iliskin maliyet bedeli tespitinin ¢ok uzun soluklu bir
ekspertiz islemi gerektirdigi ve ¢ok zaman alacagi belirtilmistir. Bu nedenle
konsolide bilangolarda Genel Biitce kaynakli “arsa” ve “yer alti ve yertistii
diizenleri”ne iligkin finansal kayitlar arastirma kapsami diginda birakilmustir.

Alinan bina bilgileri i¢indeki kiralik binalar sistemden ¢ikarilarak Genel
Biitge kaynakli kamu sahipliligindeki binalar yeniden degerlemeye alinmistir.
Binalarin degerlenmesi igin 21 farkli binaya kadar tiim hastane binalarin yapim
yili ve kapali alan m? biiyiikliikleri kullanilmustar.

Genel Biitce Bina Yapim Maliyetlerinin Yeniden Degerlemesi:
Binalarm 2008 y1l1 Yeniden degerlenmis maliyet bedellerinin tespiti i¢in, Emlak
vergisi Kanunu 51 Seri No.lu Genel Tebligi igerisinde Ek 1 olarak verilen
“2008 Yili Ig¢in Binalarin Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosteren
Cetvel”den, “Hastane binalar1; A) Liiks insaat Betonarme ve Karkas Ortalama
bedeli” olan 772,46 TL tutarindaki deger esas alinmistir. Alinan bu bedele, aym
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tebligde belirtilen %6 Asansor, %8 Kalorifer ve %8 Klima oranlarn ilave
edilerek m* maliyet bedeli (942,40 TL) olarak hesaplanmis, bu maliyet bina
m?’leri ile carpilarak maliyet bedellerine ulasilmstir.

Bina maliyet bedellerine 2008 yili igerisinde binalar icin Genel Biitge
sermaye harcamalar1 kapsaminda yapilan harcamalar da ilave edilmis ve
binalarin toplam maliyet bedellerine ulagilmigtir. Bulunan bu tutar konsolide
Bilangonun “252. Genel Biitge Binalar” kalemine ilave edilmistir.

Genel Biitce Bina Amortisman Giderlerinin Hesaplanmast: Hastane
binalarinin dénem amortisman giderlerinin hesaplanmasi i¢in VUK 333 Seri
numarali Genel Tebliginde belirtilen 50 yillik ekonomik Omiir esas alinmus,
yillik amortisman giderleri her bir binanin yeniden degerlenmis 2008 yili
maliyet bedellerine %2 oraninda hesaplanmistir.

Ornegin 2003 yilinda tamamlanan ve 2008 yili itibariyle yeniden
degerlenmis maliyet bedeli 2.000.000 TL olan bir binanin 2008 yilsonu
itibariyle hesaplanan dénem amortisman gideri 2.000.000 x 0,02 = 40.000 TL
olarak hesaplanmustir.

Ekonomik émrii 50 yilin iistiinde olan binalarin da yeniden degerlenmis
maliyet bedelleri tespit edilmis; ekonomik Omrii tamamlandigi igin 257
Birikmis Amortisman Gideri yeniden degerlenmis maliyet bedeline esit
olmustur. Bu nedenle 2008 yili donem amortisman gideri bu binalar igin
olugsmamustir. Her bir hastane i¢in hesaplanan 2008 yili amortisman giderleri
Konsolide Gelir Tablosunun “622. Satilan Hizmet Maliyeti” kalemine
aktarilmustir.

Genel Biit¢ce Bina Biiyiik Bakim Onarim Maliyetleri Amortisman
Giderlerinin Hesaplanmast. Genel Biitce Sermaye harcamalar icinde yer alan
bina biiyiik bakim ve onarim giderlerinin hangi bina i¢in yapildigi kaydina
rastlanmamasi nedeniyle hastanelerde 1. bina i¢in yapildigi varsayilmis ve bina
biiyiik bakim onarimi giderlerinin amortisman orani 1. binalarin ekonomik
omrii ile orantili olarak hesaplanmistir. Ornegin 1. Binanin yapim yili 1990 ise
2008 yili da dahil kalan 32 yillik ekonomik omrii i¢in “bina biiyiik bakim
onarim gideri” amortisman (1/32=%3,13 oraninda) hesaplanmistir. Ornekte
ilgili binanin 2008 yili yeniden degerlenmis maliyet bedelinin 1.200.000 TL
oldugu varsayimryla 2008 yil1 amortisman gideri; 1.200.000 x 0,03125 =37.500
TL olacaktir.

Hesaplanan bina biiylikk bakim onarim maliyeti amortisman giderleri
Konsolide Gelir Tablosunun “622. Genel Biitce Bina ve Bina Biiyiikk Onarim
Amortisman Giderleri” kalemine aktarilmigtir.
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Genel Biitce Bina Birikmis Amortisman Tutarlarimin Hesaplanmasti.
Bina ve biiyiik bakim onarim giderlerinin birikmis amortisman tutarlar1 2008
yil1 yeniden degerlenmis maliyet bedelleri tizerinden ekonomik émriinden 2008
yili da dahil eksilen yil sayisi {iizerinden, amortisman hesaplanmasinda
kullanilan mantik ile %2 oraminda hesaplanmistir. Ornegin 2003 yilinda
tamamlanan ve 2008 yili itibariyle yeniden degerlenmis maliyet bedeli
2.000.000 TL olan bir binanin 2008 yilsonu itibariyle titkenen ekonomik émrii 6
yil olup, birikmis amortismani; 2.000.000 x 0,02 x 6 = 240.000 TL olarak
hesaplanmustir.

Hesaplanan birikmis bina amortisman tutarlari Konsolide Bilango’nun
“257. Genel Biit¢e Bina Birikmis Amortismanlari (-)”” hesabina aktarilmistir.

4.1.5. Gelir Tablosu ve Bilanco Diizeltme islemleri

Yukarida belirtilen 4 grup dikey konsolidasyon islemi sonucunda
Konsolide Gelir Tablosu ve Konsolide Bilango iizerinde 3 ayr1 diizeltme
kaydinin yapilmasi gerekmektedir. Bu diizeltmeler asagida sunulmustur:

Genel Biitce  Siibvansiyonunun  Belirlenmesi:  Genel  Biitce
Sitibvansiyonlar1 hastanelerin hazine kaynaklar1 ile finanse edilen gelirlerini
gostermektedir. Bu tutar Genel Biitge Personel Giderleri, Genel Biitce Sosyal
Giivenlik Primi Giderleri, Genel Biitce Mal ve Hizmet Alimi Giderleri, Genel
Biitge Taginir Sermaye Giderleri ve Genel Biitce Tasinmaz Sermaye Giderleri
toplamindan Sosyal Giivencesi Olmayan Kisiler Igin Yapilan Transfer
Harcamalar1 diisiilerek bulunmaktadir. Bulunan tutar Konsolide Gelir
tablosunun “602. Genel Biitge Siibvansiyonlari” hesabina aktarilmaktadir.

Genel Biitce Dénem Net Kir veya Zararimin Belirlenmesi:“602 Genel
Biitge Siibvansiyonlar1 Hesab1” toplamindan, 622 Satilan Hizmet Maliyeti
icindeki Genel Biitge Gider Hesaplar1 toplami ve 689 Genel Biitce Olagandisi
Gider ve Zararlar hesab1 diistiikten sonra kalan tutar Genel Biit¢e islemlerinden
kaynaklanan Dénem Net Kar veya Zararin1 vermektedir.

Bu tutar Konsolide Gelir tablosu igerisinde “690. Dénem Kari1 veya
Zarar1” ve “692. Donem Net Kér veya Zarar1” hesabi i¢cinde Doner Sermaye
islemlerinden olusan kér veya =zarar islemleri ile birlikte topluca yer
almaktadir.Ancak bu tutar, Konsolide Bilangoda ayrintili bilgi sunmak
amaciyla, pozitif olmasi halinde “590 Genel Biitce Donem Net Kar1” ya da
negatif olmasi halinde “591 Genel Biitge Donem Net Zarari hesaplarina
kaydedilmistir.

Genel Biitce Hesaplari Diizeltme Yedeginin Belirlenmesi: Yapilan tim
bu islemler sonucunda Konsolide Bilangonun temel bilango esitligi
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bozulmaktadir. Konsolide Bilangonun Genel Biitge islemleri nedeniyle bozulan
dengesi aktif ve pasif toplamlar1 arasindaki fark kadar bir diizeltme yedegi
hesabinin olusturulmasini gerektirmektedir.

Genel Biitce Diizeltme yedegi Konsolide Bilango iizerinde yer alan
hesaplardan yararlanilarak degisik bir mantikla su sekilde de hesaplanabilir:

150. Genel Biitge Stoklart XXX
252. Genel Biitge Binalar XXX
253. Genel Biitge Tesis Makine ve Cihazlar XXX
254. Genel Biit¢e Tagitlar XXX
255. Genel Biit¢e Demirbaglar XXX
257. Genel Biitce Tasinir Birikmis Amortismanlart____ | (XXX)
257. Genel Biitge Tasinmaz Birikmis Amortismanlari (XXX)
590. Genel Biitce Donem Net Kart XXX
591. Genel Biitce Donem Net Zarari (XXX)
524 Genel Biitge Hesaplar1 Diizeltme Yedegi . .. XXX

Diizeltme yedegi istisnai birkag hastane disinda genelde pozitif tutarda
cikmistir. Bulunan yedek tutar1 Konsolide Bilangonun Ozkaynaklar boliimiinde
acilan “524. Genel Biitge Hesaplar1 Diizeltme Yedegi” ismi ile olusturulan bir
hesaba aktarilmustir.

Personel Giderlerinin Diizeltilmesi: Dikey konsolidasyon esnasinda
Konsolide Gelir Tablosunun en 6nemli gider kalemleri olarak “622. Satilan
Hizmet Maliyeti” hesabi igerisinde yer alan “622. Genel Biitce Personel
Giderleri” kalemi ile “632. Doner Sermaye Genel Yonetim Giderleri” arasinda
yer alan “Déner Sermaye Ek Odemeleri” kalemlerinden olustugu goriilmiistiir.

Genel Biitge Personel Giderleri kaleminin igerisinde genel ydnetim
giderleri, Doner Sermaye Genel Yonetim Giderleri igerisinde de personel
giderlerinin olmasi ve hastanelerde maliyet muhasebesi sisteminin bulunmamasi
nedeniyle, “maliyet giderleri (622)” ve “donem giderleri (632)” arasinda
dengesiz bir dagilima yol acan bu yapilanmanin diizeltilmesine karar
verilmistir. Bu dengesiz yapilanma, Konsolide Bilangoya etkide bulunmazken,
Konsolide Gelir Tablosunun “briit satis kar1” ve “faaliyet kéari”nda
dengesizlikler yaratmaktadir.

Satis Maliyetleri ve Faaliyet Giderlerinin normalize edilmesi i¢in 622 ve
632 kodlu hesaplar arasinda yeniden dagitima karar verilmis; diizeltme islemi
icin Hacettepe Universitesi Arastirma Projesi Tami Iligkili Gruplama (HUAP
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DRG’s) projesi kapsaminda gelistirilen ylizde analizi tablolarindan
yararlamlmistir (HUAP DRG Raporu, 2010). Raporda, SB’ye ait toplam 20
Hastanenin DRG maliyet ¢alismasi esnasinda hesaplanan gider yeri yiizde
analizleri yer almaktadir. Caligmada hastanelerin genel yonetim gider yerlerinin
toplam maliyetler igerindeki pay1 %10,69 olarak ¢ikmaktadir. Bu oran “622.
Genel Biit¢e Personel Giderleri’nin genel yonetime aktarilacak tutarlarinin
belirlenmesinde kullanilmustir.

Genel Biitge Personel giderlerinin %89,31°1 “622. Genel Biit¢e Personel
Giderleri” igerisinde birakilirken, %10,69°u 632. Genel Biitge Genel Yonetim
Giderleri arasina alinmistir. Ayni sekilde “632. Doner Sermaye Genel Yonetim
Giderleri” igerisinden 2008 yilinda kurum bazinda yapilan ek 6demeler “770.
Genel Yonetim Giderleri” hesabinin yardimci hesaplarindan ayristirilmas,
bulunan tutarin %89,31°i “622. Doner Sermaye Ek Odeme Giderleri” igerisine
alimirken, %10,69’u ise 632. Doner Sermaye Genel Yonetim Giderleri arasinda
birakilmigtir. Yukarda anlatilan dikey konsolidasyon iglemleri Sekil 1. lizerinde
topluca gosterilmistir.
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Sekil 1. Hastane Dikey Konsolidaszon Semasi

08 Stok Meveudu 0,00
0i Malzeme Al 13.645,12
Di Tuketilen 917,62
05 Kalan Stok 2.465,50
G8 PERSONEL GIDERLERI 1213.049,09
GB SOSYAL GUVENLIK PAYLARI 202.275,50
GB PERSONEL GIDERLER TOPLAMI 1.416.324,59

253 08 Stok Meveudu 140.011,68
253 DI Malzeme Alis 7865131
253 0 Tuketilen 1294049
253 DS Kalan Stok 20572250
25408 Stok Meveudu 2.205,26
254 DI Malzeme Alist 26.437,00
254 Di Tuketilen 0,00
254 D5 Kalan Stok 9.642,26
255 08 Stok Meveudu 33.415,00
255 Dl Malzeme Alist 1421747
255 Di Tuketilen 486622
255 DS Kalan Stok 102.766,25
AAMORTISMAN GIDERLERI

253
05 Maliyeti 20572250
Amortisman Oranlan 0,166666667
2008 Amortisman Giderleri 34.287,08
2008 Yil Sonu GB Tasinmaz Maliyeti 1490252,72
2008 Yil Sonu GB Birikmis Amortismanlan 58243241
2008 Yii GB Taginmaz Donem Amortisman G 34.916,17
2008 Yih GB Sermaye Bina B 300.000,00

pep=P 255 GB Demi

—>

100 DS Kasa
102 DS Bankalar

103 DS Verilen Gekler ve Odeme (Gonderme) Emirleri (-)

120 DS Aliolar

123 DS Banka Kredi Kartlanndan Alacaklar
134 DS Personelden Alacaklar

136 DS Diger Gegith Alacaklar

138 DS Diger Supheli Alacaklar

150 DS Ik Madde ve Malzeme Stoklan

253 DS Tesis Makine ve Cihazlar

| '—i 3 GB Tesis Makine ve Cihazlar

8 Tagitlar
255 DS Demirbaglar

257 DS Birikmis Amortismanlar (-)

7 GB Taginw Birikmis Amortismanan ()

>
260 Haklar

254
49.642.26
02
992845

255 Don.Amor.Top!

142.766,25
02
28.553,25

72.768,79

267 DS Difer Maddi Olmayan Duran Varkilar
AKTIF TOPLAMI

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI
320 D5 Satialar
326 DS Alinan Depozito ve Teminatlar
335 DS Personele Borglar
336 DS Difer Cegith Borglar
360 D5 Odenecek Vergi ve Fonlar
361 DS Odenecek Sosyal Guvenlik Kesintiler!
362 DS Odenecek Doner Sermaye Y

363

367 DS KDV Tevkifat Hesabs
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI

BZ KAYNAKLAR TOPLAMI
500 5 Sermaye

s Yedegi
570 DS Gegmis Yilar Karlan

590 DS Donem Net Kan

590 GB Donem Net Kan

566,07
609.695,72
-55.859,85
87247845
528412
10346
43.380,39
10.298,12
245.847,07

4,465,50

24358443
205,722,50
43.642,26
43263888
142.766,25
454.627,15

72.768,73

375,00
1.298,00

10538,75

907.000,00
890,183,
31203575
527.930,08
347.464,82

1736.759,05

| asiF Toptam
‘GB Mal Ve Hizmet Giderleri 261429 |
G8 Personel Giderleri 1213.049,09 [AKTIF PASIF FARKI
68 Sosyal Givenlik Paylan 203.275,50
G8 Taginw sermaye Giderleri 100.000,00 |
GB Tagnmaz Sermaye Giderleri 300.000,00 |
TOPLAM 2.062.458,88 | | BROTsamsLAR
1.898.460,69 | 500
S05.6iv.Ol. Has.Yapilan Harcamalar 163.998,19 | 602 DS Dier Gelirler
FARK 000 ep 602 GB SGbVANSIYONIan
SATIS INDIRIMLERI
610 DS Satitan ladeler
150 Kalan Stok 4.465,50
252 2008 Yih Taginmaz Mallar Maliyeti 149025272 NET SATISLAR
253 Kalan Stok 205.722,50 SATISLARIN MALIYETI
254 Kalan Stok 9.602,26 622 DS Satilan Hizmet Maliyeti
255 Kalan stok 142.766,25 $ 522 150 Donem ki Gikan Tutarlar (Uretime Sevk tutan)
257 Taginwlar Birikmis Amortisman Gid. 7276879 P 622 GBSatian [
257 Taginmazlar Birikmis Amortisman Gid.  -582.432,41 | K 622 GB Doneme Ait Taginw Mal Amortisman Giderter
590 GB Donem Net Kan 347.464,82 >
524 GB HESAPLARI DUZELTME YEDEG! 8901832 oo

BROT SATIS KARY/ZARARI
FAALIYET GIDERLERI
632 DS Genel Yonetim Giderleri

FAALIVET KARI/ZARARI

DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR
642 D Faiz Gelirler
643 Faaliyetle llgl Diger Olagan Gelir ve Kar'lar

DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR
659 Diger Olagan Gider ve Zararlar -)

FINANSMAN GIDERLER]
OLAGAN KAR/ZARAR
OLAGAN DI§! GELIR VE KARLAR
671 Onceki Donem Gelir ve Karlan

OLAGAN DI§! GIDER VE ZARARLAR

689 GB Diger Olagandip Gider ve Zararlar (-}
DDONEM KARI/ZARARI
E DIGER YASAL
DDONEM NET KARI/ZARARI

3.267.531,34
227500
1.898.460,69

-1.766,48

-1416.324,59
72.768,79

-1308.424,76

3.203,83
1.103,69

22285054

24.338,06

17.806,71

5.188.267,03

176648

5.186.500,55

-2.790.669,22

2395.831,33

-1.308.424,76.

1.087.406,57
430752

-222.850,54

868.863,55

24.338,06

-17.806,71

875.39,30
0,00
875.394,%0

|

—

1 5 1 A |
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4.2. Konsolidasyon

Konsolidasyon; bireysel finansal tablolar fiizyon yontemi ile
birlestirildikten sonra tiim hastane finansal tablolarinin tek bir isletme tablosu
gibi birlestirilme islemini tanimlamaktadir.Bu amagla temelde 3 adim halinde
yiriitiilen bir islemler dizisi ger¢eklestirilmektedir (Bahadir, 2008: 40-51):

1. Ana ortakligin Bagli Ortakliklardaki Yatiriminin ve Bagli Ortakligin
Ozkaynaklardaki Paymin Elimine Edilmesi,

2. Azinlik Paylarinin Hesaplanmasi,

3. Grup I¢i Islemlerin Elimine Edilmesi.

Aragtirma kapsaminda yer alan hastanelerin tamamimin SB’ye bagh
hastaneler olmasi, hastanelerin Déner Sermaye yapilanmasi icinde SB disinda
herhangi bir sahiplilik paymnin bulunmamasi nedeniyle ilk iki siradaki islemin
bu arastirma sonuglarina uygulanmasi miimkiin olmamaktadir.

Bu nedenle yatay konsolidasyon galigsmalari bu siralamada yer alan
sadece iigiincii islem yani; “Grup Ici Islemlerin Elimine Edilmesi” iizerinde
gerceklestirilmistir. Yapilan dikey konsolidasyon c¢alismalar1 esnasinda tamami
Doner Sermaye hesaplarini ilgilendiren 5 farkli noktada grup ici islem ile
karsilasilmis ve bu islemlerin eliminasyonu ile ilgili kurallar gelistirilmistir.

4.2.1. Déner Sermaye isletmeleri Aras1 Mali Bor¢ ve Alacaklarin
Eliminasyonu (E1)

SB TDMS ile Doéner Sermaye isletmeleri Bakanlik merkezinden es
zamanli olarak takip edilmekte, mali yapisi giiglii olan isletmelerden, mali
yapisi zayif olan igletmelere zaman zaman finansal kaynak aktarimi
yapilmaktadir. Bu uygulama mali bor¢ veren hastane i¢in “134. Déner Sermaye
Mali Borglardan Alacaklar”, borcu alan hastane agisindan ise “303. Doner
Sermaye Isletmeler Aras1 Mali Borglar” hesaplar1 kullanilarak yapilmaktadir.
Birbirleriyle paralel olarak ¢aligmasi gereken bu iki hesap incelendiginde 2008
yilsonu bakiyelerinin paralellik arz etmedigi goriilmiistiir. Mali borcun
O6denmesine veya terkin yapilmasima ragmen bazi Doner Sermaye isletmeleri
bunlar1 kayitlarina intikal ettirmemis oldugu distniilmustir. Kural olarak grup
i¢i islemlerden kaynaklanan bor¢ ve alacak islemleri karsilikli olarak elimine
edilmistir. Hesap mahsuplar1 102. Doner Sermaye Banka hesabi kullanilarak
yapilmustir.

4.2.2. Doner Sermaye Devir Farklarindan Dogan Bor¢ Ve
Alacaklari Eliminasyonu (E2)

Doner Sermaye Devir farklarindan Alacaklar ve Borglar hesaplar1 SSK
hastanelerinin SB hastanelerine donistiiriilmesi esnasinda ortaya ¢ikan
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hesaplardan olugmaktadir. Bu uygulama 2005 yili i¢inde dogan ve mevzuat
agisindan 2010 yilinda kapatilmasi gereken hesaplar nedeniyle olugsmaktadir.Bu
uygulama devir farkindan alacagi olan hastaneler i¢cin “130. Doner Sermaye
Devir Farklarindan Alacaklar”, borcu alan hastane agisindan ise “330. Doner
Sermaye Devir Farklarindan Borglar” hesaplar1 kullanilarak yapilmaktadir.
Hesaplar izleyen yillarda gecmis yil kar veya zararlar ile kapatilarak yok
edilmektedir. Kural olarak devirden kaynaklanan bor¢ ve alacak islemleri
Bilango tizerinde elimine edilecek, alacaklar gecmis y1l zararlari, borglar gegmis
yil karlar1 hesaplarina aktarilarak kapatilmistir.

4.2.3. Doner Sermaye Kurumlar Arast Hizmet Almlan
Eliminasyonu (E3)

Kurumlar arasi hizmet alimlari, devlet hastanelerinin kendi hastalarini
goriintiileme ve benzer nitelikte hizmet alimi icin diger Doner Sermaye
isletmeli hastanelere gondermeleri esnasinda ortaya c¢ikmaktadir. Hastanin
gonderildigi hizmet alinan kurum, hizmetin faturasini hastay1 sevk eden kuruma
gondermekte ve tahsilatin1 sevk eden hastane Doner Sermaye isletmesinden
yapmaktadir. Hastay1r sevk eden kurum ise disaridan aldigi hizmet de dahil
hastaya sundugu hizmetlerin tamamimi Sosyal Gilivenlik Kurumu’na (SGK)
fatura etmektedir. Aslinda SGK ile basit bir provizyon sorunu ile ¢oziilebilecek
ve muhasebe sistemi ile hi¢ iliskilendirilmeyecek bu islem, muhasebe
kayitlarinda hizmet alan ve hizmet veren hastanelerde pek ¢ok hesapta isleme
yol acmaktadir. Yapilan kayitlar mikerrer vergilemeyi Onlemek igin
gergeklestirilmektedir. Hizmet alan hastane 182-320-612-102 kodlu Déoner
Sermaye hesaplarin1 kullanmakta; hizmet veren hastane ise 120-600-102 kodlu
Doner Sermaye hesaplarint kullanmaktadir. Kural olarak grup i¢i islem
niteligindeki bu islemler karsilikl olarak iptal edilmistir.

4.2.4. Doner Sermaye Kurumlar Arasi Bedelsiz Stok Devirleri
Eliminasyonu (E4)

Kurumlar arasi bedelsiz stok devirleri, SB’nin uygun gordiigii kurumlar
arasinda yapilmaktadir. Stok devirleri genellikle bedelsiz olarak yapilmaktadir.
Bedelsiz Stok Devreden Hastane 150 -689 kodlu Doner Sermaye hesaplarini,
Bedelsiz Stok Devralan Hastane ise 150-602-679 kodlu hesaplar
kullanmaktadir. Stok devreden hastane i¢in zarar, stok devralan hastane igin kar
dogmaktadir. SB hastanelerinde stok devir alarak stoklarinda ve karinda artig
kaydi yapilan hastane verileri i¢inden devir nedeniyle sagladiklar1 gelir veya
karlar kurum bazinda belirlenememistir. Hesaplar incelendiginde stok devir
almanin yarattigi pozitif etkinin hem “602. Ddner Sermaye Diger Gelirler”
hesaplarina, hem de 679. Ddner Sermaye Diger Olagan Dis1 Gelir ve Karlar
Hesab1”na kayit yapildigi goriilmiistiir. Bedelsiz stok devri yapan hastanelerin
689 kodlu Doéner Sermaye gider hesaplar1 diizeltmeye esas alinmuis, diizeltme
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kayitlar1 devir alan hastane icin 602 ve 679 kodlu hesaplarin orani ile
yapilmigtir. Kural olarak iglemler karsilikli olarak iptal edilmistir.

4.25. Doner Sermaye Kurumlar Arasi Bedelli Duran Varhk
Devirleri Eliminasyonu (E5)

Hastaneler arasi1 bedelli duran varlik devirleri, makine, tesis, cihaz, tasit,
demirbas ve bilgisayar programi gibi duran varliklar {izerinde, SB’nin uygun
gordiigii kurumlar arasinda yapilmaktadir. Bu devirler genellikle bedelli olarak
yapilmakta, devir esnasinda ilgili duran varligin net maliyet bedelinin altinda da
lizerinde de satis1 miimkiin olmaktadir.Bedelli duran varlik devreden hastane
253-254-255-257-267-268-679-689 Kodlu Doéner Sermaye hesaplarini, bedelli
duran varlik devralan hastane ise 102-253-254-255-267 Kodlu Déner Sermaye
hesaplarini kullanmaktadir.Kural olarak duran varliklarin bedelli satig islemi net
maliyet bedeli altinda ya da iizerinde gergeklestiginde hem serefiye doguran,
hem de duran varlik maliyet bedellerinde diizeltme yapilmasini gerektiren bir
islemdir. Ancak TDMS igerisinde kurumlar arasi bedelli duran varlik
devirlerine iligskin ayrinti hesabina rastlanmamasi nedeniyle, devreden kurum
acisindan dogan devir kar1 ve zararlar1 arasindaki fark ilgili kurum duran
varliklarinda  diizeltme  yapilmaksizin  dogrudan  serefiye  olarak
nitelendirilmistir. 679 ve 689 kodlu hesap farklarmin arasindaki fark “261.
Serefiyeler (Konsolidasyon Serefiyesi)” hesabi olusturularak bu hesaba
aktarilmuistir.

5. BULGULAR
5.1. Konsolide Finansal Tablo ve Eliminasyon Islemleri

Saglik Bakanligi’na ait Agiz ve Dis Sagligi Merkezleri harig, ikinci ve
Uclinci Basamak Saglik Kuruluslarmin finansal verilerinden elde edilen
konsolide finansal tablo asagida sunulmaktadir.

Metodu sunulan dikey konsolidasyon c¢aligsmalari sonucunda olusan
konsolide tablo, fiizyon tablo niteliginde olup, hastanelere iligkin elimine
edilmemis tutarlar1 gostermektedir. Bu tablo yukarida sunulan Tablo 2’nin sol
tarafinda yer almaktadir. Metodu 5 ayr1 boliim halinde sunulan eliminasyon
islemleri de toplu olarak Tablo 2’nin orta boliminde gosterilmistir.
Eliminasyon sonucunda olusan konsolide finansal tablo ise bahsedilen grup igi
islemlerin  eliminasyonu sonucu olusan konsolide finansal tabloyu
gostermektedir. Bu tablo, Tablo 2’nin sag boliimiinde yer almaktadir. Tablo
2’nin en son kismindaki siitunda ise bahsedilen 5 ayri eliminasyon igleminin
hesap baglantilarna iliskin dip notlar yer almaktadir. Bu siitun, ayritili bilgi
icin hangi eliminasyon islemine bakilmasi gerektigini gosterir bir dip not
stitunudur.
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Tablo 2. SB ikinci ve iigiincii Basamak Saghk Kurumlari 2008 Yih

Konsolide Finansal Tablolar1 ve Eliminasyon islemleri

Diizeltilme mis Diizeltilmis z
Konsolide Konsolide g
Finansal Tablo ELIMINASYON ISLEMLER|  Finansal Tablo ; =
g o
Toplami Toplamu E E
BILANCO T™{ DS = &
|.[DONEN VARLIKLAR 1 )1 3.771.543.577,51 3.758.796.525,97
A.|[HAZIR DEGERLER 10 |10 245.899.585,85 244.599.585,85
1. |DS Kasa 100 |100 23.781,99 23.781,99
2. [DS Alnan Cekler 101 101 359,47 359,47
3. |DS Bankalar 102 1102 253.987.246,20 1.300.000,00 252.687.246,20 |[E1
4. |DS Verilen Cekler ve Odeme (Gonderme) Emirleri (-) 103 [103 -8.479.452,68 -8.479.452,68
7.|DS Diger Hazir Degerler 108 |108 367.650,87 367.650,87
C.|TICARI ALACAKLAR 12 |12 | 2.503.227.639,79 2.497.538.096,78
1. |DS Alicilar 120 |120 | 2.463.791.618,66 5.689.543,01 2.458.102.075,65 [E3
2. |DS Alacak Senetleri 121 121 31.309.883,54 31.309.883,54
4. DS Banka Kredi Kartlarmdan Alacaklar 123 2.773.347,23 2.773.347.23
6. [DS Verilen Depozito ve Teminatlar 126 |126 896.115,65 896.115,65
7. |DS Diger Ticari Alacaklar 127 127 11.853,75 11.853,75
8. [DS Siipheli Ticari Alacaklar 128 |128 4.590.521,45 4.590.521,45
9. [DS Siipheli Ticari Alacaklar Kargilig (-) 129 [129 -145.700,49 -145.70049
D.|DiGER ALACAKLAR 13 |13 15.433.971,44 15.366.005,92
1. |DS Devir Farklarmdan Dogan Alacaklar 130 17.965,52 17.965,52 0,00 [E2
5. [DS isletmeler Arast Mali Boglardan Alacaklar 134 50.000,00 50.000,00 0,00 |[E1
6. DS Personelden Alacaklar 135 (135 5.915.180,64 5.915.180,64
7. [DS Diger Cesitli Alacaklar 136 |136 8.856.154,38 8.856.154,38
9. [DS Siipheli Diger Alacaklar 138 138 594.670,90 594.670,90
E.[STOKLAR 15 |15 952.657.589,71 952.657.589,71
1. |DS ik Madde ve Malzeme 150 |150 905.924.776,45 905.924.776 45
2. |GB Ik Madde ve Malzeme 150 150 44.851.146,09 44.851.146,09
8. [DS Verilen Siparis Avanslari 159 159 1.881.667,17 1.881.667,17
G.|GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHA[18 [18 14.164.356,37 8.474.813,36
1. ]DS Gelecek Aylara Ait Giderler 180 (180 8.474.813,36 8.474.813,36
3. |DS Saglik Kurumlar1 Arasi Hizmet Alm Giderleri Hesabi 182 5.689.543,01 5.689.543,01! 0,00 |[E3
H.[DIGER DONEN VARLIKLAR 19 |19 40.160.434,35 40.160.434,35
5. |DS is Avanslari 195 1195 502.540,17 502.540,17
6. [DS Personel Avanslari 196 |196 1.114.209,26 1.114.209,26
7. |DS Saym ve Teselliim Noksanlar: 197 (197 38.544.510,50 38.544.510,50
9. [DS Diger Dénen Varliklar Karsilig (-) 199 199 -825,58 -825,58
I1{DURAN VARLIKLAR 2 |2 6.677.308.418,32 6.688.183.637,17
A.[TICARI ALACAKLAR 22 |22 469.951,39 469.951,39
2. |DS Alacak Senetleri 221 |221 47.924,50 47.924,50
5. ]DS Verilen Depozito ve Teminatlar 226 [226 422.026,89 422.026,89
B.|DIGER ALACAKLAR 23 |23 43.761,54 43.761,54
6. |DS Diger Cesitli Alacaklar 236 1236 43.761,54 43.761,54
D.[MADDi DURAN VARLIKLAR 25 |25 6.640.854.331,16 6.640.854.331,16
1. |DS Arazi ve Arsalar 250 1250 9.102.601,49 9.102.601,49
3. |DS Binalar 252 1252 8.567.952,46 8.567.952,46
4. [GB Binalar 252 252 8.521.784.484,33 8.521.784.484,33
5. DS Tesis Makine ve Cihazlar 253 |253 778.653.835,81 778.653.835,81
6. |GB Tesis Makine ve Cihazlar 253 253 681.097.572,64 681.097.572,64
7. [DS Tagitlar 254 1254 7.133.994,79 7.133.994,79
8. |GB Tagitlar 254 1254 42.791.573,78 42.791.573,78
9. |DS Demirbaglar 255 [255 966.893.729,16 966.893.729,16
10{GB Demirbaglar 255 [255 257.525.790,96 257.525.790,96
11]DS Diger Maddi Duran Varliklar 256 |256 1.595.435,08 1.595.435,08
12|DS Birikmis Amortismanlar (-) 257 |257 -809.618.477,14 -809.618.477,14
13{GB Tagmmaz Birikmis Amortismanlari (-) 257 [257 -3.653.929.055,29 -3.653.929.055,29
14)GB Tagmir Birikmis Amortismanlari (-) 257 |257 -173.579.735,05 -173.579.735,05
15|DS Yapilmakta Olan Yatrimlar 258 |258 2.707.097,24 2.707.097,24
16{DS Verilen Avanslar 259 1259 127.530,90 127.530,90
E.[MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 26 |26 34.344.426,10 45.219.644,95
1. |DS Haklar 260 |260 2.343.120,12 2.343.120,12
2. [Serefiyeler(Konsolidasyon Serefiyesi) 261 [261 10.875.218,85 10.875.218,85 |ES
6. [DS Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 267 (267 40.391.032,98 40.391.032,98
7. |DS Birikmis Amortismanlar (-) 268 1268 -8.389.727,00 -8.389.727,00
G.|GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAH/28 |28 576.395,33 576.395,33
1. IDS Gelecek Yillara Ait Giderler 280 (280 576.395,33 576.395,33
H.[DIGER DURAN VARLIKLAR 29 [29 1.019.552,80 1.019.552,80
4. |DS Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varlklar 294 (294 963.670,79 963.670,79
6. [DS Diger Cesitli Duran Varliklar 297 |297 60.202,91 60.202,91
8. [DS Birikmis Amortismanlar (-) 299 [299 -4.320,90 -4.320,90
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Tablo 2. SB ikinci ve ii¢iincii Basamak Saghik Kurumlar1 2008 Yil
Konsolide Finansal Tablolar: ve Eliminasyon Islemleri (Devami)

Diizeltilme mis Diizeltilmis r 4
Konsolide Konsolide S
Finansal Tablo ~ ELIMINASYON iSLEMLER|  Finansal Tablo | % B
Z ©
Toplami Toplamu é E
BiLANCO T™{ DS 2 7
I. [KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3 3 1.667.480.832,16 1.628.745.986,81
A.]MALi BORCLAR 30 [30 1.350.000,00 0,00
5. IDS 1sletmeler Arasi Mali Boglar 303 1.350.000,00 | 1.350.000,00 0,00 [E1
B.|TICARI BORCLAR 32 |32 | 1.062.057.258,25 1.056.367.715,24
1. |DS Saticilar 320 (320 1.039.395.372,31 | 5.689.543,01 1.033.705.829,30 |E3
4.|DS Alinan Depozito ve Teminatlar 326 (326 22.475.96642 22.475.966,42
5. |DS Diger Ticari Borglar 329 [329 185.919,52 185.919,52
C.|DiIGER BORCLAR 33 |33 55.221.228,24 23.525.925,90
1. |DS Devir Farklarindan Dogan Borglar 330 31.695.302,34 | 31.695.302,34 0,00 |E2
5. |DS Personele Borglar 335 1335 9.054.395,19 9.054.395,19
6. |DS Diger Cesitli Borglar 336 [336 14.471.530,71 14.471.530,71
D.[ALINAN AVANSLAR 34 |34 17.468.989,92 17.468.989,92
1. |DS Alnan Avanslar 340 (340 12.025.404,09 12.025.404,09
2. |DS SGK'dan Alinan Tedavi Avanslari 341 5.323.630,04 5.323.630,04
3. [DS Genel Biitgeden Alinan Tedavi Avanslart 342 116.891,39 116.891,39
4. [DS Alinan Diger Avanslar 349 1349 3.064,40 3.064,40
F.|ODENECEK VERGI VE DiGER YUKUMLULUKLER 36 489.357.006,06 489.357.006,06
1. |DS Odenecek Vergi ve Fonlar 360 |360 151.106.225,78 151.106.225,78
2. DS Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 361 |361 15.167.699,89 15.167.699,89
3. |DS Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesabt 362 139.570.361,37 139.570.361,37
4.|DS Odenecek Doner Sermaye Katki Paylar1 Hesabt 363 148.804.108,57 148.804.108,57
5. |DS istihkaklardan Vergi Borglarma Karsilk Yapilan Kesintiler 364 829.74728 829.747,28
6. |DS Istihkaklardan SGK Prim Borglarma Kargilk Yapilan Kesintiler|365 822.614,32 822.614,32
8. |DS KDV Tevkifat Hesabt 367 28.698.670,35 28.698.670,35
9. |DS Vadesi Gegmis, Ertel.veya Taksitl Vergi ve Diger Yiikiim|368 [368 68.343,18 68.343,18
10{DS Odenecek Diger Yikiimliliikler 369 {369 4.289.23532 4.289.23532
G.[BORC VE GIDER KARSILIKLARI 37 _[37 1.681.164,35 1.681.164,35
5. |DS Diger Borg ve Gider karsiliklari 379 1379 1.681.164,35 1.681.164,35
I. [DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 39 [39 40.345.185,34 40.345.185,34
4. |DS Sayim ve Tesellim Fazlalari 397 |397 39.557.581,49 30.557.581,49
5. |DS Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar 399 [399 787.603,85 787.603,85
11{UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4 |4 21.31324 21.313,24
C.|DiCER BORCLAR 43 |43 21.31324 21.313,24
|4. |DS Diger Cesitli Borglar 436 436 21.31324 21.31324
11{0Z KAYNAKLAR 5 |5 8.781.349.850,43 8.818.212.863,09
A.|ODENMi$ SERMAYE 50 |50 3.718.995.416,35 3.718.995.416,35
1 |DS Sermaye 500 [500 3.721.316.413,38 3.721.316.413.38
2. |DS (Odenmemis Sermaye (-) 501 [501 -2.320.997,03 -2.320.997,03
B.|SERMAYE YEDEKLERI 52 |52 6.039.127.731,16 6.039.127.731,16
3. |DS Maddi Duran Varlik Yeniden Degerleme Artislart 522 1522 7.914.191,95 7.914.191,95
5. |GB Hesaplari Diizeltme Yedegi 524 6.031.213.539,21 6.031.213.539,21
D.|GECMI$ YILLAR KAR'LARI 57 |57 447.923.185,70 479.618.488,04
1 |DS Gegmis Yillar Karlart 570 [570 447.923.185,70 31.695.302,34] 479.618.488,04 [E2
E.|GECMIS$ YILLAR ZARARLARI (-) 58 |58 -948.032.732,14 -948.050.697,66
1 |DS Gegmis Yillar Zararlari (-) 580 [580 -948.032.732,14 17.965,52 -948.050.697,66 |E2
F.|[DONEM NET KAR'I (ZARARI) 59 |59 -476.663.750,64 -471.478.074,80
1. |DS Dénem Net Kart 590 [590 354.038.701,15 354.038.701,15
2.|GB Dénem Net Kar 590 590 80.851.986,04 80.851.986,04
3. [DS Donem Net Zarari (-) 591 1591 -520.508.565,04 -515.322.889,20
4.|GB Dénem Net Zarari (-) 591 [591 -400.045.872,79 -400.045.872,79
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Tablo 2. SB ikinci ve ii¢iincii Basamak Saghik Kurumlar1 2008 Yil
Konsolide Finansal Tablolar: ve Eliminasyon Islemleri (Devami)

Diizeltilme mig Diizeltilmis z
Konsolide Konsolide S
Finansal Tablo ~ ELIMINASYON iSLEMLER|  Finansal Tablo E E
£ 0
Toplam Toplam E E
GELIR TABLOSU TMS] DS & 3
A.BRUT SATISLAR 60 |60 | 13.793.715.699,66 13.719.902.999,77
1.|DS Yurtigi Satiglar 600 |600 | 9.154.166.729,79 | 16.473.52360 9.137.693.206,19 |E3
2.|DS Yurtdii Satislar 601 |601 64.085,47 64.08547
3.DS Diger Gelirler 602|602 177.712.151,97 | 57.339.176,29 120.372.975,68 |E4
4.|GB Diger Gelirler (Mal ve Hizmet Siibvansiyonlari) 602 1602 236.225.468,38 236.225.468,38
5.|GB Diger Gelirler (Personel Giderleri Siibvansiyonlari) 602 1602 3.184.490.665,71 3.184.490.665,71
6.|GB Diger Gelirler (Taginmaz Sermaye Siibvansiyonlari) 602 602 29.119.185,06 29.119.185,06
7.|GB Diger Gelirler (Tagmir Sermaye Siibvansiyonlari) 602 602 72.157.455,79 72.157.455,19
8.|DS ilag ve Tibbi Malzeme Gelirleri Hesabi 603 939.779.957,49 939.779.95749
B. SATIS iNDIRIMLERI (-) 61 |61 -155.576.832,06 -144.792.851,47
1.|DS Satistan fadeler (-) 610 |610 -144.907.926,52 115.075,05 -144.792.85147 |E3
2.|DS Satis Iskontolari (-) 611 |611 -131.407,51 13140751 000 |E3
3.|DS Diger indirimler (-) 612 |612 -10.537.498,03 10.537.498,03 0,00 |E3
NET SATISLAR 13.638.138.867,60 13.575.110.148,30
C. SATISLARIN MALIYETI 62 |62 |-11.520.355.696,71 -11.520.355.696,71
3.|DS Satilan Hizmet Maliyeti (-) 622 |622 | -5.517.032.566,26 -5.517.032.566,26
4.|GB Satilan Hizmet Maliyeti (Uretime Sevkedilen Stok Maliyeti) (-) [622 {622 -88.053.194,71 -88.053.194,71
5.|GB Satilan Hizmet Maliyeti (Personel Giderleri %89,31) (-) 622 622 | -2.844.068.613,55 -2.844.068.613,55
6.|GB Satilan Hizmet Maliyeti (Tagmmaz Donem Amortisman Giderler|622 1622 -156.436.350,58 -156.436.350,58
7.|GB Satilan Hizmet Maliyeti (Tagmr Donem Amortisman Giderleri) (/622 1622 -173.579.735,05 -173.579.735,05
8.|DS Satilan Hizmet Maliyeti (DS Ek Odemeleri %89,31) (-) 622 |622 | -2.741.185.236,56 -2.741.185.236,56
BRUT SATIS KAR'I VEYA ZARARI 2.117.783.170,89 2.054.754.451,59
D. FAALIYET GIDERLERI () 63 [63 | -1522.075.390,64 -1.522.075.390,64
3.DS Genel Yénetim Giderleri (-) 632|632 -853.545.957,68 -853.545.957,68
4.|DS Genel Yonetim Giderleri (DS Ek Odemeleri %10,69) (-) 632|632 -328.107.380,80 -328.107.380,80
5.|GB Genel Yonetim Giderleri (Personel Giderleri %10,69) (-) 632 1632 -340.422.052,16 -340.422.052,16
FAALIYET KAR'I VEYA ZARARI 595.707.780,25 532.679.060,95
E.[DiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR [64 |64 17587.044,16 17.587.044,16
3.|DS Faiz Gelirleri 642|642 8.319.135,09 8.319.135,09
5.|DS Konusu Kalmayan Kargiliklar 644 |64 43.987,92 43.98792
10[DS Faaliyetle ilgili Diger Olagan Gelir ve Kar'lar 649 |649 9.223.921,15 9.223.921,15
F.|DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLA[65 |65 -820.405.314,34 -820.405.314,34
7. |DS Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 659 |659 -820.405.314,34 -820.405.314,34
G. FINANSMAN GIiDERLERI (-) 66 0,00 0,00
|0LACAN KAR VEYA ZARAR -207.110.489,93 -270.139.209,23
H. OLAGANDISI GELIR VE KAR'LAR 67 |67 126.293.777,22 101.316.837,21
1.|DS Onceki Dénem Gelir ve Kar'lart 671 |671 20.814.609,84 20.814.609,84
2.|DS Diger Olagandisi Gelir ve Kar'lar 679 |679 105.479.167,38 | 24.976.940,01 80.502.227,37 |E4 - E5
1. OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 68 |68 -395.847.037,93 -302.655.702,78
1.|DS Calismayan Kism Gider ve Zararlari(-) 680 (680 -61.989,52 -61.989,52
2.|DS Oneeki Donem Gider ve Zararlari (-) 681 |681 -70.917.215,07 -70.917.21507
3.DS Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 689 |689 -95.241.117,70 93.191.335,15| -2.049.782,55 |E4 -E5
4.|GB Diger Olagan Dis1 Gider ve Zararlar (Donem I¢i Tagir Cikislar|689 689 -229.626.715,64 -229.626.715,64
DONEM KAR VEYA ZARARI 690 |690 -476.663.750,64 -471.478.074,80
i. []DONEM KAR'I VERGI VE DiGER YASAL YOKUML. KARSI691 691 0,00 0,00
DONEM NET KAR'I VEYA ZARARI 692 |692 -476.663.750,64 -471.478.074,80
Eliminasyon Temel Bilango Egitligi 148.417.669,62| 148.417.669,62)
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Eliminasyon islemleri sonucunda 690 ve 692 No’lu hesaplarda olusan -
5.185.675,84 TL tutarindaki fark, bilangoda 591. Ddner Sermaye Dénem Net
Zarar1 hesabindan diisiilerek bilangconun aktif ve pasif esitligi saglanmustir.

SONUC VE ONERILER

Bu arastirma, SB ikinci ve iiglincii Basamak Saglik Kurumlar1 Finansal
Tablolarinin konsolide edilmesi amaciyla yapilan en genis kapsamli ¢aligmadir.
Calisma kapsamina, 2008 yili finansal tablolar1 {izerinden O&rneklem
yapilmaksizin Agiz ve Dis Sagligi Merkezleri harig, verilerine tam olarak
ulagilan 816 saglik kurumu dahil edilmistir.

Aragtirma Doner Sermaye bilango ve gelir tablolar1 temel alinarak dizayn
edilmis, Doner Sermaye Bilango ve gelir tablolar1 tekdiizen muhasebe sistemi
kurallar1 uyarinca gerekli diizeltmelere tabi tutulduktan sonra fiizyon tablolar
olarak tanimlanan bireysel finansal tablolarda veri birlestirmesi islemi
yapilmigtir. Bu kapsamda Genel Biitce, Tasinir Mal ve Taginmaz Mal finansal
sistemlerinde iretilen verilerin bireysel tablolara aktarilmasi ile ilgili kurallar
gelistirilmistir. Bireysel finansal tablolarin tek bir firma finansal tablosu gibi
birlestirilmesi islemine “yatay konsolidasyon” adi verilmis, grup i¢i islemlerden
olusan bes farkli eliminasyon kurali gelistirilmis ve konsolidasyon islemi
sonuclandirilmisgtir.

Konsolidasyon sonucunda ikinci ve tdglinci Basamak Saglik
Kurumlarinda 2008 yili itibariyle 1.446.980.163,14 TL Aktif ve Pasif
biiyiikliigline ulasildigi, bu varlik ve kaynak yapist ile 13.719.902.999,77 TL
Briit Satis Geliri elde edildigi ve buna karsin -471.478.074,80 TL donem
zararma ulasildig1 belirlenmistir. Konsolide finansal tablolar iizerinde goriinen
471.478.074,80 TL tutarindaki donem net zararmin temel kaynagini, hizmet
sunum maliyetlerinin ve faaliyet giderlerinin yiiksekliginin yani sira; global
biitce uygulamasina dayali olarak yapilan kurum alacaklarina iliskin tenkisler
olugturmaktadir. 2008 Yili itibariyle, SB ikinci ve {igiincii Basamak Saglik
Kurumlarinda yapilan alacak tenkislerinin tutart (659 no’lu hesapta
izlenmektedir) -820.405.314,34 TL olup, tenkis igslemi yapilmamis olsaydi
Konsolide Finansal Tablolar iizerinde 2008 yil1 itibariyle Dénem Net Zararinin
bulunmayacagi ve saglik kurumlarinin toplamda 348.927.239,54 TL Doénem
Net Kérina ulagsmis olacaklar1 goriilmiistiir.

SB ikinci ve {glincii Basamak Saglik Kurumlarmin aktifleri
incelendiginde yatirim politikasinin = %35,98’inin kisa vadeli varliklara,
%64,02’sinin ise uzun vadeli varliklara yonlenmis oldugu goriilmiistiir. SB
ikinci ve Tlglinci Basamak Saglik Kurumlarinin pasifleri incelendiginde
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finansman politikasinin %15,59’unun kisa vadeli bor¢lanmalara, %84,41’inin
ise uzun vadeli kaynak politikalarina (Ozkaynaklara) ydnlenmis oldugu
goriilmektedir. Gerek yatirim (aktif) yapisi, gerekse finansman (pasif) yapisinin
hizmet iiretim isletmeleriyle uyumlu ve dengeli bir yapiya sahip oldugu
gbzlenmistir. Kamu hastanelerinde yasal mevzuat geregi uzun vadeli bor¢lanma
imkan1 bulunmamakta; bu nedenle de 6zkaynak agirlikli bir yap1 izlenmektedir.
Ayrica kisa vadeli yatirim ve finansman politikalarinin Ticari alacaklarda
%66,45 ve Ticari borglarda %64,86 oranlan ile dengeli olarak dagildig:
gOriilmiigtiir.

Konsolide Gelir Tablosundaki Briit Satislarinin %74,33’{inlin Doner
Sermaye isgletmesinin kendi faaliyetlerinden elde ettigi gelirlerden,
%25,67’sinin ise Genel Biitce Siibvansiyonlarmdan kaynaklandigi izlenmistir.
Konsolide Gelir Tablosundaki Satis Maliyetlerinin %71,68’inin Doner Sermaye
isletmesinin kaynaklarindan, %28,32’sinin ise Genel Biit¢e Siibvansiyonu
kaynaklarindan karsilandigr izlenmistir. Konsolide Gelir Tablosundaki Faaliyet
Giderlerinin  %77,63’tiniin Doner Sermaye isletmesinin kaynaklarindan,
%22,37’sinin ise Genel Biitge Siibvansiyonu kaynaklarindan karsilandigi
izlenmistir.

Finansal Tablo Konsolidasyonu ile yapilan ¢alismalar elektronik veri
tabanlarindan siiziilen verilerin Excel ortaminda manuel olarak islenmesiyle
gergeklestirilmistir. Bu nedenle verilerde manuel kaydin yaratabilecegi hata
riskleri her zaman bulunmaktadir. Ayrica bu verilerin hastane bazinda tek tek
indirilerek Excel’e kaydedilmesi olduk¢a uzun bir zamam almustir. ilerleyen
yillarda SB SGB birimleri igerisinde konsolidasyon c¢aligmasinin da otomatik
olarak yapilabilecegi bir yazilim programinin gelistirilmesinin, hatalar1 en aza
indirgenmis konsolide tablolarin olusturulmasina biiyiik yarar saglayacagi
disiiniilmektedir. Ayrica yazilimin olusturulmasi halinde bu ¢alisma sadece
mali yilsonu i¢in degil, her ayin sonunda da yapilarak saglik kurumlarinin
finansal yapisinin siirekli izlenmesinde ve gerekli politikalarin olusturulmasinda
fayda saglayacag diisiiniilmektedir.

Yapilan bu arastirma sadece 2008 yil1 verilerini i¢ermekte olup, finansal
tablo konsolidasyonu ile elde edilen sonuglarin anlamli bigimde
yorumlanabilmesi i¢in analizlerin her yil siirdiiriilebilirliginin saglanmasinin
yararli olacagi disiliniilmektedir. Bdylece Genel Biitge’den saglanan
siibvansiyonlarla, Doner Sermaye verileri birlestirilerek, ikinci ve tgilinci
basamak saglik kuruluslarimin biiytikligii, yapilan yatinmlar, gelirleri ve
giderleri hakkinda biitiinii kapsayan bir projeksiyon saglanmig olacak, orta
vadeli biit¢elerin daha net yapilabilmesini saglayacak; yillar itibariyle izlenmesi
ile de uygulanan politikalarin sonucglar1 daha net goriilebilecektir. Ayrica bu
arastirmanin kamu hastane birliklerinin mali tablolarinin birlestirilmesinde ve
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hastanelerin mali agidan degerlendirilerek gruplandirilmasinda temel kaynak
olacag diislinilmektedir.

Maliye Bakanligi, 01.01.2012 tarihinden itibaren doner sermaye
isletmelerinde Analitik Biitce Kodlamasina gitmistir. Temel ama¢ Genel/Ozel
Biitge Sistemi ile Doner Sermaye Biitge sistemini konsolide etmektir. Bu
aragtirma, ulusal ve uluslararas1t muhasebe standartlarina gore konsolidasyonun
nasil yapilabilecegini ortaya koysa da; ayni metodolojinin Analitik Biitce
Sistemi icin de kullanilabilecegi diigiiniilmektedir.

Son olarak; kamu saglik kuruluslarmin gelirlerinin ¢ok biiyiik bir orani
(%25,67) hazineden saglanan Genel Biitge Siibvansiyonlarindan olugmaktadir.
Kamu Hastane Birlikleri ile temel amag birliklerin gelirleri ile giderlerini
karsilamak olmaktadir. Siibvansiyonun olmadigi ya da ¢ok az oldugu bir
durumda saglik hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi konusunda
endiseler dogacaktir.

Arastirmanin Sinirhliklar:

Aragtirma kapsamda onalt1 hastanenin Genel Biitge Harcama veya Genel
Biitge Tasinir kayitlarina ulasilamamistir. Bu nedenle ilgili hastaneler arastirma
kapsamindan ¢ikarilmigtir. Ayrica arastirmadan elde edilen konsolidasyon
sonuglari iiniversite ve 6zel hastanelere yayginlastirilamaz.

NOTLAR

! Kamu Hastane Birlikleri, Saglik Bakanligi’na bagli “Devletin Gozetim ve Denetimi
Altindaki Kuruluslar” statiisiinde yer almaktadir. Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
Baskanligi tarafindan, kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi amaciyla Kuruma bagli
ikinci ve tgiincii basamak saglik kurumlari, il diizeyinde Kamu Hastaneleri Birlikleri
kurularak isletilir (bkz. http://euygulama.dpb.gov.tr/devletteskilati/kontrollu/Idare.aspx).
2 Cari nitelikli mal ve hizmet alimlarinin finansmami amaciyla yapilan karsihiksiz
O0demeler “cari transferler”, sermaye nitelikli mal ve hizmet alimlarinin finansmani
amaciyla yapilan karsiliksiz 6demeler “sermaye transferleri”.

% Biitge Kanunlari ile belirlenmis asgari degeri asan ve normal émrii bir yil veya daha
uzun olan mal ve hizmet alimlar1 Sermaye Harcamalari olarak ifade edilmektedir.
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